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RESUMO: O artigo analisa os trabalhos sobre financiamento da educacdo in-
fantil publicados nos anais dos congressos da Anpae, da ANPEd e Fineduca, no
periodo de 2016 a 2018. Estas pesquisas estudadas indicam haver avangos na
politica de educacdo infantil, embora mostrem, também, a existéncia de desa-
fios em relacdo ao financiamento, a ampliagdo do atendimento das criancas em

creches e pré-escolas, as condi¢des de infraestrutura e ao trabalho docente.
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ABSTRACT: The analysis proposed here was carried out from the survey of
works on financing early childhood education published in the annals of con-
gresses of the National Association of Education Policy and Administration
(Anpae), the National Association of Graduate Studies and Research in Edu-
cation (ANPEd) and National Association for Research in Financing Education
(Fineduca) from 2016 to 2018. This article reiterates Silva and Brito (2017) effort
to understand the production of knowledge about early childhood financing
published in the Contemporary Journal of Education, when the authors propo-
se to systematize the academic contributions related to the educational finan-
cing theme and valorization of the early childhood education teacher between
2010 and 2015 presented at ANPEd National Meeting and Fineduca Meetings.
The mapping of research in the annals of Anpae, ANPEd and Fineduca con-
gresses led us to find 18 papers. The reading and systematization of scientific
productions indicates advances in the policy of early childhood education from
the promulgation of the Federal Constitution of 1998 and at the same time
challenges regarding the expansion of childcare in day care centers and pres-
chools, such as infrastructure conditions, an evaluation , a career and teacher
training, funding, insufficient resources to ensure compliance with Proinfancia
and BrasilCarinhoso quality and discontinuity standards in view of the reduc-

tion of resources used to execute programs in a context of fiscal adjustment.
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1INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, alcangamos no campo
legal a compreensao dos direitos sociais numa perspectiva de universaliza-
cdo, ou seja, todos os brasileiros passam a ter direito a moradia, a salde, a
alimentacdo, a seguranca, a previdéncia social, ao lazer e a educacao (BRASIL,
1988). A educacdo torna-se, portanto, um direito subjetivo e inaliendvel, cujo
dever de oferta & do Estado em complementacdo a familia, promovida tam-

bém com a colaboragdo da sociedade (BRASIL,1988).

Especificamente no que diz respeito a oferta da educacado as criancasde 0Oa 5
anos, a Carta Magna prevé que o dever do Estado se daréd mediante a garan-
tia da “educacdo infantil, em creche e pré-escola” (BRASIL, 1988). Esse salto
no ordenamento juridico dos direitos sociais, decorrente das disposi¢des no
texto constitucional, ressignifica o angulo pelo qual a crianca passa a ser vista
- agora como um sujeito histérico, social e, sobretudo, detentora de direitos - e
interferindo na elaboragdo e implementagao das politicas publicas educacio-
nais para as criangas. A CF/88, ao proclamar a concepg¢do do direito a educa-
cdo da crianca de O a 5 anos e o dever do Estado em assegura-lo, afasta-se
da nocdo do amparo e da assisténcia presente nas cartas constitucionais de
1937, 1946 e 1967 e de igual maneira das disposi¢cdes nas Leis de Diretrizes e
Bases n.° 4.024/61 e 5.692/71. Essas legislacdes pouco elucidam o papel do
Estado para com a educacdo das criancas menores de 7 anos, incumbindo
assim, as empresas com mdes trabalhadoras de manter a educacdo dessas

criangas, contando com a colaboracdo ou nao do poder publico (CURY, 1998).

Em certa medida, a Carta Magna de 1988 rompe com um periodo anterior,
marcado pela deficiéncia de politicas publicas para a educacdo infantil, in-
corporando os anseios da mobilizagdo coletiva e popular, principalmente dos
movimentos das mulheres, e dialogando com as contribuicdes das produc¢des
académicas. Observa-se entdo um movimento de abordagem da educacdo
infantil na politica publica, e isto ndo é ocasional. Como demonstra Vieira
(2007) a luz da analise da legislacdo educacional no século XX, tocante a edu-
cacdo da crianga pequena, esse novo olhar atribuido a educacdo infantil pelas
politicas publicas esta diretamente ligado a alteracdo de concepgdes sobre

educacdo que deve ser oferecida a crianca pequena.

Compreende-se, pois, nessa breve exposicdo, alguns avangos na area da
educacao infantil, sobretudo no campo conceitual e legislativo, fruto dentre
outros de grande mobilizacdo social. Conquanto, esses avangos vém acom-
panhados de muitos desafios que ainda cabe enfrentar a educacao infantil, va-
lendo citar alguns deles: a universalizagdo do acesso a creche e a pré-escola

atoda crianca de O a 5 anos de idade, a qualidade do cuidado e da educacdo
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ofertada, a valorizagao remuneratodria, da formacdo e da carreira dos profes-
sores que atuam nas creches e pré-escolas pelo Brasil e, mais recentemente,
de retrocessos no financiamento dessa etapa de ensino e de toda a educacao
basica com a aprovacdo da EC n.° 95/2016 ou os rumores de retirada das
creches da educacdo basica e do novo Fundeb, o Fundeb permanente (CAM-

POS, 2017; UNDIME, 2018).

Em estudo recente, Silva e Brito (2017) ao sistematizarem os trabalhos relacio-
nados a temética do financiamento educacional e valorizagdo do professor de
educacado infantil apresentados na Reunido Nacional da Associagéo Nacional
de Pos-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd (2010-2015) e nos En-
contros da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacado
- FINEDUCA (2014-2015) indicaram a partir da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988: avanco na legislagdo educacional tocante a educacdo in-
fantil, a seus profissionais do magistério, ao financiamento dessa etapa de
ensino. Todavia, por outro lado, constataram nos trabalhos analisados a refe-
rénciaa um baixo padrdo de financiamento da primeira etapa da educacdo
basica refletindo na insuficiéncia de oferta de vagas para as criancas e na

pouca atratividade salarial e da carreira na educacdo infantil.

Com proposta semelhante, visando o financiamento da educacdo infantil,
esse texto apresenta os resultados do mapeamento dos trabalhos publicados
nos anais dos congressos da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacdo (Anpae), da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Educacado (ANPEd) e Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento

da Educacdo (Fineduca) no periodo de 2016 a 2018.

O artigo esta organizado em trés secdes: na primeira, apresentamos 0s pro-
cedimentos metodoldgicos que guiaram o mapeamento e sistematizacdo dos
trabalhos. Na segunda, apresentamos 0s resultados encontrados divididos
nos seguintes cinco tépicos: 1) acesso e oferta da educacdo infantil; 2) a re-
lacdo publico-privado na oferta e ampliacdo da educacao infantil; 3) financia-
mento e valorizacdo dos professores da educacao infantil; 4) prioridades na
politica de financiamento da educacdo e 5) custo-aluno qualidade inicial na

educacao infantil. Na terceira secdo, teceremos algumas consideracdes finais.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA

Para realizar o levantamento dos trabalhos foram consultados os anais dispo-
niveis nos sites dos congressos da Associacdo Nacional de Politica e Adminis-

tracao da Educacdo Anpae, da ANPEd e Fineduca no periodo de 2016 a 2018.

Essas associacdes de pesquisa foram escolhidas como fonte para o trabalho
pela sua importancia na promocao do debate e divulgacao da produgao cien-
tifica na drea da Educacdo, abrangendo a tematica das politicas publicas e,

especificamente do financiamento educacional de diferentes modos.

A ANPEd, o maior e mais importante encontro académico da area da educa-
c¢do do pals, é constituido atualmente por 23 Grupos de Trabalho (GTs) que
congregam pesquisadores de diferentes areas de conhecimento. Em virtude
do objetivo tracado para esse artigo de mapeamento das produgdes acerca
da temética do financiamento da educacao infantil, no periodo de 2016 a 2018,
estabelecemos a busca das producdes cientificas em dois GTs, o GTO5- Esta-
do e Politica Educacional e GTO7- Educacdo de Criancas de O a 6 anos, nos
anais da 382 Reunido Nacional da ANPEd. Essa Reunido ocorreu na Univer-
sidade Federal do Maranhdo no ano de 2017, com o tema “Democracia em

risco: a pesquisa e a poés-graduagdo em contexto de resisténcia”.

Na ANPAE, levantamos os estudos nos eixos tematicos 1- Politica e gestdo da
educacdo basica e 4- Politicas e préticas de planejamento e financiamento
da educagao: no V Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracdo
da Educacdo / VIIl Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administragdo da
Educacdo realizado em setembro de 2016 na cidade de Goiania/GO e no XX-
VIII Simpdésio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacgao ocorrido no
ano de 2017, na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). No VI Congresso
Ibero-Americano de Politica e Administracdo da Educacado / IX Congresso Lu-
so-Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo realizado na cidade de
Lleida/ Barcelona/Catalunha, Espanha no ano de 2018 foram consultados os
trabalhos dos volumes | e |, respectivamente nos eixos Politica e Gestdo da
Educacdo Basica e Pos-Obrigatoria e Politicas e Praticas de Planejamento,

Financiamento e Avaliagcdo da Educacdo.

Por fim, foram selecionados trabalhos nos anais do IV e VI Encontros da Fine-
duca, pois ndo foram publicados os trabalhos do V Encontro Fineduca ocor-
rido em Natal/RN. O IV Encontro Fineduca com o tema “Financiamento da
Educacdo no Brasil: avancgos e impasses” foi realizado em 2016, nacidade de
Sédo Paulo e o VI Encontro Fineduca dedicou-se a tematica da “Emenda Cons-
titucional n.° 95/2016 e a crise no financiamento da educagao” e ocorreu em

Campinas/SP.
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Visando o mapeamento bibliografico das producdes acerca da tematica do
financiamento da educacao infantil, a busca foi baseada nos seguintes indi-

» o« » o«

cadores: “educacdo infantil”, “creche”, “pré-escola” e “financiamento”. Na 38°?
Reunido Nacional da Anped (2017) ndo foram encontrados trabalhos. Nos trés
congressos da ANPAE foram encontrados um somatorio de 5 trabalhos e nos
dois encontros da Fineduca, um total de 12. No quadro abaixo é apresentado

o quantitativo de produgdes encontrados nos congressos.

Quadro 1- Quantidade de trabalhos selecionados na ANPAE, ANPEd e
FINEDUCA sobre Financiamento da Educacéao Infantil (2016 a 2018)

TOTAL DE TRABALHOS PERCENTUAL DE
PESQUISAS SOBRE

CONGRESSOS APRESENTAD.OS (grupos FINANCIAMENTO DA PESQUISAS SOBRE
de trabalho, eixos e EDUCACAO INFANTIL FINANCIAMENTO DA
volumes selecionados) EDUCAGAO INFANTIL

V Congresso Ibero-Americano de Politica e

Administracdo da Educacao / VIIl Congresso 154 5 199

Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da e

Educacdo (2016)

XXVII Simpésio de 9

Politica e Administracdo da Educacao (2017) 215 2 0.9%

VI Congresso Ibero-Americano de Politica e o

Administracdo da Educacdao (2018) 146 ! 0.6%

38?2 Reunido Nacional da Anped (2017) 56 0 0%

IV Fineduca (2016) 79 2 2,5%

V Fineduca (2017) - - -

VI Fineduca (2018) n4 10 8,7%

TOTAL 764 17 2,2%

Fonte: Elaboracdopropria, a partir da consulta dos anais dos congressos.

Como podemos verificar o maior niumero de trabalhos foram encontrados nos
encontros promovidos pela Associacdo Nacional de Pesquisa em Financia-
mento da Educacdo (Fineduca), sendo 10 no ano de 2018 (8,7%) e apenas 2
em 2016 (2,5%). Em um total de 764 pesquisas disponibilizadas nos anais por
€ixos e volumes de interesse, foram encontrados apenas 17 trabalhos (2,2%)

com foco no financiamento da educacao infantil.
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3 PRODUCAO DO CONHECIMENTO
SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL: ANPAE, ANPED, FINEDUCA

Na drea da educagdo o interesse pela pesquisa em financiamento da edu-
cacdo tem crescido, sobretudo a partir da criacdo do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), no ano de 2006 (OLIVEIRA, 2006). As abordagens e matizes pelos
quais o tema tem sido focalizado sdo multiplas e relevantes, tanto do ponto
de vista académico, quanto das politicas publicas. Dada a essa diversidade de
abordagens e focos, no exercicio de mapeamento das producgdes académi-
cas no campo do financiamento da educacao infantil proposto para a constru-
cdo desse artigo, identificamos 5 tematicas, as quais orientaram a subdivisdo
dessa segao nos seguintes topicos, a saber: 3.1. Acesso e oferta da educacdo
infantil; 3.2. A relacdo publico-privado na oferta e ampliagdo da educacdo in-
fantil; 3.3. Financiamento e valorizagdo dos professores da educacgdo infantil;
3.4. Prioridades da politica de financiamento da educacado e 3.5. Custo-Aluno

Qualidade Inicial na educacdo infantil.

Abaixo segue quadro ilustrativo com os topicos e os trabalhos da ANPAE e

Fineduca neles agrupados.

Quadro 2- Trabalhos selecionados na ANPAE e FINEDUCA sobre
Financiamento da Educacao Infantil (2016 a 2018)

Tépico

Trabalho (Entidade/Ano)

Autores

Acesso e oferta
da educacao
infantil

O Financiamento da Educacdo Infantil: osdesafios
da universalizacdo da pré-escola e aampliacdo de
vagas em creches

(ANPAE/2016)

Sueli Mamede Lobo Ferreira
Universidade de Brasilia — UNB

Politicas de acesso a educacdo infantil em Nova
Jersey e Brasil (ANPAE/2016)

Ellen Cristina Ceccon
Universidade Estadual de Campinas- UNICAMP

Oferta de educacdo infantil no Brasil nas Ultimas
duas décadas (ANPAE/2018)

Bianca Correa e José Marcelino de Rezende Pinto
FFCLRP-USP

O Financiamento da Educacao Infantil no FUNDEB:
um estudo sobre o atendimento das criancas de O
a 6 em Jodo Pessoa/ PB

(Fineduca/2016)

Joedson Brito dos Santos

Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Luiz de Sousa Junior

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Crianga Feliz, Proinfancia, Brasil Carinhoso e PEC
do Teto de Gastos: era uma vez um direito...
(Fineduca/2018)

Eliane Fernandes
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Financiamento e Direito a Educacdo: aeducacdo
infantil em Curitiba e no primeiro anel
metropolitano

(Fineduca/2018)

Dhaiene de Jesus dos Reis Bruno
Prefeitura Municipal de Curitiba

Financiamento e Atendimento da Educacdo Infantil
nas Capitais Brasileiras (2007-2017)
(Fineduca/2018)

Denize Cristina Kaminski Ferreira

Katia Cristina Sommer Schmidt

Claudia Alessandra Gregorio
Universidade Federal do Parana (UFPR)
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Tépico

Trabalho (Entidade/Ano)

Autores

A relagao publico-
privado na oferta
e ampliacdo da
educacao infantil

A Implementacdo do Atendimento a Educacdo
Infantil em Municipios Piauienses: da politica de
financiamento a politica de convénios
(ANPAE/2017)

Carmen Lucia de Sousa Lima
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Uso e Abuso dos Recursos Publicos para o Setor
Privado: andlise dos gastos empreendidos com o
programa ‘nave-mde’ em Campinas-SP
(Fineduca/2018)

Céssia Alessandra Domiciano
Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT)

A Relagao Publico-Privado na Expansdo da Oferta
da Educacdo Infantil no Municipio de Campinas: uma
politica necesséria?

(Fineduca/2018)

Maria Lucia Lemos Ceccon
Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP)

Instituicdes Conveniadas de Educacdo Infantil:
alternativa para o atendimento das criancas bem
pequenas

(Fineduca/2018)

Luis Eduardo Garcia Ribeiro

Vera Maria Ramos de Vasconcellos
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ)

Financiamento e
valorizacdo dos
professores da
educacaoinfantil

Producao do Conhecimento sobre Financiamento
Educacional e Valorizacdo do Professor da
Educacgdo Infantil: reunides da ANPEd (2010-2015) e
encontros da Associagdo Nacional de Pesquisaem
Financiamento da Educacdo - Fineduca (2014-2015)
(Fineduca/2016)

Franceline Rodrigues Silva

José Eustaquio de Brito

Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG)

Prioridades da politica
de financiamento da
educacao

O Financiamento da Educacao Infantil: uma analise
dos gastos na fungao educacdo nos municipios
paranaenses (2010-2017)

(Fineduca/2018)

Denize Cristina Kaminski Ferreira
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Financiamento da Educacgdo Infantil em Belo
Horizonte: prioridades e projetos politicos em voga
(Fineduca/2018)

Franceline Rodrigues Silva

José Eustaquio de Brito

Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG)

A aplicabilidade e a gestdo dos recursos publicos
destinados ao financiamento da educacao infantil
no RS

(Fineduca/2018)

Viviane Fatima Lima do Prado
Universidade de Passo Fundo (UPF)
Everaldo Silveira da Silva

Prefeitura Municipal de Soledade (SMECD)

Avancos e Contradi¢des no Financiamento da
Educacdo Infantil apds 30 Anos da Constituicdo
Federal 1988

(Fineduca/2018)

Joedson Brito dos Santos
Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Custo-Aluno
Qualidade Inicial na
educacao infantil

Custo aluno Qualidade Inicial e sua aplicacdo
na educacao infantil municipal de Cachoeiro de
[tapemirim

(ANPAE/2017)

Edson Maciel Peixoto

Instituto Federal do Espirito Santo
Vania Carvalho de Araljo Universidade
Federal do Espirito Santo

Fonte: Elaboracéoproépria, a partir da consulta dos anais dos congressos.
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3.1 ACESSO E OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL

Esse topico do artigo foi o que mais contemplou trabalhos, em um total de
17 producdes, consideramos que 7 delas abordaram a temaética do acesso e
oferta a educacdo infantil aliado a discussao do financiamento da educacdo,
sendo que 6 delas enfocaram o contexto brasileiro e apenas uma versou so-

bre a politica de acesso a educacdo infantil em Nova Jersey e Brasil.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394/96 sdo atribuidas nas pesqui-
sas como marcos histéricos na construcdo do direito a educacao infantil e
reconhecimento das creches e pré-escolas como primeira etapa da educacdo
basica, rompendo em certa medida com o periodo anterior de auséncia de
comprometimento do Estado no atendimento a crianca pequena (CORREA,
PINTO, 2018; SANTOS; JUNIOR, 2016; FERREIRA; SCHMIDT; GREGORIO, 2018;
BRUNO, 2018; FERREIRA, 2016; CECCON, 2016).

Santos e Junior (2016) ao referirem-se as iniciativas de atendimento destinadas
a primeira infancia das camadas populares no inicio e meados do século XX
caracterizam-nas como de baixo custo, despreocupadas com a adequacado de
infraestrutura e com os aspectos pedagdgicos. O reconhecimento do direito a
educacao infantil na Carta Magna (1988) € uma conquista resultante de mobili-
zacdo social, sobretudo das mulheres, em prol do direito das criancas a escola
e dos trabalhadores e trabalhadoras a terem seus filhos cuidados e educados
em creches e pré-escolas (CORREA; PINTO, 2018; CECCON, 2016).

Em termos préticos, o dever do Estado com a garantia do direito a crianca a
creche e a pré-escola daria-se com a atuacdo prioritaria dos municipios na
educacdo infantil, contando com a assisténcia técnica e financeira da Unido
(BRASIL, 1988). Entretanto, conforme afirmam Santos e Junior (2016) a muni-
cipalizacdo das creches e pré-escolas representou mais responsabilidades
para a gestdo municipal, em meio a um contexto de insuficiéncia de recur-
sos para financiamento da primeira etapa da educacédo basica. Nesse sentido,
Bruno (2018) observa que a desigualdade de arrecadagdo e de porte popu-
lacional entre os municipios do pais reflete diretamente na composicdo de
receitas disponiveis a implementacao de politicas publicas. Se por um lado
as obrigagbes dos municipios foram alargadas, por outro, a capacidade fis-
cal do ente subnacional, isto &, sua capacidade de arrecadagdo de impostos
préprios e ao mesmo tempo sua possibilidade de contar com os recursos das
transferéncias intergovernamentais estaduais e da Unido ndo hesita em se
fazer inconstante, persuadida pelos altos e baixos enfrentados pela economia

nacional ano apoés ano.
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Bruno (2018) ressalta que em grande parte da histéria da educagao brasileira,
a prioridade fora o ensino fundamental e, ndo foi diferente com a criagao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizacdo do Magistério (FUNDEF) com a Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de
setembro de 1996, instituido em 24 de dezembro de 1996 com a sancdo da
Lein.©9.424/96. Vigente por 10 anos, de 1996 a 2006, o FUNDEF aplicou seus
recursos apenas no ensino fundamental, repercutindo diretamente na educa-
cdo infantil, levando ao declinio das matriculas na pré-escola e fechamento de

creches (SANTOS; JUNIOR, 2016).

Apesar do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), instituido pela aprovagao
da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, substituto do Fundef, contemplar
todas as matriculas da educacado basica, o projeto original do Fundeb enviado
para votacao pelo executivo federal excluia as matriculas das creches e ape-
nas foi modificado por pressdo da sociedade civil organizada, como o Movi-
mento Interféruns de Educacdo Infantil no Brasil (Mieib), das “Fraldas Pintadas”,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o movimento “Fundeb pra Va-
ler” (CORREA; PINTO, 2018). Embora ndo haja discordancia da importancia e
da validade do Fundeb para o financiamento da educacdo infantil, o Fundo é
considerado insuficiente para responder todas as demandas relativas a ga-
rantia das criancas ao direito a creche e a pré-escola (CORREA; PINTO, 2018;
SANTOS; JUNIOR, 2016).

Ao acompanhar a evolugao das matriculas na educacdo infantil no Brasil, a
partir da andlise dos dados do Censo Escolar, no periodo de 1997 a 2017, Cor-
rea e Pinto (2018) observam, no caso das creches, o crescimento significativo
das matriculas no inicio de vigéncia do Fundef e certa constancia no final do
periodo, no caso do Fundeb o movimento de matriculas das creches apre-
senta ascensdo nos primeiros anos e diminuicdo na taxa de crescimento nos
anos finais analisados. Os autores atribuem a atuacdo dos movimentos sociais
e ao Plano Nacional de Educacdo de Educacdo a ampliacdo da garantia do
direito as criancas de 0 a 3 anos a creche. No caso da pré-escola, no periodo
de 1997 a 2006, momento de vigéncia do Fundef, os autores constataram
um crescimento na matricula. De 2006 a 2010 verificaram um decréscimo da
matricula, em virtude da aprovacdo da Lei n.° 11.274/2006, que dispde sobre
a duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria
nessa etapa a partir dos 6 anos de idade, levando portanto a pré-escola a
perder os alunos nessa faixa etaria para o ensino fundamental, justificando
portanto a queda das matriculas nesse periodo na pré-escola (BRASIL, 2006).
Correa e Pinto (2018) apontam, baseados nos dados da PNAD (2015), a am-

pliacdo do atendimento na educacdo infantil, alcancando 30,4% de criancas
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na faixa etaria de O a 3 anos e 90,5% na de 4 e 5 anos, isto €, no segmento da
pré-escola. Todavia essa ampliagao do atendimento se da de forma desigual,
inclusive em termos de qualidade para a populacdo indigena, rural e para as
criangas mais pobres (CORREA; PINTO, 2018). Torna-se, portanto, necessario
a ampliagao de recursos financeiros para a etapa, a fim de garantir a todas as
criancas pequenas o direito a creche e a pré-escola, bem como a equidade
na oferta em todo o territério nacional. Posto que, os custos da educacdo
infantil sdo superiores as outras etapas da educacdo basica, tendo em vista
suas especificidades, sobretudo das creches que requerem uma menor razdo
professor-aluno, materialidade, higiene, seguranca, alimentacdo, infraestrutura

(SANTOS; JUNIOR, 2016).

Santos e Junior (2016), Bruno (2018) e Ferreira, Schmidt e Gregorio (2018) ana-
lisam o atendimento e o direito a educacdo infantil em relagao ao contexto de

financiamento educacional sob diferentes perspectivas.

Santos e Junior (2016) analisam o atendimento a educacdo infantil em Jodo
Pessoa no contexto de criacdo e implementacdo do Fundeb, no periodo de
2007 a 2013, por meio de levantamento de pesquisa documental, da explo-
racdo da base de dados do Sistema de Informacdo sobre Orcamento Publico
em Educacao (SIOPE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), na Secretaria do Tesouro Nacional e no Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE/PB). Os pesquisadores constataram um crescimento do aten-
dimento as criancas de O a 5 anos e o aumento dos recursos para a manu-
tencao e desenvolvimento do ensino da etapa, porém destacaram que tal au-
mento na cobertura € aquém das demandas por criangas na faixa etaria de O
a 5 anos a creche e a pré-escola. Um dado interessante da realidade de Jodo
Pessoa é que somente em 2006, dez anos apds a aprovacdo da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional a Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES) transferiu 29 creches para a competéncia da Secretaria de Educacdo
e Cultura (SEDEC). Tal agdo é tardia e contraria, portanto o contelido disposto
no artigo 89 da LDB (1996), de que as creches e pré-escolas existentes ou que
viriam a ser criadas deveriam integrar-se ao sistema de ensino no prazo de
trés anos. Mesmo com o aumento das despesas com creches e pré-escolas,
na consulta dos demonstrativos da funcdo educacdo no ano de 2007 (Siope/
FNDE), os autores afirmam a priorizacdo dos gastos com ensino fundamental,
enquanto 95% dos valores sdo aplicados nesse segmento. Em 2007, apenas
116% foi despendido com a subfuncdo educacdo infantil. Evidentemente tal
afirmativa ndo visa defender que os gastos com a educacdo infantil superem
os do ensino fundamental, inclusive racionalmente tal proposta seria desca-
bida, dada a maior proporcionalidade de cobertura de matriculas por parte

do ensino fundamental. Porém, a superioridade dos gastos com educag¢do no
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ensino fundamental apresentados por Santos e Junior (2016) em Jodo Pessoa
e igualmente por Bruno (2018) no contexto de financiamento da educacao da
cidade de Curitiba e dos municipios que compdem seu Primeiro Anel Metro-
politano, ajudam-nos a refletir sobre as prioridades da politica educacional

retratadas na disputa do fundo publico.

Bruno (2018) parte do pressuposto da estreita relacdo entre financiamento e a
garantia do direito a educacdo, e nessa perspectiva se dispde a investigar o
desafio da universalizacdo da pré-escola até o ano de 2016 na cidade de Curi-
tiba e nos municipios que compdem o seu Primeiro Anel Metropolitano, haja
vista 0 estabelecimento da obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos com a
Emenda Constitucional n.° 59/2009 (BRASIL, 2009). Os dados para a pesquisa
foram extraidos do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE), do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), do Censo do IBGE (2010) e do Censo Escolar de
2009. Bruno (2018) apurou que 11 dos 12 municipios (exceto Curitiba) tém a
maior parte da totalidade de sua receita corrente constituida por transferéncias
intergovernamentais, isto €, do governo estadual e federal. Evidencia dessa
forma, uma dependéncia dos entes municipais das transferéncias, bem como
a insuficiéncia das suas receitas de impostos proprios para o provimento dos
servigos publicos sob sua competéncia, incluindo a garantia de creches, pré-
-escolas e ensino fundamental. A autora identificou o impacto positivo da EC
n.° 59 na ampliacdo do atendimento das criancas na pré-escola pelas redes
municipais com a criagdo de 20.868 vagas no ano de 2017, sendo que des-
se total 8.587 matriculas foram registradas em Curitiba, coincidéncia ou ndo
0 municipio com a maior capacidade fiscal dentre os analisados. Mas se por
um lado as matriculas na pré-escola aumentaram, por outro no segmento da
creche houve a diminuicdo de 3.645 vagas, levantando-se a hipdtese de que
0s municipios possam estar privilegiando o atendimento as criancas de 4 e 5
anos, em detrimento aos bebés e criancas pequenas da creche, a fim de cum-

prir o atendimento obrigatério estabelecido na EC n.° 59/2009 (BRUNO, 2018).

Ceccon (2016) ao tratar das politicas de acesso a educacgdo infantil em Nova
Jersey e Brasil, explicita que a maior parte das matriculas na cidade de Mil-
burn- Nova Jersey na educacdo infantil sdo de responsabilidade das institui-
¢des privadas. O financiamento da educagao publica se concentra na faixa
etaria obrigatdria. A idade de frequéncia obrigatdria pode variar entre Estados
(5 ou 6 anos e o término 16 ou 17 anos), bem como 0s mesmos sdo responsa-
veis por regular o financiamento, a contratagdo de professores, dentre outros
(CECCON, 2016). No Brasil, embora haja o reconhecimento dos avangos na
politica de financiamento e de atendimento a educacao infantil, Ceccon (2016)
como as demais pesquisas contempladas nesse topico consideram que mui-
tos desafios ainda devem ser superados, para que de fato se garanta o direito

de todos a educacdo.
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Ferreira, Schmidt e Gregorio (2018) observaram os reflexos da ampliacdo do
atendimento a educacdo infantil, no periodo de 2007 a 2017, a partir da ana-
lise dos dados relativos a matricula e gastos com creches e pré-escolas das
capitais brasileiras. As fontes utilizadas pelas autoras foram o site Financas
do Brasil (FINBRA, 2007; 2017); as matriculas de El nos microdados do Censo
Escolar (INEP, 2007; 2010; 2017) e a populacdo de 0 a 5 anos no Censo Popu-
lacional (IBGE, 2010). Constatou-se com a investigagao que 24 das 26 capitais
apresentou crescimento no recurso destinado a funcdo educacdo, sendo a
capital de Boa Vista a que apresentou o crescimento mais significativo, 153,1%,
e a menor, a cidade de Recife, 91%. Por regido, as menores taxas de atendi-
mento as criangas na educacdo infantil ocorreu no Norte e Nordeste. Embora
0 segmento creche apresente a maior ampliacdo de atendimento, em termos
percentuais a menor taxa de oferta publica, isto é, o atendimento na creche
é feito de forma expressiva pelas instituicdes privadas, especificamente por
meio de convénios. Mesmo que essetipo de parceria apresente uma tendén-
cia de reducao no periodo, as capitais Belo Horizonte, Sdo Paulo, Salvador e
Boa Vista, Sdo Luis e Porto Alegre ainda destacam-se na oferta de atendimen-
to da creche e no caso das Ultimas duas, tanto em creche quanto em pré-es-
cola por meio de convénios. A relacdo direta entre a ampliacdo de recursos
e ampliacdo da oferta € defendida e confirmada no caso do municipio de Rio
Branco, cobrindo uma oferta de 90% na rede municipal e ndo langando mdo
do atendimento por meio de convénios. Mesmo com o foco na analise no
acesso a educacdo infantil, as autoras ressaltam uma concepcdo de direito a
educacdo infantil ndo limitada ao acesso, mas estendendo-se a permanéncia
das criangas na educacao infantil com garantia de padrées minimos de quali-
dade, por meio de um maior envolvimento por parte da Unido para efetivacdo

desse objetivo.

No que diz respeito a participacdo do governo federal no financiamento da
educacdo infantil, Ferreira (2016) problematiza que os recursos empregados
pela Unido para a ampliacdo do atendimento na primeira etapa da educa-
cdo basica, por vezes priorizam apenas a constru¢do de instituicdes escola-
res. Desconsiderando outras despesas emergentes, como, por exemplo, o
aumento do quadro de pessoal e a necessidade de investimento na valori-
zacdo docente, na formacdo, na carreira e remuneragdo dos professores. O
Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil (Proinfancia) e Brasil Carinhoso sdo
considerados insuficientes para garantir a universalizacdo do atendimento na

pré-escola as criancas de 4 e 5 anos.

775



776

Fernandes (2018), no artigo intitulado “Crianca Feliz, Proinfancia, Brasil Cari-
nhoso e PEC do Teto de Gastos: era uma vez um direito...” afirma a descon-
tinuidade do Proinfancia e Brasil Carinhoso. Tal descontinuidade se justificou
pela reducdo de recursos destinados a execucdao dos programas. Ademais,
em um contexto de ajuste fiscal anunciado na época pela tramitacdo no Sena-
do Federal da PEC 55/2016, aprovada em 16 de dezembro de 2016, passando
a viger a Emenda Constitucional de n.° 95, que instituiu um novo regime fis-
cal pelos proximos 20 anos, congelando os gastos federais para dreas como
educacdo e saulde. Os programas influenciavam positivamente na expansado
do atendimento a educacdo infantil, o Proinfancia com a construcdo de cre-
ches e pré-escola e o Brasil Carinhoso complementando os recursos para a
manutencdo e desenvolvimento da etapa educacional. Todavia a queda dos
repasses federais a partir de 2016, comprometeu a continuidade dos avangos
observados em direcdo a garantia do direito a educacdo as criangas peque-
nas (FERNANDES, 2018).

Ademais, o Programa Crianca Feliz lancado em 2016 pela primeira dama Mar-
cela Temer é considerado um retrocesso a concepcdo de infancia, recuperan-
do ideias correntes no inicio do século XX de uma politica de atendimento a
crianca de carater compensatério e assistencialista (FERNANDES, 2018). Na
contramdao, portanto dos avancos constitucionais (1998), que dispdem sobre a

I6gica do direito das criangas e das suas familias.

3.2 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA OFERTA
E AMPLIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A parceria publico-privada nos mais diversos formatos tem sido uma opcdo
recorrente na gestdo e oferta da educacdo basica implicando entre outras
coisas na transferéncia de recursos publicos para o setor privado. O setor
privado passa a assumir responsabilidades até entdo exclusivas do poder pu-

blico (ADRIAO; PERONI, 2009).

A oferta de vagas em creches e pré-escolas por instituicdes privadas conve-
niadas com o poder publico € uma marca histérica da construcdo do direito a
educacado infantil no pais e foi um aspecto abordado nos trabalhos relativos ao

financiamento da educacao infantil nos anais da ANPAE e Fineduca.

Na realidade Piauiense, Lima (2017) busca analisar a implementacdo do aten-
dimento a educacdo infantil nas redes municipais de educacdo de Floriano,
Parnaiba, Picos e Teresina, focalizando a politica de financiamento e conve-
niamento. O Fundeb é apontado como um mecanismo que contribuiu para
a manutencdo da politica de conveniamento. Tendo em vista que a Lei n.°

11.494/2007 ao regulamentar o Fundo admitiu a distribuicdo de recursos pu-
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blicos para as instituicdes de educacdo infantil comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, influen-
ciando desse modo favoravelmente na politica de convénios e na parceria
publico-privado (LIMA, 2017). Em relacdo aos anos de 2008 e 2010, dos qua-
tro municipios piauienses investigados, dois deles, Floriano e Picos tiveram a
oferta de vagas ampliada na etapa da educacao infantil na rede conveniada,
de 8,7% para 71,67% e de 13,5% para 41,3%. Lima (2017) conclui o texto ponde-
rando os efeitos da Emenda Constitucional n.° 59/2009, ao ampliar o atendi-
mento a educacdo infantil sem a garantia da qualidade, por meio dentre outros
modelos da parceria do municipio com as instituicdes conveniadas, as quais

segundo a autora, tem levado a precarizacdo do atendimento.

Da regido Nordeste para a Sudeste, Ribeiro e Vasconcellos (2018) apresentam
os resultados de pesquisa sobre o atendimento e financiamento da educacdo
infantil em instituicdes confessionais, comunitarias e filantropicas conveniadas
com o municipio de Nova Iguagu/RJ. Nesse municipio, a maior parte das crian-
cas na faixa etdria de O a 3 anos estdo matriculadas em instituicdes conve-
niadas com a rede publica de ensino, no periodo de 2013 a 2018. No mesmo
periodo, observou-se o aumento por volta de 54% nas matriculas das creches
conveniadas e reducao de 30% das matriculas na pré-escola nas mesmas ins-
tituicBes. Em virtude da legislacdo o poder publico priorizou o atendimento das
criangas de 4 e 5 anos na rede publica. Ribeiro e Vasconcellos (2018) afirmam
ao final do artigo a conduta negligente dos municipios em relacdo a oferta
da educacdo infantil e, mais especificamente no que diz respeito as creches,
fazendo esses entes federados lancarem mdo da politica dos convénios para
o atendimento as criangas de O a 3 anos. Em Nova Iguacu/RJ sdo mais de 40
mil criancas fora da escola nas listas de espera das instituicGes ou buscando

acessar seu direito via Defensoria Publica (RIBEIRO; VASCONCELLOS, 2018).

No caso de Campinas/SP, o programa “Nave-mae” é a forma de consumacdo
das transferéncias de recursos publicos para o setor privado na oferta do di-
reito a educacdo infantil. Domiciano (2018) analisa a transferéncia de recursos
publicos para as entidades sem fins lucrativos, sendo essas Ultimas desde
2007 responsaveis por administrar as escolas publicas de educacdo infantil no
municipio de Campinas, trata-se do Programa de Atendimento Especial a Edu-
cacdo Infantil (PAEEI) comumente conhecido como Nave-mde. Em sintese, o
programa Nave-mae efetiva-se com a construcao pelo municipio de Campinas
de estabelecimentos publicos e a transferéncia de sua administracdo para o
setor privado, repassando-se um valor per capita por criancas atendidas para
tais entidades (DOMICIANO, 2018). No periodo de 2007 a 2014 foram construi-
das 16 Naves-mdes pelo poder publico municipal de Campinas e entregues

para instituicBes de direito privado sem fins lucrativos que fariam sua gestdo
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(DOMICIANO, 2018). Na comparacdo do valor per capita creche e pré-escola,
integral e parcial das nave-maes, Domiciano (2018) verifica valores superiores
em relagao ao valor por aluno fixado para o Fundeb, isto €, Campinas repassa
um valor superior aos alcancados pelo fundo as entidades privadas gestoras
das nave-mdes. Em 2014 o valor per capita crianga transferido as entidades
privadas compreendeu 288% do per capita do Fundeb, quase trés vezes do
valor do Fundo (DOMICIANQO, 2018). A partir de 2007, com a legislagdo muni-
cipal n.° 12.884/2007 que permitia a criacdo de Centros de Educacdo Infantil
(CEls) da Secretaria Municipal de Educacao e a gestdo dessas instituicdes por
instituicdes de direito privado sem fins lucrativos, a construcdo de naves-mdaes
ganhou inclusive prioridade orcamentaria em detrimento as unidades de edu-
cacdo infantil na rede direta de Campinas (DOMICIANO, 2018). Embora, as
nave-maes tenham contribuindo para a ampliacdo do atendimento das crian-
cas de 0 a 5 anos no municipio de Campinas, o déficit com relagdo a oferta
das creches permaneceu, pois apesar de cada instituicdo ter a capacidade de
atender 500 criancas nessa faixa etdria, apenas duas salas sdo destinadas ao

atendimento dos bebés (DOMICIANO, 2018).

Ceccon (2018), igualmente reflete sobre o atendimento na educacdo infantil
em Campinas no trabalho intitulado “A relagdo publico-privado na expansdo
da oferta da educacao infantil no municipio de Campinas: uma politica ne-
cesséria?”. A oferta de vagas no municipio é feito de trés modos: nas unida-
des publicas diretas, nas unidades publicas com a gestdo privada e na rede
conveniada (CECCON, 2018). A parceria publico-privado & caracteristico do
atendimento a educacdo infantil em Campinas, em 2016, 54% do atendimento
das criancas de O a 5 anos da-se por meio do setor privado, seja por meio
dos convénios ou nas unidades publicas com a gestao privada, isto &, nas
instituicdes naves-maes (CECCON, 2018). Segundo dados da Secretaria Muni-
cipal de Educacao, desde 2007 o atendimento da pré-escola é universalizado
(CECCON, 2018) e o déficit de oferta como ja relatado por Domiciano (2018)
se encontra nas creches. Em 2016 eram 46,3% das criangas na faixa etéria
de 0 a 3 anos matriculadas. Quanto a universalizagao da pré-escola, Ceccon
(2018) problematiza a opgdo do municipio de Campinas pelo modelo de oferta
privatizado e as diferencas oriundas dessa escolha na qualidade da educacédo
ofertada. Na analise da série histérica, no periodo de 2007 a 2016, a autora
observa a reducdo da oferta de matriculas pela rede publica municipal e em
contrapartida, o crescimento no atendimento nas unidades com gestdo priva-

da e da rede conveniada.
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Na mesma linha de Lima (2017), Ceccon (2018) compreende que a admissdo
da distribuicdo de recursos publicos para as instituicbes de educacao infantil
comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico presente na legislagdo do Fundeb “virou regra no muni-
cipio de Campinas” (p. 717). Isto é, o Fundeb no municipio de Campinas contri-
buiu para estimular iniciativas de oferta da educacdo infantil na rede convenia-

da e nas instituicdes publicas com gestdo privada (CECCON, 2018).

3.3 FINANCIAMENTO E VALORIZACAO DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL

A expressao valorizagdo do magistério, comumente presente nos discursos
das escolas, associacdes de professores/as e administragdes publicas, diz
respeito a um conjunto de dimensdes objetivas e subjetivas que se referem
ao trabalho docente (LEHER, 2010). A remuneracdo, a carreira docente, a pro-
gressdo funcional, a formacgdo, o ingresso por concurso publico de provas e ti-
tulos, o tempo remunerado para estudo sdo elementos da dimensao objetiva,
enquanto o reconhecimento profissional, autorrealizagao e dignidade profis-
sional sdo aspectos subjetivos da valorizacdo dos professores (LEHER, 2010).
Partindo dessa perspectiva conceitual, compreendemos que a valorizacdo
dos professores/as estd imbricada a discussao e efetivacdo de uma politica
de financiamento educacional. A garantia de uma remuneracao condigna, da
constituicdo de uma carreira atrativa do magistério requer fontes de recursos
e um padrdo de gastos que favorega o cumprimento do principio constitucio-

nal da valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a tematica do financiamento educacional e da valorizagdo
do professor da educacdo infantil, Silva e Brito (2016) com base nas contribui-
¢Bes académicas apresentadas nas reunides nacionais da ANPEd (2010-2015)
e nos encontros da Fineduca (2014-2015), apontam: para os piores rendimen-
tos salariais, a pouca perspectiva de formacdo e de carreira dos professores
e 0 baixo padrdo de financiamento na primeira etapa da educacdo bdasica.
Em um quadro problematico de desvalorizacdo social e econémica do pro-
fessor/a da educacdo bdsica no pais, a situacdo do professor/a da educacgao
infantil parece ainda mais preocupante (SILVA; BRITO, 2016). Todavia, apesar
da observacao da baixa remuneracdo dos professores/as da educacédo infantil
em comparacdo aos professores do ensino fundamental e médio de modo
geral, o trabalho docente na etapa da educacdo infantil ainda é pouco aborda-
do pelas produgdes cientificas (SILVA; BRITO, 2016). Nesse sentido, os autores
questionam o lugar das producdes sobre financiamento da educacao infantil e
da valorizagao do professor/a dessa etapa na comunidade cientifica. Pontuam,

se as poucas producdes encontradas nas reunides nacionais da ANPEd e nos
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encontros da Fineduca refletem uma preocupacdo emergente pela primeira
etapa da educacgao basica recentemente integrada ao sistema educacional ou
se de fato esse campo de pesquisa ainda € marginal na comunidade académi-
ca dedicada a investigacdo do financiamento e da valorizagdo do magistério
(SILVA; BRITO, 2016). A partir dos 10 trabalhos identificados nas reunides da
ANPEd e nos encontros Fineduca destacaram: a presencga dos auxiliares de
educacao infantil em alguns municipios brasileiros com condi¢des de trabalho,
saldrio, carreira, formacao e jornada de trabalho mais precéarios que os dos
professores/as da educacdo infantil; os professores das creches e pré-esco-
las geralmente sdo os que percebemos piores rendimentos salariais, mesmo
como avangos na sua formacao inicial e continuada; a relagdo entre desvalori-
zacdo do magistério da educacdo infantil e qualidade da oferta; os avancos na
legislacdo educacional acerca da educacdo infantil; o baixo padrao de finan-
ciamento da primeira etapa da educacdo basica e os reflexos na insuficiéncia
do atendimento do direito a educacdo as criancasde 0 a 5 anos e na valoriza-

cao do magistério da educacdo infantil.

3.4 PRIORIDADES NA POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

O financiamento educacional e a forma como ele é praticado, é capaz de
explicitar prioridades dos projetos politicos em voga, pois conforme afirma
Gouveia (2006, p.191), “na analise de politicas de financiamento, cabe consi-

derar que o gasto social € sempre premido por intencionalidades da politica”.

Tendo como marco a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Santos
(2018) propde-se a discutir a configuracdo da educacgdo infantil como etapa da
educacdo basica, bem como seu lugar na politica de financiamento. Apds a
Constituinte o tema do financiamento ganhou maior destaque na agenda da
politica publica educacional (SANTOS, 2018). Em relacdo a educacdo infantil, a
partir da Constituicdo Federal tém se percebido avangcos no campo legal em
direcdo a garantia do direito as criangas a creche e pré-escola e no reconhe-
cimento do Estado em efetiva-lo (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL, 1996). A
implementagdo do direito a educacao infantil, todavia, ainda encontra desafios
como na universalizacdo do atendimento, nas condicdes pedagdgicas e de in-
fraestrutura, na formacdo dos professores e na insuficiéncia de recursos para

o financiamento dessa etapa educacional (SANTOS, 2018).

No que toca o histérico do financiamento desde a Constituicdo Federal, o
Fundef ao estabelecer a subvinculacdo de recursos apenas para 0 ensino
fundamental em detrimento a educacdo infantil e ao ensino médio é conside-

rada uma contradicdo a defesa do préprio direito a educagao. A priorizacdo
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do ensino fundamental nas politicas e investimentos educacionais afetou di-
retamente a ampliacdo do atendimento na educacdo infantil (SANTOS, 2018).
A contemplagdo integral da educagdo infantil - creches e pré-escolas - no
Fundeb, porém, ndo foi automatica, sendo necessario engajamento e luta de
entidades de defesa do direito da crianca a educacao infantil para que tal des-
fecho fosse bem-sucedido (SILVA, 2017). A aprovagao do texto final do Fundeb
com a inclusdo de toda a educacdo basica na distribuicdo dos recursos foi
influenciada decisivamente pelo “Movimento Fundeb Pra Valer” coordenado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e que reuniu mais de 200
entidades (SANTOS, 2018).

Posteriormente, a EC n.° 59/2009 é enfatizada, pois ao dispor sobre a am-
pliacdo da faixa etdria da educacdo obrigatdria de 4 a 17 anos promove a
fragmentacdo da educacdo infantil, direcionando a priorizagdo da pré-esco-
la em detrimento a creche na implementacdo de politicas de atendimento
educacional pelos municipios (SANTOS, 2018). Segue na mesma direcdo da
emenda constitucional de tratamento diferenciado da creche e pré-escola, a
meta 1 do Plano Nacional de Educacao, Lei n.° 13.005/2014 ao estabelecer a
universalizacao da pré-escola até 2016 e a ampliacdo da oferta de educacdo
infantil em creches, atendendo no minimo 50% das criancas de até trés anos
até 2024, ultimo ano de vigéncia do Plano (BRASIL, 2014). Nesse contexto que
direciona para a ampliacdo do atendimento educacional, sobretudo na educa-
¢do infantil, Santos (2018) indaga a capacidade do Fundeb, principal mecanis-
mo de financiamento da educacao para a garantia do direito a educacdo das
criancas de O a 5 anos de idade. Além disso, o autor reflete que a expansdo
das vagas deve vir acompanhada de qualidade na oferta do direito a educa-
cdo coerente com os indicadores e concepc¢des presentes nos documentos

oficiais (SANTOS, 2018).

Os outros trés textos agrupados no presente topico designado prioridades da
politica de financiamento da educacao tratam das realidades locais do estado

do Parand, Rio do Sul e do municipio de Belo Horizonte.

Ferreira (2018) discute os gastos na funcdo educagao nos municipios para-
naenses, por meio da analise dos dados orgcamentarios disponiveis na plata-
forma eletrénica Finangas do Brasil (FINBRA) e nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria, disponibilizados pelo Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE), a fim de complementar dados
faltantes na primeira fonte. Nos municipios paranaenses o ensino fundamental
concentra a maior parte dos gastos da funcdo educagao no periodo de 2010
a 2017. Todavia, diminuiu-se a quantidade de municipios que concentravam
quase 90% dos gastos com o ensino fundamental, e em contra partida perce-

beu-se uma ampliacdo do percentual de gastos com a educacdo infantil, em
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conformidade com as politicas de ampliacdo do atendimento da primeira eta-
pa da educacdo basica. A andlise dos dados também revela a desigualdade
de financiamento da educacdo infantil pelos municipios paranaenses, alguns
municipios tém alta capacidade fiscal para ampliar os gastos, outros por outro

lado, apresentam dificuldades nesse sentido (FERREIRA, 2018).

Prado e Silva (2018) buscam compreender nos municipios do Rio Grande do
Sul (RS) a gestdo dos recursos publicos que financiam a educacdo infantil, ob-
servando se as prioridades estabelecidas para o gasto garantem o acesso as
creches e pré-escolas ou se hd mau uso do recurso. Para tal objetivo, Prado
e Silva (2018) analisaram os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado
do RS e apontam, que a indevida aplicacdo recursos se da no pagamento de
funcionarios e aquisicdo de bens permanentes, no descumprimento da meta
1 do PNE, os municipios tém reduzido o atendimento a creche, limitando-se a
atender no maximo o percentual de 50% das criangas de zero a trés anos ou

menos ainda, descumprindo a meta do Plano.

Por fim, Silva e Brito (2018) analisam os investimentos financeiros realizados
pelo municipio de Belo Horizonte na etapa da educacdo infantil, no periodo
de 2005 a 2015 e concluem: a) Belo Horizonte em toda a série aplica no
minimo 25% da receita de impostos e transferéncias na manutencdo e desen-
volvimento de ensino, respeitando, portanto o percentual estabelecido pela
Constituicdo Federal (1998), todavia considera que o municipio descumpre a
propria Lei Organica, pois a legislacdo estabelece que pelo menos 30% da re-
ceita resultante de impostos, compreendida as transferéncias constitucionais
deveria ser aplicada em educacao; b) Com relacdo aos gastos com educacdo
infantil esses foram ampliados no decorrer do tempo, todavia a centralidade
dos gastos se encontra no ensino fundamental, equivalendo na maior parte
dos anos mais de 70% dos gastos na funcdo educacdo; c) O valor do gasto
aluno-ano na educacdo infantil apresentou crescimento ao longo do perio-
do, todavia ha discrepancias quanto esse valor nas instituicdes de educacdo
infantil da rede municipal e conveniada, em todos 0s anos no caso da rede
propria o valor foi superior ao da rede conveniada; d) Em todos os anos, uma
crianca matriculada na rede conveniada leva o municipio a economizar no
minimo 50% do que se gastaria com a mesma na rede prépria; €) O ensino
fundamental destina mais recursos que a educacdo infantil para pagamento
de pessoal e encargos sociais, no caso do El mais de 65% das despesas sdo
para essa finalidade, enquanto essa natureza de gastos ndo ultrapassa 60%
na etapa da educacdo infantil, sendo uma das explicacbes para esse fato a
diferenca de carreiras entre os professores das duas etapas, de forma que os
professores da educacdo percebem rendimentos inferiores que os docentes

do ensino fundamental.
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3.5 CUSTO ALUNO- QUALIDADE INICIAL
NA EDUCACAO INFANTIL

O Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) € um indicador criado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, evidenciando quanto deve ser gasto por
aluno da educacdo basica publica no ano para garantir um padrao minimo de

qualidade do ensino (Campanha Nacional peloDireito a Educacdo, 2019).

Encontramos apenas um trabalho com esse foco investigativo. Peixoto e Arau-
jo (2017) propdem-se a apurar o quantitativo de recursos necessarios para
implementacdo do CAQi na sinstituicdes de educacdo infantil plblicas munici-
pais de Cachoeiro de Itapemirim (ES) que ofertam o atendimento na pré-esco-
la. A proposta desse trabalho se debruca ndo apenas no acesso ou ampliagdo
do atendimento a educacdo infantil, mas nos custos de uma educacdo com
padrdes minimos de qualidade. Para isso, os autores fazem visitas as pré-es-
colas, visando identificar os insumos e as condi¢c8es de oferta educacional
por meio da coleta de dados em planilhas e entrevistas semi-estruturadas.
Infelizmente, como a pesquisa estava em andamento, Peixoto e Aratjo (2017)
ndo apresentam resultados em virtude da insuficiéncia de dados. De qualquer
forma, a proposta investigativa nos pareceu importante, pois ultrapassa a con-
cepcdo do direito a educacgdo restrita a ampliacdo do atendimento ou ao aces-
so a crianca a educacdo infantil, mas correlaciona o acesso aos padrdes mi-

nimos de qualidade e, logicamente a politica de financiamento da educacdo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O exercicio de mapeamento dos trabalhos apresentados na ANPAE, ANPEd e
Fineduca revelou que a maioria as produc¢des académicas abordaram o finan-
ciamento da educacao infantil articulado ao debate do acesso e oferta dessa
etapa da educacdo na rede publica ou por meio da relagdo publico-privado.
Dos 17 trabalhos encontrados, 11 producdes focalizaram essa dimensdo. Os
outros seis debrucaram sobre a teméatica da valorizacdo dos professores, das

prioridades do financiamento educacional e do custo aluno-qualidade inicial.

Em geral, os trabalhos reconhecem os avancos obtidos pela educagao infantil
a partir da promulgagado da Constituicdo Federal de 1998, porém pontuam que
os desafios a serem enfrentados pela primeira etapa da educacdo bésica sdo
muitos. Sobremaneira, destaca-se nos trabalhos a ampliacdo do atendimento
das criangas em creches e a universalizacdo da pré-escola; as condicdes de
infraestrutura, a remuneracao, a carreira e formacgao dos professores; o finan-
ciamento da primeira etapa da educacdo bdsica; a insuficiéncia de recursos
para garantir o atendimento com padrdes de qualidade e a descontinuidade
do Pro Infancia e Brasil Carinhoso em vista da reducdo de recursos federais

destinados a execucdo dos programas em um contexto de ajuste fiscal.

783



784

A parceria publico-privado € uma opcdo recorrente dos municipios brasileiros
na gestdo e oferta da educacao infantil e tem sido consumada de diferentes
modos. Seja por meio da politica de conveniamento, com transferéncia de
recursos publicos para instituicdes comunitérias, confessionais e filantrépicas,
sem fins lucrativos responsaveis pela oferta de creche e pré-escola nos mu-
nicipios. Ou ainda de iniciativas, digamos mais ousadas, como a de Campinas
(SP) com as naves-mdes, instituicbes publicas construidas pelo municipio e
geridas por entidades privadas e que continuam sendo mantidas pelas trans-
feréncias de recursos do municipio. No contexto da educacédo infantil cam-
pinense, o Fundeb é apontado como um mecanismo que influenciou favo-
ravelmente a manutencdo e ampliacdo da politica de conveniamento. Haja
vista, que a regulamentagao do Fundo com a aprovacdo da Lein.° 11.494/2007
admitiu a distribuicdo de recursos publicos para as instituicdes de educacdo
infantil comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos e conve-

niadas com o poder publico.

Os trabalhos dedicados a analisar os gastos com a fun¢do Educacgdo, cons-
tatam a priorizacdo do ensino fundamental, em detrimento a subfuncdo edu-
cacdo infantil, porém ressaltam a ampliacdo do percentual dos gastos com
a primeira etapa da educacdo nos Ultimos tempos. Ademais no interior da
primeira etapa da educacao, a pré-escola devido ao carater obrigatdrio tende

a ser privilegiada nos gastos em detrimento das creches.

Observamos, por meio desse levantamento, que os estudos sobre custos na
educacao infantil, especificamente voltados aos indicadores custo- aluno qua-
lidade inicial ou custo aluno-qualidade, ainda sdo poucos, ainda que encon-
tremos varias afirmativas impressas nos textos, que compreendem a garantia
do direito a educacdo infantil ndo restrita ao acesso as criangas a creches e

pré-escolas, mas contemplando na oferta a garantia de padrdes de qualidade.

Por fim, saltam-nos aos olhos que em um universo 764 trabalhos publicados
nos anais da ANPAE, ANPEd e Fineduca, no periodo de 2016 a 2018, foram en-
contrados apenas 17 producdes (2,2%) dedicadas a reflexao do financiamento
da educacdo infantil. No caso da 382 Reuniao Nacional da Anped (2017), o
maior e mais importante encontro académico da area da educacdo do pais,
ndo encontramos nenhuma producdo cientifica com foco no financiamento
da primeira etapa da educacdo, nos GTs 05- Estado e Politica Educacional e
07- Educacao de Criancas de 0 a 6 anos. A inexisténcia de trabalhos na 382
Reunido Nacional da Anped ou mesmo as mingua das producdes levantadas
nos congressos da ANPAE e Fineduca, novamente nos leva a questionar o
lugar da educacao infantil, das creches, das pré-escolas, das professoras da
primeira infancia e dos bebés e criangas pequenas no campo de investigagdo
do financiamento da educacgdo. Had uma preocupacdo emergente em relacdo
a esses sujeitos e instituicdes ou essa tematica ainda é marginal a comunida-

de cientifica do financiamento educacional.
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