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RESUMO: Este texto resulta de uma pesquisa de doutorado e tem por objeti-
vo discutir a relagdo entre meritocracia e o campo da educacdo, mais especifi-
camente as politicas educacionais. Num primeiro momento, apresenta-se uma
discussdo acerca do conceito de mérito. Em seguida, o texto aborda a relagao
entre meritocracia e docéncia, priorizando a analise mais aprofundada da Ulti-
ma década do século XX. Na terceira etapa, terd destaque a meritocracia no

Plano Nacional de Educacdo (PNE).

ABSTRACT: This article discuss the relationship between meritocracy and
education specifically in educational policies. First, we discuss meritocracy.
Second, we discuss the relationship between merit and teaching, focusing in
the last decade of the XX century. Last, we discuss meritocracy in PNE (Plano

Nacional de Educacdo).

A MERITOCRACIA

O ocidente, historicamente, foi determinado moral e intelectualmente por prin-
cipios religiosos, politicos e econdmicos provenientes do cristianismo e do
liberalismo. A ideia do sacrificio e labuta individual como condicdes para se
atingir a salvacao e o sucesso, neste e no mundo pés-morte, tornaram-se um
grande paradigma' que fundamentou a cultura econémica, politica e educa-

cional do ocidente.

Analisando as concepg¢des de John Locke (1632-1704) sobre a legitimagdo da
propriedade privada, é possivel perceber como a dimensdo religiosa e eco-
ndmica se unem na legitimagao do mérito individual. Para Chaui (2003), Locke
entendia que Deus teria feito todos os homens iguais e lhes dado a missdo de

trabalhar para conquistar a propriedade privada.

A partir dessa concepgao liberal, os pobres que ndo se tornam proprietarios
sdo considerados fracassados e responsabilizados, individualmente, pelo seu
fracasso, pelo fato de serem preguicosos e nao trabalharem o suficiente para
conseguir uma propriedade. Assim, o “burgués acredita que é proprietario
gracas ao seu préprio trabalho” (CHAUI, 1996, p. 375). Esse é o fundamento
ideoldgico que contribui para sustentar e legitimar o capitalismo no mundo
ocidental. A ideia de que a riqueza é diretamente resultante do trabalho e

empenho individual legitima a rela¢do indissocidvel entre sacrificio e sucesso.

Para Cunha (1979, p. 31), se a doutrina liberal repudia qualquer privilégio de-
corrente do nascimento e sustenta que o trabalho e o talento sdo os instru-
mentos legitimos de ascensdo social e de aquisicdo de riquezas, “qualquer

individuo pobre, mas que trabalha e tenha talento, pode adquirir propriedade

1 Apropriamo-nos, neste caso, da visdo kuhniana (KUNH, 1998) para o conceito de paradigma, aqui ado-
tando-o como um dominio de legitimacao de determinado campo de pensamento.
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e riquezas”. A propriedade privada vai adquirindo uma aura sagrada no mundo
ocidental, pelo fato de que ela é legitimada ndo apenas por uma teoria eco-

némica, mas também por um discurso religioso, por uma autoridade divina.?

Entende-se, aqui, portanto, que o conceito de mérito adentra todas as esferas
da sociedade e estrutura-se como um importante elemento na legitimacdo das
disparidades econdémicas e sociais entre as pessoas e nacdes. Dal a impor-
tdncia de compreender a Iégica econdmica e as ideologias que determinam
e direcionam as concepc¢des educacionais. Segundo Dubet (2002), a expres-
sdo mérito estd no centro do projeto republicano sob o reino da liberdade,

da integracao social, da educacdo do povo, da defesa da cultura burguesa.

Quando se entra na esfera educacional do Ocidente, encontra-se novamente
o principio do mérito aliado ao cristianismo no campo educacional, que possui
suas bases na Ratio Stoudiorum jesuitica®. Foi por meio da Ratio Stodiorum
que a Teologia jesuitica marcou de forma significativa o ensino brasileiro e de
toda a Europa nos paises em que a congregacdo detinha a hegemonia. De
acordo com Bittar (2011), em 1750 os jesuitas tinham, em diversos continen-
tes, 600 colégios e 150 semindrios. Saviani (2004, p. 16) observa que “se nos
guiarmos pelo critério interno, poderiamos considerar como marco inicial da
historia da educacdo brasileira a chegada dos Jesuitas em 1549”. Conforme o
autor, o ensino jesuita contava com incentivo da Coroa portuguesa e pode ser
considerado a nossa versdo da educacdo publica religiosa. Para Bittar (2011),
a Ratio estimulava a competicdo entre os alunos por meio da disputa oral dos
contetdos premiando os alunos vencedores, estimulando a capacidade de
argumentacdo fundamentada nos filésofos gregos. Competicao, mérito, fra-
casso, culpabilizagdo e responsabilizacdo individual compdem desdobramen-

tos faciais desse objeto permeando o contexto educacional.

Henry Ford (1954) também se utilizava desse instrumento quando defendia a
ideia de que o sucesso no mundo do trabalho surge pelo enfrentamento indi-

vidual das adversidades, utilizando-se de exemplos concretos na sua fabrica.

2 Sobre essa relagdo entre religido e economia, verificar os estudos de Sung (1998), que abordam a legi-
timidade da ideia do sacrificio na economia capitalista. Ao investigarem sobre a fundamentacao teoldgica
do neoliberalismo, analisam as ideias e argumentos neoliberais que buscam uma justificativa e legitimida-
de biblica para o problema da desigualdade de renda. Segundo eles, para os defensores do capitalismo,
€ necessario que uns facam sacrificio para que outros atinjam o sucesso. Com relagcdo as crencas legiti-
matdrias, Bourdieu (2005) discorre sobre os sistemas simbdlicos como legitimadores do poder dominante;
afirma que Weber e Marx entendiam que a religido cumpriria uma fungdo conservadora da ordem social,
contribuindo para a legitimagdo do poder dos dominantes e para a domesticacdo dos dominados. “A
religido contribui para a imposicdo (dissimulada) dos principios de estruturagdo da percepcéo e do pensa-
mento do mundo e, em particular, do mundo social” (BOURDIEU, 2005, p. 35). Um aprofundamento sobre
o carater sagrado do esforgo e dos frutos do trabalho pode ser visto em Weber (2001). Segundo eles, para
os defensores do capitalismo, é necessario que uns fagam sacrificio para que outros atinjam o sucesso.
3 Os “soldados de Indcio de Loyola” (1491-1556), desde a fundacdo da Congregacdo, procuraram desta-
car-se na esfera educacional, de tal forma que, em 1599, depois de muitos debates, a Companhia de Jesus
editou a RatioStudiorum, plano de estudos que foi adotado em todos os colégios. De acordo com Bittar
(201), esse plano de estudos € composto de um conjunto de regras destinadas a uniformizar horario de
aula, curriculo e método de ensino, regulamentando todo o sistema escolar jesuitico.
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O gerente da fabrica comegou como maquinista. O diretor da grande fa-
brica de River Rounge comecou como modelador. O chefe de uma das
nossas se¢des mais importantes entrou como varredor. Ndo ha na empre-
sa um homem que nao tenha vindo da rua. Tudo o que temos realizado
vem de homens que se fizeram em nossa fabrica, impondo-se unicamente

pela sua capacidade. (FORD, 1954, p.81).

Além de associar o sucesso profissional ao esforco pessoal, Ford (1954, p. 2)
também defendia que o reconhecimento monetario deveria coroar esse es-
forco. Segundo ele, “é preciso que os homens realizem um maximo de traba-
lho para terem um maximo de salario”. Nessa concepgao, o reconhecimento
pelo mérito estimula e pressiona o trabalhador a dar o maximo de si, isto &,
estd implicita a ideia de um esforco sempre maior. Aliado a isso, na concepgao
neoliberal, de acordo com Rummert (2000, p.105), apregoa-se a ideia de que
o trabalhador vive um novo momento histdrico, o qual Ihe oferece nova iden-
tidade que o valoriza, “trazendo-o para o centro do cenario produtivo, como
elemento fundamental e, até mesmo, como ator principal”. Segundo este au-
tor, a estrutura dos novos sistemas produtivos “confere poder ao trabalhador,
colocando-o na posicdo de dominador das maquinas e dos processos”. Cons-
tréi-se, entdo, um novo paradigma de um trabalhador livre, que poderia — dis-
pondo de seus préprios conhecimentos — “construir uma trajetdria pessoal de
éxitos, em aliangca com o capital”. Busca-se valorizar o empenho pessoal e a
capacidade de enfrentar e vencer os desafios, uma atitude, segundo o autor,

que deve ser “incorporada como pratica a ser vivenciada no cotidiano”.

Essa contextualizacdo possibilita entender como a sobrevivéncia de um sis-
tema econdémico estd estreitamente vinculada a Iogica meritocrdtica, e como
a incorporagdo desta Iogica, assume um papel fundamental na necessdria
despolitizagdo e alienagdo dos trabalhadores da educacdo. Desta forma, se-
gue analise mais especifica sobre a relacdo entre a meritocracia e a profissdo

docente.

O CONTEXTO INTERNACIONAL DAS
DETERMINACOES POLITICO-ECONOMICAS
PARA A FORMAGCAO E A FUNCAO DOCENTE

Neste momento, abordam-se o0s contextos da formacdo e avaliacdo docen-
te num cendrio internacional, priorizando a andlise mais aprofundada da ul-
tima década do século XX. Nesta andlise, sdo tratados os principais eventos
e documentos de organismos internacionais que mais enfaticamente deter-
minaram as politicas de avaliacdo e formagao docente principalmente para a

América Latina.
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Muitos foram os marcos que delinearam o perfil das politicas educacionais
na Europa e América na década de 1990, tais como a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, realizada em 1990 na Tailandia, e os documentos
elaborados pela CEPAL em parceria com a UNESCO. O Relatério Delors (DE-
LORS, 1998), intitulado “Educacdo para o Século XXI”, € o que se destaca no

que se refere a diretivas para o trabalho docente.

No entendimento de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 58) nesse docu-
mento, a figura do professor € vista como o agente de mudancga; o professor
€ “o responsavel pela realizacdo do idedrio do século XXI”. De acordo com
aquele relatdrio, as principais caracteristicas necessarias ao professor seriam
competéncia, profissionalismo e devotamento, mas supde-se que apresente
outras caracteristicas pedagdgicas, tais como empatia, autoridade, paciéncia
e humildade. Na analise das autoras (2007, p. 59), o relatério recomenda que
0s professores sejam “treinados para reforcar um conjunto de ideias a preva-
lecer no futuro: nacionalismo aliado a universalismo; preconceitos étnicos e

culturais resolvidos com tolerancia e pluralismo”.

Ainda para as autoras, a aposta é calcada nos valores morais adquiridos na
infancia, motivo pelo qual se necessita de um professor que ajude a encontrar,
organizar e gerir o saber, guiando, mas ndo modelando o espirito. Além das
competéncias pedagdgicas, o Relatério (DELORS, 1998) destaca que o pro-
fessor deve ter formacdo para a pesquisa e recomenda que ele exerca outras
profissdes além da sua. Esse multiplo exercicio profissional deveria ocorrer
em periodos de licenca, nos trabalhos em equipe e nas permutas de profes-
sores entre escolas. O referido perfil de professor desejado precisa vir acom-
panhado de um novo estatuto social e condic@es de trabalho adequadas, tais
como motivagao, remuneragao equivalente a formacdo, incentivos aos que
trabalham em lugares afastados. O relatério alerta que o didlogo com o sindi-
cato deve ultrapassar a questdo salarial e as condi¢8es de trabalho. E preciso
captar a experiéncia acumulada dos sindicatos para coloca-la a disposicdo
das reformas exigidas pela sociedade docente. O objetivo é convencer o pro-
fessor a “envolver-se nas reformas do sistema e ter confianca nas inovagdes
e nas vantagens em aderir as medidas que assegurem possiveis mecanismos
de recompensa aos que obtiverem melhores resultados entre os alunos” (SHI-
ROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 35). Pela andlise de tais preceitos,
verifica-se que prevalece, nessas determinagées do relatdrio, a ideia da indi-
vidualidade aliada a adesdo as medidas. Vai se sedimentando uma ideologia
da culpabilizacdo e responsabiliza¢do individual que precisa ser incorporada

pelos professores.

Conforme explicam as autoras, na V Conferéncia Ibero-Americana de Edu-

cacao houve a defesa do argumento de que a profissdo docente é condicdo
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fundamental para produzir transformacdes na educacao. Paralelo a isso, na-
quela conferéncia pregou-se a necessidade de renovar os planos de estudo
e assegurar a capacitacdo mediante o conhecimento da instituicdo e da sala
de aula. Explicitou-se, paralelamente, a necessidade de melhoria salarial para
os professores, embora dentro de um marco de incentivos econémicos rela-

cionados com a qualidade do desempenho docente.

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), acredita-se que essa melhoria
salarial assinalada na conferéncia vai ao encontro de uma avaliacdo de re-
sultados de tipo individual, quebrando, de alguma maneira, a procura de ga-
nhos coletivos e organizados, que deveriam orientar e prevalecer na légica
de constituicdo de trabalho coletivo organizado, da passagem de classe em

Si para classe para si:

“...] Esta massa, pois, € ja, face ao capital, uma classe, mas ainda ndo o
é para si mesma. Na luta [...] esta massa se relne, se constitui em classe
para si mesma. Os interesses que defende se tornam interesses de clas-

se. Mas a luta entre classes é uma luta politica”. (MARX, 1982, p. 159).

Como se Vvé, toda a luta coletiva pelos direitos precisa ser transformada por
outra visdo de sindicalizacdo. Aproveitar as experiéncias do sindicato em fa-
vor da busca pelas respostas as novas demandas da sociedade, uma coesdo
que coloque todos os agentes na mesma luta pela educacdo; porém, que

educacao?

Dessa maneira, professores, professoras e instituicbes sao convocados para
compreender e desenvolver uma nova “sociedade educativa”. Na concepcdo
das autoras, o decorrente favorecimento da coesdo social, como sugere o
Relatério Jacques Delors, da UNESCO, é alcado ao papel de agente de mu-
danca. O professor deve, individualmente, responsabilizar-se pela realizacdo
do idedrio do século XXI, e isso € um fator determinante na articulacdo entre
processo educativo e mundo produtivo. Sua formagcdo nas competéncias ne-
cessita beneficiar-se de experiéncias vividas em diversos niveis da vida eco-

ndmica, social e cultural.

Tanto o Relatério Delors como outros documentos internacionais apontam
para uma associacdo direta entre competéncia individual do docente e a qua-
lidade na educacao. Oliveira (2003), por exemplo, ressalta que, para o Banco
Mundial, um trabalhador competente deveria ser capaz de satisfazer as novas
exigéncias do setor produtivo de maneira prética e dinamica, obtendo eficién-
cia e sucesso nas agdes empreendidas. Um professor competente, tal qual o
trabalhador do futuro delineado pelos intelectuais defensores do projeto do

capital, precisaria também ser capaz de aprender a aprender e aprender ao
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longo da vida, ou seja, ter autonomia a fim de atualizar individual e continua-
mente 0s seus conhecimentos, suas habilidades e atitudes para corresponder
com sucesso e, antes de tudo, as exigéncias dos postos e do mercado de

trabalho.

O referido conceito de competéncia docente tem sua origem num contexto
internacional que, de acordo com Machado (apud CAMPOS, 2002), expressa
0 viés econbmico e produtivista que orienta as reformas educacionais con-
temporaneas em todo o mundo. Na percepcdo do autor, esse conceito traz
uma nova légica para as metodologias de ensino, em que a valorizagdo da

dimensdo subjetiva e dos percursos individualizados visa a constituicao de

individuos com elevado nivel de adaptabilidade social.

No entendimento de Campos (2002), ao defender uma proposta de formagao
baseada na aquisicdo de competéncias, outorga-se a avaliacdo um papel fun-
damental por meio de sua funcdo diagndstica e reguladora dos processos de
aprendizagem. Diante disso, é preciso compreender que, de uma concep¢ado
de formagao docente, também emerge uma concepcdo de avaliacdo, regula-

cdo, premiacdo ou punicao.

Ainda dentro dessa l6gica das competéncias, no ano 2000, o Banco Mundial
publicou um relatério muito relevante e pouco discutido pelos educadores
brasileiros, intitulado “Brazil: Teachers Development and Incentives: A Stra-
tegic Framework” Como explica Schneider (2009), que analisou esse docu-
mento na sua tese, o referido relatério foi patrocinado pelo Banco Mundial
com recursos para o Centro para Pesquisas em Educacdo, Cultura & Acdo
Comunitaria (CENPEC) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Conforme a autora, entre as varias medidas propostas nesse documento para
a melhoria da qualidade da educacdo, estd o desenvolvimento profissional
dos professores e a certificacdo. De acordo com a autora, o relatério centra-se
no professor como elemento-chave para o sucesso escolar dos alunos, além
de analisar as questdes que envolvem a eficacia dos professores brasileiros
nos sistemas publicos de ensino, manifestando preocupacado com a qualidade
dos professores. O relatério aponta uma analise dos resultados do Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e, segundo a autora, o documento
afirma que esse exame constituiria uma comprovacdo de que professores e
escolas ndo sdo eficazes, o que poderia ser resolvido se os professores fos-
sem responsabilizados pelos maus indicadores educacionais. Na percepg¢ao
da autora, no relatério revela-se um consenso mundial sobre a necessidade
de se produzir um novo tipo de professor, equipado com um amplo repertério
de estratégias de ensino, um profundo conhecimento de conteldo e um novo
conjunto de valores, enfatizando a colaboracdo entre pares, a reflexao conti-

nua sobre sua pratica de ensino e a capacidade de comunicar-se eficazmente.
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Além disso, assinala-se que o professor deve ser um individuo adaptdvel as
questdes que o cercam. O relatério defende que os governos precisam utilizar
um rigoroso processo de certificacdo baseado em padrdes docentes claros,
0 que é considerado pelos autores uma das mais eficazes ferramentas para
promover a melhoria da qualidade do professor. E possivel identificar, entdo,
como esse documento internacional é tanto perpassado por uma ideologia da
responsabilizacdo e culpabilizacdo individual do professor quanto, enfatica-
mente, ha um processo de refracdo de um paradigma externo (mercado) para
o campo da educacdo. Ocorre, nesse caso, o que Bourdieu (2004) chamou de
refragcao, que se realiza quando um campo — no caso a educagao — consegue

refratar as imposicdes externas para o interior de seu campo.

Com o objetivo de analisar o processo de determinacdo internacional para as
politicas educacionais de formacdo docente, Triches (2010) fez uma coleta e
andlise de documentos produzidos por organizacdes multilaterais que vém
orientando e disseminando um projeto de formagao docente na América La-
tina e no Caribe. Os organismos multilaterais analisados pela autora foram:
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO), Organizacgao dos Estados Ibero-Americanos (OEl), Organizacdo dos Esta-
dos Americanos (OEA), Programa de Promocdo da Reforma Educativa na Amé-
rica Latina e Caribe (PREAL), Banco Mundial e Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De acordo com a autora, somando-se,
entdo, os documentos das referidas organizagcdes multilaterais, chega-se a se-
tenta documentos que tratam da formacdo de professores; porém, no recorte
temporal da pesquisa foram analisados os documentos no periodo de 1996 a

2008, totalizando 38 documentos analisados.

Apos a analise das tematicas dos referidos documentos, identificou-se que 28
deles tém o professor como tema principal, dez dos quais tratam da politica
educacional e do Projeto Principal de Educagdo para América Latina e Caribe
(PRELAC), que tem, entre seus focos e suas estratégias, a reforma da formacdo
e profissionalizacdo docente. Identificou-se, ainda, que os titulos dos docu-
mentos trazem temas centrais como: o professor € acatado como peca-chave
para a reforma da educacdo; o professor precisa portar novas competéncias,
habilidades e perfil profissional; o professor deve ser profissionalizado; o pro-
fessor é necessario para a “nova” sociedade em vigor; o professor deve traba-
lhar com a inclusdo e o respeito a diversidade; o professor deve responder a
demanda da sociedade. Essa sintese expressa as posicdes das organizagdes

multilaterais acerca do perfil docente para os paises em desenvolvimento.

Os eventos organizados pelas referidas organizacdes na América Latina, em
que a formacdo docente foi central, confirmam a preocupagao dessas organi-

zacBes com o desempenho dos professores nas reformas educacionais. De
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acordo com Triches (2010), os eventos ocorreram regularmente entre 1999 e
2007 em sete diferentes paises e podem ser entendidos como estratégias de

disseminacdo de politicas, construcdo de consenso e agregacdo de adeptos.

Ao analisar a légica fundante dos discursos promovidos pelas organizacdes
multilaterais, Triches (2010, p. 65) apresenta a sintese de Martins (2009), se-
gundo a qual os slogans dessas organizacgdes, tais como “todos pela educa-
¢cdo” e “todos para solucdo dos problemas sociais”, camuflam as relacdes e as
origens histdricas, politicas e econdmicas da sociedade e dos problemas por

ela criados.

No entendimento da autora, esses slogans fazem parte da logica da terceira
via formada pela sociedade civil ativa como espaco de coesdo e de agdo so-
cial, localizada entre o aparelho de Estado e o mercado. A sociedade passa
a ser entendida como composta ndo mais por classes sociais, mas por trés
partes: Estado, mercado e “sociedade civil ativa”, ou terceira via, e esta Ultima
“seria 0 espago de encontro com o outro e de realizacdo do eu no sentido da
promocao da coesdo social” (MARTINS, apud TRICHES, 2010, p. 131). Dessa
forma, prevaleceria o “colaboracionismo, a responsabilidade social e a liber-
dade de escolhas individuais” (MARTINS, apud TRICHES, 2010, p. 131).

Essa logica coloca as diferencas e os problemas sociais no nivel individual e
ndo nas relagcdes antagdnicas entre classes sociais. No caso da educacdo,
na concepcdao da terceira via, os problemas da escola sdo dos professores,
e toda a sociedade deve se envolver para soluciona-los, desresponsabilizan-
do-se o Estado de assumir sua tarefa (MAUES, 2003b, 2008; GOMES, 20086,
apud TRICHES, 2010, p. 131).

Esse discurso da terceira via apontado por Martins (MARTINS, apud TRICHES,
2010) tem uma logica ancorada no fundamento de um novo profissional para
um novo tempo, subentendendo-se, assim, certo desmerecimento ao passa-
do e, nesse pacote, também um descrédito as conquistas histdricas que ainda
sao do profissional “velho”, aquele que tinha o sindicato como um espaco de
lutas por melhorias salariais. Esse novo profissional é aquele que precisa se
adaptar ao novo, ndo ha mais o que ser conquistado, apenas se adequar as

demandas que estdo postas.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) defendem que as politicas interna-
cionais criaram um discurso de polarizacdo entre o professor novo versus o
professor tradicional. O tradicional é aquele que precisa ser esquecido e até
descartado, seria aquele que atuava restrito a sala de aula, ndo investigador,
distante da pratica e contrario as novas tecnologias, com dificuldade de inter-
pretar novos conhecimentos e até desqualificado para lidar com a questdo da

diferenca cultural em sala de aula. A partir desse esteredtipo do velho profes-
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sor, apresenta-se o perfil do novo professor, que esta expresso no discurso
dos organismos multilaterais ja citados anteriormente. O grande problema é
que esse discurso do novo professor estd também carregado de alguns valo-
res, tais como respeito a diferenga, ao individuo e a liberdade de expressao,
0 que contribui para que ele perceba o carater ideolégico desse discurso e
acabe aderindo a todo o pacote do “novo”. Isso se expressa quando muitos
gestores e professores associam essas demandas defendidas pelos organis-
mos internacionais ao campo educacional, ocorrendo o processo de refra-
¢do — que, novamente recorrendo a Bourdieu (2004), realiza-se quando um
campo consegue refratar as imposicdes externas, ou seja, transfigurar essas

imposicdes de modo que as torne irreconheciveis.

A adaptacdo ao novo e a atencdo as demandas da sociedade do conheci-
mento sdo duas vertentes que convergem para justificar a culpa e responsa-
bilizacdo investida no docente no que se refere as tarefas a serem cumpridas
pela educacado. Para Oliveira (2003), a educacdo € vista como essencial ao
desenvolvimento econdmico porque pode contribuir na difusdo de inovacdes
e construcdo de uma aptiddo mercadoldgica empresarial e um espirito de
adaptacdo as mudancas econdmicas. Nessa ldgica, tanto o professor quanto
o aluno se tornam um instrumento para a construgao desse desenvolvimento,
e cada vez mais esses agentes (alunos e professores) serdo atraidos (e por
que nao seduzidos?) para pensarem conjuntamente com as organizagdes em-

presariais um modelo de desenvolvimento para a sociedade.*

Muitos outros documentos ou eventos de organizac8es internacionais po-
deriam ser aqui citados e analisados, mas, em sintese, foi possivel perceber
qual é a légica fundante® desses discursos. Como ja foi abordado, é possivel
afirmar que um conceito que sintetiza essas determinacdes internacionais é
a pedagogia das competéncias, que, de acordo com Oliveira (2003), pode
ser compreendida como um conjunto de conhecimentos e capacidades ou
habilidades que o profissional adquire e incorpora por meio de seu proces-
so formativo, utilizando-os nas situagcdes dadas do seu mundo do trabalho.

Na percepcdao da autora, € uma pedagogia predominantemente experiencial,

4 Ao abordar o conceito de ideologia, Mészéaros (2004, p. 472-473) contribui para ampliar o foco de
andlise ao destacar que o poder ideoldgico da burguesia sé prevalece gracas a mistificacdo que leva as
pessoas a reforgar valores e praticas que sdo contrarios aos seus interesses. Sendo assim, o discurso de
parceria com as empresas pode ser compreendido como um discurso ideoldgico no qual prevalecem os
interesses do capital em detrimento dos reais interesses dos professores.

5 Sobre a construgdo de um discurso para legitimagdo de uma determinada ideologia na esfera educa-
cional, indica-se a leitura de textos que abordem a temética da agenda pés-moderna. Entre estes, a tese
intitulada “Politicas de formagdo de professores: as influéncias do neopragmatismo da agenda pds-mo-
derna” (MASSON, 2009), que descreve como se construiu, principalmente na década de 1990, um dis-
curso defensor da pés-modernidade. O referido discurso defendia a substituicdo das “velhas” propostas
politicas, entre elas o socialismo, por uma nova postura mais flexivel e adaptada as exigéncias dos novos
tempos. Na concepg¢édo do autor, a agenda pés-moderna € disseminada no contexto da denominada “cri-
se de paradigmas” centrada, sobretudo, na critica as metalinguagens. O marxismo torna-se alvo central
dos pés-modernos (ndo marxistas e ex-marxistas), num embate que nao se distancia de uma abordagem
maniqueista.
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que busca promover a adaptacdo constante dos individuos a sociedade capi-
talista. A énfase € posta nos individuos, na pratica, na adaptacdo, na flexibilida-
de, na possibilidade de ser aplicavel, no carater provisério das competéncias

e na permanente aprendizagem.

O CONTEXTO NACIONAL DAS
DETERMINACOES POLITICO-ECONOMICAS
PARA FORMACAO E FUNCAO DOCENTES
E AS RELACOES COM O MERITO.

Destaca-se, neste item, algumas das principais acées promovidas pelo Es-
tado no que diz respeito a formacdo docente, mais especificamente a partir
da década de 1990. Com relagdo especificamente as politicas de formacdo
docente, no ano de 1993 a Secretaria de Educacao Fundamental do MEC pu-
blicou a série “Atualidades Pedagdgicas”, abordando temas como autonomia,
gestao, avaliacdo e formacdo de professores. Em 1995, o MEC promoveu, com
apoio da UNESCO, um grande seminario internacional intitulado “Professores:
formacao e profissdo”. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) destacam desse
evento a observacdo da entdo Secretaria de Politica Educacional do MEC,
Eunice Durham. Ela afirmou existir um circulo vicioso no qual o decréscimo na
remuneracdo docente, a deterioracdo na carreira do magistério e a ma quali-
dade na formacdo inicial do professor, bem como a mé qualidade do ensino,
seriam componentes de um reforgco mutuo. Para as autoras, no entendimento
de Durham, as licenciaturas no pais estavam falidas e as universidades ndo
realizavam a necessaria articulacdo da teoria com a préatica. Ela defendeu que
o professor deveria ter uma formag¢do semelhante a outro profissional como o
médico, o engenheiro e o administrador, desconsiderando, assim, as especifi-
cidades da fungao docente, bem como as diferencas entre as instituicdes de

ensino e as organizagcdes empresariais.

Ainda quanto a formacdo docente, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)
apontam que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, especificamente
no ano de 1996, houve um encontro coordenado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, resultando na elaboracdo de um documento intitulado “Quest8es
criticas da educacao brasileira”. Esse documento recomendou a revalorizagdo
da prética de ensino, a estruturacdo de planos de carreira com mecanismos de
progressado funcional vinculado tanto a qualificacdo quanto ao desempenho

em sala de aula e incentivos salariais a permanéncia em regéncia de classe.

Sobre a reforma educacional promovida no Governo FHC, Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007) afirmam que nela se atribui ao professor um protagonismo

fundamental. Nele, identificam as responsabilidades pelas mazelas do siste-
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ma publico de ensino e o mégico poder de extirpa-las. O professor precisaria
se envolver com a reforma, como sugeriu o Relatério Delors, pois “[o] que
a reforma patenteia é a producdo por meio do professor das competéncias
demandadas pelo mercado” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
82). Segundo as autoras, as diretrizes curriculares pautadas na formacdo de
valores, atitudes e comportamentos articulam-se colocando o professor no
centro da realizacdo do plano governamental. Na andlise dos documentos
internacionais que se refletem nas politicas nacionais de formacdo de profes-
sores, as autoras consideram que se verifica uma visao problematica sobre a
questdo da profissionalizacdo docente, visto que supde simultaneamente que
ele ndo é profissional e que ele deve ser profissionalizado. Exige-se também
do professor que ele saiba fazer seu trabalho, que supere o descompasso
entre sua pratica de ensino e de vida. Nesses documentos, hd um esforco em
convencer o professor de que ele precisa de uma profissionalizacdo diferen-

ciada da sua formacdo original, ou seja, busca retirar

a identidade construida historicamente pelo professor, esvaziando de seu
sentido original e em seu lugar constroi outra mentalidade, competitiva e
individualista. Um dos resultados disso no Brasil € a quebra da organiza-

cdo sindical” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 83).

No Brasil, a Associacdo Nacional pela Formacao de Profissionais da Educacdo
(ANFOPE), em seu Documento Gerador, assinala que as reformas empreendi-
das nos anos de 1990 caracterizam-se por seu objetivo de adequar o siste-
ma educacional ao processo de reestruturacdo produtiva e aos novos rumos
do Estado. Nesse processo, coloca-se estrategicamente no centro das suas
acles a formacdo de profissionais da educacdo usando, como legitimacdo
para varias reformas, o consenso social sobre a necessidade de se realizarem

modificacdes na educacgdo.

As autoras salientam que dados de 1998 coletados pelo MEC revelam que
mais de 100 mil professores ndo haviam completado o primeiro grau e outros
100 mil tinham apenas o primeiro grau. Na sinopse estatistica de 1996, o Brasil
contava com um déficit de 1,2 milhdo de professores na educacdo basica. Para
fazer frente ao contingente de professores a serem formados, foram criados
dois programas de informatizacdo implementados pelo governo: o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO)® e o Programa de Formacdao
de Professores em exercicio (PROFORMACAQ). O PROINFO tem por objetivo
capacitar professores para uso das tecnologias; o PROFORMACAQ implemen-
ta curso de nivel médio com habilitacdo para o magistério dirigido aos profes-
sores das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental sem essa formacdo

basica.

6 O PROINFO, no inicio denominado Programa Nacional de Informatica na Educacdo, posteriormente
teve seu nome alterado para Programa Nacional de Tecnologia Educacional, mas a sigla permaneceu
inalterada.
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As estatisticas relativas ao déficit de formacgdo de professores, embora com
nuances de variacbes em determinadas areas de conhecimento e regides
geogréficas, permanecem cadticas até os tempos presentes (ano de 2017).
Sdo centenas de milhares de funcdes docentes ndo preenchidas e/ou pro-
fessores atuando em areas do conhecimento ou série diversas as de suas
formacBes académicas, isso quando ndo, ainda mais grave, os professores

sequer dispdem de formacdo superior.

Muitas tém sido as iniciativas dos governos que se sucedem no tocante a
formacao de professores (podem ser citados Programas como o PARFOR, o
REUNI, o PROUNI, o FIES, a UAB etc.). O que ndo se viu, qualquer tenha sido
a iniciativa, foi um rompimento estrutural com modelos meritocraticos de for-
macdo de professores e de exercicio docente. A busca pela construgdo de
uma adequada identidade docente ndo tem sido, contudo, objeto das poli-
ticas publicas em curso no pais, talvez por falha na importacdo dos modelos
em que se tem referenciado internacionalmente, talvez por absoluta falta de
compromisso com um projeto de educacdo publica, gratuita, de qualidade e

emancipatoria.

Conforme observa Campos (2002), a reforma educacional brasileira converge
com as tendéncias verificadas pela UNESCO nas reformas em outros paises.
Segundo essa organizacdo, as politicas educacionais atuais se caracterizam
por duas tendéncias: a) uma vontade afirmada de democratizar a educacao;
e b) a presenca de uma concepcao produtivista da qualidade e dos objetivos
educacionais. Termos como avaliagdo, ajustamento, eficacia, performance e
resultados revelam o quanto essas concepgdes vém pressionando, ha pelo
menos 30 anos, as politicas educacionais. Ligada a essas duas tendéncias, ha
uma terceira, que consiste em imputar uma “responsabilidade pelos resulta-
dos”, associada ora as politicas de descentralizacdo, ora as exigéncias de efi-
cédcia e performance. Para a autora, de acordo com a UNESCO, os professores
estdo entre dois fogos, sendo vistos, de um lado, como aqueles que devem
esclarecer as trevas, ensinando a tolerancia, a compreensdo internacional e o
respeito aos direitos do homem, e de outro, como um custo, um fator de pro-
ducdo de uma empresa que absorve uma parte consideravel do orcamento

do Estado.

Nessa mesma perspectiva dos anos 1990, é possivel perceber que nos anos
seguintes a ideia da meritocracia continua presente na educacdo brasileira. O
Plano Nacional de Educacao — 2014-2024 (BRASIL, 2014) contempla em suas
metas uma relacdo diretamente proporcional entre melhoria da qualidade de
ensino e o papel do corpo docente. Uma das estratégias da Meta 7, que versa
sobre a melhoria da qualidade no ensino, prevé “estabelecer politicas de esti-

mulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar
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o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar” (Estratégia
7.36). A estratégia busca dar centralidade a responsabilidade dos agentes da

educacdo pelo éxito no Ideb. A Meta 19 consiste em:

[...] assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Nesta meta, hd uma aproximacdo da meritocracia com o campo da gestdo
educacional, pois mérito e desempenho passam a ser critérios para a efeti-
vacdo da gestdo democratica. Em uma das estratégias desta meta, € possivel
perceber mais especificamente esta relacdo entre meritocracia e gestao. A

estratégia consiste em:

priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da edu-
cacao para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifi-
ca que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se
a legislacao nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao
dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desem-

penho, bem como a participacdo da comunidade escolar. (Estratégia 19.1)

Nesta estratégia, ¢ possivel perceber que o esfor¢co e empenho do docente podem
leva-lo a direcdo da escola, isto é, o mérito como elemento central na defini¢do dos

gestores educacionais.

O conceito de meritocracia € praticado na educagao brasileira ha algumas décadas.
Segundo Rossi (1980), ha na meritocracia uma promessa de mobilidade social ofe-
recida as classes populares resultando na vitoria através da “livre competigdo”. Esta
igualdade de competicdo seria ponto chave desta ideologia para a qual o “esfor¢o” e
o “trabalho duro” permitem o acesso as melhores posi¢des. A meritocracia concentra
no individuo a responsabilidade pelo seu sucesso ou seu fracasso, esterilizando toda

ou qualquer critica ao entorno de sua agao.

Em uma meritocracia o individuo é considerado como tendo “livre escolha”,
capaz de ir tdo alto quanto sua motivac@o, desejo e habilidade o levem. Um
individuo que ndo alcance o sucesso, so tem a si proprio para culpar, desde que
ndo tenha tirado vantagem dos meios a ele disponivel. (CARNOY, 1975, p.1,
apud ROSSI, 1980, p.71)

No Brasil, a meritocracia na educacdo apareceu de diversas formas. Uma
delas é a premiacado, conferindo distingdo simbdlica, conjugada ou ndo com

a distingdo material ou distincdo em relagcdo a posicdo ocupacional. Os pré-

mios instituidos pelo Ministério da Educacdo assumiram essa funcdo de criar
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o professor modelar, e 0 premia com o objetivo de suscitar e promover esses

exemplos de sucesso. E o que a institucionalizacdo da meritocracia pretende.

Essa logica meritocratica estd sendo inserida na politica de formacdo e valori-
zagdo docente e algumas questdes que surgem sdo: os docentes e gestores
resistirdo a isso ou fardo uma adesdo, legitimando tal politica? Como se dara
esse processo de assimilacdo da meritocracia entre os agentes da educagao?
Em que medida o PNE contribui para institucionalizar a meritocracia no siste-

ma educacional brasileiro?
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