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RESUMO

Este artigo contém analises realizadas na construcdo de uma tese de douto-
rado, em andamento, que encerra como objeto de estudo o processo histori-
co de institucionalizagdo da politica municipal de Educacdo Ambiental do Rio
de Janeiro (PMEA/RJ). O objetivo deste trabalho € apresentar os resultados
preliminares dessa pesquisa. O quadro tedrico-metodoldgico consistiu na
concepgao Gramsciana de Estado Integral (GRAMSCI, 2011), entrevistas com
professores cursistas de educacdo ambiental da prefeitura, revisdao biblio-
grafica e analise de conteudo de documentos. Concluimos que a PMEA/RJ
foi produzida na l6gica das parcerias publico-privadas, como uma tendéncia
nacional, por uma concepcdo de educacdo ambiental empresarial por meio
de projetos de empresas privadas. A insercdo da PMEA/RJ nessa légica gera
implicacdes ndo sé para a carreira docente, do ponto de vista da terceirizagao,
mas também para a autonomia na constru¢do do processo pedagdgico, que

fica subordinado a l6gica empresarial.

Palavras-chave: Politica publica. Estado. Educacdo ambiental.

ABSTRACT

This article contains analyses on construction of the doctoral thesis in pro-
gress which has as its object the historical process of institutionalization of
municipal environmental education policy in Rio de Janeiro (PMEA/RJ). The
aim of this work is to present the results of ongoing research. The theoretical
and methodological framework consisted in designing and Gramscian of the
full State (GRAMSCI, 2011), interviews with teachers teacher students in envi-
ronmental education courses of the City Hall, literature review and document
content analysis. We conclude that the PMEA/RJ was produced in the logic of
public private partnerships as a national trend by a conception of enterprise
environmental education through projects of private companies. The insertion
of PMEA/RJ in this logic has implications not only for the teaching career, from
the point of view of outsourcing, but also to the autonomy in the construction

of the educational process, which is subordinate to a corporate logic.

Keywords: Public policy. State. Environmental education.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar um recorte de uma tese em
construcdo desde 2014, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
na Faculdade de Educacdo, cujo objeto é a Politica Municipal de Educacdo
Ambiental (PMEA/RJ). Neste artigo buscamos recortar a analise na gestdo e
avaliagdo em educacao por meio de revisdo bibliogréfica, revisdo da literatu-
ra; especialmente, teses e dissertacdes recentes acerca do tema e partes da
referida tese em construcdo. Por meio de debate acerca da atuacdo de inte-
lectuais coletivos' na educacdo publica, realizou-se andlise sobre a gestdo das
politicas publicas educacionais no Brasil, nos Ultimos quinze anos e, especifi-
camente, das politicas voltadas a educacdo ambiental. A andlise de politicas
publicas educacionais no Brasil deve ser contextualizada no que se refere a

mudancas de estratégias de dominacdo entre e intra fracdes de classe.

O Estado brasileiro foi alterado com a reforma administrativa de 1995 por um
ministério especifico de reforma do Estado. A caracteristica principal dessa
nova administracdo publica é a construcdo ideoldgica em torno do “publico
ndo estatal”, com a gestdo compartilhada entre entes publicos e privados da
sociedade. Dentre as entidades privadas, aqui estdo alocadas as ndo lucra-
tivas, pois as mesmas reduzem impostos a serem deduzidos. A relacdo en-
tre a gestdo publica e a educacdo é marcada por um processo de reformas
internacionais, que foram as diretrizes que inseriram outros paises em uma
I6gica chamada de “new public management” ou “nova gestdo publica”. Nos
anos 90, reformas nas politicas de educacdo concretizaram-se no Plano De-
cenal Educacédo para Todos (1993), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB), em 1996, e no documento Parametros Curriculares Nacionais (PCN), em
1997. Nesse contexto, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), em 1999, que exigiu que estados e municipios instituissem suas politi-

cas e seus programas de educacao ambiental.

Assim, nosso estudo de caso se da no Rio de Janeiro que possui a Politica
Municipal de Educacao Ambiental (PMEA/RJ) por meio da Lei N° 4.791 de 02
de abril de 2008. O tema da pesquisa é o processo de formulacdo de politicas
publicas educacionais. A metodologia utilizada consistiu na analise de conteU-
do de documentos, revisdo da literatura sobre o tema, resultados de pesqui-
sas recentes acerca de politicas educacionais e levantamento especifico em

sites especializados diretamente ligados a PMEA/RJ.

1 Os intelectuais coletivos seriam, para Gramsci (2011), como os “partidos” ndo no sentido de legendas
partiddrias, mas no sentido de vocalizadores dos interesses de uma fragdo de classe dirigente.



O presente texto estd organizado da seguinte forma: primeiro tratamos de
entender as consequéncias do neoliberalismo e o Estado brasileiro e, em se-
guida, tratamos da reforma do Estado no Brasil e, especificamente, do que
se passou no campo da educacdo. Na sequéncia, analisamos a gestdo da
educacdo municipal do Rio de Janeiro, que foi alterada a partir de 2009 e se
estendeu até 2016, a partir de resultados de pesquisas (SANTOS, 2015). E, por
fim, trazemos resultados da pesquisa em andamento sobre a materializagao
da PMEA/RJ, promulgada a partir da Lei N 9° 7.491/08 e regulamentada com o
Decreto N © 37.526 de 2013.

NEOLIBERALISMO E ESTADO BRASILEIRO

A presente andlise sobre politicas publicas educacionais no Brasil exige
considerar a orientacdo econdémica de tragco marcadamente neoliberal, dos
governos de Cardoso (1993-2001), Lula da Silva (2003-2009), Dilma Roussef
(2010-2016) e na atual gestdo Michel Temer (2016-2017). Embora com distin-
cOes, as gestdes neoliberais se baseiam em ajustes fiscais: desmonte estatal,
superavit, etc. Resultados do neoliberalismo no mundo do trabalho incluem o
desemprego, regimes temporarios sem direitos trabalhistas e altos indices de
desfiliagdo sindical. Torna-se, assim, necessario reunir elementos histéricos
acerca do neoliberalismo antes de avancarmos para a analise das politicas

publicas de educacdo e, especificamente, de educacdo ambiental.

No balanc¢o sobre o neoliberalismo, Anderson (2010) considerava que, dian-
te da reivindicacdo de elementos do liberalismo cldssico, os defensores do
Estado Minimo temiam que a igualdade destruisse a liberdade. N&o havia o
“walfare state” nos Estados Unidos do tipo europeu; o anticomunismo do pés-
-guerra fortaleceu as teorias neoliberais e a sua prioridade neoliberal era mais
a competicdo militar com a Unido Soviética, realizando gastos altos que, den-

tre outros fatores, geraram o aumento da divida publica (ANDERSON, 2010).

Alguns autores consideram que seria uma falacia a nocdo de Estado “minimo”,
pois esse fora reconfigurado para fornecer as condi¢des de articulacdo entre
intelectuais coletivos em escala global (MOTTA, 2012). Nesse debate, Motta
(2012) conclui que “no processo de internacionalizacdo do capitalismo, o ca-
rater de interdependéncia e imperialismo foi recriado com mais intensidade,
mas os Estados nacionais permanecem como atores privilegiados” (MOTTA,
2012, p.45). As disputas intra-classe nortearam as condi¢des impostas pelos
organismos e organiza¢8es multilaterais e houve uma ofensiva contra a classe
trabalhadora. Sobre as explicagcdes a queda do crescimento nos anos 1980
e 1970, é relevante notar que “o peso do Estado de Bem Estar ndo diminuiu

muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter os gastos sociais”
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(ANDERSON, 2010, p.17). Com elevadas taxas de exército industrial de reserva,
0s gastos socais com o desemprego e o aumento dos aposentados custou

bilhnBes ao Estado.

Sobre a expansdo da demanda assistencial dos pensionistas, os estudos
apontaram que, “como o sistema, em escala global, ndo conseguiu passar da
quotizacdo para a capitalizacdo - apesar de todas as intencles e simulacdes
técnicas — a partir dos anos 1970, seu fluxo de caixa tornou-se estruturalmente
negativo” (GURGEL, 2003, p.110). © modelo de Estado “keynesiano-fordista-as-
sistencial-burocratico” tendia a concentracdo de renda, essa feriu a estrutura
do sistema e o impacto se deu na esfera do consumo e ndo na da producdo,
gerando como resposta a crise uma estratégia anti-keynesianista presente no

contelido do relatério “The Walfare State in crisis” (OCDE, 1981)%.

Qutro relevante centro de estudos, difusor e reprodutor da problematica colo-
cada pelos intelectuais liberais ortodoxos, foi a chamada “Escola de Chicago”,
liderada por Milton Friedman, ex-consultor da reforma educacional durante a
ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990) no Chile e Prémio Nobel de Eco-
nomia (1976). Na obra “Capitalismo e Liberdade” (1962), é tratada a nocdo de

individuo no sentido classico liberal, na qual

O individuo tem orgulho de sua heranga comum e mantém lealdade a uma
tradicdo comum. Mas considera o governo como um meio, um instrumen-
to - nem um distribuidor de favores e doacdes nem um senhor ou um deus

para ser cegamente servido e idolatrado (FRIEDMAN, 1962, p.01).

A concentracdo de poder seria a maior ameaca a liberdade, por isso ha uma
disputa no interior da classe burguesa e a defesa da descentralizacdo de po-
der, de menor fiscalizacdo, regulacao e controle social, e das formulagdes da
“Escola de Chicago”, norteadas por dois preceitos: 1) o governo seria limitado

e 2) o poder do governo deve ser distribuido (FRIEDMAN, 1962).

A limitagdo do governo era essencial para a desregulamentacdo do mercado,
especialmente o financeiro; ja a distribuicdo do poder estava ligada a tese
de autonomia politica dos Estados e o posicionamento ao ndo centralismo
politico de Washington. As criticas feitas ao Estado de Bem Estar social amplia-
ram-se, sobretudo, com a crise dos anos 1970, na qual o mercado no préprio
seio dos Estados Unidos passou a usufruir de menor regulacdo. As criagdes
do Banco Mundial (BM) e do Fundo Mundial Internacional (FMI) foram estraté-
gicas na medida em que seria necessario replicar esse modelo para os paises

periféricos, sobretudo na América Latina e no leste europeu.

2 Ver “The welfare state in crisis: an account of the Conference on Social Policies in the 1980s”, OECD,
Paris, 20-23 October 1981 [i.e. 1980].



Nas décadas de 1950 e 1960, houve prosperidade e crescimento econdmico
e foi a politica, e ndo a economia, que gerou as revoltas sociais desse pe-
riodo (CASTELO, 2013). A classe trabalhadora, em um dado momento, esta-
va lutando mais contra o Estado do que contra o patrdo (ANDERSON, 2010).
Na América Latina, as experiéncias neoliberais e desenvolvimentistas foram
tentativas de equilibrar o consenso e a coergao, mas em sua maioria foram
regimes ditatoriais. A atuagcdo dos organismos e organizacdes sociais, como
parte das teorias organizacionais e de administracdo flexivel, foi fundamental
para a consolidacao do futuro Estado neoliberal. A formacdo de organismos
internacionais (OCDE, FMI, Banco Mundial, ONU, Clube de Roma, OMC, além
de blocos econbmicos) assumiu carater de aparelhos de Estado supranacio-

nais (GURGEL, 2003).

A reforma gerencial do Estado brasileiro foi caracterizada pelas formulagdes
de Luis Carlos Bresser Pereira, no primeiro mandato do governo Cardoso
(1994-1997), a frente do ministério criado especialmente para isso, o Minis-
tério de Reforma e Administracdo do Estado (MARE). O principal documento
referente a reforma gerencial brasileira € o Plano Diretor da Reforma (BRASIL,
1995) usado para compreendermos a histéria a partir da constituicdo do MARE

(1995-1998) e sua ampliacao para estados e municipios da federacao.

No contexto de formulacdo da politica publica encerrada no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995), a Camara da Reforma do Estado na
Presidéncia da Republica era composta pelos ministros do Trabalho, Fazenda,
Planejamento e Orcamento e o chefe do Estado Maior das Forcas Armadas.
Sobre um suposto retrocesso na Constituicdo de 1988, quanto a manutencao
do Regime Juridico da Unido (RJU), as formulacdes liberais foram contunden-
tes quanto a suposta inexorabilidade da gestdo flexivel do trabalho e, como

resultante, formula que...

Torna-se, assim, essencial repensar o sistema de motivacdo dos servido-
res publicos brasileiros (...) em momentos de crise e de transicdo como o
que vivemos, o papel do Estado e do servidor publico ficam confusos. A
ideia burocrética de um Estado voltado para si mesmo estd claramente

superada (BRASIL, 1995 p.39).

Na légica acima, seria “confusa” a tarefa do servidor embora sua pratica pro-
fissional seja gerida publicamente porque o destinatario de seu servico ex-
clusivamente é o plblico, em seu sentido universalizavel. E possivel perce-
ber, no trecho citado, a campanha implicita mobilizada por esse intelectual de
privatizacdo de espacos administrados pela esfera governamental, que esta
baseado na militancia contra o Estado burocratico e no refor¢co ao Estado fle-

xivel. Escamoteada pela formulagdo acima, a “crise” é parte da crise estrutural
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da década de 1970 dos paises centrais que adotaram o modelo da escola
austriaca e agravaram a questdo inflacionaria interna e externa na periferia do
capital pelos empréstimos do BM ao Brasil. Ndo se resolveria a “crise”, alias,
com a exclusdo de empregos estaveis e aumento de temporarios, pois em
funcdo desse aumento de temporarios, os indices de produtividade foram se

reduzindo no Japao, nos anos 1980 e 1990.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi estruturado em nove
tépicos: introducdo, trés formas de administracdo publica, breve histérico,
diagndstico, aparelho de Estado e as formas de propriedade, objetivos, es-
tratégia de transicdo, projetos e érgaos estratégicos da reforma do aparelho
do Estado. A tese do Plano propde que se conceba outra forma de gestdo
que nado seria publica nem privada, entendendo que existem outras formas de

propriedade, como a “publica ndo estatal”. Afirma o Plano que

[...]como resultado do retrocesso burocratico de 1988 houve um encareci-
mento significativo do custeio da maquina administrativa, tanto no que se
refere a gastos com pessoal como bens e servicos, e um enorme aumento

da ineficiéncia dos servigcos publicos (BRASIL, 1995 p.22).

Na Introducdo do Plano Diretor foi destacada a crise do Estado e a necessi-
dade de ajustes fiscais, “reformas econdmicas orientadas para o mercado”, e
aumentar a governanca, além de uma “nova” “politica social”. O autor entende
a administracdo publica pela sua estrutura organizacional, os trés Poderes e
0s trés niveis Federal, Estadual e Municipal, funciondrios publicos e militares.

Segundo o Plano Diretor,

[...] o Estado é a organizacdo burocratica que possui o poder de legislar e
tributar sobre a populagdo de um determinado territério, em uma concep-
cdo weberiana de Estado, como organizagdo burocratica que tem o mo-

nopdlio da violéncia legal de determinado territério (BRASIL, 1995, p. 41).

O Plano salienta que aparelho e Estado se diferenciam pelo fato do Estado ser
mais amplo, e acentua a diferenca entre reforma do Estado e reforma do apa-
relho de Estado. Entende-se, nesse sentido, que a reforma do Estado é mais
abrangente e envolve outras dreas do governo, e até a sociedade; a reforma
do aparelho de Estado seria especificamente quanto uma “eficiéncia” supos-
tamente da “cidadania”. A “eficiéncia” seria aplicavel em estados e municipios,
mas fortalecendo uma gestao de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)
e organizacdes sociais (OSs) na concepgao de gestdo publica ndo estatal,
como subsidio a fundo perdido, isengdes tributdrias e fiscais, empréstimo a
juros negativos, e toda forma de privatizacdo, como foi o caso da Vale do Rio

Doce, em 1997, apenas para citar uma grande estatal (LEHER, 2011; CUNHA,



2009; FONTES, 2010). A reforma do Estado tem como justificativa a crise “fis-
cal” do Estado e a falta de realismo da proposta neoliberal de Estado Minimo,
afirmando que “reformar o aparelho do Estado significa garantir a esse apare-
Iho maior governanca” (BRASIL, 1995, p.44). O Estado Gerencial substituiria o
Estado Burocratico por duas razdes: a questdo da eficiéncia e a gestdo publi-

ca nao estatal. Em suas palavras:

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle so-
cial, através da participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo em que favorece a parceria en-

tre sociedade e Estado (BRASIL, 1995, p. 43).

Essa reforma reorientou a utilizacdo do fundo publico, por meio da privati-
zagao dos servicos publicos essenciais (educacdo, salde e previdéncia) e
estratégicos (aeroportos, estradas, energia etc.). A drea social passou a ser
caracterizada pela distribuicdo de bolsas e outras politicas que ndo alteram as
relagdes capital-trabalho, altamente conflituosas, sobretudo, em paises com
o nivel de exploracdo do Brasil. Sua concepgao de liberalismo heterodoxo
esteve presente em suas formulagdes, como a que ressignifica a categoria

“publico” e “sociedade civil”.

Existe no capitalismo contemporaneo uma terceira forma, intermediaria,
extremamente relevante: a propriedade publica ndo estatal (...) organiza-
cdes sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo
ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse
publico (BRASIL, 1995, p. 42).

Sob uma perspectiva utilitarista, a formulacdo de “publico” estaria ligada a inte-
resse social, oferecendo-se o servico “pubico” tanto pelo publico quanto pelo
privado. As Organiza¢des Sociais sao herdeiras das Organizacdes Nao Go-
vernamentais dos anos 1970 e 1980. O “publico” seria um objetivo estratégico
para o século XX| na base de sustentagdo da argumentagao que, segundo
Fontes (2010), se baseia na passagem da atuacdo das ONG para as estraté-

gias empresariais.

A reorganizagao das fracBes de classe burguesa no Brasil foi marcada por
campanhas e ofensivas contra o trabalhador e pela busca de adesao de seto-
res da sociedade politica. As propostas neoliberais foram concretizadas nos
documentos da Federacdo das IndUstrias de Sdo Paulo (Fiesp) e da Confe-
deracdo Nacional da Industria (CNI). A CNI publicou, em 1994, o documento
Rumo ao Crescimento — a visdo da industria e o enviou ao Congresso Na-
cional com o objetivo de apresentar propostas para a reducdo do chama-

do “custo Brasil” de reformas estruturais para elevar o Produto Interno Bruto
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(PIB). A Fiesp publicou o documento Livre para crescer (1990), que continha a
preocupacao pedagdgica e foi uma evidente explicitagao da percepcdo dos
empresarios de que deveriam buscar a hegemonia. Sobre a necessidade de

uma estratégia pedagdgica de atuacdo, a FIESP afirmou que:

[...] sera absolutamente essencial ter uma boa pedagogia a respeito dos
ganhos de uma economia mais livre e do colapso iminente da situagdo
atual. A sociedade precisard ser mobilizada nesse campo. A sociedade
precisara ser chacoalhada por duas forgas: uma dramética, apontando o
fim da festa; outra construtiva, indicando a saida segura da liberalizagdo
da economia. Ou seja, uma combinacdo de medo e esperanca. [...] Serd
necessario detonar a campanha pedagogica o mais diretamente possivel
junto a prépria populacdo, para que esta passe a referenda-la e, com isso,
constranger as liderangcas empresariais, sindicais e politicas que a ela se

opuseram. (FIESP, 1990, p.259)

E possivel identificar, na citacdo, a prescricdo da “nova pedagogia da hegemo-
nia” (MARTINS, 2009), nas expressdes “campanha pedagdgica”, na perspecti-
va do Estado ampliado. A analise sobre a educacdo no processo de domina-
cdo de Gramsci estd calcada no conceito de hegemonia, pois as liderangas
que dirigem a politica possuem na escola publica, atualmente, espago de di-
fusdo de um ethos social. Essa nova sociabilidade do capital é naturalizada
no senso comum, ndo no sentido de Gramsci (2011), como poténcia, e sim
como sistema de reproducdo da ideologia burguesa, na auséncia de condi-
¢Bes humanas bdsicas para a maioria da populacdo. A escola para “pobres”
como tratou Eveline Algebaile (2004), revelou as aliancas entre governos e
empresas para “adocdo” de escolas, inviabilizando formacdo docente, pois
apresenta solugdes pragmaticas norteadas pelo voluntarismo e as parcerias

publicas privadas.

Neste tépico apresentamos um resumo sobre o neoliberalismo e as marcas da
reforma estatal brasileira de 1995, ampliando o escopo do artigo e apontando
para o recorte da realidade do municipio do Rio de Janeiro. Foram criticadas
por pesquisas recentes a ideia de que o neoliberalismo operou uma reducdo
do Estado, o que implica pensarmos nas estratégias da disputa politica em
torno do Estado strictu. Passemos agora a analise da gestdo do Rio de Janeiro

no que se refere a educacao.



GESTAO DA POLITICA DE EDUCAGCAO
NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A andlise de Santos (2015), acerca do resultado do processo iniciado em
2009, desde o diagndstico até a implementagao da nova politica, apontou
dois eixos norteadores da nova politica educacional: énfases na “acdo” e no
“planejamento”. No dia 09 de marco de 2009 a Circular E/SUBE/CED n° 08
informou que a SME/RJ faria um teste diagndstico de alfabetizagdo elaborado
pelo Instituto Ayrton Senna (ibidem, p.168). Em 2009, havia 705.658 alunos
matriculados com altos indices de defasagem idade/série, analfabetismo fun-
cional e necessidade de reforco escolar. Foi com base nessa avaliacdo que a
prefeitura apresentou seus parceiros: Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo
Civita, Fundacao Lemann, Instituto Alfa e Beto, Instituto Sangari, entre outros

(Ibidem, 2015, p.171).

Nessa direcdo, a prefeitura instituiu por meio da Resolugao n° 1016, de 31 de
marco de 2009, a Comissdo Parceiros da Educacdo Carioca, os “notaveis”
vendedores de pacotes para a rede (consultoria, treinamento e material) (ibi-
dem, p. 171). Em relacdo aos “pacotes completos”, a pesquisa de Santos (2015)
identificou uma “gestao paralela®, pois as metas e resultados previstos em tais
pacotes colocam os professores num processo de subordinacdo dupla: frente
a SME, inerentes a funcdo que ocupam (professores) e frente as demandas
previstas nos pacotes” (ibidem, 2015, p.172). Os dez projetos do Programa Re-
forco Escolar tinham como parceiros ou a Fundacdo Roberto Marinho (FRM)
ou o Instituto Ayrton Senna (IAS), que foram, em 2012, tratados como “solu-
cdo prolongada, ou mesmo permanente” (ibidem, 2015, p.174). A caracteristica
salientada no estudo de Santos (2015) é que a participacdo de empresas na
gestao, manutencdo e mesmo administracdo de unidades da rede municipal é

um dos pilares do gerencialismo.

Conforme previsto no PDE (2007) sobre o Plano de Metas, o Acordo de Re-
sultados foi criado como “espinha dorsal” do Plano de Governo para todas
as secretarias. As Resolugdes n° 1060 (fevereiro) e n° 1078 (maio) divulgadas
pela SME/RJ propunham avaliag@es diferenciadas e padronizadas. Os crité-
rios foram incorporados da politica nacional: o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica) baseado no Plano de Metas, criando a partir do Decreto N°
32.416, de junho de 2010, o indice de Desenvolvimento da Educacdo do muni-
cipio do Rio de Janeiro — IDERIo. Esse indice estabelece critérios de afericdo
de qualidade da educacgdo sendo calculado de zero a dez e composto por
duas varidveis: o desempenho dos alunos (medir o quanto os alunos apren-

deram) na PROVA RIO e o fluxo escolar (medir em quanto tempo aprenderam)

3 A SME/RJ concretizou com a Resolucdo n°® 1038 o “Programa Escolas do Amanha” voltado para conter
evasdo e atender a dreas mais vulneraveis identificadas no diagndstico realizado e abrange 155 escolas,
em tempo integral, mas tais escolas representam apenas uma parcela da rede que tem mais de mil escolas.
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(ibidem, 2015, p155). Complementando a nova politica, o governo criou o Pro-
grama Ginasio Carioca, usando plataforma e dispondo os professores ao re-

gime de polivaléncia (um professor leciona todas as matérias usando videos).

A avaliacdo foi um dos pilares da politica nesse periodo e esta explicita no IDE-
Rio nas Resolucdes voltadas para orientacdes a avaliagcdo, como o ato contido
na Circular E/SUBE/CED n° 8, de 9 de marco de 2009, encaminhada aos coor-
denadores das Coordenadorias Regionais de Ensino (CREs), que foi um “Teste
Diagndstico” elaborado pelo IAS (essa entidade estad explicita no Parecer N°
11, de 26 de maio de 2009, do Conselho Municipal de Educagao), para medir o
analfabetismo funcional e a demanda de reforco em portugués e matematica.
Essa participacao do IAS nessa nova politica educacional foi concretizada nos

programas “Se liga” e “Acelera” e foi problematizada da seguinte forma,

Neste processo, ndo so6 o IAS passou a ser parceiro da SME, no grande
objetivo de ‘melhorar a qualidade da educacédo da cidade’, mas também,
outras organiza¢des como: Fundac¢do Roberto Marinho, Fundacgéo Victor
Civita, Fundacdo Lemann, Instituto Alfa e Beto, Instituto Sangari, entre ou-

tros (SANTOS, 2015, pi71)

A citacdo em destaque serviu de base para avaliar o conjunto de ag8es do
governo visando a “melhoria da qualidade” sendo possivel perceber como os
empresarios se apropriaram do debate da educacdo na tentativa de insercdo
de seus modos de ver o mundo nas escolas publicas da “nova sociabilidade
do capital”, na forma de parceiros do Estado. A atuagao desses intelectuais
coletivos reforca a tese de que existe uma a participacdo ativa de fracdes
de classe dominante na formulacdo, elaboracdo e implementacdo da politica
educacional da cidade do Rio de Janeiro alinhada aos principios do gerencia-

lismo na contrarrevolucdo em nivel municipal.

O estudo mostrou que as metas de alfabetizacdo e alguns resultados do IDEB
ndo foram alcancados, que houve insatisfacdo e dissintonia, bem como a falta
de democracia nas escolas. A pesquisa revelou ainda que “para 0s anos ini-
ciais as metas foram alcancadas, mas para 0s anos finais, uma ligeira queda é
observada” (ibidem, 2015, p 194). O objetivo de alcancar 30.000 novas vagas
ndo foi alcancado, mas a meta relativa a melhoria nas formas de contratacdo
de servicos e compra de materiais sim. Sobre as metas especificas para o
IDEB das “Escolas do Amanha”, houve “aumento em ambos os niveis com
0 alcance das metas tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais” (ibidem,
198). Nas escolas do Complexo Alemdo/Penha, as metas ndo foram atingidas
em sua totalidade (ibidem, 2015: 199). A “descentralizacdo orcamentaria” foi

vista de forma positiva nesse estudo e registrou-se a transferéncia de recur-



sos do setor publico (governo) para as entidades privadas (indiretamente com

prestacdo de servicos, neste caso, o IAS e outras)®.

Como pano de fundo para compreendermos a concretizagcdao da PMEA/RJ
estd a alteracdo na forma de gestdo que passou a ter forte influéncia das
empresas, conforme apontam o estudo com o qual dialogamos, Santos (2015).
Em uma breve sintese, é detalhado que houve melhora no IDEB e no IDERIio
e o cumprimento parcial das metas; no entanto ndo foi satisfatério o alcance
das metas por escolas, “evidéncia de que o pagamento do bénus ndo garantiu
uma mudanca qualitativa nos resultados” (ibidem 2015:210). Houve também
“forte presenca, entre os maiores recebedores de recursos publicos (...) de
instituicdes de carater privado” (ibidem, 2015:210) permitindo concluir “a forca
dessas instituicdes na definicdo das politicas educacionais, pois, na verdade,
mais do que uma simples venda de produtos (...) tais empresas vendem con-

ceitos, propostas e ideias” (ibidem, 2015:2010).

Neste tépico apresentamos através de dados de pesquisas recentes as al-
teracdes na gestdo da politica de educacdo no municipio do Rio de Janeiro,
com destaque para as agéncias coletivas e os dispositivos juridicos. A analise
considerou a politica de metas como a proposta orientadora de todas as po-
liticas brasileiras, no que se refere ao protagonismo de empresas na politica
carioca. Vejamos a seguir como, enfim, a PMEA/RJ foi realizada, no estudo de
caso sobre a materializacdo desta politica e a atuacao dos intelectuais coleti-

vos diretamente envolvidos com a formulagdo.

ESTUDO DE CASO: A POLITICA MUNICIPAL
DE EDUCACAO AMBIENTAL (PMEA/RJ)

Comecemos o presente tépico apontando marcos histéricos de um processo
que culminou com a promulgacado da lei referente a PMEA/RJ, por meio da
Lei N° 4.791 de 02 de abril de 2008 e regulamentada pelo Decreto 37526 de
08 de agosto de 2013. Vejamos: em novembro de 2004, foi encaminhado ao
prefeito um projeto de lei n® 1219, de 2003, de autoria do Senhor Vereador Ro-
drigo Bethlem, que “disp8e sobre a Educacao Ambiental, institui a Politica Mu-
nicipal de Educacao Ambiental” (PL 1219/03). Como resultado desse processo,
foi formulado outro projeto de lei, o PL N° 166/2005, de Aspéasia Camargo
e outros vereadores, que continha a obrigagdo de a escola da rede publica
municipal oferecer educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, embora

ndo estivesse prevista a educacdo ambiental como disciplina regular.

4 Por exemplo, em 2010, a SME criou o programa Gestao Escolar, para custear despesas com materiais
pedagogicos e equipamentos para o “Programa de Implantacdo e Manutencdo das Escolas do Amanha”
(ibidem, 2015:205).
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Essa lei sofreu alterag@es dois anos depois, pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente (CONSEMAC/RJ), incluindo no art. 1° a participacdo de em-
presas e ONGs. No art. 12° afirma que “a dimensdo ambiental deve constar
dos curriculos de formacdo de professores, em todos os niveis e em todas
as disciplinas”. A partir do PL 166/2005 a PMEA/RJ foi promulgada com a Lei
N° 4791, de 02 de abril de 2008, que dispbs sobre o Sistema Municipal de

Educacdo Ambiental.

O Sistema referido no caput tem como fundamento a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental, e compreende todas as acdes de educacdo am-
biental implementadas pelos 6rgdos e entidades municipais, bem como
as realizadas, mediante contratos e convénios de colaboracdo, por orga-
nizagdes ndo governamentais, instituicdes de ensino, empresas e outras

entidades, nos termos desta Lei (LEI N° 4.791/08).

E possivel verificar com os recursos metodoldgicos aqui usados que as ONGs
e empresas estdo na base formulagdo da politica, nestes “convénios”, mo-
delos de gestdo gerencial utilizados na década de 1990 na contrarreforma.
Por isso, no Parecer 03/2013 (Marco/2013) houve a regulamentacdo da Lei n°
4791 de 02/04/2008 e esta entdo promoveria a integragao das agdes em prol
da educacdo ambiental realizadas pelo Poder Publico, pela sociedade civil
organizada e pelo setor empresarial. Além disso, a Indicacdo n® 031/2013, do
CONSEMAC/RJ, de 19 de abril de 2013, dispds sobre a regulamentacdo da Lei
n° 4791 de 02/04/2008, a respeito do Sistema Municipal de Educagdo Am-
biental. Transcrevo abaixo trechos do art. 1° e mais abaixo do art.6° da PMEA/

RJ com base no decreto de regulamentacdo.

A Politica Municipal de Educacdao Ambiental do Rio de Janeiro nos termos
do inciso | do Art. 3° da Lei 9795/1999 sera definida pelo Poder Publico
Municipal e as a¢cGes dela decorrentes serdo implementadas pelos érgdos
e entidades integrantes do Sistema Municipal de Meio Ambiente, pelas
instituicGes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino,
pelos orgéos publicos do municipio, envolvendo entidades ndo governa-
mentais, entidades de classe, meios de comunicacao e demais segmen-

tos da sociedade” (Art. 1° PMEA/RJ 4.791/08).

Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados,
mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acdes, programas de Edu-
cacdo Ambiental integrados e no 8§1°, sublinha que cabe ao Poder Publico
estabelecer mecanismos de incentivo a aplicacdo de recursos privados em

projetos de Educacdo Ambiental (Art. 6° PMEA/RJ 4.791/08),



A perspectiva da “terceira via”, entendida aqui como uma nova expressdo do
capitalismo contemporaneo, foi identificada na citacdo em destaque ao colo-
carem em mesma posicao social e politica as empresas, a midia e as entida-
des de classe (leia-se: sindicatos). Aqui, estd concretizada a politica de pro-
jetos, pois se ndo ha dotacdo orcamentaria (Emenda Constitucional N° 19 de
1998), as acdes e programas de educacdo ambiental no municipio estiveram
nessa formulagdo condicionadas por convénios colaborativos com empresa-
rios. A vitéria de um projeto politico coordenado por setores afinados com a
l6gica bancaria e mercadoldgica foi expressa nesse documento e mostra uma
disputa permanente entre os agentes envolvidos a partir de suas concepcdes

de educacdo ambiental e de sociedade.

QUADRO 1. Sujeitos Coletivos e seus projetos na PMEA/RJ

Projetos de educacdo am-

Instituicao Categoria juridica biental

Metr6 Rio Empresa privada Ecologia em Acdo
Instituto Moleque ) ) ) )

] Empresa privada Projeto Ambienta Rio
Mateiro
Defensores das terras ONG Ecologia em agao
Junior ) Sustentabilidade Cartilha de

) Empresa privada ) .
Aquievment desenvolvimento sustentavel
CCR Ponte Empresa privada Estrada para a cidadania
Concessionaria Porto

l . ' Empresa privada Ecos do Porto

Novo S/A

Fonte: Elaborado pelos autores

A entrada da educagao ambiental tem sido marcada por ONGs e empresas,
em uma perspectiva de “colabora¢do” e “parceria”, tipicas do ideal de Tercei-
ra Via adotado pelo “desenvolvimento as avessas" (GONCALVES, 2013). Esta
explicitada na PMEA/RJ que a implementacao dessa politica esta baseada em

possiveis contratos e convénios de colaboragdo.

O Sistema referido no caput tem como fundamento a Politica Municipal
de Educacdo Ambiental, e compreende todas as acdes de educacdo am-
biental implementadas pelos 6rgdos e entidades municipais, bem como
as realizadas, mediante contratos e convénios de colaboracdo, por orga-
nizacdes ndo governamentais, instituicdbes de ensino, empresas e outras

entidades, nos termos desta Lei (PMEA, 2008).
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E possivel perceber na fala reproduzida na citagdo, uma clara associagéo en-
tre a reforma do Estado de 1995 de conduzir a concepgao do publico e a
forma como esté escrita a lei: a colaboracdo é a chave para se compreender
a refuncionalizacdo do Estado. A relacdo entre sociedade civil e politica ex-
pbe a atuacdo dirigente da fragdo de classe rentista, bem como a atuagao de
setores do empresariado nacional e internacional. A alianca PT/PMDB resul-
tou em uma correlacdo de forcas capaz de promover espacos de atuagdo de
forgas progressistas, ilustrada em uma parceria publico-publico, entre a UERJ,
a Prefeitura e o Estado do Rio de Janeiro, no ambito da educacdo, descrita

anteriormente.

As parcerias publico-publico se distinguem das parcerias publico-privadas
pelo contrato entre instituicdes publicas, ndo organizacdes ou entidades pri-

vadas sem fins lucrativos.

Figura 1.

Esquema 4 /Sociedade Civil\

Sociedade Intelectua*l Organica Fundacao Civita,

™ Banco Mundial,

Politica

Implementa
novo modelo
de politica
publica

Secretaria

Fiesp, Instituto

KPhilippe Braudel, /

Municipal de

Fonte: Elaborado pelos autores

A politica publica verificada envolveu a Bolsa de Valores de Sédo Paulo e uma
das sécio-fundadoras da Federacdo de Industrias de Sdo Paulo (FIESP), a pré-
pria Claudia Costin. O discurso do governo estava pautado pela participacdo
do que a escola liberal chamou de terceiro setor, envolvendo ONGs, OSs e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interessa Publico (OSCIPs) e essas enti-
dades foram relevantes para o fortalecimento da parceria. As ONGs surgiram
nos anos 1970, as OSCIP anos 1990 e as OSs nos anos 2000.

A pesquisa nos levou a constatar que o carater utilitdrio de um projeto para a
escola gerou conflitos. Perguntando sobre a elaboracdo e formulagdo do con-

teldo de educacdo ambiental na rede municipal a Cursista A respondeu que,

[...] com certeza. Se é desse jeito que esta indo quem é que esta estudan-
do? A prépria questdo de o professor continuar é a informacdo né? A pro-
pria questao ai ja fala. A carga horaria € tdo louca que vocé ndo consegue
manter a sua atualizagdo, né? Porque vocé tem que cumprir o contetdo
e al isso € muito complicado, desviar, sair do comum é mais complicado e
educacdo ambiental infelizmente ainda é alguma coisa fora do... Ainda é
fora, ndo esta fazendo parte ainda, eu ndo vejo fazendo parte, ndo vejo.

(Entrevista Cursista A)



E possivel identificar na fala destacada na citacdo que a formacéo continuada
do professor, em cursos de pés ou de extensado, é elemento importante ao
considerarmos a implementacdo da PMEA/RJ. A fala expressou a impressao
de que ndo ha educacdo ambiental se a carga horéria, tanto para formacado
continuada quanto para a educacdo ambiental, ndo for suficiente. A compres-
sao do conteldo, no caso de uma insergao transversal, tem consequéncias

pedagogicas como a flexibilizagao do curriculo.

A estrutura da SME-RJ passou a ter uma caracteristica predominantemente
gerencial dos projetos externos que chegam a rede publica para a Equipe de
Extensividade, cujo principal objetivo é selecionar os projetos que chegam a

Secretaria, aprovando os que se ajustam as orientagdes da politica.

Embora a sociedade civil esteja instada a participar do processo, cabe ao poder
publico e, nesse caso especifico, a Equipe de Extensividade, realizar a imple-
mentacdo. No que se refere aos recursos para a implementacdo dessa politica,

as parcerias tém se mostrado presentes para o enraizamento das atividades.

Por atribuicdo legal, a implementacao e a execucao da PMEA/RJ estao direta-
mente atreladas a construgdo de um programa municipal, portanto, vejamos
como se deu até aqui (pois ainda ndo foi concluido pela prefeitura) o processo
de construcdo do Programa Municipal de Educacdo Ambiental do Rio de Ja-

neiro (PROMEA/RJ).

Com base na analise de conteldo das atas da Camara Setorial Permanente
de Educacdo Ambiental e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, apresen-
tamos os elementos constitutivos da constru¢do do PROMEA/RJ. De acordo
com o levantamento realizado até aqui, foi identificado que a equipe contrata-
da para construir o PROMEA no RJ adotou uma metodologia especifica que,
segundo o préprio blog do PROMEA, se divide em oitos etapas: 1° identificar
atores envolvidos; 2° convidar os atores estratégicos; 3° convite a instituicGes
estratégicas; 4° sistematizar as sugestdes; 5° Consolidar o texto-base; 6° dis-
cutir e colher sugestdes para o texto do PROMEA,; 7° sistematizar as suges-

tGes e 8° validar a primeira versdo do texto do PROMEA.

De acordo com o texto base consolidado (2014)°, redigido para orientar
a construgao do programa, a abrangéncia do processo compreende cinco
areas de planejamento (APs). Essa abrangéncia permite uma construgao que
contemple atores e instituicdes estratégicas de setores, conforme as interven-

cOes setoriais contidas nos planejamentos da PMEA/RJ.

5 Texto base consolidado. Disponivel em: <http://www.promea-rio.com.br/docs/textobase.pdf>.
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Figura 2. Areas de planejamentos (APs)

Fonte: Blog do Promea®

A metodologia para constru¢cdo do PROMEA foi formulada e elaborada pela
empresa TAO Educacdo e Sustentabilidade. Segundo consta em seu site, sua
missdo é “criar e desenvolver solucdes educacionais integradoras e inova-
doras”. As “solucdes educacionais inovadoras” sdo definidas como aquelas
“que contribuam para a evolucdo das pessoas e organizaces”. Em 2014 ocor-
reram quinze “workshops participativos”, que serdo estendidos em 2015. Os
workshops participativos, conforme o site do PROMEA/RJ, sdo encontros que

relinem os “atores estratégicos” das cinco areas de planejamento.

Na andlise da historia do PROMEA/RJ, deve-se levar em conta o protagonismo
da Rede Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro, a empresa Mole-
que Mateiro, além da participagao da empresa TAO Educacdo e Sustentabili-

dade, a empresa Fauhaber Engenharia e a Fundacao Fauhaber’.

A PMEA/RJ foi enquadrada na forma de projetos de educagdo ambiental ou
nos formatos empresariais de construgao de politica publica como o Promea.
Os quinze encontros realizados em 2014 foram caracterizados pela metodolo-
gia na construcdo da Politica. Em cada workshop participativo sdo registrados
os destaques e sdo feitas alteragdes no “texto-base consolidado”, entdo exis-
tem, até o momento, quinze alteracdes no texto-base, ainda ndo disponibiliza-
do em relatdrio. Na pesquisa de doutorado em questdo, foi possivel acompa-
nhar, parcialmente, os workshops e identificar a regularidade da metodologia.
Um dado importante no que se refere a participacdo docente, € a auséncia de
representante do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdo do Rio de
Janeiro (SEPE/RJ) nos “workshops participativos”. Os encontros foram divulga-
dos por meio de correio eletrénico e pelo seu sitio na rede sendo “limitado” a

esses veiculos de comunicacdo.

6 Disponivel em: < http://www.promea-rio.com.br/abrangencia.html>.

7 Marcello Faulhaber — atual Secretério Municipal de Desenvolvimento da Prefeitura de Belo Horizonte
- MG — esteve a frente da Subsecretaria Geral da Casa Civil da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo apresentou as reflexdes tedricas acerca do Estado brasilei-
ro e das politicas educacionais, a partir de uma analise em andamento sobre
a concretizacdo da PMEARJ. Com o recorte aqui realizado, apontamos para o
aprofundamento do debate sobre educacgdo publica gratuita, laica e de quali-
dade. No que se refere ao Estado, a l6gica neoliberal foi qualificada por dados
de analises atuais baseadas na historia recente do neoliberalismo no Brasil. A
construcdo da politica foi sendo forjada pela légica das parcerias publico pri-
vadas como uma tendéncia nacional da nova pedagogia da hegemonia (NE-
VES, 2005), compreendida pela criacdo da hegemonia através da obtencdo,

cultivo e propagacdo de uma educacao ambiental empresarial.

A politica de educacdo ambiental no municipio do RJ, especificamente na
PMEA/RJ, envolveu a apropriacdo de conceitos como “critica”, “transforma-
dora”, Estado e sociedade civil, na perspectiva de incorporar demandas e
reinvindicacdes de setores organizados dos movimentos sociais. No campo
ambiental, a iniciativa privada se aliou a organismos ndo estatais, com atua-
cdo em projetos de lei e formulacdo de politicas para difusdo de sua marca e
ampliacdo de sua exposicao. A PMEA/RJ dispds sobre o Sistema Municipal de
Educacdo Ambiental voltado para execucao dessa politica publica, por isso

este estudo apresentou-a como um processo em disputa em torno da concep-

cdo de educagao, de educacdo ambiental e de escola.

O que se percebeu na PMEA/RJ foi a premissa da l6gica mercadoldgica na
construcdo do PROMEA/RJ e na formulacdo dos projetos de educagdo am-
biental por empresas privadas, em sua maioria. Para tanto, foram apresentadas
as principais teses sobre o gerencialismo na educacdo publica do municipio
do Rio de Janeiro, com dados recentes sobre a politica carioca. No que se re-
fere aos intelectuais coletivos, foram o CRR Ponte, o Metrd Rio etc, empresas
formuladoras da educacdo e da PMEA/RJ, objeto deste trabalho. Empresas
essas com projetos executados por organizagdes ndo governamentais. Esse
processo implica em debatermos sobre o impacto na carreira docente no que
se refere ao processo de terceirizacdo inerente as parcerias publico privadas
com as empresas. A inser¢cdo da PMEA/RJ nessa légica tem implicagdes ndo
sé para a carreira docente, do ponto de vista da terceirizacdo, mas também
para a autonomia na construcdo do processo pedagdgico, que fica subordina-

do a uma logica empresarial.
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