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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo de abordagem quali-quantitativa, realiza-
do sobre as escolas publicas da microrregiao de Uba/MG, comparando os
resultados obtidos nas avaliagcbes externas de Matematica nos anos iniciais
do Ensino Fundamental nas avaliacdes do SIMAVE (edicdes de 2010, 2011 e
2012) e Prova Brasil (edigdes de 2007, 2009 e 2011). O estudo comparado foi
realizado a partir da triangulagéo dos dados levantados nos sites oficiais, das
entrevistas e da discuss@o com os autores que discorrem sobre o tema, utili-
zando-se um software estatistico para compilagao dos dados quantitativos e

a analise qualitativa.

Palavras-chave: Avaliacoes externas. Microrregiao de Uba/MG. SIMAVE/

Proeb; SAEB/Prova Brasil.
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Introducao

As avaliagdes externas, particularmente a partir de 1990, tém oferecido sub-
sidios capazes de direcionar as politicas publicas para a area, provocando
também uma mudanc¢a de rumos na pratica pedagogica que se desenvol-
ve no seio das instituicbes escolares, alterando concepcdes importantes e
historicamente concebidas como curriculo, processo ensino-aprendizagem,
qualidade, igualdade de oportunidades, planejamento e formacao docente.

Dentro de uma logica produtivista, acentuou-se uma compreensao de que a
qualidade da educacao, especialmente a publica, pode ser melhorada se as
escolas forem levadas a comparar os resultados obtidos entre si nas diversas
avaliacdes a que sdo submetidas, e que, na maioria das vezes, desconside-
ram a realidade de cada sistema e de cada unidade escolar. Essa premissa
que promove 0 ranqueamento entre as diversas instituicbes tem colabora-
do para forjar interpretactes enviesadas sobre a devida utilizacao desses
indices, e sobre qual conteudo deve ser privilegiado ao longo do percurso
académico dos discentes, bem como adequacoes artificiais para cumprir ob-
jetivos colocados de “fora para dentro”, ou seja, do “Estado avaliador” (OLI-
VEIRA, 2011) para os sistemas de ensino e as escolas. Considerando
a importancia dessas discussoes para o sistema educacional brasileiro, este
trabalho objetiva apresentar um estudo realizado sobre a microrregiao de
Uba/MG (MRUb3), caracterizando a rede de escolas publicas dessa regiéo.
Ademais, pretende-se tracar um comparativo dos resultados obtidos nas ava-
liagOes externas de Matematica do SIMAVE/PROEB, nos anos de 2010, 2011
e 2012, e do SAEB/Prova Brasil, nos anos de 2007, 2009 e 2011, pelas es-
colas publicas, tanto da rede municipal quanto estadual de ensino, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, por meio de analise quantitativa e qualitativa

dos dados coletados.

Entende-se que é de suma importancia que sejam desenvolvidas pesquisas
que visem ndo apenas a leitura dos dados quantitativos, mas que, sobretudo,
auxiliem a desvelar os meandros desse modelo de politica em escolas publi-
cas localizadas proximas ao nosso espaco de atuagao profissional e, quica,
munidos do rigor académico-cientifico, seja possivel propor alternativas que
possam promover um (re)pensar das praticas instituidas e assim contribuir

para com a gestao pedagodgica das escolas investigadas.

Sobre as avaliacoes externas

As avaliagcdes externas dos sistemas de ensino surgem no Brasil num con-
texto do processo de democratizacao da educacéo pelo qual passou o pais,
especialmente a partir da década de 80, quando grande parte da populagao
historicamente excluida dos bancos escolares passa a frequentar a escola,

tornando-se premente a necessidade de avaliar a qualidade do ensino que



vinha sendo ofertado a populagao. Assim, os novos rumos da politica, a par-
tir de uma suposta universalizagcéo da educacgéo basica, indicam uma maior
responsabilizacéo dos profissionais que “fazem” a educacao, bem como a

necessidade de detectar a qualidade do ensino oferecido nas escolas.

Dessa forma, em 1990, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cagéo Basica (SAEB), pelo “Estado avaliador” brasileiro, gerando informa-
¢des e diagnosticos que possibilitaram a elaboragdao e o monitoramento de
politicas publicas a partir de entdo e colocando a avaliagao externa no centro

irradiador da politica educacional.

Como os dados decorrentes das avaliactes realizadas internamente por pro-
fessores das diversas redes de ensino pais afora ndo poderiam ser compa-
rados, tendo em vista as especificidades de cada uma, buscou-se metodo-
logias avaliativas que contemplassem as habilidades e competéncias tidas
como fundamentais de serem adquiridas pelos alunos, ao longo do seu pro-

cesso de escolarizacao.

O grande dilema que se tem observado em relagao as avaliagdes externas
€ o de que seu desenvolvimento e os resultados que divulgam tém ofereci-
do um arcabouco tedrico e metodologico capaz de direcionar as politicas
publicas para a area de educacao, provocando também uma mudanca na
pratica pedagogica que se desenvolve nas instituicoes escolares, alterando
concepgodes importantes, como curriculo, processo ensino-aprendizagem,
qualidade, igualdade de oportunidades, planejamento, formagcao docente,
entre outros (OLIVEIRA, 2011). Apesar do discurso positivo em relacao as
avaliacdes externas, muitas vezes os resultados a serem alcancados sao re-
vertidos em acdes de controle por parte das instancias superiores, levando as
escolas a instituirem mecanismos de controle pautados na “autoavaliagcédo” e

na “autorregulacao” (OLIVEIRA, 2011).

Sendo assim, é importante salientar que diversos autores apontam que essas
avaliagbes tém sido utilizadas para controlar e classificar alunos e institui-
¢coes, sendo uma forma de controle do Estado sobre o trabalho e a vida social.
E, ao contrario do que apregoam seus idealizadores, ainda hoje seus resul-
tados sao utilizados nao para melhorar a qualidade do trabalho pedagogico
realizado no interior das escolas, mas sim para promover um processo de
ranqueamento entre estas, comparavel com o sistema de oferta de produtos
no mercado. Esse ranqueamento, ao contrario de contribuir para a melhoria
da qualidade dos servicos educacionais prestados, tem aprofundado ainda
mais o processo de exclusao, tendo em vista que reforca “uma politica edu-

cacional elitista e padronizadora” (RIBEIRO, 2002, p. 141).
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Metodologia

Esta pesquisa caracterizou-se por um estudo comparado e analitico-descriti-
vo dos dados produzidos a partir de avaliagdes externas de Matematica, apli-
cadas a alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, nas escolas publicas da
microrregiao de Uba/MG. Para tanto, esta pesquisa constou, de modo geral,
das seguintes etapas para sua operacionalizacao: coleta de dados, a partir
de uma amostra escolhida da populagao; analise descritiva com resumo dos
dados coletados; escolha de um possivel modelo explicativo para o compor-
tamento do objeto de estudo, a fim de fazer, numa etapa posterior, a analise

qualitativa/inferencial dos dados.

Uma importante ferramenta que nos auxiliou na realizacéo desta pesquisa foi
a estatistica, que € uma parte da Matematica aplicada que fornece métodos
para coleta, organizacao, descrigcao, analise e interpretacao de dados, e para
a utilizacado destes na tomada de decisdes (CRESPO, 1995). Considerando
essas caracterizagdes, a presente pesquisa teve um carater tanto quantitativo
quanto qualitativo. Este estudo foi realizado com as 97 escolas que oferecem
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, inseridas no contexto das 17 cidades

da microrregiao analisada.

Os dados quantitativos foram coletados nos sites oficiais da Secretaria de
Estado da Educacao de Minas Gerais (SEE/MG) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Assim, devido ao
grande numero de escolas envolvidas no projeto, utilizamos um software para
auxiliar na organizagéo dos dados, que é o SPSS (Statistical Package for
Social Sciences). Apds a coleta de dados, selecionamos trés escolas desta
microrregiao (menor indice, indice mediano e maior indice, nas provas cita-
das) para a realizacao de coleta de dados in loco e a analise mais detalhada

acerca dos resultados e efeitos dessas avaliactes nestas escolas.

Resultados e discussoes

Caracterizagao da rede de escolas publicas da microrregido de Uba

Iniciamos esta pesquisa com a fase de coleta de dados nos sites oficiais do
governo. Constatamos que o numero inicial de escolas (97) a serem analisa-
das na pesquisa foi reduzido em 53,61%, totalizando uma amostra de 45 es-
colas, uma vez que somente 46,39% das escolas da MRUba participaram de
todas as edicoes das duas avaliagcbes externas durante o periodo de analise.
Essa reducao se deve, principalmente, ao fato de que 86,67% das escolas
que ficaram de fora da amostra nao participaram da Prova Brasil, porque
possuiam numero de alunos matriculados inferior a 20, critério estabelecido

pelo INEP para que a prova seja aplicada.



Observa-se, na Tabela 1, que a quantidade de escolas estaduais (23) supera
a de municipais em apenas uma unidade escolar (22); porém, este é um falso
equilibrio entre o nimero de escolas participantes, uma vez que a represen-

tatividade das escolas estaduais e municipais € bem distinta.

Tabela 1. Numero total de escolas, numero de escolas participantes das avaliagdes externas* e sua

representatividade.

Escola Municipal Escola Estadual
Municipio N° escolas N° escolas
N° de Escolas % N° de Escolas %
participantes participantes

Astolfo Dutra 2 2 100,00 2 0 0,00
Divinésia 1 1 100,00 0 0,00

Dores do Turvo 4 1 25,00 0 0 0,00

Guarani 2 0 0,00 0 0 0,00
Guidoval 2 1 50,00 1 1 100,00
Guiricema 9 1 11,11 3 1 33,33

Pirauba 2 2 100,00 1 0 0,00
Rio Pomba 2 1 50,00 1 1 100,00
Rodeiro 1 1 100,00 1 1 100,00
Sao Geraldo 2 0 0,00 2 2 100,00

Senador Firmino 5 2 40,00 0 0 0,00

Silveirania 2 1 50,00 0 0 0,00

Tabuleiro 3 1 33,33 0 0 0,00
Tocantins 4 1 25,00 2 2 100,00
Uba 13 6 46,15 13 11 84,62
Visconde do Rio Branco " 1 9,09 6 4 66,67
Total 65 22 33,84 32 23 71,88

*SIMAVE/Proeb (2010, 2011 e 2012) e SAEB/Prova Brasil (2007, 2009 e 2011).
Fonte: Dados da Pesquisa, 2013.

De todas as escolas que oferecem o Ensino Fundamental |, apenas 33,84%
das municipais participaram das duas avaliagdes, enquanto as escolas es-
taduais tiveram 71,88% de participacdo efetiva. E possivel observar que a
grande maioria das escolas que nao participaram dos processos avaliativos
investigados sao municipais. A maior participacao das escolas estaduais
pode significar um reflexo das politicas desenvolvidas pelo governo do esta-
do de Minas Gerais, a fim de incentivar a sua participagdo, mas também & um
retrato da realidade de muitos municipios, tendo em vista que as escolas de

maior porte geralmente sao as estaduais.



Analise comparativa entre SAEB/Prova Brasil e SIMAVE/Proeb

As avaliagOes estudadas neste trabalho pautam-se nas mesmas matrizes de
referéncia e mesmas formas de analise das respostas das avaliacoes, a Teo-
ria de Resposta ao Item (TRI), cujo enfoque das andlises desvincula-se das
provas, permitindo comparar as habilidades e os conhecimentos de exami-
nados submetidos a provas diferentes. Considerando tais semelhancas, com-
preende-se que € possivel fazer uma comparagao das proficiéncias obtidas

pela microrregiao de Uba em ambas as avaliagoes.

Na Tabela 2 observam-se os dados obtidos nas trés ultimas avaliagdes da
Prova Brasil no pais, no estado de Minas Gerais e na MRUba; e do PROEB

em Minas Gerais e na MRUba.

Tabela 2. Dados de proficiéncia nas avaliagbes de Matematica da Prova Brasil (2007, 2009 e 2011), no pais, no
estado de Minas Gerais e na MRUb4, e do PROEB (2010, 2011 e 2012), em Minas Gerais e na MRUba.

Prova Brasil PROEB
Regido 2007 2009 2011 Média 2010 2011 2012 Média
Brasil 191,51 204,29 206,25 200,68 - - - -
MG 199,89 224,73 229,10 217,91 229,45 230,01 232,09 230,52
MRUba 207,8 237,73 236,31 227,28 247,35 2454 241,66 244,80

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Constata-se que os valores obtidos por Minas Gerais e pela MRUba, em todas
as edicoes da Prova Brasil, sao superiores aos do pais, 0 que constantemen-
te é alardeado pelo préprio Estado, em propagandas na midia, como quem
esta fazendo bem a sua “tarefa de casa”. Também observa-se que a MRUba
alcancou indices superiores aos do Estado nas duas avaliagcdes, em todas
as edigdes, 0 que também apresenta a microrregiao como um espaco de
confluéncia de acobes direcionadas para o cumprimento das metas que lhes

sao atribuidas.

Essa diferenca pode ser explicada pelo fato de o Estado de Minas Gerais ser
um dos pioneiros na implantacao de avaliacdes externas de ambito estadual,
podendo ser também reflexo dos programas implementados nas escolas es-
taduais mineiras, uma vez que a maioria da amostra € composta por escolas
da rede estadual de ensino. Assim, politicas desenvolvidas pelo governo do
estado, tais como o “14° Salario” e a “Escola Referéncia” podem ser com-
preendidas como intervenientes no trabalho docente, indutoras de acdes pe-
dagogicas e sao caracterizadas como medidas de controle, objetivando a
obtengdo de maior eficacia escolar (AUGUSTO, 2012).



O “prémio produtividade” conhecido como “14° salario” € um incremento
remuneratério concedido apenas aos professores e servidores das esco-
las estaduais, em funcdo de seus resultados nas avaliacdes do SIMAVE. E
uma pratica meritocratica oficialmente reconhecida como fundamental para
o cumprimento do Acordo de Resultados firmado entre as instituicdes edu-
cacionais do governo de Minas, visando melhorar os indices do sistema de
ensino. Ou seja, a produtividade, entendida como os resultados positivos nas
avaliacOes e 0 alcance de metas objetivas, € fator condicionante para uma
suposta valorizacao do trabalho docente que, na realidade, deveria preceder

essa logica produtivista.

Ja as “Escolas Referéncia” destinam-se a promogao do desenvolvimento pro-
fissional de educadores e a disseminagao da cultura de trabalho em grupo
nas escolas estaduais que integram a Rede de Escolas-Referéncia. Enfim,
esta opcao politico-administrativa pela diferenciacao entre as escolas e entre
os profissionais que nelas atuam, pela via dos resultados alcancados nas
avaliagdes externas, acaba por acirrar a disputa por alunos com maior po-
tencial de realizarem as provas com eficiéncia, preterindo e excluindo os alu-
nos com maiores dificuldades cognitivas e aqueles que apresentam alguma
deficiéncia e que buscam, na escola, um caminho para a sua inclusao na

sociedade do conhecimento.

Sobre as escolas selecionadas

A partir da utilizacao da meédia aritmética, foi possivel selecionar algumas es-
colas para uma analise mais detalhada de seus resultados. Sendo assim, de
posse de todos os dados necessarios, foram selecionadas trés escolas com
0 objetivo de identificar e analisar 0s possiveis fatores internos as instituicdes
que poderiam influenciar os resultados das avaliacdes, utilizando-se, como
instrumento metodologico para tal coleta, a entrevista semiestruturada com
as diretoras e coordenadoras pedagogicas que nelas atuam. Também foram
analisados os boletins pedagogicos com os resultados do SIMAVE das esco-
las, a fim de verificar quais habilidades e competéncias presentes na matriz
curricular estao devidamente sendo oferecidas para os alunos. As meédias

das trés escolas selecionadas podem ser observadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Médias das avaliagdes de Matematica, do 5° ano do Ensino Fundamental, da Prova Brasil (2007, 2009,

2011) e do Proeb (2010, 2011, 2012).

Escola Cidade Média SIMAVE Proh\f:(g?asil Média aritmética
EE VRB Visconde do Rio Branco 20717 190.74 198,96
EE SG Sao Geraldo 243,77 226,47 235,12
EE UBA Uba 271.62 268.39 270,06

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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A escola com maior indice: E. E. Uba

A Escola Estadual de Uba foi a que apresentou o melhor indice entre todas
as escolas investigadas (270,06). Em entrevista realizada com sua equipe
pedagogica, identificamos que ela tem grande procura por parte dos pais em
relacao as vagas que oferece, devido ao seu historico de oferecer uma edu-
cacao publica de qualidade. As profissionais afirmaram que a demanda por
vagas aumentou, sobretudo, apos a colocagao da placa com os resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) na porta de entra-
da da instituicao, sendo que nesta escola tal indice ja ultrapassa as projecdes

de metas do Governo Federal para 2021.

A equipe pedagogica considera que, sobretudo de trés anos para ca, tem-se
dado uma importancia maior a estas avaliagcdes, havendo um aumento no nu-
mero de alunos que realizam as provas, sendo poucos 0s alunos que faltam
no dia da prova. Essa baixa auséncia nas avaliagdes deve-se ao trabalho feito
pela escola de conscientizagdo da comunidade escolar a respeito da impor-
tancia da participagao dos alunos nas provas. Ha um envolvimento pessoal
muito grande para garantir essa participacao, sendo que a equipe gestora
chega a buscar os alunos em casa para que nao se ausentem e deixem de

fazer a prova.

Fazendo uma anélise da Escala de Proficiéncia no 5° ano desta escola, de-
tectamos que, dos 30 descritores previstos na matriz de referéncia, a escola
apresenta resultados superiores ao esperado, no padrao recomendado, em
21 deles. Nos outros 9 descritores restantes, a escola apresenta resultados
recomendados para este nivel de escolarizacao. Portanto, a escola nao apre-
senta resultados abaixo do recomendado em de nenhum descritor; estes

apresentam proficiéncias iguais ou superiores ao recomendado.

A escola com indice mediano: E. E. Sao Geraldo

A Escola Estadual de Sao Geraldo foi a que obteve indice mediano em nosso
estudo (235,12). Em entrevista realizada com sua equipe pedagogica, iden-
tificamos que € uma escola de tempo integral e que a procura por vagas €
feita, sobretudo, por alunos que moram proximos a ela. O fato de a escola
ser de tempo integral, na perspectiva da equipe pedagogica, € o fator res-
ponsavel pela procura que tem no municipio. Os pais da maioria de seus
alunos exercem longa jornada de trabalho nas empresas do ramo moveleiro
do municipio, e buscam na escola um local que, além de oferecer educacao,
oferece atividades extracurriculares necessarias para o desenvolvimento de

seus filhos, e os mantém fora das ruas, enquanto estéao trabalhando.

Fazendo uma analise da Escala de Proficiéncia no 5° ano desta escola, de-

tectamos que, dos 30 descritores previstos na matriz de referéncia, a escola



apresenta todos os resultados no padrao recomendado, nao tendo nenhum
descritor acima ou abaixo do recomendado. Apesar de a escola nao apresen-
tar nenhum resultado abaixo do esperado, faz-se necessario um projeto de
intervencao pedagogica para que possa alcancar resultados superiores aos
que vem conseguindo (acima do recomendado), possibilitando aos alunos
desenvolverem o seu conhecimento, tendo uma oportunidade de alcancar

proficiéncias ainda maiores nas avaliagoes.

A escola com menor indice: E. E. Visconde do Rio Branco

Em relacao a escola de Visconde do Rio Branco, que apresentou o menor in-
dice entre todas as analisadas neste projeto (198,96), varias foram as nossas
tentativas de entrevistar a equipe pedagoégica. Em uma delas chegamos a
agendar a reuniao e comparecemos ao local, mas a equipe pedagogica nao

se apresentou para nos atender.

Acreditamos que a negativa velada em nos atender € sintomatica e se encon-
tra diretamente relacionada as proprias condicdes da escola, cujos indices
apontam para uma possivel precariedade pedagogica e institucional, fazen-
do com que os profissionais que nela atuam sintam-se responsabilizados
pelos resultados negativos. Sabemos que, na maioria das vezes, de nada
adiantam as boas inten¢des pedagogicas, se nao ha verdadeiro investimento
politico que promova mudancas substanciais no espago escolar. Mas, consi-
derando esse modelo de politica padronizadora e pautada em metas a serem
atingidas, € muito facil supor que os profissionais sintam-se culpabilizados

pelos rumos da escola. O siléncio, nesse caso em especifico, nos diz muito.

Fazendo uma anélise da Escala de Proficiéncia no 5° ano desta escola, de-
tectamos que, dos 30 descritores previstos na matriz de referéncia, a esco-
la apresenta resultados inferiores ao esperado no padrao recomendado em
8 deles. Nos outros 22 descritores restantes, a escola apresenta resultados
recomendados para este nivel de escolarizagcado. Sendo assim, fato € que
a escola nao apresenta resultados de nenhum descritor acima do padrao

recomendado.

Consideragoes finais

A escola publica é hoje o locus onde se aplicam diversas avaliagdes externas e
para onde retornam os dados apos serem processados e analisados pelo pro-
prio Estado avaliador, o que nos faz questionar se os profissionais realmente se
veem como sujeitos desse processo e como empreendem acdes no sentido de
se adequarem as novas exigéncias, ou seja, se sao puramente acdes de “en-

gajamento” a logica do ranqueamento e do produtivismo, ou se tal I6gica pode

69



70

se traduzir em um repensar da pratica pedagogica investigativa, com efeitos

positivos sobre a qualidade da educacéao ofertada as criangas.

Com esta pesquisa, foi possivel constatar que professores e gestores das
escolas investigadas sao submetidos a pressoes relativas as metas e resul-
tados a serem alcancados via avaliagdes externas, resultados estes que es-
tao diretamente ligados aos investimentos recebidos pelas escolas e abonos
salariais. Muito além de serem utilizadas para nortear as politicas educacio-
nais, criando politicas capazes de melhorar o ensino oferecido aos alunos, as
avaliagdes tém se constituido em um aparato de regulacao social, passando
a controlar ndo apenas o curriculo formal, mas a autonomia do professor em

relagcao ao conteudo que esta sendo ensinado.

Nas entrevistas com as gestoras foi possivel detectar que ainda existem lacu-
nas deixadas pelas oficinas de capacitacao oferecidas pelo governo do esta-
do, no que diz respeito a interpretacao dos dados expressos nos boletins pe-
dagogicos do SIMAVE. Apesar de o material enviado pela SEE/MG atualmente
ser mais qualificado e apresentar uma maior clareza nas informacdes, ainda
existem outros aspectos que ndo sao claramente explicados durante esses

cursos e que inviabilizam uma leitura qualitativa dos resultados pelas escolas.

Mesmo com a MRUba tendo apresentado resultados superiores em relacao
ao Estado de Minas Gerais, € até mesmo em relagdo ao pais, com esta pes-
quisa foi possivel perceber que ainda assim existem discrepancias na regiao,
basta observar as escolas que foram selecionadas neste estudo. Isso ocorre,
sobretudo, porque as avaliacdes externas as quais as escolas sao submeti-
das sdo pontuais, e nao levam em consideracao as diferentes realidades de
cada uma delas, bem como suas especificidades e problemas enfrentados.
Sendo assim, com os resultados dessas avaliacdes nao € possivel conhecer
de fato o “chao da escola”, visto que ela é elaborada, aplicada e analisada

por agentes externos a ela.

Consideramos, finalmente, que os resultados das avaliagbtes externas devem
ser usados como norteamento para as politicas publicas educacionais, obje-
tivando a melhoria da qualidade de ensino oferecido nas escolas publicas do
pais. Porém, para que isto de fato ocorra, primeiro é preciso que os modelos
de avaliacbes em larga escala sejam revistos, pois apenas gratificar quem
apresenta bons resultados e penalizar quem apresenta resultados ruins pou-
co contribuira para o avanco da educac¢ao. Avancar em diregcao a uma educa-
cao socialmente referenciada requer, antes de tudo, um repensar sobre qual
escola queremos para qual populacao, para qual aluno. Nao serdao as metas
projetadas que fardo emergir praticas construtivas e emancipadoras, mas sim
o verdadeiro compromisso politico para com aqueles que tém na escola pu-

blica o Unico caminho para o resgate da sua cidadania.
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