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Resumo

O artigo tem como objetivo avaliar os efeitos decorrentes da obrigatoriedade
escolar na Educacao Infantil a partir da EC n° 59/2009 (BRASIL, 2009a). Foram
adotadas como unidade de estudo as redes municipais de ensino do estado
do Rio de Janeiro, buscando observar se a populacdo de 4 e 5 anos de idade
foi atendida e como ocorreu este atendimento. Para tanto, como escolha me-
todoldgica, optou-se pela construcdo de uma amostra ancorada na seguinte
indagacdo: municipios com populacao e PIB semelhantes tém o mesmo grau
de expansdo do atendimento? A partir de uma amostra de 16 municipios, foi
possivel conhecer as caracteristicas do atendimento a pré-escola e suas for-
mas de expansdo — ensino publico, privado ou conveniado, infraestrutura e,
por fim, os impactos da expansdo no atendimento a creche. As andlises foram
elaboradas a partir de dados quantitativos, como os microdados do Censo da
Educacdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica (IBGE).
Palavras-chave: Educacao Infantil; obrigatoriedade; avaliacdo.
Abstract

The article aims to evaluate the effects of compulsory schooling on Early Chil-
dhood Education after the constitutional amendment n° 59/2009 (BRASIL,
2009a). The research investigate the municipal education system in the state
of Rio de Janeiro and observe if the children at 4 and 5 years old were at
school system and how this service was provide. As a methodological choice,
the sample were build with the goal to address the following question: do
municipalities with similar population and GDP have the same degree of ex-
pansion of service? From a sample of 16 municipalities, the characteristics of
the preschool service and its forms of expansion - public, private, partnership,
infrastructure are described and, finally, the impacts of the expansion in the
daycare service are examined. The analyzes were based on quantitative data
extracted from the microdata of Basic Education Census of Ministry of Educa-
tion and the Demographic Census of the Brazilian Institute of Geography and

Statistics (IBGE).
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INTRODUCAO

Este artigo é parte dos resultados da pesquisa Expansdo da escolaridade
obrigatdria e politicas municipais de Educagdo Infantil no estado do Rio de
Janeiro, desenvolvida pelo grupo Educacao Infantil e Politicas Publicas/EIPP,
que teve como objetivo acompanhar as disposicdes do governo federal quan-
to a expansado da escolaridade obrigatéria para as criancas de quatro e cinco
anos e também levantar o comportamento das matriculas da creche e pré-es-
cola em cada municipio. Desse modo, foi possivel mapear os tipos de expan-
sdo do atendimento obrigatdrio para a populagcédo de 4 e 5 anos e o impacto

desta medida nas creches municipais.

Trabalhamos com a concepcéao de que o gestor publico estd permanentemente
imprimindo uma marca na Educacao Infantil do seu municipio, seja por meio da
sua capacidade de formulacdo, argumentacdo e conhecimento dos significa-
dos da Educacdo Infantil, seja pelo lugar que ocupa no cendario municipal, na
construgdo da politica. Além das ideias que orientam o trabalho da gestao, ha
interesses, disputas, valores e concep¢des em jogo. Por isso, a capacidade de
didlogo, de escuta, de saber lidar com as divergéncias e com os imprevistos, tdo
corriqueiros no cenario estadual, torna-se mais do que fundamental. Percebe-se
que a politica vai se construindo na expressdo de varios atores que formulam
narrativas, seja pelos discursos, documentos oficiais, deliberacdes, propostas
pedagdgicas, planejamentos ou pela prédtica com as criancgas. E sabido que a
baixa capacidade estatal e o elevado grau de compromissos burocraticos da
administragdo municipal contribuem, sem duvida, para o ingresso do setor priva-
do nos processos relativos a oferta da educacdo publica (TRIPODI, Z. F; SOUSA,

2018). Tem sido esse o caso do estado do Rio de Janeiro?

Os debates educacionais se fizeram presentes na formulacdo de indagacdes de
pesquisa e, mais especificamente, nos dados a serem apresentados neste artigo.
Embora a universalizacdo da pré-escola tenha sido formulada pela EC n° 59/2009,
que torna obrigatéria a escolaridade de criancas de 4 a 17 anos, foi na Conferéncia
Nacional de Educa¢do em 2010 e na tramitacdo do Ultimo Plano Nacional de Edu-
cagdo para o decénio 2014-2024 (PNE), no Congresso Nacional, que o debate ga-
nhou novos desdobramentos para a politica educacional. Partindo do pressuposto
de que politica publica é “[..] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com todos
0s impactos de suas agdes e de suas omissdes” (AZEVEDO, 2003, p. 38), a pressao
social, além de contribuir para que a obrigatoriedade entrasse na agenda publica,
trouxe outros desafios para o atendimento em creche, que, no Rio de Janeiro, vinha
sendo ofertado para um contingente pequeno de criancas, e em tempo integral.

Estamos remetendo a aprovacgdo da Meta 1 do PNE — “universalizar, até 2016, a

Revista Pesquisa e Debate em Educagéo, Juiz de Fora, MG, v.10, n1, p1047 - 1063, jan./jun. 2020. | 1049



1050

Temas em Avaliacdo Educacional

Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos de idade e ampliar
a oferta de Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014).

Além dos problemas quantitativos decorrentes do cumprimento da meta 1 do pla-
no, em artigo intitulado “Infancia e criangas de 6 anos: desafios das transicdes
na educacdo infantil e no ensino fundamental”, Kramer, Nunes e Corsino (2071)
alertavam sobre o quanto a obrigatoriedade da pré-escola poderia ‘[...] levar a
compreensdo de que € al que a educagdo basica comecga, reiterando a antiga ci-
sdo entre creches e pré-escolas e trazendo de volta a cena o ideério de prepara-
cdo para o ensino fundamental” (p. 75). Muitas outras preocupacdes puderam ser
adensadas a consecugdo dessa politica, como a de Campos (2013), por exemplo,
em artigo que faz mencdo a revisdo das pesquisas sobre o impacto da qualidade
da Educacdo Infantil no desenvolvimento de criancas pequenas, ‘[...] que apontam
para a diminuicdo da diferenca entre alunos com distintas origens sociais e cul-
turais, apos a frequéncia a programas pré-escolares desenvolvidos em diversos
paises” (CAMPQOS, 2013, p. 39). Ao abordar o tema da obrigatoriedade, também
ndo € possivel deixar de lado os aspectos relativos a infraestrutura dos estabele-
cimentos escolares, ‘[..] ja que temos claro que o espaco fisico também educa e
que ter acesso a uma infraestrutura de qualidade constitui um direito de todas as

criangas” (FALCIANO, SANTOS, NUNES, 2016, p. 899).

Este artigo tem como unidade de estudo as redes municipais de ensino do
estado do Rio de Janeiro e busca observar se a populacdo de 4 e 5 anos de
idade foi atendida e como ocorreu este atendimento. O primeiro item aborda
a construgcao da amostra: municipios com populacdo e PIB semelhantes tém o
mesmo grau de expansdo do atendimento? O segundo item busca conhecer
as caracteristicas do atendimento a pré-escola e as formas de expansdo — en-
sino publico, privado ou conveniado, infraestrutura e, por fim, os impactos da

expansdo no atendimento a creche.

A CONSTRUCAO DA AMOSTRA

A proposta metodoldgica foi construida a partir de uma indagacdo: municipios
com condicdes iniciais semelhantes obtém resultados de expansdo da pré-es-
cola também semelhantes? Qualificar o que sdo condig¢des iniciais semelhan-

tes foi a etapa principal, e também estabelecer um marco inicial de analise.

Em relacdo as condic8es iniciais, trés categorias foram utilizadas para qualifi-

car algumas das caracteristicas dos entes federados: a primeira delas se refe-



re ao produto interno bruto per capita (PIB per capita); a segunda, ao tamanho
da populacdo; e a terceira, ao nivel de atendimento da pré-escola. O PIB per
capita foi escolhido como uma forma de expressar a disposicdo que cada
municipio teria de mobilizar recursos para a educacdo. A escolha do tamanho
da populagdo ajuda a ter um parametro da complexidade da gestdo municipal,
em funcdo do tamanho da sua populacdo. Por fim, o nivel de atendimento da
pré-escola em relacdo a populacdo de 4 e 5 anos fornece informacdes sobre
o maior ou menor esforco empreendido, tendo em vista a universalizacdo.
Os dados do PIB e o tamanho da populagdo foram obtidos a partir dos dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo o
PIB per capita calculado por meio da divisdo do PIB total pela populacdo total
do municipio. Os dados de matricula foram obtidos pelo sistema InepData do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O ano de 2010 foi estabelecido como o marco inicial por dois motivos de dimen-
sdes diferentes, mas que se conjugam: (i) foi 0 ano subsequente ao da promul-
gacgdo da EC n° 59/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade de atendimento
escolar para a populacdo na faixa etdria dos 4 aos 17 anos de idade e (ll) € o ano
do ultimo Censo Demogréfico do IBGE — fonte oficial e detalhada de informagdes
sobre a populacdo. Ressalte-se que a proporgdo de atendimento no ano de 2010
foi construida a partir do nimero de matriculas na pré-escola daquele ano dividido
pela populacdo na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade daquele mesmo ano. En-
tretanto, vale esclarecer que, para monitorar a obrigatoriedade, isto €, verificar se
todas as criancas de 4 e 5 anos de idade estariam efetivamente na escola, preci-
sarlamos conhecer a populacdo de 4 e 5 anos e comparar esta informagdo com o
ndmero de criancas de 4 e 5 anos que estivessem efetivamente na escola. Como
ndo ha dados da populagdo para esta faixa etaria com abrangéncia municipal
posterior ao ano de 2010, bem como os relatérios do Censo da Educacdo Bésica
do Inep (divulgados em sua pagina eletrénica) ndo trazem o nimero de matriculas
por idade, optamos por trabalhar com a proporcao de atendimento seguindo o
conceito de “taxa bruta de atendimento”, utilizado pelo Inep para expressar a re-
lacdo entre as matriculas de uma determinada etapa escolar e a populagdo com

idade compativel com esta mesma etapa’.

Utilizando os critérios adotados, categorizamos os municipios em condi¢des ini-
ciais semelhantes: oito grupos construidos a partir de quatro faixas populacionais
(até 20.000, de 20.001 a 50.000, de 50.001 a 200.000 e acima de 200.000 ha-
bitantes) e duas faixas de PIB per capita (até R$12.999 e acima de R$12.999 por

A utilizacdo da taxa bruta pode fazer com que municipios apresentem atendimento acima de 100%. Isso
pode ocorrer, pois hd municipios que atendem criangas de outras localidades limitrofes, bem como ha
criancas na pré-escola com idade diferente de 4 e 5 anos.
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habitante). As quatro faixas populacionais utilizadas foram semelhantes aos cortes
utilizados pelo IBGE, porém, aglutinadas de forma a distribuir proporcionalmente
o numero de municipios. Ja a faixa de PIB per capita foi dividida pela mediana do
valor do PIB per capita dos municipios do estado. Com a tabela construida e orga-
nizada nessas oito categorias, classificamos entdo os municipios de acordo com
o seu nivel de atendimento. Em seguida, analisamos os seus respectivos resulta-
dos nos anos subsequentes, medidos pela variacdo das matriculas da pré-escola
entre os anos de 2010 e 20142, Como resultado, encontramos municipios com as
mesmas condic¢des iniciais que apresentavam resultados significativamente dife-

rentes, respondendo, assim, uma das indagac¢des da pesquisa.

Diante desse achado, procuramos, entao, conhecer os possiveis caminhos
da obrigatoriedade nos municipios desse estado. Para tanto, elegemos uma
amostra com dois municipios em cada faixa de PIB per capita que tivessem
populacdes equivalentes e estivessem situados em estagios proximos do
atendimento a meta de universalizagdo da pré-escola em 2010, mas que um
deles tivesse obtido uma maior e o outro uma menor diferenca do nimero de
matriculas na pré-escola entre os anos de 2010 e 2014. Dessa forma, a amos-

tra obtida foi composta por 16 municipios apresentados no quadro abaixo.

Quadro 01 — Municipios da amostra de acordo com as suas categorias de classificacdo.

Categorias Descritivos em 2010
. Var.
PIB !)er Populagao Variagao Municipio PIB |_)er Populagao Ater!d|mento Matricula
capita capita Pré-escola
vs. 2014
menor Cambuci 10.916 14.827 115% -33%
até 20.000 . . -
maior S3o Sebastido do Alto 11.168 8.895 74% 26%
de20.001a menor Vassouras 11.851 34.410 102% -16%
até 50.000 maior lguaba Grande 10.463 22.851 101% 10%
R$12.999 4.50.001a menor Saquarema 12.781 74.234 88% 3%
200.000 maior  Guapimirim 9.563 51.483 52% 62%
acima de menor Belford Roxo 9.568 469.332 48% 19%
200.000 maior  Nova Iguacu 11.985 796.257 44% 55%
menor Carmo 16.204 17.434 95% -7%
até 20.000 . .
maior Quatis 14.581 12.793 94% 52%
de20.001a menor Santo Antdnio de Padua 13.352 40.589 106% -11%
acimade 230.000 maior  Paraiba do Sul 13.051 41,084 96% 11%
R$12.999 4e.50.001a menor Barrado Pirai 14.603 94,778 88% -10%
200.000 maior Teresdpalis 17.005 163.746 73% 12%
acima de menor Niteroi 23.092 487.562 115% 0%
200.000 maior  Dugque de Caxias 30.924 855.048 44% 47%

Fonte: Tabulacdo prépria a partir do Censo Demografico do IBGE e do Censo da Educacgao Bésica do Inep.

A pergunta a seguir € decorrente da primeira: como municipios que estdo

préximos da universalizacdo atingiram esse patamar de atendimento?

?Para a composicdo da amostra, utilizou-se a variagdo até 2014, pois esse era o Ultimo ano disponivel
do Censo da Educacédo Basica do Inep, no momento do desenho inicial da pesquisa. Entretanto, como a
pesquisa encerrou em 2018, incorporamos nas andlises os Ultimos dados divulgados, que vado até 2017.
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OS CAMINHOS DA UNIVERSALIZACAO
DA PRE-ESCOLA

Inicialmente, foi necessaria a construcdo de um indicador de tendéncia que
fosse capaz de relatar a capacidade de atendimento dos municipios em re-
lagdo a populacdo de 4 e 5 anos. Esse indicador foi construido a partir da
comparacdo das variagées do nimero de matriculas da pré-escola e do nu-
mero de nascidos vivos por domicilio materno, divulgado anualmente pelo
Departamento de Informética do Sistema Unico de Salde (Datasus). O con-
ceito proposto por esse indicador de tendéncia é de que, se um municipio
reduzir o seu nimero de nascidos vivos, ele reduzird potencialmente a sua
populacdo de 4 e 5 anos de idade, e se esse mesmo municipio apresentar um
aumento no nimero de matriculas, ele ampliard também potencialmente o seu
atendimento na pré-escola. De outra forma, se um municipio aumentar a sua
populagdo de 4 e 5 anos de idade ao mesmo tempo em que reduzir o nimero

de matriculas na pré-escola, ele reduzird potencialmente o seu atendimento?.

O quadro a seguir apresenta os resultados da aplicagao dessa metodologia

nos municipios da amostra.

Quadro 02 - Aplicacdo do indicador de tendéncia do atendimento a pré-escola nos municipios da amostra.

Categorias

Nascidos vivo Matriculas Pré-escola em 2010

Indicador

Municipio ':':p::? Populagio Ma:’r?:alas 2010 2016+ 22;{1) ;’ 5 2010 2017 zg:)t:; 5 tend‘i._:. cia
Cambuci baixo pequeno menor 142 134 -6% 413 279 -32% reducao
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 116 101 -13% 185 191 3% aumento
Vassouras baixo médio-pequeno  menor 500 504 1% 982 836 -15% reducdo
lguaba Grande baixo médio-pequenc  maior 247 342 38% 594 741 25% reducdo
Saquarema baixo médio-grande menor 843 1.258 49% 1.882 2141 14% reducao
Guapimirim baixo médio-grande maior 672 725 8% 841 1.310 56% aumento
Belford Roxo baixo grande menor 7.129 7.215 1% 6.741 8.214 22% aumento
Nova lguagu baixo grande maior 11.597 11.842 2% 10.002 15.020 50% aumento
Carmo alto pequeno menor 209 207 -1% 466 449 -4% reducao
Quatis alto pequeno maior 169 139 -18% 341 315 -8% aumento
Santo Anténio de Padua alto médio-pequeno  menor 465 461 -1% 1.092 932 -15% reducdo
Paraiba do Sul alto médio-pequenc  maior 531 541 2% 1.088 1.135 4% aumento
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.026 1.130 10% 2223 2.106 -5% reducao
Teresopolis alto médio-grande maior 2.200 2.198 0% 3.241 4175 29% aumento
Niteroi alto grande menor 5.966 5.903 -1% 11.398 10.415 -9% reducdo
Duque de Caxias alto grande maior 12.511 13.583 9% 10.849 17.573 62% aumento

* Esta varidvel s6 estava disponivel até do ano de 2016.

Fonte: Tabulacdo prépria com base nos dados do Datasus e do Censo da Educacgdo Bésica do Inep.

3E importante ratificar que este indicador € uma aproximacdo para se exprimir o atendimento de maneira
indireta e ndo uma projecéo do indice de atendimento, em que outros fatores como variagdo na taxa de
ocupacgao, municipio de residéncia das criancas e defasagem idade/série deveriam ser considerados.
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No quadro acima, é possivel verificar que 9 dos 16 municipios da amostra
apresentaram um crescimento do ndmero de nascidos vivos e, consequen-
temente, da populacdo infantil, apesar de macros movimentos demograficos
da populacdo brasileira, demonstrando que a natalidade e o tamanho das
familias vém reduzindo. Este fato alerta para que o planejamento de vagas
para a Educacao Infantil seja realizado com uma perspectiva territorial bem
especifica. Pelo indicador de tendéncia, que expressa o efeito combinado da
variacdo do numero de nascidos vivos com o numero de matriculas, verificare-
mos ainda que metade dos municipios apresentou uma tendéncia de reducdo

e a outra metade, uma tendéncia de aumento do atendimento a pré-escola.

Ao cruzar os dados do Quadro 02 com os dados do Quadro 01, é interessante
notar que, em geral, os municipios mantiveram a sua tendéncia, seja ela de au-
mento ou reducdo do nimero de matriculas, tanto no periodo de 2010 a 2014
quanto no periodo mais longo, de 2010 a 2017. Em outras palavras, ha indicios,
nessa amostra, de que a obrigatoriedade de matricula para a populacdo a
partir de 4 anos de idade proposta pela nova legislagdo, por si s6, ndo alterou
o movimento de expansdo ou reducao de matriculas da pré-escola nesses
municipios. Essa hipdtese pode ser corroborada pelo Relatério do 2° ciclo
de monitoramento do Inep, que aponta essa unidade da federacdo com o
menor progresso na cobertura da pré-escola, em relagao aos demais estados
da federacdo (p. 26-27) até o ano de 2016. Nesse mesmo relatorio, fica claro
ainda que, a despeito até mesmo dos municipios que apresentaram potencial
de expansdo no indicador de tendéncia, os patamares de atendimento da

pré-escola nesse estado ainda estdo muito aquém da universalizacdo.

VARIAVEIS DE QUALIDADE DA PRE-ESCOLA

A partir de algumas variaveis obtidas nos microdados do Censo da Educacao
Bésica do Inep, foi possivel compreender as caracteristicas desse atendimen-
to. O quadro abaixo apresenta a relacdo entre o nimero de matriculas da rede

publica e da rede privada.



Quadro 03 - Numero absoluto e relativo de matriculas da pré-escola nas redes publica e privada dos municipios da
amostra nos anos de 2010 e 2017.

Categorias Matriculas Piblica Matriculas Privada Proporgao Piblica

Municipio ':'a':rt": Populagao Ma;’r?:l'"as 2010 2017 2010 2017 2010 2017
Cambuci baixo pequeno menor 392 207 21 72 95% 74%
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 185 191 0 0 100% 100%
Vassouras baixo médio-pequeno  menor 730 617 252 219 74% 74%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 426 556 168 185 72% 75%
Saquarema baixo médio-grande menor 1.628 1.798 254 343 87% 84%
Guapimirim baixo médio-grande maior 678 1.015 163 295 81% 77%
Belford Roxo baixo grande menor 2.737 4,169 4.004 4.045 41% 51%
Nova lguacu baixo grande maior 4.621 6.881 5.381 8.139 46% 46%
Carmo alto pequeno menor 384 333 82 116 82% 74%
Quatis alto pequeno maior 316 287 25 28 93% 91%
Santo Antdnio de Padua alto médio-pequeno  menor 934 772 158 160 86% 83%
Paraiba do Sul alto meédio-pequeno  maior 937 968 151 167 86% 85%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.827 1.695 396 411 82% 80%
Teresopolis alto médio-grande maior 2.080 3.050 1.161 1.125 64% 73%
Niteroi alto grande menor 3.707 4.324 7.691 6.091 33% 42%
Duque de Caxias alto grande maior 5.572 8.908 5.277 8.665 51% 51%

Fonte: Tabulac&o prépria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Basica do Inep.

A proporcdo de matriculas atendidas pela rede publica oscila entre 33% a
100%, e é possivel perceber sua importante presenga no caso dos municipios
com uma populagdo de pequeno a médio porte (até 200 mil habitantes) — em
torno de 80% do atendimento. Nos municipios com uma populagdo grande
(acima de 200 mil habitantes), o atendimento publico representa em torno da
metade do ndmero de matriculas. A partir desse achado, varias indagagdes se
fazem pertinentes: os municipios menores apresentam baixa atratividade para
o setor privado? Os municipios maiores apresentam dificuldades de atendi-
mento para a rede publica? Caso afirmativo, quais dificuldades? Sabe-se que
0 nuimero de habitantes de um municipio ndo é diretamente proporcional a
sua extensao territorial e, por isso, outros esforcos de atendimento se fazem
presentes. Certamente, o comparecimento ou ndo da rede privada nos ajuda

nessa andlise.

Ainda em relagcdo ao atendimento da rede publica, podemos afirmar que, em
13 dos 16 municipios pesquisados, a rede publica manteve ou aumentou a sua
participacdo. Analisando especificamente o nimero absoluto de matriculas,
constatamos que a rede publica induziu o movimento total da rede de pré-es-
colas em 14 dos 16 municipios, isto é, quando a rede publica aumentou o seu
nlimero de matriculas, a rede de pré-escolas como um todo também aumen-
tou o seu nimero de matriculas. De outra maneira, quando houve redugdo no
nimero de matriculas da rede publica, a rede de pré-escolas como um todo

reduziu o seu nimero de matriculas. Com apenas esses dados, ndao temos
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subsidios para propor qualquer efeito de causalidade, mas parece-nos que ha
uma relacdo marcada pela inducao da rede publica, que representa em geral

3/4 do ndmero total de matriculas da pré-escola nos municipios da amostra.

O quadro a seguir lanca foco sobre a rede de estabelecimentos conveniados
com o poder publico, que, de acordo com o Censo da Educagdo Basica do
Inep, sdo apresentados como uma subcategoria da rede privada. Pretende-
mos, assim, averiguar se, Nos municipios da amostra, essa seria uma forma de

se chegar a universalizagdo.

Quadro 04 - Numero absoluto e relativo de matriculas da pré-escola em estabelecimentos
conveniados da rede privada em 2010 e 2017.

Categorias N° matriculas Proporgao

Municipio ?ai:i: Populagao Mat‘:r?;‘”as 2010 2017 2010 2017
Cambuci baixo pequeno menor 21 0 100% 0%
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 0 0 0% 0%
Vassouras baixo médio-pequeno  menor 41 0 16% 0%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 42 0 25% 0%
Saquarema baixo médio-grande menor 63 0 25% 0%
Guapimirim baixo médio-grande maior 0 0 0% 0%
Belford Roxo baixo grande menor 2.159 602 54% 15%
Nova Iguacu baixo grande maior 1.001 448 19% 6%
Carmo alto pequeno menor 23 0 28% 0%
Quatis alto pequeno maior 0 0 0% 0%
Santo Antdnio de Padua alto meédio-pequeno  menor 25 30 16% 19%
Paraiba do Sul alto médio-pequeno  maior a7 0 31% 0%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 0 7 0% 2%
Teresépolis alto médio-grande maior 331 107 29% 10%
Niteroi alto grande menor 3.125 1.795 41% 29%
Duque de Caxias alto grande maior 1.372 666 26% 8%

Fonte: Tabulacdo prépria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Basica do Inep.

Observa-se que os convénios diminuiram em 11 municipios e em outros 3 mu-
nicipios simplesmente ndo foram realizados — nem no ano de 2010, nem no
ano de 2017. Até mesmo onde os convénios se fizeram mais presentes na
amostra, a representatividade deles ndo passou de 1/3 do total de matriculas
da rede privada no ano de 2017. Esses dados fazem crer que as estratégias
de atendimento para a pré-escola no Rio de Janeiro nao passaram pelo uso

de convénios.

Outra estratégia de expansdo de que se tem amplo conhecimento na literatu-
ra (BRASIL 2006, 2009b; CAMPOS, 2013) diz respeito a utilizacdo de prédios
adaptados — os famosos “puxadinhos” —, que garantem a ampliacdo de vagas,
sem que sejam observadas, contudo, as garantias minimas de qualidade do

atendimento.
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Quadro 05 - Numero absoluto e relativo de matriculas em prédio proprio da rede total de pré-
escola nos anos de 2011* e 2017.

Categorias N° matriculas Proporgao

Municipio ':':P:E' Populagdo Ma:’r?:;"as 2011* 2017 2011* 2017
Cambuci baixo pequeno menor 113 207 31% 74%
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 240 170 84% 89%
Vassouras baixo médio-pequenc  menor 423 690 45% 83%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 574 741 91% 100%
Saquarema baixo médio-grande menor 1.540 2.027 86% 95%
Guapimirim baixo médio-grande maior 673 981 75% 75%
Belford Roxo baixo grande menor 4,166 5.422 62% 66%
Nova Ilguacu baixo grande maior 7.709 11.678 73% 78%
Carmo alto pequeno menor 220 261 52% 58%
Quatis alto pequeno maior 379 315 92% 100%
Santo Anténio de Padua alto médio-pequenc  menor 853 649 88% 70%
Paraiba do Sul alto médio-pequeno  maior 454 667 38% 59%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.685 1.619 78% 77%
Teresopolis alto médio-grande maior 1.471 2327 49% 56%
Niteroi alto grande menor 7.884 7.447 72% 72%
Duque de Caxias alto grande maior 7.562 11.831 61% 67%

* Esta varidvel s6 estd disponivel a partir do ano de 2011
Fonte: Tabulagdo propria a partir dos microdados do Censo da Educacao Bésica do Inep.

Identificamos que a oferta de matriculas da pré-escola na rede como um todo,
seja publica ou privada, vem crescendo em prédios proprios. Foram 12 muni-
cipios da amostra que demostraram um aumento na proporcdo de matriculas,
entre 2011 e 2017, nesse tipo de estabelecimento. Entretanto, ainda em 2017,
um a cada trés estabelecimentos da rede de pré-escolas ndo era préprio. Es-
tamos, em certa medida, dizendo que, quando um prédio é préprio, em geral,
ha mais investimentos de médio e longo prazo, o que possibilita uma maior
adequacdo das instalacdes a proposta pedagdgica e as particularidades
inerentes a Educacao Infantil. Conforme levantam Falciano, Santos e Nunes
(2016), “[...] a infraestrutura dos estabelecimentos escolares é um dos fatores
preponderantes na busca da qualidade na educacdo infantil, j& que temos
claro que o espaco fisico também educa e que ter acesso a uma infraestrutura

de qualidade constitui um direito de todas as criangas” (p. 890).

Assim, achamos oportuno conhecer, nos municipios da amostra, os estabele-

cimentos com banheiro adaptado e parque infantil.
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Quadro 6 - Numero absoluto e relativo de matriculas da pré-escola em estabelecimentos
com banheiro adaptado para Educacao Infantil em 2010 e 2017

Categorias Matriculas Proporgao

Municipio ':::rt:' Populagao Mat"r?;las 2010 2017 2010 2017
Cambuci baixo pequeno menor 210 188 51% 67%
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 107 113 58% 59%
Vassouras baixo médio-pequeno  menor 280 525 29% 63%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 168 555 28% 75%
Saquarema baixo médio-grande menor 845 1.460 45% 68%
Guapimirim baixo médio-grande maior 189 797 22% 61%
Belford Roxo baixo grande menor 4233 6.713 63% 82%
Nova lguacu baixo grande maior 4.709 11.291 47% 75%
Carmo alto pequeno menor 142 215 30% 48%
Quatis alto pequeno maior 197 206 58% 65%
Santo Anténio de Padua alto médio-pequeno  menor 454 559 42% 60%
Paraiba do Sul alto meédio-pequeno  maior 517 807 48% 1%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.136 1.512 51% 72%
Teresopolis alto médio-grande maior 1.693 2.137 52% 51%
Niteroi alto grande menor 8.963 10.085 79% 97%
Duque de Caxias alto grande maior 6.247 13.243 58% 75%

Fonte: Tabulac&o prépria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Basica do Inep.

Em meédia, nos municipios da amostra, tinhamos 57% das matriculas em 2010
em estabelecimentos com banheiro adaptado. Em 2017, esse nimero au-
mentou para 77% das matriculas. Houve um aumento real em 14 dos 16 mu-
nicipios, o que € bastante promissor; entretanto, chama a atencdo o fato de
que, em 2017, ainda ha municipios onde metade das matriculas é atendida
em estabelecimentos sem banheiro adaptado. Que comentarios poderiam
ser feitos? Em busca da universalizagdo, os municipios estdo alocando tur-
mas de pré-escola em escolas voltadas para outras etapas da educacdo
basica? Qual a concepgdo de crianca e a identidade desse atendimento?
Interessante notar que os espagos também produzem narrativas, e a que
estd sendo formulada, para os menos avisados, é a de que a crianga tem que

se adaptar a vida “dos grandes”™?

O préximo quadro nos ajuda a pensar sobre as concepcdes presentes nesses

espacgos.
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Quadro 7 - Numero absoluto e relativo de matriculas da pré-escola em estabelecimentos com
parque infantil em 2010 e 2017.

Categorias Matriculas Proporgao

Municipio ':';:’t:' Populagao Max?;las 2010 2017 2010 2017
Cambuci baixo pequeno menor 242 160 59% 57%
Sdo Sebastido do Alto baixo pequeno maior 107 113 58% 59%
Vassouras baixo médio-pequeno  menor 294 295 30% 35%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 443 741 75% 100%
Saquarema baixo médio-grande menor 1.055 1.533 56% 72%
Guapimirim baixo médio-grande maior 223 650 27% 50%
Belford Roxo baixo grande menor 4.266 4.250 63% 52%
Nova Iguacu baixo grande maior 5.294 9.307 53% 62%
Carmo alto pequeno menor 252 315 54% 70%
Quatis alto pequeno maior 190 32 56% 10%
Santo Anténio de Padua alto médio-pequeno  menor 656 479 60% 51%
Paraiba do Sul alto médio-pequeno  maior 811 622 75% 55%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.245 989 56% 47%
Teresopolis alto médio-grande maior 2.234 2.312 69% 55%
Niteroi alto grande menor 9.921 9.530 87% 92%
Duque de Caxias alto grande maior 5.899 11.137 54% 63%

Fonte: Tabulacdo propria a partir dos microdados do Censo da Educagao Basica do Inep.

Apesar de 10 municipios da amostra terem aumentado a disponibilidade de
pargue infantil, outros 6 reduziram a oferta de parque infantil. O saldo disso foi
que, na média desses municipios da amostra, quase ndo houve mudancas na
oferta de parque infantil, uma vez que em 2010 representavam 63% das matri-
culas e 65% em 2017. Interessante notar que ndo ha indicativos, nesse grupo
de municipios, de que o tamanho da populagao contribua para a disponibilida-
de de espaco para os parques infantis. Niterdi, por exemplo, que é uma cidade
urbana com mais de duzentos mil habitantes, possui 90% do atendimento com

pargues infantis.

Em artigo sobre os resultados do Programa Proinfancia — programa do gover-
no federal que tem como meta a garantia do acesso a creche e a pré-escola,
com a construgdo de novos estabelecimentos, a partir de seus projetos-pa-
drdo —, Falciano, Nunes e Santos (2019) apontam o papel indutor do estado
na melhoria da infraestrutura: “[...] houve ganhos significativos para as redes
como um todo nas adequacdes dos estabelecimentos as necessidades da
Educacao Infantil” (p. 276). Neste estudo, tinhamos como hipdtese a ideia de
que a obrigatoriedade de universalizagdo da pré-escola pudesse concentrar
todos os esforcos de expansdo da rede, mas vimos que a creche foi a maior
beneficiada pelo programa, garantindo, assim, a sua expansdo e o aprimora-

mento da qualidade.
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Assim, neste recorte, construimos a mesma pergunta com a intenc¢do de expli-
citar os dados referentes a creche nos municipios da amostra, ou seja, diante
da necessidade de universalizacdo da pré-escola, em que medida sdo feitos

esforcos municipais de expansdo da creche?

Quadro 8 - Numero absoluto e relativo de matriculas em creche em relacdo ao total de matriculas da
Educacao Infantil e crescimento do nimero de matriculas de creche em 2010 e 2017.

Categorias Matriculas em creche Proporcao da creche  piatriculas
Municipio Z:::i‘: Populagao Ma;?;‘"as 2010 2017 2010 2017 zg;:: :

Cambuci baixo pequeno menor 169 276 29% 50% 63%
Sao Sebastiao do Alto baixo pequeno maior 219 229 54% 55% 5%

Vassouras baixo médio-pequeno  menor 412 595 30% 42% 44%
lguaba Grande baixo médio-pequeno  maior 347 684 37% 48% 97%
Saquarema baixo médio-grande menor 689 1.668 27% 44% 142%
Guapimirim baixo médio-grande maior 922 785 52% 37% -15%
Belford Roxo baixo grande menor 3.425 2.187 34% 21% -36%
Nova lguacu baixo grande maior 1.673 2.547 14% 14% 52%
Carmo alto pequeno menor 359 390 44% 46% 9%

Quatis alto pequeno maior 54 364 14% 54% 574%
Santo Anténio de Padua alto médio-pequeno  menor 578 788 35% 46% 36%
Paraiba do Sul alto médio-pequeno  maior 859 1.043 44% 48% 21%
Barra do Pirai alto médio-grande menor 1.183 1.478 35% 41% 25%
Teresopolis alto médio-grande maior 1.908 2712 37% 39% 42%
Niteroi alto grande menor 3.489 6.276 23% 38% 80%
Duque de Caxias alto grande maior 2.949 5.299 21% 23% 80%

Fonte: Tabulacdo prépria a partir dos microdados do Censo da Educagdo Bésica do Inep.

Percebe-se que a creche ndo sofreu efeitos negativos com a obrigatoriedade
da pré-escola nos municipios da amostra. Suas matriculas cresceram em 14
dos 16 municipios estudados, sendo que, desses, 7 municipios registraram
aumentos superiores a 50% no nuimero de matriculas. E ndo foi apenas isso

que verificamos:

. a Educacéo Infantil — creche e pré-escola — cresceu em quase todos os mu-
nicipios, sendo impulsionada justamente pelo crescimento das matriculas em
creche;

- as matriculas em creche aumentaram a sua representatividade em relacdo a

pré-escola na Educacdo Infantil; e

« a creche cresceu até mesmo em 7 dos 16 municipios em que a pré-escola

reduziu as suas matriculas.
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NOTA FINAL

Ter uma agenda nacional acordada com o conjunto da sociedade civil € funda-
mental, pois ela induz demandas educacionais, decisGes e acdes dos atores
envolvidos. Entretanto, quanto a universalizacdo da pré-escola nos municipios
da amostra objeto desta pesquisa, observa —se que ha outras agendas em
curso e que as demandas macro nao garantem uma correspondéncia rigorosa
as necessidades locais. Os movimentos demograficos da populacdo infantil,
por exemplo, sdo muito diversos e ndo necessariamente estdo afinados com
a tendéncia estadual ou nacional. Vimos que a populacdo infantil cresce no

periodo analisado — de 2010 a 2017 — em varios municipios do Rio de Janeiro.

Constata-se, também, uma desigualdade de origem determinada pelo muni-
cipio de nascimento das criancas, revelando que nem todas tém as mesmas
condicdes de acesso a Educacdo Infantil. Muitos empreenderam esforgcos em
direcdo a universalizacdo, enquanto em outros municipios a oferta € muito

incipiente, tendo em vista a meta 1 do PNE.

Ha indicios de que apenas a obrigatoriedade de matricula para a populacdo
a partir de 4 anos de idade, por si s6, ndo alterou a trajetdria de expansdo ou
reducdo de matriculas na pré-escola — vimos que os municipios mantiveram a
tendéncia de aumento ou reducao do nimero de matriculas, tanto no periodo

de 2010 a 2014 quanto no de 2010 a 2017.

Outro achado foi a proporgdo da rede publica no atendimento a pré-escola.
Essa rede se fez mais presente nos municipios com até 200 mil habilitantes,
ficando em torno de 80%, enquanto, nos municipios acima dessa faixa popu-
lacional, representou em torno de 50% do atendimento. Verificou-se, também,
que a rede publica induziu o aumento ou a reducdo do nimero total de ma-
triculas da rede de pré-escolas e que as estratégias de atendimento para a

pré-escola contaram com prédios proprios e ndo foi feito uso de convénios.

Em relacdo ao impacto da obrigatoriedade da pré-escola na creche, a pesqui-
sa mostrou que, nos municipios da amostra e no periodo estudado, a creche
ndo sofreu efeitos negativos. Ocorreu exatamente o contrario, pois a Educa-
¢do Infantil — creche e pré-escola — cresceu em quase todos os municipios,
impulsionada pelo crescimento das matriculas em creche, que aumentaram a
sua representatividade em relacdo a pré-escola no ambito da Educacgao Infan-
til, tendo ainda a creche ampliado o seu nimero de matriculas até mesmo em

municipios onde a pré-escola reduziu as suas matriculas.
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