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RESUMO

Este trabalho analisou os critérios de distribuicdo de vagas da Educacéao
Infantil e seus impactos na gestédo das Unidades Municipais de Educacéao
Infantil — UMEls, com foco em duas escolas da Rede Municipal de Belo Hori-
zonte: UMEI Delfim Moreira e UMEI Timbiras. Desenvolveu-se uma pesquisa
qualitativa e verificou-se que a alta taxa de abandono de matriculas nas tur-
mas é uma realidade, gerando impacto administrativo e pedagoégico. Para a
reversao desse fendbmeno nas escolas, a pesquisa apontou que o contexto
da pratica de implementacao do Programa Primeira Escola deve sofrer mo-

dificacoes.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Programa Primeira Escola. UMEI. Aban-

dono Escolar.

ABSTRACT

This study examined the criteria for distribution of vacancies of early childhood
education and the impact on management of Municipal Units of the Child Edu-
cation (UMEIs), whose focus was the municipal schools of Belo Horizonte:
Umei Delfim Moreira and Umei Timbiras. We Developed a qualitative research
and found that the high dropout rate of enroliment of children in classes is a
reality, creating administrative and pedagogic impact. To change this pheno-
menon in schools, the survey indicated that the context of practical implemen-

tation of the First School Program should be modified.

Keywords: Childhood Education. First School Program. UMEI. School Dropout.
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Introducao

Este artigo relata as partes essenciais da pesquisa empreendida para a cons-
trucao da dissertacao da pesquisadora, no Mestrado Profissional em Gestédo

e Avaliacao da Educacao Publica-PPGP/CAEdJ/UFJF.

A pesquisa desenvolvida surgiu a partir da constatagéo dos impasses viven-
ciados na gestao de uma escola infantil da rede municipal de Belo Horizonte,
com relagcéo aos constantes cancelamentos de matriculas das criancas e a
situacao recorrente de abandonos, durante os anos de 2011 e 2012, devidos
a desisténcias das vagas pelos pais e a realizagcao de novas matriculas até
a metade do segundo semestre letivo, conforme o calendario estabelecido
pela Secretaria Municipal de Educacéo — SMED. Esses fatores acarretavam
dificuldade nos trabalhos pedagdgico e administrativo da escola que, conse-
quentemente, apresentava a descontinuidade do trabalho pedagogico inicia-

do pelos professores.

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa foi o de analisar os critérios de
distribuicdo de vagas da Educacéao Infantil, conforme determina o Progra-
ma Primeira Escola'’, e seus impactos na gestao das Unidades Municipais
de Educacao Infantil — UMEIs, tendo como foco de estudo duas escolas
da rede municipal de ensino de Belo Horizonte: a UMEI Delfim Moreira e a

UMEI Timbiras.

As duas escolas situam-se na area central de Belo Horizonte. Possuem estru-
tura fisica muito diferenciada, como pode ser visto no Quadro 1. A primeira
atende criangas de 3 a 5 anos em horario parcial, enquanto a segunda, re-
formada para tal, atende criangas de 0 a 2 anos (horario integral), e de 3a 5
anos (horario parcial). S8o concorrentes no atendimento do mesmo publico

na faixa etaria de 3 a 5 anos, e ambas vivenciaram o problema do abandono.

11. Para atender as demandas da sociedade e
garantir aos estudantes o acesso a educacao de
qualidade, criou-se, por meio da Lei Municipal n.
8.679/2003, o Programa Primeira Escola (PPE).
Esse programa tem o objetivo de ampliar o numero
de vagas para o atendimento a criancas de 0 a 5
anos e seis meses na rede municipal de educagéao
de Belo Horizonte. Suas agdes sdo desenvolvidas
considerando-se 0s seguintes eixos: expansao da
Educacao Infantil, expansao da escola integrada e

melhoria da qualidade da educag¢ao municipal.



Quadro 1. Comparativo das caracteristicas das escolas pesquisadas

ASPECTO UMEI UMEI

DELFIM MOREIRA TIMBIRAS

Municipalizagédo Municipalizada em 2010 Nao houve processo de muni-
(Ultima unidade a participar | cipalizagéo.
do processo).

Espaco fisico 2 andares: Subsolo e 3 anexos:
10 salas de aula; estacionamento;
cantina; refeitorio; quadra 21 salas de aula; bergario;
aberta; sala da coordena- refeitorio; biblioteca; parqui-
¢ao; sala da diregao; sala nho; salas de atividades; sala
dos professores; recepgao; multiuso; sala dos professo-
secretaria; auditorio; sala res; sala de reunides; espaco
multiuso e sanitarios. coberto para recreacao e

sanitarios.

Quadro de pessoal 1 vice-diretora; 1 vice-diretora;

29 educadores infantis; 45 educadores infantis;

3 coordenadores pedagogi- | 3 coordenadores pedagogi-
cos; 1 auxiliar de secretaria; | cos; 1 auxiliar de secretaria;

2 apoios de secretaria; 5 1 apoio de secretaria; 7 canti-
cantineiras; 2 porteiros; 2 vi- | neiras; 2 porteiros; 2 vigias; 7
gias; 4 faxineiras e 3 apoios | faxineiras; 1 apoio a incluséo e

ainclusao. 1 artifice.

Publico atendido Recebe criancas de todas Recebe criancas de todas as
as regioes de Belo Hori- regides de Belo Horizonte.
zonte.

N° de matriculas no Total: 324, sendo:

inicio de 2012
461 matriculas (3 a 5 anos) 42 matriculas (0 a 2 anos) e

20 turmas. 282 matriculas (3 a 5 anos)

21 turmas.

Turno de matricula Sorteio do turno no momen- | Escolha do turno, pela ordem

to do sorteio da inscrigao. de chegada, no ato da matri-
cula.
Vinculagéo Vinculada & E.M. Imaco. Vinculada & E.M. Marconi.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Ao escolher essas escolas de Educacgao Infantil para a pesquisa, conside-
rou-se a proximidade espacial entre elas e o atendimento ao mesmo publico
(criangas de 3 a 5 anos). Na perspectiva de buscar compreender as limita-
¢coes e 0s impactos desses critérios na realidade dessas escolas, a tematica
abordada se refere, também, a politica que atinge a rede municipal de ensino
de Belo Horizonte, o que ampliou, ainda mais, a relevancia deste estudo de
caso. Os seus sujeitos principais foram os gestores e a maneira com que
lidam com a politica de distribuicéo de vagas nas escolas, além de professo-
res, coordenadoras pedagogicas € auxiliares de secretaria da escola. Apos a

compreensao, a partir da analise de todos os dados estatisticos levantados e
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de todo o contexto, a intencao da pesquisadora foi, ainda, a de apontar algu-
mas alternativas para a SMED e as escolas, para a minimizacao do fendémeno

encontrado.

Neste trabalho, a pesquisa qualitativa realizada considerou o contexto da im-
plementacao da politica de educacgao infantil do municipio de Belo Horizonte,
do Programa Primeira Escola e os critérios de distribuicao de vagas da rede
municipal para a educacao infantil. Os dados das escolas utilizados foram os
do ano de 2012, devido a disponibilidade de acesso aos dados de matricula
ja fechados, nao sofrendo, portanto, alteragdes, no percurso de construgao

deste estudo de caso.

A primeira parte da pesquisa apresentou a caracterizacao e os dados de ma-
triculas e cancelamentos nas duas escolas. Foram coletadas informacgdes so-
bre os motivos das familias para estes cancelamentos. No segundo momento,
para completude da analise dos problemas e das consequéncias decorren-
tes da alta rotatividade das criancgas nas escolas focalizadas, foi aplicado um
questionario aos professores e realizada entrevista com roteiro semiestrutura-

do aos coordenadores pedagodgicos e auxiliares administrativos das escolas.

O referencial tedrico forneceu subsidios para a compreensao do fendmeno
encontrado nas duas escolas, além da discussao tedrica sobre o ciclo de po-
liticas em seus contextos de influéncia, de producéao de texto, da pratica, dos
resultados ou efeitos e da estratégia politica. Forneceu, ainda, subsidios para
a discussao dos conceitos de evasao e abandono, para caracterizar o proble-
ma de rotatividade vivenciado pelas duas escolas pesquisadas. Detectou-se
a inexisténcia de estudos sobre esta questdo, no que se refere a Educacgao

Infantil: a evasao e o abandono.

O Programa Primeira Escola em Belo Horizonte e os
desafios da politica de distribui¢cao de vagas nas UMEls
Delfim Moreira e Timbiras - resultados revelados

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996)
determina que os municipios sejam responsaveis pela Educagao Infantil.
Nesse sentido, a Prefeitura de Belo Horizonte tem desenvolvido algumas
acdes, como, por exemplo, o Programa Primeira Escola; definicdo de critérios
de acesso; calendario de inscricao e matricula na Educacao Infantil; amplia-
¢ao de convénios com as creches comunitarias, filantropicas e confessionais
do municipio; adogao de estratégias e procedimentos para o atendimento a

demanda e oferta de vagas nessa primeira etapa da educagao.

O desafio que se apresenta ao governo municipal de Belo Horizonte se torna
ainda maior, a medida que a populagao exige o direito de acesso a Educacgao
Infantil, conforme as metas previstas no Plano Nacional de Educagao 2011-

2020:



Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagcao
de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de

forma a atender a 50% da populacao de até 3 anos.

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendi-
mento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na rede regular
de ensino (BRASIL, 2011-2020).

A Educacéo Infantil é reconhecida na legislag@o educacional brasileira como
um direito da crianca de zero a seis anos de idade e como parte integrante
do sistema educacional, sendo a primeira etapa da Educacéao Basica. Apesar
de a legislacao apontar para o direito da crian¢a pequena a educacgéo, o que
se vé, ainda, € apenas o inicio do pagamento dessa divida a sociedade, ou
seja, sdo necessarios investimentos significativos para o cumprimento dessa
obrigacao constitucional, principalmente para a faixa etaria de 0 a 3 anos,
como podera ser observado nos dados apresentados, posteriormente, sobre

o atendimento publico municipal em Belo Horizonte.

Para atender as demandas da sociedade e garantir aos estudantes 0 acesso
a educagao de qualidade, criou-se o Programa Primeira Escola. As estraté-
gias estabelecidas por esse Programa, relativas ao eixo Expansao da Educa-
¢ao Infantil, foram implantacao, reforma e ampliacao de Unidades Municipais
de Educacéao Infantil — UMElIs, além da garantia da infraestrutura material ne-
cessaria para o atendimento educacional. Em 2011, foram construidas ou
ampliadas sete unidades, possibilitando a oferta de, aproximadamente, mais
2.300 vagas. Belo Horizonte passou a contar com 61 UMEIs. A Educacéo
Infantil & disponibilizada também em mais 13 escolas infantis e o atendimen-
to, nas UMEls e nas escolas, soma mais de 23.000 crian¢as. Atualmente, as
UMEIls sédo as que atendem a um maior numero de criancas, como podemos

perceber na Tabela 1.

Tabela 1. Atendimento da Educacao Infantil na rede publica municipal de

Belo Horizonte

Instituicdes com atendimento a Educagéao Infantil Quantidade

UMEls 68
EMEls 13
Escolas de EF com turmas de El 25
Total de Instituigbes 106

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Ora, se por um lado, a Prefeitura tem conseguido efetivamente ampliar as

vagas de Educacao Infantil na cidade, por outro, percebeu-se, com esta pes-
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quisa, que nessas unidades educacionais existem problemas na gestéo dos

impactos da alta taxa de abandono das criangas.

Considerando-se as particularidades das escolas desta pesquisa, 0os dados
de matriculas revelaram que a primeira escola teve uma taxa de 5,3% de
abandono na faixa etaria de 3 a 5 anos, enquanto a segunda, na mesma faixa
etaria, teve 7,9%. Um resultado interessante observado na segunda escola
foi o de que, mesmo com uma demanda por vagas muito maior para a faixa
etaria de 0 a 2 anos, a escola apresentou, também, uma taxa alta de desistén-
cia de matricula nessa idade, de cerca de 7,1%. Esse aspecto €, no minimo,
curioso, porque a Prefeitura de Belo Horizonte ainda concentra o seu maior

atendimento na faixa etaria de 3 a 5 anos, como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Atendimento nas UMEIs em Belo Horizonte

Faixa etaria | Criangas atendidas % de atendimento
Oaf 559 3,32%

1a2 790 4,69%

2a38 1.509 8,96%

3a4 3.235 19,20%

4ab 5.336 31,68%

5a6 5.415 32,15%

Total 16.844 100%

Fonte: Elaborada pela autora, 2013.

Percebeu-se que ha uma diferenca entre 0 niumero de cancelamentos e a
quantidade de declaragdes de justificativas das familias existente na escola.
Isso significa que nem sempre a familia apresenta o0 motivo na hora da desis-
téncia de vaga. Porem, nesse aspecto, os dados nos mostraram que, do total
das familias, 9,6% declararam como motivo para desisténcia da matricula a
existéncia de vaga em outra UMEI mais proxima de sua residéncia. Existem
aquelas que declaram ir para outra escola proxima de casa (20,8%) que,
somadas aquelas que declaram que o horario ndo atendeu (12,8%), fazem o
percentual subir para 70,5%. Os demais motivos das familias para justificati-
va do cancelamento de matricula estdo relacionados a seguir: conseguiram
vaga em outra UMEI, 10%; conseguiram vaga em escola mais proxima de
sua residéncia, 20%; o horario ndo atendeu as familias, 12,8%. Na faixa etaria
de 3 a5 anos, 10,4% desistiram da vaga porque nao tiveram atendimento no
horario integral, e a justificativa da dificuldade do transporte escolar atingiu
o percentual de 8%. Ou seja, nas duas escolas, ficou evidente a presenca
de trés motivos principais para o cancelamento de matriculas: a oferta de

vagas em UMEIls mais proximas as residéncias das familias; a necessidade



12. A Associagéo dos Catadores de Papel, Papeldo
e Material Reaproveitavel (ASMARE) foi fundada,
oficialmente, em 1° de maio de 1990, por catadores
de papel da regido central da cidade, com auxilio
da Pastoral de Rua e de alguns movimentos sociais
(BARBOSA, 2009, p. 78).

dessas por horario de tempo integral para as idades de 3 a 5 anos, e a falta

de transporte escolar.

Uma das perguntas norteadoras desta pesquisa foi: o caso observado no
quadro de matriculas das UMEIls Delfim Moreira e Timbiras — abandono ou
evasao? Nesse ponto, atentou-se para as limitacbes da pesquisa para tra-
tar do fendbmeno do abandono nas duas escolas de Educacao Infantil, para
analise dos dados, na perspectiva de um pressuposto teodrico. Isso porque
0s varios aportes tedricos encontrados referem-se ao tema nos Ensinos Fun-
damental e Médio, 0 que nos levou a optar por, primeiramente, dialogar com
as pesquisas que tratam do impacto da Educagéao Infantil no Ensino Funda-
mental, e do impacto do Programa Primeira Escola no desenvolvimento das
criancas e em suas familias. Em seguida, prop6s-se dialogar com o conceito
de abandono, na perspectiva de Saraiva (2010) e, finalmente, analisar os ca-

s0s das duas escolas pesquisadas, com base no referido conceito.

Viu-se, a partir do estudo de Barbosa (2009), ao tratar sobre o cuidar e o
educar na Educacao Infantil, o impacto do Programa Primeira Escola (PPE)
na vida das criancas e de suas familias na UMEI Carlos Prates, também em

Belo Horizonte. Segundo as conclusdes da pesquisadora:

O PPE teve um impacto na frequéncia das criangas da referida UMEI
sobre o desenvolvimento cognitivo; o acesso aos bens culturais e a
saude; nas familias, sobre a renda e o orgamento; no desenvolvimento
de habitos de higiene e na escolarizagdo (BARBOSA, 2009, p. 184).

Em relagao ao objeto de estudo desta pesquisa, a autora concordou com Bar-
bosa, ao constatar que a frequéncia das criancas € importante na avaliagao
do impacto do Programa. Na referida pesquisa, foi demonstrada a ocorréncia

do mesmo fendbmeno observado neste estudo de caso:

[...] que a frequéncia dos alunos em 2004 era baixa, principalmente
entre os filhos dos catadores de papel associados & ASMARE™. Esse
ano, segundo ela, “funcionaria da escola”, foi atipico. As criancas fal-
tavam muito e ocorriam varias desisténcias e retornos dos mesmos
alunos. Houve dias em que a escola inteira encontrava-se apenas com
dez criangas em seu interior (BARBOSA, 2009, p.105).

Percebeu-se, por meio desta pesquisa, a importancia do acesso e da perma-
néncia das criancas na primeira infancia a/em creches e pré-escolas. Para
analise dos dados encontrados nas escolas pesquisadas, fez-se necessario
entender o que se chama de evasao e de abandono escolar. Saraiva (2010)
apresenta um verbete sobre abandono escolar no Ensino Médio, definindo o

fendbmeno como:
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[...] a condigéo do aluno que deixa de frequentar a escola durante o
andamento do ano letivo, mas volta a se matricular no ano seguinte. A
situagao de abandono escolar € frequentemente associada e até mes-
mo confundida com a evasao escolar. Entretanto trata-se de situagoes
educacionais diferentes, pois, no caso do abandono, o aluno retorna
a escola no ano seguinte, mas para ser considerada uma situagao de
evasdo escolar & necessario que ele nao volte a se matricular (SARAI-
VA, 2010).

Entdo, concluiu-se que o fendbmeno nas duas escolas é o abandono escolar e
que, de acordo com 0s numeros apresentados, com percentual muito alto nos
dois ciclos da Educacao Infantil. No 2° ciclo, o de 3 a 5 anos, a UMEI Timbiras
apresentou um indice maior de abandono escolar, se comparado ao da UMEI

Delfim Moreira.

Além dos dados de matricula, a aplicagéo dos questionarios aos professores
das duas escolas também destacou os problemas que os gestores enfrentam
na implementacao da politica de distribuicao de vagas, por meio do Progra-
ma Primeira Escola. As perguntas foram referentes a quantidade de crian-
¢as que iniciaram o ano naquela turma; quantas sairam dela; a avaliagao; as
ressalvas (se as houvesse) ao Programa Primeira Escola; o efeito gerado na
escola por essa rotatividade; como lidaram com essa situacao; e o trabalho

do gestor mediante essa situagao.

Diante do questionario aplicado com foco na avaliagéo da implementagao do
Programa Primeira Escola nas unidades pesquisadas, nove professores ava-
liaram o programa como positivo sem ressalvas; € outros nove, como positivo
com ressalvas. As ressalvas apresentadas pelos professores foram: condi-
¢Oes de materialidade e infraestrutura da escola; rotatividade das criangas;
vagas em outra escola; ocupacao das vagas; oferta de vagas e datas defini-

das para prazo de matricula nas escolas, como mostra o Grafico 1.

Ressalvas apresentadas
Avaliagdo do Programa Primeira Escola
Condigdes materialidade [N
Oferta de vagas por outra escola [N

Ocupagdo de vagas na escola [N

Oferta e oferecimento de vagas —
A rotatividade das criangas afetou muito o... m

A rotatividade das criangas afetou pouco o... —

A rotatividade das criangas ndo afetou o... —

0 2 4 6 8

Gréfico 2. Ressalvas apresentadas na avaliagao do Programa Primeira Escola

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.



Segundo a professora C, “a entrada e saida de criangas (normalmente até
setembro) atrapalha a rotina da turma, temos que fazer varias adaptagoes
ao longo desse periodo”. Uma das questbes apresentadas neste instrumento
se referia a quantidade de criangas que iniciaram e terminaram o ano letivo
nas turmas. As professoras, ao identificarem esses dados, opinaram sobre o
efeito gerado em seu trabalho. No que diz respeito a rotatividade e efeitos no
trabalho pedagogico, nove professores declararam que esse aspecto afetou
muito o trabalho pedagogico; trés, que afetou pouco; e seis, que nao afetou.
Ja os demais atores desta pesquisa atribuiram o problema a falta de planeja-
mento para a criacao e construgao das UMEls, e também a falta de estudo do
fluxo do atendimento referente as turmas das duas escolas, que concorrem

pelo atendimento do mesmo publico.

Ressalta-se, portanto, a percepcao — comprovada pelos dados de matricula,
questionarios e entrevistas semiestruturadas — de que a mudanca constante

de criangas gera efeitos no trabalho desenvolvido pelas professoras.

Em seguida, ao abordar o impacto que o abandono dessas matriculas tem
no Programa Primeira Escola, a importancia da frequéncia das criangas na
Educacao Infantil e a relagdo com seu desenvolvimento, sdo apresentados

outros resultados desta pesquisa.

A partir dos problemas vivenciados pelos gestores das UMEIls Delfim Moreira
e Timbiras, no que diz respeito ao alto indice de abandono escolar consta-
tado por meio dos dados de matriculas das duas escolas, ficou evidenciado
que o contexto da pratica de implantagao do Programa Primeira Escola apre-
senta-se como um problema no aspecto referente a politica de distribuicao de
vagas. Comprovou-se, nessas duas escolas, que, em sua maioria, as altera-
¢Oes de matriculas das criangas acontecem devido a opgao de irem para ou-
tras unidades. Esse fator pode ser verificado nas justificativas apresentadas
pelas familias, nas respostas dos professores aos questionarios aplicados e
nas entrevistas semiestruturadas aplicadas as coordenagdes pedagogicas e

auxiliares de secretaria de ambas as escolas.

A conclusao foi a de que o problema da alta taxa de abandono das crian-
cas apresentado pelos dados dessas UMEIs e dos instrumentos aplicados
€ decorrente da politica, uma vez que é permitido as familias que, durante o
cronograma unificado de inscricéo para as vagas da Educacéao Infantil, ins-
crevam seus filhos em quantas escolas desejarem. Sao variados 0s motivos
alegados pelas familias, mas um deles diz respeito ao turno em que a vaga

foi oferecida.

O alto indice de abandono traz consequéncias administrativas e pedagogicas
para as escolas. As consequéncias administrativas s&o de cunho organiza-

cional da instituicdo como um todo: pessoal, estatistico e operacional. Como
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consequéncia pessoal, ha a constante inseguranca dos professores sobre o
quadro da escola, pois se a UMEI fecha turmas, ha professores excedentes

em seu quadro, 0 que pode ocasionar 0 remanejamento para outra escola.

As consequéncias estatisticas e operacionais mostram que nédo é possivel
aferir diariamente, com exatiddo, a quantidade de criangas atendidas, de-
vido ao movimento constante de entrada e saida de criancas da instituicao.
Também se verificou que a manutencao e a atualizacdo do Sistema de Ges-
tao Escolar apresentam um desafio, exigindo que o gestor destine um tempo
consideravel de seu trabalho para seu monitoramento e acompanhamento,
em detrimento da gestdo pedagogica, a fim de acompanhar a alimentagao

dos dados do sistema.

Sobre o efeito do problema encontrado, notadamente 72,7% dos professo-
res afirmaram que a rotatividade das criancgas afetou o trabalho pedagaogico,
sendo que mais da metade destes identificaram uma intensidade maior dessa
consequéncia. Esse grupo atribuiu como causa a oferta de vagas por outra
escola, o que ocasiona o impedimento de acesso daqueles que necessitam
dela — o mobiliario e as instalagdes das UMElIs - e a falta de vagas para todos

que procuram pelo atendimento.

Apuraram-se as evidéncias de que a politica de distribuicdo de vagas na
Educacéo Infantil da rede municipal de Belo Horizonte prioriza as matriculas
das faixas etéarias de 5 e 4 anos; de que nao existe o critério do georreferen-
ciamento para o processo de inscricao; e de que as familias podem inscre-
ver suas criancas em quantas escolas desejarem. Puderam ser observados
ainda: a fragilidade no processo de inscrigao para as vagas ha Educacao In-
fantil, devido aos critérios estabelecidos ndo atenderem aquelas familias que
neles nao se encaixam; a dificuldade do Nucleo Intersetorial Regional-NIR™
de avaliagdo das familias inscritas para a definicdo daquelas que realmente
tém maior necessidade de atendimento e também a necessidade, na hora de
comprovagao de renda, de uma maior fiscalizagao pelo NIR. O NIR considera
0 que a familia declara no processo de inscricdo. Também, como ja aponta-
do, a falta de planejamento para a criacao e construcao das UMEIls e também
a falta de estudo do fluxo do atendimento referente as turmas das duas esco-

las, que concorrem pelo atendimento do mesmo publico.

Os resultados da entrevista semiestruturada aplicada aos auxiliares de se-
cretaria e a coordenacgao pedagoégica ainda apontaram que a UMEI vive um
problema de falta de autonomia, pelo fato de estar vinculada a outra escola, e
de sua diregao ser o que denominam “escola nucleo”. Ha uma diferenciagao
de estrutura organizacional entre as Escolas Municipais de Educacéo Infantil
— EMEls, UMEIs e escolas de Ensino Fundamental com turmas de Educacao
Infantil. As EMEIs contam com a mesma estrutura das escolas de Ensino Fun-

damental, ou seja, elas tém diregao, vice-direcéo, secretario escolar, auxiliar

13. Nucleo Intersetorial Regional NIR, composto por
integrantes das Secretarias de Politicas Sociais,
Saude, Assisténcia e Educagédo. O NIR analisa as
fichas de inscricdes das familias e, depois, as clas-

sifica pela vulnerabilidade.



de secretaria, bibliotecario, professores, coordenadores e profissionais con-
tratados diretamente pela Caixa Escolar, entre outros. Ja as UMEls, devido a
sua vinculac&o a determinada escola, possuem apenas vice-diretor, coorde-
nacao pedagogica, auxiliar de secretaria, professores e servidores contrata-

dos pela Caixa Escolar.

Outros aspectos apontados referem-se aos impactos na pratica pedagogica
da escola e nos processos administrativos causados pela rotatividade das
criangas nas escolas, 0s quais apareceram também no questionario a que 0s
professores responderam. Fica evidenciado nas declaragdes dos coordena-
dores pedagoégicos que, na auséncia do vice-diretor, os proprios coordena-

dores assumem efetivamente essa funcgao.

O contexto a ser considerado para analisar a implementacao do programa foi
também o contexto da pratica, que exigiu, aqui, uma atencao especial, pois,
a partir dele, os atores interpretam ativamente os textos relativos aos outros
contextos. Ao fazerem isso, acabam por revelar “processos de resisténcia,
acomodacdes, subterfugios e conformismos dentre e entre as arenas da pra-
tica”, ocasionando, segundo Bowe (apud MAINARDES, 2006), uma recriagédo
da politica no contexto da pratica. Assim, a autora, ao mostrar o contexto da
pratica, por meio desta pesquisa, salientou as necessidades de mudancas e

formulou propostas para que pudessem ocorrer.

Apontando caminhos: Projeto Estratégico para

a implementacao da politica de distribuicao de

vagas nas UMEls Delfim Moreira e Timbiras

Neste trabalho, foram apresentados o Programa Primeira Escola de Belo Ho-
rizonte e os desafios da politica de distribuicédo de vagas nas UMEls Delfim
Moreira e Timbiras. Os avancgos e desafios da trajetéria da Educacéao Infantil
foram expostos, a partir das legislacoes vigentes. Mediante um novo proces-
so de expansao dessa primeira etapa da Educacéao Basica, a criacao do Pro-
grama Primeira Escola e das UMEIs foi descrita. O cenario do atendimento

antes e apods a criagao de tal Programa fora apresentado.

Percebeu-se 0 avanco por meio da constatacao do aumento de matriculas
em funcé&o da criagdo do Programa Primeira Escola e das UMElIs, acdes es-
tratégicas de governo para a ampliagao da oferta de atendimento. As escolas
objeto desta pesquisa foram devidamente caracterizadas e os atendimentos
analisados. A conclusao é a de que elas tém que conviver com a alta rotativi-
dade das criancgas e, para entender essa rotatividade, foi necessario recorrer

a alguns pressupostos teoricos.

Dessa forma, a partir do problema detectado sobre a rotatividade das crian-

¢as nas duas UMEls, destaca-se os desafios de gestao que as escolas viven-
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ciam e, assim, apresentou pressuposto tedrico baseado na discussao refe-
rente ao ciclo de politicas em seus contextos de influéncia, de producao de

texto, da pratica, dos resultados ou efeitos e da estratégia politica.

Por conseguinte, discutiu os conceitos de evasao e abandono, para caracte-
rizar o problema de rotatividade vivenciado pelas duas escolas pesquisadas.
Detectou a inexisténcia de estudos sobre essa questéo, no que se refere a
Educacao Infantil. Finalmente, realizou analise das entrevistas, dos questio-
narios aplicados e das justificativas dadas pelas familias para a retirada das
criancas das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, e verificou que o problema da
rotatividade interfere na pratica pedagogica em sala de aula, na rotina e em

todos os processos administrativos das escolas.

Na tentativa de contribuir para a resolucao do problema exposto, a pesqui-
sadora construiu um Plano de Acéo de carater propositivo, sendo um projeto
de intervengdo com foco na implementacdo da politica de distribuicao de
vagas do Programa Primeira Escola em Belo Horizonte, nas UMEls Delfim
Moreira e Timbiras. Também contempla acdes de estudo de fluxo entre essas
duas escolas e a Geréncia Regional de Educagéo/Centro-Sul (GERED/CS) e
a proposicao de alteracao da quantidade de turmas por faixa etaria nas es-
colas pesquisadas, uma vez que ambas enfrentam problemas semelhantes.
O projeto pretende, ainda, fortalecer a parceria entre os gestores escolares
e a Secretaria Municipal de Educacao, principalmente os da GERED/CS, por
considerar que todos trabalham para a garantia da qualidade da Educacao

Infantil do municipio de Belo Horizonte.

Estrutura do projeto

Sao apresentadas as possiveis solugcdes para vencer essas dificuldades, a
partir de embasamento legal. Estruturado em acdes que envolvem a gestao
das escolas, auxiliares de secretaria, coordenagao pedagogica, GERED/CS
e Geréncia e Coordenacao de Educacao Infantil GECEDI, o plano de agao
do projeto em questao tem como foco as analises realizadas e considera o0s
principais pontos acerca da implementacéo do Programa Primeira Escola,
no que se refere a implementacéao dos critérios da politica de distribuicao de
vagas nas duas escolas envolvidas. Mediante os principais referenciais teo-
ricos e as observacoes realizadas em campo, € possivel identificar algumas

possibilidades e limites deste projeto de intervencao.

Ha um detalhamento sobre a contribuicdo e a responsabilidade de cada ins-
tancia, ou seja, de cada ator, as mudanc¢as necessarias em cada UMEI para
seu sucesso, as possiveis dificuldades de implementacao relacionadas as
questdes econdmicas e as etapas necessarias para que sua implementacao
acontega. Para cada acdo existem metas de intervengao, cujos objetivos es-

tdo relacionados.



O papel dos principais atores

Os atores principais para a implementagdo do projeto de intervengao sao:
os dois vice-diretores, as duas coordenadoras pedagogicas, dois auxiliares
de secretaria das UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, as duas acompanhantes
das escolas, a Gerente de Educacao e Gerente Pedagogica da GERED/CS, a

Gerente da GECEDI e a pesquisadora.

Cada ator tem um papel fundamental na execucao deste projeto de inter-
vencao. Considerando o organograma da SMED, foi definida a contribuicéo
e responsabilidade da Geréncia Regional de Educacéo, a partir do que esta
definido em suas competéncias, nas diretrizes politico-pedagogicas da edu-
cacao nas administracdes regionais, conforme o que determina o art. 35 do

Decreto n. 10.496, de 13 de fevereiro de 2001:

| orientar, supervisionar e coordenar, segundo politica e diretrizes ema-
nadas da Secretaria Municipal de Educagao e do Conselho Municipal
de Educacgao, o funcionamento das escolas municipais, a execugao
de programas, a aplicacao de métodos e processos € a condugao
de atividades, com vistas a aprimorar a qualidade e produtividade do

ensino;

Il planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas com
a distribuicao, lotagdo e desempenho do pessoal docente e adminis-

trativo das escolas.

Ja a Geréncia de Coordenagao da Educacgao Infantil GECEDI tem como prin-

cipais atribuicdes definidas no Guia da SMED:

- Definir e coordenar as atividades das equipes regionais de Educagao

Infantil;

- Planejar e coordenar a implementagao da politica pedagogica para

a Educacéo Infantil;

- Responsabilizar-se pela selegcao dos profissionais que atuam nas

equipes regionais de Educacéo Infantil;

- Participar da definicao e implementacao da politica de convénios

com instituicdes de Educacao Infantil;

- Realizar agdes para viabilizar o projeto sustentador de ampliagao da
Educacéo Infantil no municipio (BELO HORIZONTE, 2011, p. 46).

Finalmente, destacou-se que os atores das escolas tém um papel também
relevante neste projeto, pois, por intermédio deles, as agdes serao realizadas
nas respectivas instituicdes escolares. Ao retomarmos a analise do ciclo de
politica na perspectiva de Mainardes (2006), percebemos que todos esses

atores atuam de forma diferenciada no contexto da pratica do Programa Pri-
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meira Escola. Reconhecendo as situacdes vividas pelos gestores das UMEls
relativamente a implementacao da politica de distribuicdo de vagas do Pro-
grama Primeira Escola, as agdes do projeto de intervencao proposto foram

devidamente detalhadas.

Plano de acao: detalhamento e as condicoes
do projeto de intervengao

As acgdes propostas estdo organizadas na sequéncia de execugao e, € claro,
sao codependentes. Sao sugeridas acdes a serem realizadas entre 0s princi-
pais atores pela implementacao do PPE, e a politica de distribuicao de vagas

da Educacéo Infantil em Belo Horizonte.

As acdes do projeto

As acOes propostas serao realizadas no periodo vigente e estao organizadas

em meses, tendo duracao de um ano, como pode ser observado no Quadro 2.



Quadro 2. Detalhamento do plano de agéo Projeto Estratégico

Apresentar os resultados da pesquisa € 0 projeto de
intervencao, no contexto do Programa Primeira Escola.

Responsaveis

A pesquisadora.

Realizar o estudo de fluxo das duas escolas conjunta-
mente na GERED/CS.

Pesquisadora, GERED/CS e
escolas.

Propor a mudanca do quadro de atendimento das
criancas, de forma diferenciada nas duas escolas —
UMEI Timbiras (aumento de turmas de 0 a 3 anos) e
Delfim Moreira (3 a 5 anos).

Pesquisadora, GERED/CS e
escolas.

Criar um banco de dados entre as duas escolas.

SMED, GERED/CS e escolas.

Criar o processo de inscricao para preenchimento de
vagas, por meio da Internet.

SMED, PRODABEL GERED/
CS e escolas.

Verificar o mecanismo de controle de frequéncia utili-
zado pelas escolas e propor uma padronizagao.

Pesquisadora, GERED/CS e
escolas.

Propor a alteragdo no cronograma de matriculas —
antecipar para agosto (para o ano de 2015) o projeto
piloto nas duas escolas.

Pesquisadora e escolas.

Realizar um estudo sobre o perfil das familias que pro-
curam vagas nas duas escolas.

Pesquisadora e escolas.

Propor mudanga nos critérios de preenchimento de
vagas para 2015 — as familias se inscreverao nas es-
colas, de acordo com o local de sua residéncia. Geor-
referenciamento da educacéo infantil.

Pesquisadora e escolas.

Avaliacao do Projeto de Intervencgao.

Pesquisadora, SMED, GE-

RED/CS e escolas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Monitoramento e avaliagéo

O projeto sera apresentado a GERED e a SMED e seu monitoramento sera

feito por meio da execugado do cronograma das agdes propostas. Logo em

seguida, sera feita a apresentacao para, além das instancias citadas, tambéem

para as escolas.

A avaliagao sera realizada durante a execugao das acgdes propostas e resul-

tados alcangados e ao final do desenvolvimento de todo o projeto. Esse ultimo

momento pode ser no més de dezembro do ano de sua execugao, em que

serdo apontados os aspectos positivos e negativos do projeto em questao.

Porém, espera-se que a correcao das agdes seja feita durante sua execugao.

Assim, propde-se uma avaliagdo sistematica e continua, envolvendo todos os

participantes.
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Consideracoes finais

A pesquisa teve como objetivo analisar os desafios da gestao escolar na im-
plantacao do Programa Primeira Escola em duas unidades infantis: a UMEI
Delfim Moreira e a UMEI Timbiras. Com enfoque na analise das estratégias de
implementacao desse programa no que se refere as acdes e aos procedimen-
tos da politica de distribuicao de vagas, a intencéao foi verificar em que medida
os critérios de acesso a educacao infantil interferem na gestao cotidiana das
UMEIs Delfim Moreira e Timbiras, observando a alta rotatividade das criancas
nas turmas da escola, derivada do procedimento de inscricao para o pleito de
garantia de vagas pelas familias. A tentativa foi apontar alguns limites e pos-
sibilidades aos gestores, tanto dessas instituicdes escolares quanto da SMED
e Geréncias Regionais de Educagao, para que haja menos impacto nessas

unidades. Para tanto, um projeto de intervencéo foi elaborado.

Ao ocupar a vice-direcdo de uma dessas unidades, a autora se deparou com
o fato de haver varios cancelamentos de matricula na escola e a realizagéo
de novas matriculas que, de acordo com o cronograma estabelecido pela
SMED, seriam feitas até setembro de cada ano. Essa situacao, que pode ser
constatada por meio da pesquisa de campo, ndo € uma realidade somente
da UMEI Delfim Moreira. Na UMEI Timbiras, observou-se uma rotatividade
muito grande das criangas atendidas em todas as faixas etarias, visto que
essa escola atende criangas de 0 a 5 anos, diferentemente da UMEI Delfim
Moreira. Uma das consequéncias observadas decorrentes dessa situacao foi

0 impacto negativo no trabalho pedagogico e administrativo das escolas.

Apos toda a contextualizagao da trajetdria do atendimento publico municipal
da Educacao Infantil em Belo Horizonte, por meio do aporte tedrico sobre o ci-
clo de politicas, foi possivel uma melhor compreensao do fendmeno observa-
do nas escolas. Constatou-se que, para que esse fendbmeno seja alterado, é
necessario que o contexto da pratica de implementag&o do Programa Primei-
ra Escola de cada unidade também sofra modificagdes. Portanto, os dados
apurados na pesquisa de campo e toda a literatura mostraram a necessidade
do projeto de intervencao proposto, como uma alternativa para a complexa

problematica das escolas: a alta rotatividade das criancgas.

Alguns aspectos interessantes na implementacao da politica foram aponta-
dos pelos participantes da pesquisa de campo, 0s quais nao foram objeto do
projeto de intervencao e nem de analise, como, por exemplo, a necessidade
da autonomia administrativa e financeira das UMEIls e o controle maior na
comprovagao das informagdes apresentadas pelas familias no ato de inscri-
¢ao para vagas. Para tratar a respeito desses pontos, € necessaria uma nova

pesquisa.



Notou-se que uma das limitagbes desta pesquisa foi a de encontrar referén-
cias académicas que tratassem do tema de abandono e evasao na Educacgao

Infantil, temas frequentemente tratados na esfera do Ensino Fundamental.

Avalia-se que as acdes propostas no projeto de intervencéo poderao contri-
buir significativamente para as gestdes das unidades escolares e que varias
dessas acodes, a exemplo da constru¢géo do georreferenciamento da Educa-
cao Infantil, poderao impactar positivamente em todas as escolas de Educa-

cao Infantil da rede municipal, uma vez que a politica podera sofrer alteracao.

Sem a intencao de responder definitivamente a todas as indagacdes susci-
tadas durante a realizacdo desta pesquisa, espera-se que se possa iniciar
um processo de dialogo com os diferentes atores, na implementagéao do Pro-
grama Primeira Escola em Belo Horizonte, para que o Projeto de Intervengao
proposto possa ser executado. Assim, se dara inicio a um passo importante
para a mudanca necessaria no contexto da pratica de implementagao do
Programa Primeira Escola, tao importante na garantia do direito a educacéao

da crianca pequena belorizontina.
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