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Desde meados da década de 1990, a administracdo publica no Brasil vem
passando por transformagdes importantes, notadamente no que se refere a
redefinicao do papel do Estado nacional e do papel desempenhado pelas trés
esferas de governo: Unido, Estados Membros e Municipios. A partir da Consti-
tuicao Federal de 1988, os Estados e os Municipios ganharam maior importan-
cia, assumindo diversas atividades antes desempenhadas pela Unido. Dentro
dessa concepgao, a partir de 1990, a Unido passa a exercer as fungdes de
regulacao e inducéo e os dois niveis de governo subnacionais passam a as-

sumir papeis que exigem competéncias de gestao de atividades essenciais.

Estados e municipios tiveram que redesenhar sua estrutura organizacional
para se adequarem aos novos papeis que lhes foram impostos. Muitos deles
ainda encontram dificuldades em se relacionar com os demais niveis de go-
verno, com o mercado e com a sociedade civil organizada. Mesmo aqueles
que tiveram um avanco maior, ainda necessitam amadurecer um modelo de
gestao que contemple essa nova fase de governanca publica. Com a promul-
gacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Unido, Estados Membros e
Municipios passaram a se preocupar ainda mais com suas financas, tanto do

lado da receita quanto do lado da despesa.

Diante desse cenario, a qualificagéo de talentos de alto nivel para gestao publi-
ca é uma necessidade das trés esferas de governo: Unido, Estados Membros
e Municipios. Dados do Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM)
revelam que a receita propria dos municipios ainda esta aquém do potencial
de arrecadacao. Ressalte-se que, no Brasil, essa situacao é mais frequente
nos municipios com populacao abaixo dos 20.000 habitantes. Esses dados
revelam que o Poder Publico Municipal ndo esta preparado, do ponto de vista

administrativo, para cumprir a legislac&o relacionada a arrecadacéo.

E razoavel afirmar que isso se deve a caréncia de quadro de servidores pre-
parados para gerenciar a maquina administrativa. Em nivel de graduagao
isso ja vem sendo feito. Uma rede de mais de 50 IFES (com estimulo da
CAPES) ja vem oferecendo o Bacharelado em Administracao Publica, moda-
lidade a distancia, em mais de uma centena de Polos de Apoio Presencial da
UAB, distribuidos pelo Brasil.

Nos ambitos estadual e municipal, muito trabalho ainda precisa ser realizado
para que esses niveis de governo possam exercer, satisfatoriamente, seus
papeéis constitucionais. Para isso, € necessario profissionalizar a Administra-
cao Publica, o que vem sendo feito de forma lenta. Para acelerar esse pro-
cesso o governo federal instituiu diversos programas de incentivo a moderni-
zagao da Administragdo Publica no Brasil. Entre eles esta o PNAP (Programa
Nacional de Formagédo em Administracao Publica), com o objetivo de capaci-
tar pessoal para atividades de gestao do servi¢o publico brasileiro em cursos

de graduacao e especializagéo.
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No Poder Executivo Federal, o total de servidores de nivel superior sem mes-
trado ou doutorado chega a 77%, segundo dados do Ministério do Planeja-
mento, Orgamento e Gestdao (MPOG). Dos cargos ligados diretamente aos
Ministros de Estados, menos de 12% possuem mestrado ou doutorado. Esses
dirigentes, além da necessidade de serem competentes em suas especiali-
dades (saude, educacéo, infraestrutura, meio ambiente etc.), necessitam ad-

quirir “competéncias especificas de diregcao”.

Para tanto, € preciso que seja dada oportunidade aos servidores de 6rgaos
federais, estaduais e municipais de todo o Brasil para se capacitarem para
0 exercicio de uma gestdo publica profissional de alto nivel; além da opor-
tunidade aos profissionais de fora do servigo publico (demanda social), de
modo a formar um contingente de pessoas para ingresso em orgaos do poder
publico. No ambito do servigo publico brasileiro, estima-se uma demanda re-

primida de 20-30 mil profissionais para Mestrado em Administracao Publica.

Em 2009, a Diretoria de Educacao a Distancia (DED/CAPES), a extinta SEED/
MEC e as IPES criaram o Programa Nacional de Formagao em Administracao
Publica (PNAP), abrangendo quatro cursos: um bacharelado (Administracao
Publica) e trés especializagdes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e
Gestao em Saude). Os cursos estdo sendo oferecidos em todo o Brasil pela
nova rede que recebeu a adesao de 71 IPES, por meio de edital UAB/CAPES,
a partir de 2010.

Em 2013, foi aprovado pela CAPES o PROFIAP, Mestrado Profissional em Ad-
ministracéo Publica em Rede Nacional, com o objetivo de capacitar profissio-
nais para o exercicio da pratica administrativa avancada nas organizagdes
publicas; contribuir para aumentar a produtividade e a efetividade das orga-
nizagdes publicas; e disponibilizar instrumentos, modelos e metodologias que
sirvam de referéncia para a melhoria da gestéo publica. O egresso devera ser
um profissional com um nitido entendimento do papel do Estado no Brasil,
do exercicio da cidadania e preocupado com as questdes éticas, sociais e
ambientais que subsidiarao as politicas publicas que impactam a sociedade.
Reunira as condigdes cientificas e técnicas para promover melhorias na gestao

publica.

Acredita-se que o Curso de Mestrado Profissional em Administragéo Publica
em Rede seja uma proposta inovadora no Brasil, trazendo impactos regionais
e sociais importantes. O PNPG 2011-2020 reconhece a existéncia de grandes
desigualdades socioecondmicas intra € inter-regides e estados brasileiros, e
deixa explicita a necessidade de ampliar o numero de cursos de Mestrado

nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste.

A proposta do Mestrado Profissional em Administracao Publica em Rede
(PROFIAP) traz uma contribuigao efetiva na medida em que propde beneficiar

mais as citadas regides, que séo carentes em programas de Pds-graduagao,



sobretudo em Administracdo. Na comunidade cientifica, sdo reconhecidas
as dificuldades que uma IFES isolada (ndo em rede) dessas regides tem para

propor um Programa de Pés-graduacao Stricto Sensu.

O Programa ira se estruturar por meio de uma rede de Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), distribuida no territorio nacional, com a coorde-
nagao da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), em parceria com a CAPES. O titulo de Mestre
sera atribuido individualmente pelas IFES que fazem parte da rede. As nove
IFES aprovadas pela CAPES para integrar inicialmente a rede sao: Universi-
dade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Campina Gran-
de (UFCGQG), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal de Vi-
cosa (UFV), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) e Universidade Fede-
ral de Rondonia (UNIR).

O papel da ANDIFES ¢é o de organizar o engajamento da comunidade acadé-
mica nacional da area de Administracao ao Programa. Para tanto, constituiu um
Comité Gestor Nacional e uma Comissao Académica Nacional, compostos de
professores experientes, para planejamento e operacionalizagéo do Programa

em todo o Brasil, os quais serdo assessorados por Comissoes Locais.

A CAPES fornecera ao Programa diversas formas de apoio, entre as quais
sua experiéncia em formacéao e gestao de redes de Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES) para oferta de cursos de graduagao e pos-graduagao.
As IFES contam com infraestrutura necessaria para a oferta do curso, forne-
cendo, além do corpo docente, infraestrutura fisica, abrangendo salas de

aula, laboratorios, bibliotecas e outros recursos.

A primeira turma iniciara no segundo semestre de 2014, com cerca de 200
alunos ligados as nove instituicoes federais de ensino superior, em quatro
regides geograficas brasileiras: Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-oeste.
Conforme ocorreu com os demais mestrados profissionais em rede nacional
autorizados pela CAPES, prevé-se uma expanséo da rede ano a ano, até que
se atinja todas as regides brasileiras e 0s principais estados membros da
Federacéo, cumprindo, assim, o objetivo originalmente tragcado de propiciar
a oportunidade de capacitacdao avancada de gestores publicos em todo o

territério nacional.
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