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Avaliacao educacional: O que podemos esperar?
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1. Ana Paula de Melo Lima, Carla Silva Machado,
Debora C. A. Bastos e Monteiro de Carvalho, Julia-
na Alves Magaldi, Rafaela Reis Azevedo de Olivei-
ra, Sheila Rigante Romero - CAEd/UFJF

2. Programa de Pés-Graduagao Profissional em Ges-
tao e Avaliacao da Educacéo Publica — CAEd/UFJF

A segao Opinido e Debate desta Revista tem como objetivo oportunizar ao leitor
um contato mais proximo sobre o0 posicionamento de especialistas e gestores,
bem como de estudantes de cursos de pos-graduacao, a respeito da tematica
que esta sendo apresentada em cada um dos seus numeros. Para esta edicao,
convidamos o Prof. Dr. Carlos Roberto Jamil Cury para discutir a respeito da
avaliacao dos sistemas educacionais e a autonomia dos entes federados no

Brasil e, com isso, possibilitar a nossa reflexao sobre essa tematica.

Carlos Roberto Jamil Cury € Pds Doutor pela Ecole dés Hautes
Etudes em Sciences Sociales (Paris — Franca) e Doutor em Edu-
cagao - Historia, Politica, Sociedade, pela Pontificia Universi-
dade Catolica (PUC) de Sao Paulo. E professor emérito da Universi-
dade Federal de Minas Gerais e professor adjunto do programa de
Poés-Graduacao da PUC-MG. Ja foi membro do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e da Camara da Educacdo Basica (CEB), dentre outros
orgaos, como CAPES e FAPEMIG. Sua experiéncia como professor e pes-
quisador nos renderam inumeras contribuicbées no cenario educacional

brasileiro, sobretudo na area da legislacéao educacional.

A entrevista concedida ao segundo numero da nossa Revista foi prepara-
da pelo Nucleo de Dissertacdo do Mestrado Profissional’, que, buscando
atender aos objetivos desta segao, levou ao professor Cury questbes que
fazem parte de um contexto de politicas, produgdes académicas e pesqui-
sas, bem como situagdes cotidianas vividas, ndo apenas pelos gestores
que compdem o corpo discente do Mestrado Profissional’, mas de todos os
gestores e educadores brasileiros, além daqueles que se dispdem a com-
preender a politica de avaliagdo em larga escala no Brasil. Apresentamos,
assim, a opiniao deste renomado professor e pesquisador a respeito dos
sistemas de avaliacdo e o impacto que eles acarretam aos sistemas de

ensino e na autonomia dos entes federados.

A todos uma boa leitura!
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Revista Pesquisa e Debate em Educagao (RPDE) — Professor Cury, o senhor acre-

dita que a avaliagao nacional hoje esta consolidada? Se nao, o que ainda falta?

Jamil Cury - A consolidacao formal da avaliagao nacional, externa, sistémica
e sistematica esta devidamente garantida no ordenamento legal. Pela sua sis-
tematica ciclica, pelos impactos que produz, ela ja se consolidou na gestao
dos sistemas e nas expectativas sociais. Mas pelas criticas que recebe da
parte de académicos e, sobretudo, da parte da maioria dos docentes, ainda
nao se tornou uma “politica em acao” legitimada por um ator indispensavel

para tal: o corpo docente.

RPDE - As avaliactes ainda sao vistas como um processo punitivo no Brasil.

Por que isso ainda acontece?

Jamil Cury - Sao vistas como processo punitivo ja que no seu modo de feitura
€ nos seus resultados responsabilizam o docente pelos produtos pifios que
revelam. O aparato gestor e as familias néo se sentem implicados nos resulta-
dos. Alem disso, o corpo docente e suas associagdes corporativas assinalam

que o processo todo da escolaridade nao € levado em conta.

RPDE - Como o senhor identifica os impactos que os resultados das avalia-

¢Oes nacionais causam nas secretarias estaduais de educacao?

Jamil Cury - A avaliacao, seja pelo impacto na midia, seja pelo valor adquirido
frente ao IDEB, tornou-se uma obsessao por parte dos gestores. Querem, a
todo custo, subir na escala do IDEB. Nao que isso ndo seja importante, mas
trata-se de uma motivagao exagerada face a tantos outros componentes da

escolaridade.

RPDE - Como o senhor pensa que deveria ser feita a divulgacao dos resulta-

dos das avaliagdes?

Jamil Cury-Creioqueadivulgacaodosresultados,emumasociedade midiatica,
éummomentode extremaimportanciaparaaestratégiadas politicas. Ressalva-
doanonimatodoaluno, cabendo st aelerecebere, eventualmente, revelar seus
resultados de desempenho, aescoladevereceberosresultados, cabendoacela
leva-los em conta no seu projeto pedagoégico, seja para relativiza-los, seja
para supera-los. Cabe a ela, no coletivo dos profissionais do magistério, pu-
blicizar ou n&o. Outra coisa s&o os resultados conjuntos dos sistemas e das
respectivas redes. Aqui vale a forga do principio da publicidade do art. 37° da
Constituicdo. O problema, como dito acima, € a tendéncia a que os sistemas
se desresponsabilizem e tachem os maus resultados como produto privativo

de professores desqualificados.

RPDE - Os gestores das secretarias de educacao estao sabendo interpretar

0s resultados das avaliagdes?

3. Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

(Incluido pela Revista — Fonte: BRASIL. Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci-

vil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>)



Jamil Cury - Francamente, trata-se de uma situagao complexa. O resultado
tem uma histéria de producéo. E mais facil individualizar os fracassos do que

considerar o conjunto dos fatores.

RPDE - Professor Cury, como o senhor pensa que os gestores devem tra-

balhar os resultados das avaliagdes na perspectiva da melhoria do ensino?

Jamil Cury - O crescimento dos sistemas de ensino, seja pelo acesso am-
pliado, seja pelas multiplas exigéncias, seja pelas variadas formas de apoio
como merenda, transporte, dinheiro direto, seja pelas distancias entre centro
e regioes e a propria concepgao de autoridade que nos € atavica foi criando
um fosso entre a estrutura central e o cotidiano dos estabelecimentos. Os
detentores das funcdes centrais se distanciaram da base docente. E preciso
criar pontes baseadas na gestado democratica, cujo eixo central é a dificil re-

tomada do dialogo com os docentes e suas associacdes corporativas.

RPDE - Os professores e gestores escolares estao sabendo interpretar os
resultados das avaliagcdes? Na sua opiniao, como deveria ser a apropriacao

adequada desses resultados?

Jamil Cury - Muitos desses resultados implicam uma leitura estatistica e das
estatisticas, cujas correlagdes sao complexas para uma adequada apreen-
sdo. A forma midiatica da apresentacao dos resultados e a classificacao feita

pela imprensa nao cooperam para uma apropriacao consciente e critica.

RPDE - Que agdes poderiam ser feitas para suprir lacunas de formacéao para

interpretacao dos resultados (se elas existem)?

Jamil Cury - Em quantas instituigdes formadoras de docentes (licenciatu-
ras e pedagogia) ha o ensino de estatistica como disciplina obrigatoria? Em
quantas instituicoes formadoras de docentes (licenciaturas e pedagogia) ha
0 ensino de orcamentacao publica dos recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino? Falha na formacéo inicial, s resta o recurso a

formagao continuada.

RPDE - Como fica a responsabilizagao pelos resultados seja nos niveis mu-

nicipais/ regionais ou nacionais?

Jamil Cury - De modo geral, a responsabilizacao dos sistemas tem ficado
Ccom 0s recursos obrigatérios aplicaveis na educacao. Nisso o FUNDEF/FUN-
DEB tém, para mim, seu melhor aspecto: eles disciplinaram tais recursos e 0s
Tribunais de Conta tém trabalhado de modo claro na diregdo da cobranga.
Entretanto, a pergunta €: isso basta para atender o sentido amplo de “qualida-

de do ensino” ou de “padrao de qualidade” postos no ordenamento juridico?

RPDE - Como o senhor compreende o alinhamento das politicas — curriculo,
formacao de professores e avaliagao sistémica —, no processo de reforma

educacional brasileira? Qual € o papel dos entes federados nessa reforma?
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Jamil Cury - Em um sistema federativo como o nosso (e que deveria ser um regi-
me por colaboracao reciprocal), ha que se evitar a centralizacéo e a dispersao.
Nao é facil o ponto de equilibrio, mas ha que se busca-lo. Nao temos uma “mesa
federativa” com poderes legais para tomar decisdes vinculantes para todos os
entes federativos. Temos diretrizes, criterios, principios gerais e algumas restri-
¢oes no ordenamento juridico, além dos meios financeiros a serem adotados,
que devem ser observados, sob pena de ofensa a Constituicdo. Por outro lado,
como “a garantia de padrao de qualidade” pode ser levada adiante pelo legisla-
dor ordinario e pelo gestor? O que é qualidade, quando e de que maneira sera
assegurado tal padrao fica a critério de quem para ser levado a efeito? Quem
dispbe de poder de apreciagao dos meios e de efetivacao dos modos de se
atingir tal objetivo? Isso nao significa a revogacao dos aspectos curriculares

proprios dos sistemas de ensino estaduais € municipais.

RPDE — A inexisténcia de um curriculo minimo nacional pode causar ou tem

causado distorcoes nos resultados das avaliagbes?

Jamil Cury - Como se pode pensar em uma Unido (propria de uma Nagéo) sem
se considerar a existéncia de um curriculo minimo nacional comum? Como se
pode falar em descritores de uma avaliagao externa obrigatoria se, na base, ha
uma dispersao de conteudos ignorados? Como se pode avaliar a escola se a
organizacao da vida escolar é ainda uma “caixa preta”? Um certo grau de dis-
torgéo faz parte dos proprio contingenciamento da avaliagéo. O problema maior
€ quando as perguntas anteriores nao tém uma resposta efetiva da parte do
sistema e isso se avoluma quando a classificacao passa a fazer comparagoes
esdruxulas como as que nos pdéem em confronto com paises com 8 horas de

jornada e que nao carregam nossas herancgas ancestrais...

RPDE - Se realmente ha distorgdes, as avaliagbes estaduais ou municipais

seriam a chance de resolver essas questoes?

Jamil Cury - Em um pais tado continental como o nosso, dentro de um regime
federativo (incompleto no que se refere ao regime de colaboragéo), um pais
tao diverso, como comparar a escola de um municipio de 3.000 habitantes
com uma capital de 5 milhdes de habitantes ? Por outro lado, ja que as avalia-
¢coes sao exigéncia legal e estao ai, devem ser tomadas como manifestagcoes
e tratadas como tais e nao como se fossem a substancia real das instituicoes.
Elas sdo uma porta de entrada no problema complexo e que nao se reduz a

proclamada ma formagao dos professores.

RPDE - Como o senhor enxerga as avaliagdes existentes no ambito das se-
cretarias estaduais ou nas secretarias municipais: contribuicdes para diag-
noéstico dos problemas pedagoégicos e institucionais ou forma de treinar os
alunos nas avaliagdes nacionais, dado que algumas matrizes curriculares de

referéncia repetem as nacionais?



Jamil Cury - Minha resposta a essa questao esta implicita nas anteriores. Sem um
conhecimento do curriculo real existente, sem um conhecimento da dimensao real
da organizacao da vida escolar, nao se tem um quadro fiel do que la se passa com
suas inclusdes imperfeitas, com as exclusoes perpetradas, com a intensificacéo do
trabalho docente etc. Mas essas avaliacdes feitas no ambito da autonomia fede-
rativa sao validas desde que tomadas na estreiteza de serem manifestacées que

permitem visualizar um aspecto do problema mais amplo.

RPDE - Qual € a sua opinido sobre os sistemas de avaliagao regionais que
sao alterados em funcao das politicas de governo, ou seja, muda-se o gover-

no, muda-se a politica de avaliagao. Quais os impactos disso?

Jamil Cury - O nosso ordenamento juridico relativo a educacao confere a
ela um regime de promogao e protecao a fim de dar substancia ao direito a
educacdo. A educacao ¢ direito, & dever pelo que goza de varias garantias
institucionais, funcionais, organizativas e juridicas. Por isso, trata-se de um
escandalo a descontinuidade de governos com suas propostas de comecar
tudo do zero como se a histéria comecasse com cada secretario novo que
assume o 6rgao. Para isso, até a legislagao cogitou de instituir Conselhos de
Educacao que garantissem a continuidade de politicas. Mas o que vemos é
a descontinuidade que so serve para aumentar a desconfianga e o cansago

dos docentes com tantos comecar tudo de novo...

RPDE - Qual € a sua opiniao sobre a participacéo do Brasil nas avaliagdes

internacionais, como no PISA?

Jamil Cury - Minha opiniao ¢é clara. O PISA com seus resultados € um instru-
mento tdo valido como limitado. E valido porque permite um elo de carater
diagnostico e contrastante com sistemas estrangeiros, mas € limitado porque
nao considera desde pontos de partida, organizacao pedagoégica, condicoes

de trabalho até horarios, aplicadores, preparacao e tudo o mais.

RPDE - Para finalizar a entrevista, o senhor, que ao trazer sua opiniao, ainda
nos contemplou com inimeros questionamentos para debates futuros, pode-
ria nos indicar, por gentileza, leituras para maiores discussdes sobre o tema

aqui tratado?

Jamil Cury - Ha que se rejeitar as leituras maniqueistas ou dualistas a esse
respeito. A demonizacé&o dos docentes ou a satanizagcao das avaliacbes nao
coopera em nada para o esclarecimento do problema. De um lado, formagao
inicial e cobranca de resultados por si so, de outro, melhores salarios e con-
dicdes de trabalho, por si s6, captam lados do problema. Sao raros os traba-
Ihos sensatos a esse respeito. Bernardete Gatti, Francisco Soares e Romual-

do Portela de Oliveira caminham, em seus estudos, em uma direcao sensata.
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