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Resumo

Este estudo buscou tracar o perfil dos docentes do Rio Grande do Norte, analisando os dados de formacdo de
professores, no periodo de 2010 a 2020. Para tanto, foram utilizadas informacgGes coletadas pelo Censo Escolar e
publicadas pelo INEP em sinopses estatisticas e indicadores de percentual de docente por grupo de adequacgdo da
formagdo a disciplina que leciona (2013 a 2020) e de docentes com curso superior (2011 a 2020). Os dados foram
cotejados com as politicas nacionais e estaduais e com a literatura para construgao de hipoteses. Apds analise dos
dados, conclui-se que ainda ha um caminho a ser percorrido, pois existe um numero significativo de professores no
Estado, tanto do ensino fundamental quanto médio, fora do grupo de docentes com formagao superior de licenciatura
na mesma area da disciplina que leciona.

Palavras-chave: Dados estatisticos. Formacgdo docente. Perfil do professor. Politicas publicas.

Abstract

This study sought to trace the teachers profile of Rio Grande do Norte, analyzing the teachers education data, from 2010
to 2020. For this purpose, informations collected by the Censo Escolar and published by INEP in statistical synopses and
percentage indicators of teacher per group of education degree adequacy to the subject he teaches (2013 to 2020) and
of teachers with higher education degree (2011 to 2020) was used. Data were compared with national and state politics
and with the literature for the hypothesis construction. After analyzing the data, it is concluded that there is still a way
to go, as there is a significant number of teachers in the State, both in elementary and high school, outside the group of
teachers with higher education degrees in the same area of the subject who teaches.

Keywords: Statistical data. Teacher education degree. Teacher profile. Public politics.

Resumen

Este estudio busco rastrear el perfil de los docentes en Rio Grande do Norte, analizando datos sobre la formacion
docente, de 2010 a 2020. Para ello, las informacidnes recopiladas por el Censo Escolar y publicada por el INEP en sinopsis
estadisticas e indicadores porcentuales de docentes por grupo de adecuacion de la formacion a la asignatura que
imparten (2013 a 2020) y de docentes con educacion superior (2011 a 2020) fueron utilizadas. Los datos fueron
comparados con politicas nacionales y estatales y con la literatura para la construccion de hipétesis. Luego de analizar
los datos, se concluye que aun queda camino por recorrer, ya que existe un numero significativo de docentes en el Estado,
tanto de escuela primaria como de secundaria, fuera del grupo de docentes con educacion superior en la misma drea de
la asignatura que ensefa.

Palabras clave: Datos estadisticos. Formacion docente. Perfil del docente. Politicas publicas.
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1 Introdugao

O Ensino Normal no Brasil teve inicio em 1830 com a cria¢do da primeira escola, em
Niterdi. Tal escola era publica e foi a primeira a ser criada no continente americano.
Com a Proclamacao da Republica essas instituicdes de ensino experimentaram um
rapido crescimento. O Decreto-lei n? 8.530, de 1946, estabeleceu as finalidades
dessa modalidade de ensino, quais sejam: a) prover a formacao do pessoal docente
necessaria as escolas primarias; b) habilitar administradores escolares destinados
as mesmas escolas e c) desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas
relativas a educacdo da infancia (ROMANELLI, 2000).

Com a expansao dos cursos ofertados para atender a demanda gerada pelo
crescimento dos sistemas de ensino que ocorria em um curto espaco de tempo e
sem o devido planejamento em todas as esferas administrativas, crescia a
deficiéncia de professores aptos ao exercicio do magistério. Tal fato era agravado
com a debandada de uma geracdo de jovens de classe média, ja estudantes de
escolas particulares com um determinado nivel de ensino garantido, para outras
profissdes. O que ocorria pela corrente de emancipagao feminina e por melhores
remuneracdes. Além disso, as antigas escolas normais e grande parte das vagas de
cursos superiores destinados a docéncia passavam a ser ocupadas por uma
clientela oriunda da escola publica de baixa qualidade (RAPOSO, 2006). Desse
modo, a medida que a pressdo por educacdo formal cresce no Brasil, cresce
também a necessidade de professores em todas as redes e em uma grande
diversidade (RAPOSO, 2006).

Assim, diante da necessidade de professores formados para atender essas
demandas no RN, o Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
juntamente com o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE aprovaram
as “Diretrizes para uma Politica de Interiorizagdo da UFRN” através da Resolugao
060/94, de 17 de maio de 1994. Tal aprovacdo assegurou legalmente a atuacdo da
UFRN no interior, em uma ag¢do conjunta e articulada com o poder publico estadual
e municipal e Departamentos Académicos do Campus central. Em tal Resolugdo,
precisamente no artigo 12 e Inciso 39, fica evidente a priorizagdo de uma oferta
voltada para o atendimento das séries iniciais do Ensino Fundamental, por meio do
incentivo do curso de Pedagogia no interior (TAVARES e FRANCA., 2006).

E, considerando a existéncia de um elevado nimero de professores em
atividades docentes, sem a qualificagao de nivel superior e em consonancia com a
pratica de formacdo desenvolvida em ambito federal, como a maioria dos estados
brasileiros, o RN aliado a oportunidade proporcionada pela UFRN, ampliou a
utilizacdo dos recursos financeiros para a formacao dos professores de sua rede.

No entanto, percebia-se que a necessidade nao era apenas de pedagogos.
Havia uma caréncia de professores de outras areas. Com a aprovac¢do da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional foram editados decretos, leis e pareceres
gue orientam as politicas educacionais, em especial a formacdo de professores. O
Presidente do Conselho Nacional de Educacgao, tendo em vista o disposto nos
artigos 13 e 19 do Regimento e no Parecer n? 4/97, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto em 16/6/97, publica a Resolugdo n2
02 que em seu Art. 12 reza que a formacdo de docentes no nivel superior para as
disciplinas que integram as quatro séries finais do ensino fundamental, o ensino
médio e a educacgado profissional em nivel médio, sera feita em cursos regulares de
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licenciatura, em cursos regulares para portadores de diplomas de educacao
superior e, bem assim, em programas especiais de formacao pedagdgica
estabelecidos por esta Resolucdo (BRASIL/CNE, 1997).

Logo depois, em 1999 a UFRN, por meio do ‘Programa de Qualificacdo
Profissional para a Educacdo Basica’ (Probasica), passou a ofertar também os cursos
presenciais de licenciatura para os professores em servico, da rede publica, em
areas especificas como: Letras, Matematica e Ciéncias Bioldgicas. Tudo em parceria
com o Estado e cerca de 90 (noventa) Municipios, cumprindo as diretrizes
estabelecidas para sua politica de interiorizagao.

Portanto, com o objetivo de tracar o perfil dos docentes das redes de
ensino do Rio Grande do Norte, este estudo se propOs a analisar os dados
relacionados a formacgdo dos professores do corpo docente do Rio Grande do
Norte, no periodo de 2010 a 2020. Nessa perspectiva, buscou-se informacdes
referentes aos docentes do Estado, publicados nas sinopses estatisticas, no periodo
de 2010 a 2020, bem como os indicadores de percentual de docente por grupo de
adequacdo da formacdo a disciplina que leciona (2013 a 2020) e o de funcgdes
docentes com curso superior (2011 a 2020). Esses dados serdo analisados e
cotejados com as politicas nacionais e estaduais e com a literatura para construcao
de hipoteses para as variacdes observadas.

2 Trajetoria da formacao de professores

Logo apds a independéncia, intensificou-se a discussdao sobre o preparo do
professor no Brasil e, a partir dai, tal contenda esteve sempre presente nos debates
sobre formacdo docente. Para Saviani (2009) ao analisar as questGes pedagdgicas
associando-as aos processos de transformacdo na sociedade brasileira nos dois
ultimos séculos, pode-se notabilizar, na trajetéria da formagdo de professores
deste pais, seis periodos.

Visando entender melhor esses periodos, apresenta-se a seguir cada um
deles de forma concisa.

O primeiro periodo, ‘Ensaios intermitentes de formagdo de professores
(1827-1890Y)’, iniciou com a promulgacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em
15 de outubro de 1827. A referida lei determina que o ensino nas capitais das
Provincias seja desenvolvido pelo método mutuo e, em seu art. 42 estipula que os
professores deverdo ser treinados para trabalhar com esse método, as préprias
custas. Isso porque, até entdo, o governo ndo investia na formacgao de professores,
uma vez que a educacdo era privilégio de poucos, ou seja, era destinada para a elite.

Somente apds a publicacdo do Ato Adicional de 1834 a instrugdo primaria
passou a ser de reponsabilidade das Provincias. A partir dai elas tinham que criar
Escolas Normais para formacdo de professores nos moldes dos paises europeus.
Segundo Romanelli (2000), a Provincia do Rio de Janeiro saiu a frente criando a
primeira Escola Normal do Brasil j4 em 1835. Logo em seguida, outras Provincias
seguiram o mesmo caminho e, na ordem de criacdo vieram a Escola Normal da
Bahia (1836); Mato Grosso (1842); Sdo Paulo (1846); Piaui (1864); Rio Grande do
Sul (1869); Parana e Sergipe (1870); Espirito Santo e Rio Grande do Norte (1873);
Paraiba (1879); Rio de Janeiro (DF) e Santa Catarina (1880); Goias (1884); Ceara
(1885) e Maranhdo (1890). Essas unidades de ensino tinham uma existéncia
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intermitente, pois elas eram abertas e fechadas periodicamente (SAVIANI, 2009,
p.144).

As Escolas Normais foram criadas com o objetivo de preparar professores
para as escolas primarias, tendo como base as coordenadas pedagdégico-didaticas.
Porém, contrariando as expectativas, o que predominou nelas foi a preocupacao
com o dominio dos conteudos a serem repassados as criangas, nas escolas de
primeiras letras, desconsiderando assim, o preparo didatico-pedagdgico (SAVIANI,
2009, p. 144).

O segundo periodo, ‘Estabelecimento e expansdo do padrdo das escolas
normais (1890-1932)’, teve como marco inicial a reforma paulista da escola normal,
tendo como anexo a escola-modelo. A reforma da instrucdo publica do estado de
Sdo Paulo (1890) foi determinante para o padrdo de organizac¢do e funcionamento
das Escolas Normais. Saviani (2009) destaca que, segundo os reformadores, “sem
professores bem-preparados, praticamente instruidos nos modernos processos
pedagégicos e com cabedal cientifico adequado as necessidades da vida atual, o
ensino ndo pode ser regenerador e eficaz” (SAO PAULO, 1890, apud SAVIANI, 2009,
p. 145).

Doravante a escola normal foi reformada. Tal reforma teve duas
importantes marcas: o enriquecimento dos conteldos curriculares anteriores e a
énfase nos exercicios de ensino. Esta ultima trazendo a principal inovacdo da
reforma, a criacdo da escola-modelo anexa a Escola Normal. A partir dai, passou-se
a compreender que se fazia necessdria uma organizacdo curricular que tivesse
como objetivo o preparo dos novos professores nos exercicios praticos. O novo
padrdo de escola ndo demorou a se estabelecer, estender-se para outras cidades
do interior do estado de Sao Paulo e expandir-se por todo pais.

Nesse sentido, Gatti e Barretto (2009) reiteram que somente no final do
século XIX a formacgdo de professores em cursos especificos com Escolas Normais
destinadas a formacdo de docentes para as “primeiras letras”, foi inaugurada no
Brasil. “Essas escolas correspondiam ao nivel secundario de entdo. Devemos
lembrar que, nesse periodo, e ainda por décadas, a oferta de escolariza¢do era bem
escassa no pais, destinada a bem poucos” (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 37).

O terceiro periodo, ‘Organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939),
teve como marcos as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de
Fernando de Azevedo em Sdo Paulo, em 1933. As principais iniciativas desse
periodo foram a fundacdo do Instituto de Educacdo do Distrito Federal o qual foi
concebido e implantado por Anisio Teixeira em 1932 e do Instituto de Educacdo de
Sdo Paulo, em 1933, instituido por Fernando de Azevedo. Os dois inspirados no
idedrio da Escola Nova (SAVIANI, 2009).

Anisio Teixeira, através do Decreto n? 3.810 de 19 de margo de 1931,
empenhou-se em remodelar as escolas normais, abrangendo a cultura geral e
profissional.

Para esse fim, transformou a Escola Normal em Escola de
Professores, cujo curriculo incluia, j3 no primeiro ano, as
seguintes disciplinas: 1) biologia educacional; 2) sociologia
educacional; 3) psicologia educacional; 4) histéria da educagdo;
5) introducdo ao ensino, contemplando trés aspectos: a)
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principios e técnicas; b) matérias de ensino abrangendo calculo,
leitura e linguagem, literatura infantil, estudos sociais e ciéncias
naturais; c) pratica de ensino, realizada mediante observacao,
experimentacdo e participagdo. Como suporte ao carater
pratico do processo formativo, a escola de professores contava
com uma estrutura de apoio que envolvia: a) jardim de infancia,
escola primdria e escola secundaria, que funcionavam como
campo de experimentac¢do, demonstracdo e pratica de ensino;
b) instituto de pesquisas educacionais; c) biblioteca central de
educacdo; d) bibliotecas escolares; e) filmoteca; f) museus
escolares; g) radiodifusdo (SAVIANI, 2009, p.145).

Desse modo, os institutos de educacdo se adequaram as exigéncias da
pedagogia, esta, por sua vez, vislumbrava se afixar como conhecimento de carater
cientifico. Assim, acreditava-se numa marcha em busca da consolidacdo de um
modelo pedagdgico-didatico de formacdo docente, que viesse a retificar as
ineficiéncias e distor¢des existentes nas escolas normais tradicionais.

Chega-se ao quarto periodo, “Organizacdo e implantacdo dos Cursos de
Pedagogia e de Licenciatura e consolida¢cdo do modelo das escolas normais (1939-
1971)’. Neste intervalo a marca mais relevante foi a elevagdo dos institutos de Sao
Paulo e do Distrito Federal ao nivel universitario. O paulista foi integrado a
Universidade de S3ao Paulo, fundada em 1934; o carioca foi absorvido pela
Universidade do Distrito Federal, instituida em 1935. Ambas se tornaram base de
estudos superiores de educacao.

Mas, foi a partir da publicacdo do Decreto 1.190, em 4 de abril de 1939, que
surgiram os cursos de formagdo de professores para as escolas secundarias. Isso se
deu com a organizagdo definitiva da Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil. Nestes moldes, a instituicdo passou a ser referéncia
nacional e o modelo “esquema 3+1” se expandiu para todo o pais nos cursos
superiores de Licenciatura e de Pedagogia.

Os primeiros formavam os professores para ministrar as varias
disciplinas que compunham os curriculos das escolas
secundarias; os segundos formavam os professores para
exercer a docéncia nas Escolas Normais. Em ambos os casos
vigorava o mesmo esquema: trés anos para o estudo das
disciplinas especificas, vale dizer, os contetdos cognitivos ou
“os cursos de matérias”, na expressdo de Anisio Teixeira, e um
ano para a formacdo didatica (SAVIANI, 2009, p. 146).

No quinto periodo, ‘Substituicdo da escola normal pela habilitacdo
especifica de Magistério (1971-1996)’, a principal caracteristica foi a substituicdo
da escola normal pela habilitacdo especifica de Magistério, por exigéncias do golpe
militar de 1964. Tais imposicdes desencadearam uma adequag¢ao no campo
curricular mediante alteracdo na legislacdo de ensino. As alteragdes definidas pela
Lei n2 5.692/71 (Brasil, 1971) foram desde as substituicdes da nomenclatura dos
ensinos primarios e médio para 12 e 22 graus ao desaparecimento das Escolas
Normais. Nesse novo formato foi instituida a habilitacdo especifica de 22 grau para
o exercicio do magistério de primeiro grau.

Com o Parecer n2 349/72 (Brasil, 1972), aprovado em 6 de abril de 1972,
outras mudancas foram colocadas em pratica e a habilitagdo do magistério foi
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organizado em duas modalidades basicas: uma, com a duragdo de trés anos (2.200
horas), habilitaria professor a lecionar até a 42 série; outra, com a durac¢do de
guatro anos (2.900 horas), habilitaria ao magistério até a 62 série do 12 grau.

Dessa forma,

O curriculo minimo compreendia o nicleo comum, obrigatdrio
em todo o territério nacional para todo o ensino de 192 e 29
graus, destinado a garantir a formagao geral; e uma parte
diversificada, visando a formacdo especial. O antigo curso
normal cedeu lugar a uma habilitagdo de 22 Grau. A formacgao
de professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida
a uma habilitacio dispersa em meio a tantas outras,
configurando um quadro de precariedade bastante
preocupante (SAVIANI, 2009, p. 147).

No sexto e Ultimo periodo, ‘Advento dos institutos superiores de educacao,
escolas normais superiores e o novo perfil do curso de Pedagogia (1996-2006),
surge o entendimento que, com o fim do regime militar e a promulgacdo em 20 de
dezembro de 1996 da Lei de Diretrizes e Bases — LBD n2 9.394/96, os problemas
com a formacdo de professores chegaria ao final. No entanto, isso ndo aconteceu,
pois, a LDB ndo correspondeu com as expectativas, uma vez que adotou os
institutos de nivel superior de segunda classe como opg¢do aos cursos de
Licenciatura e pedagogia. Assim sendo, ter-se-ia uma formac¢do mais rdpida e de
menor custo (SAVIANI, 2009).

2.1. Politicas nacionais para a formag¢ao docente

Em 2002, com foco no desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
profissionais dos docentes, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagdo de professores da Educac¢do Basica. A qual reafirmou a importancia
da cultura geral e profissional, conhecimento pedagégico e conhecimento advindo
da experiéncia, em seu Artigo 62 (BRASIL, 2002).

As Diretrizes, em seu (Art. 12), orientaram que a “pratica devera estar
presente desde o inicio do curso e permear toda a formag¢do”, em qualquer que
seja a especialidade. Evidenciam ainda em seu (Art. 14) “a flexibilidade necessaria,
de modo que cada instituicdo formadora construa projetos inovadores e préprios,
integrando os eixos articuladores nelas mencionados”. Elas também determinam
os seis eixos articuladores para a construcdo da matriz curricular dos cursos de
licenciaturas, a saber: 1) os diferentes ambitos de conhecimento profissional; 2) o
da interacdo e da comunica¢do, bem como do desenvolvimento da autonomia
intelectual e profissional; 3) o da relacdo entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade; 4) o da formagdo comum com a formacao especifica; 5) o dos
conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos filosoficos, educacionais e
pedagdgicos que fundamentam a ac¢do educativa; 6) o das dimensdes tedricas e
praticas.

Para Gatti e Barreto (2009) essa Resolugdo é considerada o guia basico para
os cursos de formacgdo docente, ao ponto que as demais diretrizes curriculares
especificas de areas terem que segui-la como referéncia. No entanto, percebe-se
gue mesmo os projetos pedagoégicos dos cursos de formagdo de professores, ao
seguirem essa referéncia, nem sempre ocorre assim na concretizagao, na pratica.
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O que se vé nos cursos de licenciatura sao disciplinas fragmentadas em horas-aulas
e pouquissima integracao com as disciplinas pedagdgicas.

De acordo com o CNE, as propostas pedagdgicas construidas a partir das
modificacdes curriculares, precisam vivificar a identidade do estudante, do
professor e de todos os profissionais que atuam na escola como instrumento na
construcdo da identidade da prépria instituicdao de ensino.

Para Melo,

[...] abre-se mais uma exigéncia nos programas de formacao:
tratar as questdes pertinentes a organizagdo curricular na
perspectiva de considerar o professor como sujeito do seu
proprio processo de formagdao e como construtor do projeto
politico pedagdgico da escola, capaz de intervir, em conjunto
com outros atores, na implementacdo dessas diretrizes
curriculares. O contrario é tratd-lo como mero executor de
politicas governamentais (MELO, 1999, p.56).

Nesse sentido, algumas politicas publicas direcionadas para a formacao de
docentes foram disseminadas por todo o pais. Duas delas foram aderidas pelos
estados e municipios do RN. O Programa Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR) e o Programa de Qualificagdo Profissional para a
Educacdo Basica (Probasica).

O PARFOR é um programa de iniciativa da Coordenadoria de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), 6rgao do Ministério da
Educacao (MEC). Ele tem como principais objetivos proporcionar e elevar a oferta
de licenciaturas gratuitas e de qualidade aos profissionais da educag¢do que estao
em exercicio docente na educag¢do basica da rede publica de ensino sem a devida
qualificagdo que se da em parceria com os estados, municipios e instituicdes de
ensino superior, desde 2009.

O Probasica, programa criado especificamente para graduar os professores
gue estavam em sala de aula, teve a adesao de varios municipios e do Estado que,
em parceria com a UFRN e na UERN formaram muitos professores das redes
municipais e estadual de ensino do RN.

O PROBASICA tem como uma de suas metas formar
professores, em pleno exercicio, para o magistério do ensino
fundamental e do ensino médio, conforme Resolugdo n2 014 de
2 de fevereiro de 1999, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE). Com esse programa, a UFRN, ao criar o
PROBASICA, passou a oferecer cursos de Licenciatura Plena em
Pedagogia, desde 1997, em convénio com Prefeituras e o
governo do Estado, em cumprimento as diretrizes
estabelecidas para a sua politica de interiorizacdo. (TAVARES e
FRANCA., 2006, p. 122)

Seguramente, tudo contribuiu e fomentou o crescimento do indice de
professores com formacdo a nivel superior no estado do RN.
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3 Indicadores de formag¢ao docente no Rio Grande do Norte
O corpo docente do Rio Grande do Norte tomou uma nova configuragdo nos
ultimos dez anos. Isso pode ser percebido ao consultar o volume de dados
educacionais coletados através do Censo Escolar, pelo Sistema Educacenso,
disponiveis no portal do INEP. Considerando um recorte histérico que compreende
o periodo de 2010 a 2020, vé-se uma queda no nimero de docentes na rede publica
estadual e municipais de ensino no RN. E uma queda gradativa e continua,
conforme dados apresentados em tabelas na continuidade deste artigo.

3.1. Docentes da educagcdo basica por dependéncia administrativa,
segundo ano. Rio Grande do Norte - 2010 a 2020

Examinando-se os dados da tabela 01, assegura-se uma reducdao no numero de

professores na rede publica estadual e municipais. Porém, numa segunda

comparacdo, em numeros absolutos, pode-se confirmar que a rede estadual é a

rede que apresenta a maior queda no nimero de docentes, com a diminuicdo de

2.590 professores.

Tabela 01 — Numero de docentes da educagao basica por dependéncia

administrativa, segundo ano. Rio Grande do Norte - 2010 a 2020

DOCENTES
ANO TOTAL Dependéncia Admn.n.stratlva :
Federal Estadual Municipal Privada

2010 34851 765 10297 19708 7894
2011 34730 897 10094 19950 7799
2012 34471 1021 9325 19829 8152
2013 34686 1134 9182 19756 8341
2014 35399 1313 9101 19953 8818
2015 35187 1467 8440 19803 9091
2016 35305 1589 8644 19597 8991
2017 34538 1515 8264 19250 8829
2018 34506 1608 8088 18967 9054
2019 34293 1546 8063 18748 9157
2020 33695 1507 7707 18524 9000

Fonte: Elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas do MEC/INEP.

Em valores relativos, verifica-se que em 2010, o niumero de docentes da
rede estadual do RN correspondia a 29,54% do total de docentes do estado que é
de 34.851 professores. Enquanto em 2020 essa propor¢ao diminui para 22,87%.
Dessa forma, certifica-se que a rede estadual teve a maior reducdo de docente no
periodo de 2010 a 2020.

Fazendo os calculos em percentual, de acordo com os dados do INEP, no
periodo de 2010 a 2020, constata-se uma diminuicdo de 3,31%, no total de
docentes do estado; sendo 6% na rede municipal e a maior queda de 25,15% na
estadual. Nas redes, privada e federal, o nimero de professores de seus quadros,
nesse periodo, aumentou em 14,01% e 96,99%, respectivamente. A rede federal
praticamente dobrou a quantidade de seus docentes. O que é justificado com o
aumento de Institutos Federais no RN, passando de 15(2010) para 23(2020).
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3.2. Docentes da educagao basica por nivel de escolaridade e formagao
académica, segundo ano - Rio Grande do Norte - 2010 a 2020

Todavia, enquanto diminui a quantidade de docentes nas redes publicas estadual e

municipais em todo o estado, cresce o indice de professores com nivel de

escolarizacdo em curso superior licenciatura, especializacdo, mestrado e

doutorado.

Tabela 02 - Niumero de docentes da educagdo basica por nivel de escolaridade
e formagdo académica, segundo ano - Rio Grande do Norte - 2010 e 2020.

DOCENTES
Graduagao Pés-Graduagao
ANO Ens. | Ensino

UL Fund. | Médio | Com | Sem

) . Especialista | Mestre | Doutor
Licenc. | Licenc.

2010 | 34.851| 280 12.383 |21.548| 640 5.318 618 101
2020 | 33.695 99 4.216 |26.513| 2.867 13.316 2.223 | 530

Fonte: Elaborada pela autora com base nas Sinopses Estatisticas do MEC/INEP

Tanto que, ao cotejar os dados da tabela 02, obtém-se os seguintes indices
de crescimento: em licenciatura, 23,04%; especializacdo, 150,39%; mestrado,
259,70% e doutorado com um crescimento 424,75%. Porém, ainda se constata 99
docentes no estado do RN tendo cursado apenas o ensino fundamental. Além disso,
no recorte que compde esta pesquisa (2010 a 2020) houve uma reduc¢do na
guantidade de professores que tém apenas o ensino médio como formagdo num
percentual de 65,95%.

De acordo com andlise de informagBes educacionais constantes nas
sinopses estatisticas 2010 e 2020, pode-se levantar algumas hipdteses que, em um
estudo mais aprofundado, venham a justificar a reducdo de professores na rede
estadual do Rio Grande do Norte.

A primeira hipdtese, é que nos ultimos dez anos houve uma reducdo na
guantidade de alunos no Estado. Em 2010 havia 929.144 estudantes matriculados
na educacdo basica no Rio Grande do Norte, enquanto em 2020 tem apenas
780.674. Trazendo esse dado para a rede estadual, na qual a reducgdo foi mais
acentuada, tem-se os seguintes dados: em 2010 havia 297.322 estudantes e em
2020, apenas 213.288.

A segunda, é a constatagao de um numero significativo de professores com
dois vinculos, principalmente, nas redes municipais de ensino. Fato constatado em
pesquisas in loco as escolas de todo Estado. Tais pesquisas sdo realizadas,
anualmente, por ocasido do monitoramento da execug¢ao do Censo Escolar da
Educagdao Basica. Por isso, mesmo havendo uma redu¢do no numero de
professores, ocorreu um acréscimo no total de alunos matriculados nos municipios
do estado. Indo de 318.344 estudantes em 2010 para 408.018, em 2020.

Esses dados também apontam um crescimento na quantidade de alunos na
Rede Federal. Em 2010 havia 9.870 estudantes enquanto em 2020 aumentou para
12.800. Tal aumento pode justificar o crescimento no nimero de docentes nessa
rede.
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Vale salientar que nesse periodo ocorreram dois grandes concursos
publicos com o objetivo de suprir vagas de professores ja existentes e outras que
viessem a surgir durante a validade dos concursos. Um deles aconteceu em 2011,
e ofertou 2.900 vagas para o cargo de professor nos componentes curriculares de:
Arte, Biologia e Ciéncias, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Histdria,
Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa, Matemadtica, Quimica,
Sociologia e Pedagogia para os anos iniciais do Ensino Fundamental e 600 vagas
para suporte pedagdgico. O outro, em 2016. Este abriu 1.226 oportunidades para
formacdo de cadastro reserva para cargos de provimento efetivo de Professor e
174 Especialistas em Educacdo para suporte pedagdgico do quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer do Estado do
Rio Grande do Norte.

Conforme o Edital n2 001/2011 de 17 de outubro de 2011 e o Edital n?
001/2015 de 3 de novembro de 2015, ambos da Secretaria de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos (SEARH) do RN, os dois concursos tinham
como requisitos especificos e basicos para os candidatos as vagas do certame, o
diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de nivel superior de
licenciatura plena na area que pretendia atuar, fornecido por instituicao de ensino
superior reconhecida pelo MEC. Sendo assim, os professores aprovados nos
concursos e que eram convocados para suprir as vagas deixadas pelos aposentados
ou falecidos que, possivelmente, ndo tinham curso superior, ja entram
contribuindo para a elevacdo do indice de docentes com curso superior, pois eram
todos formados.

3.3. Docentes da educacgao basica, rede publica, ensino fundamental e
médio, por adequacao de formagao a disciplina que leciona, segundo
ano - Rio Grande do Norte — 2013 a 2020.

Neste paragrafo serdo exploradas as informagdes apresentadas na tabela 03 que,

conforme nota técnica N2 020/2014 publicada pelo MEC/INEP, traz os indices do

indicador que classifica o docente segundo a adequacgao de sua formagao inicial a

cada disciplina que leciona na educagdo basica. A referida nota leva em

consideragdo as normatizagGes nacionais vigentes. Esses dados apontam o

percentual de docéncia na respectiva unidade de agregacao, classificada em cada

uma das categorias do indicador. Vale destacar que, para a coleta dessa
informacdo, o docente é contabilizado em cada turma e disciplina que leciona.

Além disso, ele é classificado na categoria de adequacgdo de formagdo docente em

relacdo a disciplina que leciona, conforme os cinco grupos a seguir:

Grupo 1 - Docente com formacdo superior de licenciatura ou bacharel com
complementacdo pedagdgica na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 2 - Docente com formacdo superior bacharel, sem complementacdo
pedagdgica, na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 3 - Docente com formacdo superior de licenciatura ou bacharel com
complementacdo pedagdgica em area diferente daquela que leciona.

Grupo 4 - Docente com formagao superior nao considerada nas categorias
anteriores.

Grupo 5 - Docente sem formagdo superior.
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Vale ressaltar que, em consonancia com a NOTA TECNICA N°
4/2020/CGCQTI/ DEED, que atualiza a metodologia de calculo do Indicador de
Adequacdo da Formacdo do Docente, as etapas iniciais do Ensino Fundamental
também foram consideradas para todas as disciplinas, exceto Lingua/Literatura
Estrangeira, a formacdao de Pedagogia - Licenciatura ou complementacdo
pedagdgica no componente curricular — dreas do conhecimento pedagégicas. Ja
para a classificacdo dos docentes no Grupo 3 do indicador, sdo considerados todos
os docentes com formacgdes em licenciatura (ou equivalente), mas que ndo estdo
ministrando disciplinas da sua area de formacdo original. Assim, sdo classificados
nesse grupo todas as docéncias em disciplinas de professores com as formacgées
especificadas, cuja relagdo entre disciplina e area de formacdo ndo se enquadra no
Grupo 1. Ou seja, o professor tem licenciatura numa area e leciona em outra.

Tabela 03 - Percentual de docentes da educacgao basica, rede publica, ensino fundamental,
por grupo de adequacgao da formagdo a disciplina que leciona, segundo ano
Rio Grande do Norte — 2013 e 2020

DOCENTES
Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
G1 G2 G3 G4 | G5 G1 G2 G3 G4 | G5
2013 | 73,0 | 0,6 4,1 1,3 | 21,0 | 392 | 0,6 | 419 | 4,0 | 14,3
2020 | 80,2 | 8,0 2,8 0,6 84 | 522 | 24 | 347 | 46 6,1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Indicadores Educacionais - MEC/INEP

ANO

Assim, ao analisar os dados da tabela 03, observa-se que ela apresenta, no
grupo 1 (Docentes com formacdo superior de licenciatura ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica, na mesma darea da disciplina que leciona), um
crescimento de 73,0% em 2013 para 80,2% em 2020 nos anos iniciais e de 39,2%
para 52,2% nos anos finais. Isso equivale a um acréscimo no nimero de professores
formados dentro da area de atuacdo de 7,2% e 13% respectivamente. E um
aumento positivo, porém muito pequeno.

Assim, somando-se os percentuais dos grupos 2, 3 e 4, constata-se também
gue no ano de 2020 os dados de todo RN ainda apresentam um percentual de
11,4% de docentes sem a formagdo adequada a disciplina que lecionam nos anos
iniciais e 41,7% nos anos finais do ensino fundamental. As informacgGes da tabela
03 também mostram que ainda se encontra um percentual de 8,4% nos anos iniciais
e 6,1% nos anos finais de docentes sem formagao em nivel superior.

No entanto, na rede estadual, observa-se uma situagao mais confortavel.
Aferindo-se os dados da tabela 04, consta-se que, tanto nos anos iniciais, como nos
anos finais ha uma melhora nos indices de a adequac¢do da formacgdo a disciplina
gue o docente leciona.
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Tabela 04 - Percentual de docentes da educacgdo basica, rede estadual, ensino
fundamental, por grupo de adequacdo da formagéao a disciplina que leciona, segundo ano
Rio Grande do Norte — 2013 e 2020

DOCENTES
Ensino Fundamental

ANO . T
Anos Iniciais Anos Finais

G1 G2 | G3 G4 G5 Gl | G2 | G3 | G4 | G5
2013 | 68,6 | 0,6 6,6 1,2 | 230|521 08 | 366 | 4,3 6,2
2020 | 93,7 | 1,0 16 | 04 33 (80,4 | 22 | 128 | 2,3 2,3

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Indicadores Educacionais - MEC/INEP

Pode-se observar no grupo 1 (Docentes com formacdo superior de
licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagdgica, na mesma area da
disciplina que leciona.), um crescimento consideravel de 68,6% em 2013 para
93,7% em 2020 nos anos iniciais e de 52,1% para 80,4% nos anos finais. Isso
equivale a um acréscimo no numero de professores formados dentro da area de
atuagdo de 25,1% e 28,3% respectivamente. E um aumento consideravel e positivo
para a educacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

Em um estudo mais aprofundado, seria possivel desvendar se esses altos
indices de docentes com formagdo em area diferente da disciplina que leciona e do
guantitativo de mais de 4.000 professores no Estado sem formacdo em nivel
superior, sejam fomentados pelos profissionais contratados temporariamente para
suprir as vacancias em disciplinas especificas como por exemplo matematica, fisica
e quimica, nas redes municipais e estadual de ensino.

Tabela 05 - Percentual de docentes da educacdo basica no ensino médio, rede estadual,
por grupo de adequacdo da formacgédo a disciplina que leciona, segundo ano
Rio Grande do Norte — 2013 e 2020.

DOCENTES
ANO Ensino Médio
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
2013 56,4 1,1 341 4,6 3,8
2020 86,1 1,6 9,3 1,7 1,3

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Indicadores Educacionais do MEC/INEP

No que diz respeito aos docentes do ensino médio que tém licenciatura ou
bacharelado com complementag¢do pedagdgica (grupo 1), os dados sdo mais ou
menos equivalentes aos do ensino fundamental da rede estadual do RN.
Apresentando um indice de 29,7% de professor com formagao em nivel superior.
Sem duvidas, grande parte desse aumento tdo importante para a educacdo, tanto
no ensino fundamental quanto no médio na rede estadual de ensino do RN, deve-
se aos critérios preestabelecidos nos editais de concursos publicos para ingresso na
rede.

4 Consideragoes finais

A retrospectiva historica, de 2010 a 2020, realizada neste estudo permite perceber
a importancia dos dados coletados e publicados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP através da coleta anual intitulada
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Censo Escolar da Educacgao Basica. Sem duvidas, analisando esses dados, cria-se a
possibilidade de retratar estatisticamente uma Escola, uma Rede de Ensino, um
Municipio, um Estado e o Pais.

Ao aferir os indicadores de formacdo docente do Rio Grande do Norte, na
educacdo basica, no periodo de 2010 a 2020, constata-se uma reducdo na
guantidade de professores, mas um crescimento no indice de professores com
curso superior lecionando em todas as modalidades e etapas de ensino. No
entanto, quando se analisa o quadro de professores da educacdo basica do Estado,
gue tém curso superior, e relaciona esses dados ao percentual de docentes do
indicador “Adequacdo de formacdo docente”, vé-se que ainda sdo necessarias
outras politicas publicas direcionadas a formacdo de professores. Haja vista que
existe um déficit de especialistas em disciplinas especificas, ou seja, ainda ha um
numero importante de docentes formados que atuam em area diferente de sua
formacao, pela vacancia nesses componentes curriculares.

Nessa trajetdria, com a colaboracdo de vérios autores, foi possivel entender
a relevancia e a necessidade de politicas direcionadas a formacdo inicial e
continuada para os docentes de um modo geral. Conforme Gatti e Barreto (2009),
0 que ainda se vé nos cursos de licenciatura sdo disciplinas fragmentadas em horas-
aulas e pouquissima integracdo com as disciplinas pedagdgicas. E preciso que o
docente esteja apto a uma nova vivéncia curricular, no chdo da escola, num
formato mais amplo de curriculo onde o direito de aprender e de ensinar se cruzem
e, assim, construa-se uma escola com cores, sabores, onde as oportunidades e as
conquistas cheguem para todos.

Para concluir, sugiro a continuidade dessa pesquisa para descortinar o
impacto do crescimento do nimero de professores com curso superior nas taxas
de rendimento e movimento do aluno cotejando os indicadores Taxas de
Rendimento: Aprovado, Reprovados e Abandono, no Rio Grande do Norte.
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