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A IDEOLOGIA PRIVATISTA DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE CIDADES

Maria Licia Duriguetto”

RESUMO

O presente trabalho coloca em discussdo os aspectos teodrico-conceituais e politico-
institucionais que balisam a realizacdo do planejamento estratégico de cidades. Também ¢
analisado o processo de sua realizacdo no municipio de Juiz de Fora, com foco na dinamica
de envolvimento de seus formuladores e na dire¢do hegemodnica de suas diretrizes
interventivas na cidade. Apontando questdes, mais que oferecendo respostas, o desafio posto
¢ o de explicitar preocupacdes, compreender processos e refletir sobre a ideologia do

planejamento estratégico de cidades, hoje tdo em moda no cenario nacional.

Palavras-chave: globalizacdo, planejamento estratégico de cidades, aplicagdo municipal.

ABSTRACT

The present work aims to discuss the theoretical, conceptual and political-institutional aspects
that support strategic urban planning. Its process is also analyzed in the city of Juiz de Fora,
focusing on the dynamics of the involvement of its designers, and on the hegemony of its
interventionist guidelines in the city. Asking questions, rather than giving answers, the
challenge presented is to explain concerns, understand processes and reflect on the ideology

of strategic city planning, which is today very much in the limelight.
Key words: globalization, cities strategic planning, municipal application.

INTRODUCAO

A diretriz unificadora das a¢des que compdem a realiza¢do do planejamento enquanto

estratégia ¢ tornar a cidade competitiva, condi¢do para torna-la moderna e democrdtica, ante

as novas formas da acumulagao.

Uma correta e necessaria analise dessa diretriz homogénea e hegemodnica implica em

comecarmos do comeco, ou seja, das determinagdes macro-estruturais que explicam e que

estdo implicadas nessa diretriz. Em tempos contemporaneos de absor¢ao de conceitos que

estdo na moda e de raso entendimento de suas forcas explicativas ou desexplicativas, nada

mais urgente e atual do que colocarmos na agenda das nossas preocupagdes a licdo do

saudoso Florestam (1995:5): “..€ preciso refinar os conceitos. Eles precisam ser claros para
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ndo haver confusdo quando se pretende explicar a realidade. Sendo, ndo se explica coisa
nenhuma, apenas se desloca a ignorancia de um nivel para outro”.

E com essa preocupagio que comegaremos nossa analise pelo desenvolvimento de um
tema que estd diretamente ligado a ideologia do planejamento estratégico de cidades, a
chamada globalizagdo. Sem pretender realizar uma analise exaustiva sobre o tema -
certamente um dos mais discutidos na contemporaneidade -, o que se pretende ¢ um esforco
de sistematizagdo em torno de determinagdes ecOnomicas e politicas que parametram a
tematica e a centralidade atribuida as cidades neste contexto ante as proposi¢oes da ideologia

do planejamento estratégico.

1- GLOBALIZACAO: O FIM DA POLITICA?

O termo globaliza¢do, convertido cada vez mais em tema central da andlise da
dinamica social contemporanea, encontra-se atravessado por uma imprecisao teorica-
conceitual em fungdo de abarcar uma variedade de aspectos e impactos que gera em diversos
campos da vida social (econémico, social, institucional, tecnoldgico, cultural). Aspectos e
impactos que podem ser interpretados no sentido que for conveniente, ou seja, “dar-lhes o
contetido ideoldgico que quiser” Chesnais (1996:24). Nao obstante o supermercado de
significados simbdlicos que esses processos constroem, ndo se pode desconhecer as efetivas
transformagdes societarias que desencadeiam, trazendo, no seu movimento, resultados
frequentemente contraditorios e heterogéneos.

Assiste-se, a0 mesmo tempo, a uma interconexao, integragdo e interdependéncia entre
nagdes possibilitada por uma conexao mundial de produgdo, comércio, fluxo crescente de
capitais, mercadorias, cultura e informacdes (possibilitada pela expansdo dos meios de
comunicagdo), a0 mesmo tempo que tais processos resultam indissociaveis as tendéncias a
fragmentacdo, desintegracdo e heterogeneidade no interior e entre as nagdes, em virtude da
hierarquizagdo e desigualdade com relacdo ao acesso e exercicio dos recursos de poder (as
polarizagdes globais - distancia entre os paises desenvolvidos e os periféricos - a0 mesmo
tempo desdobram-se em polarizagdes em escala doméstica - aumento das desigualdades

sociais, particularismos étnicos, religiosos, xenofobia, etc) Chesnais (1996:37).
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Os processos desencadeados, particularmente pela chamada “globalizacdo da
economia”, sdo aqui tematizados e referidos “a nova forma gerada nas ultimas décadas pelo
processo de acumulagdo e internacionalizagdo do capital e as restrigdes crescentes que seu
funcionamento e suas for¢as dominantes (corporagdes transnacionais ¢ detentores do capital
financeiro) impdem a soberania e a autonomia dos Estados nacionais” Gomez (1997:16).

A identificagdo da extrema positividade da era “global” por essas for¢as dominantes
esta na eficiéncia dos mercados livres e na superioridade de sua auto-regulacdo em relagdo as
politicas dos Estados nacionais. Partem, assim, da premissa da derrocada do “Estado-
Nagdo” como locus da governabilidade da gestdo das atividades economicas realizadas em
sua territorialidade. Temos assistido a um processo em que a soberania dos Estados
nacionais (como poder politico supremo num territério definido e independéncia com
respeito a ndo interferéncia externa nos assuntos internos) e sua autonomia (capacidade de
decidir e agir soberanamente nos assuntos internos e externos) estdo sendo fortemente
afetadas e confrontadas’.

Mas se ndo ha davida de que os Estados-Nacao tém menos controle sobre 0s processos
econdmicos e sociais dentro de seus territorios, isso ndo implica que se deva concluir que a
era do Estado-Nacao acabou, pois nao apenas os Estados continuam sendo fundamentais para
o proprio avanco da globalizacdo econdmica (ao elaborar ou somente implementar suas
diretrizes), como também permanecem diferengas e especificidades nas realidades nacionais,
que geram variagdes tanto nos questionamentos das diretrizes da globalizagdo quanto na
definicdo de projetos de sociedade que orientam sua acdo Gomez (1998:29).

Como esclarece Chesnais (1996:34), sem a intervencao politica ativa dos governos na
implementagdo de politicas de desregulamentacdo, de privatizagdo e de liberalizacdo do
comércio, o capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais nio teriam
podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves ¢ freios a liberdade deles de se
expandirem a vontade e de explorarem os recursos econdmicos, humanos e naturais, onde

lhes for conveniente. A palavra de ordem ¢ que as sociedades se adaptem “as novas

"Mesmo com impactos diferenciados, segundo as condigdes nacionais e de insergdo internacional de cada nagio,
a autonomia e soberania dos Estados nacionais, especialmente dos periféricos, t€m nas decisdes tomadas por um
conjunto limitado de governos ( Grupo dos Sete ¢ os EUA, em particular pelo seu poder formal nos organismos
internacionais — FMI, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio) e algumas centenas de corporacdes
transnacionais concentradas na triade EUA-Unido Européia-Japao, a imposic¢ao das regras do jogo da economia
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exigéncias e obrigagdes, e sobretudo que descarte qualquer idéia de procurar orientar,
dominar, controlar, canalizar esse novo processo.” A necessaria adaptagdo pressupoe
liberalizagdo e desregulamentacdo para o livre movimento das for¢as do mercado “e que
todos os campos da vida social, sem exce¢do, sejam submetidos a valorizagdo do capital
privado” (Chesnais, 1996:25).

Ou seja, € possivel perceber o movimento principal: trata-se de liberar o capitalismo
das regras, procedimentos e instituicdes que haviam permitido, a escala nacional, construir o
“contrato social” welfariano (Chesnais,1996:297) e de promover uma ofensiva contra o
esgotamento do crescimento econdmico experimentado pelos paises capitalistas centrais a
partir do inicio da década de 1970°.

Segundo Antunes (1999: 29-31), os elementos constitutivos mais essenciais dessa crise
podem ser identificados na queda da taxa de lucro, que levou ao esgotamento do padrio de
acumulacdo fordista de producdo - esgotamento decorrente da incapacidade de responder a
retracdo do consumo, produto do desemprego estrutural que entdo se iniciava -, na hipertrofia
do capital financeiro -, passando este a constituir-se em um campo prioritdrio para a
especulacdo; na maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas
monopolistas e oligopolistas. Como resposta a sua propria crise, € para tentar retomar o
patamar de acumulagdo anterior, iniciou-se uma ofensiva do capital, o que se evidenciou no
desenvolvimento de um novo padrdo de acumula¢do e no desenvolvimento de um novo
projeto, conhecido como projeto neoliberal.

Esse novo padrdao de acumulacdo, que Harvey (1993: 140) denomina como flexivel, se
materializa e se revela pela desregulamentacdo e flexibilizacdo do processo produtivo,
levando a precarizacdo das condi¢des de trabalho e emprego, ao combate a legislacao
trabalhista e & redugdo do poder sindical dos trabalhadores. E nesse novo padrdo de
acumulagdo que o projeto neoliberal de regulacdo estatal tem sua sustentagdo material. Aos
Estados nacionais cabe a promog¢ao da criagdo de um “ambiente de credibilidade™ para os

investidores que se traduz na abertura das economias nacionais, flexibilizagdo dos direitos

globalizada: “e a regra do jogo vigorante ¢ a de que todos devem competir, mas s6 poucos podem ganhar”
(Chesnais 1996:19).

*Trata-se, segundo a andlise de Mandel (1990:11-13), da emergéncia de uma crise econdmica que expressa o
esgotamento da onda longa expansiva "identificada nos paises centrais a partir do Il poés-guerra™(...) quando,
entdo, se inicia uma nova 'onda longa recessiva', caracterizada por uma taxa de crescimento médio inferior a
alcangada nas décadas de 1950 ¢ 1960".
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sociais, privatizacdo das empresas publicas, corte nos gastos sociais®, etc. A reducdo da
intervengdo estatal na dinamica da vida social vai na dire¢do de favorecer a grande burguesia
monopolista e a oligarquia financeira através de agdes que possibilitam "[...] erradicar
mecanismos reguladores que contenham qualquer componente democratico de controle do
movimento do capital”. Ou seja, ndo se pretende “‘reduzir a interven¢do do Estado', mas
encontrar as condi¢cdes Otimas [...] para direciond-la segundo seus interesses particulares de
classe" Netto (1995: 195).

A apreensdo desses dois processos situados no contexto de "crise" e de rearranjo global
do capitalismo (reestruturagdo produtiva e contra-reformas estatais neoliberais), conformam o
capitalismo monopolista no seu estadgio desenvolvido e sdo aqui entendidos enquanto
macrodeterminacao das racionalidades que sustentam as correntes ideoldgicas que dogmatizam
a regulacdo da vida social pelas maos soberanas do mercado e que estardo sustentando e
nutrindo formas de pensar as cidades e agir sobre elas.

E com este entendimento que a discussdo do papel das cidades - no seu significado e na
sua interagdo com o Estado-Nagdo e a sociedade global - para ser esclarecedora, precisa ser
desenvolvida neste contexto das condigdes gerais de reprodugdo do capital, que impde suas
determinagdes nas escalas nacional/regional/local, com impactos particulares e diferenciados

nas cidades, na estrutura das classes e na cotidianidade da vida social. (Ramos, 1997).

1.1- MERCADOS GLOBALIS E CIDADES: ABRE ALAS QUE EU QUERO ENTRAR

Com a nova fase de reestruturagdo do capitalismo, ocorrida a partir das trés ultimas décadas do
século passado, anteriormente explicitadas, iniciou-se, também, a discussdo sobre o novo papel
dos aglomerados urbanos no mundo globalizado. As cidades passam a ter seu papel vitalizado
como agentes centrais de atracdo de investimentos e de desenvolvimento econdmico. A
obtencdo deste “certificado” para a entrada de investimentos seria possibilitada pelo
planejamento de agoes estratégicas voltados para tornd-las atrativas para o capital .

As narrativas dos ideoldgos do planejamento estratégico das cidades afinam-se com as

dos defensores da derrocada dos Estados ante a nova logica da economia globalizada, l6gica

3Tais “ajustes estruturais” sio conhecidos na América Latina sob a denominagio de “Consenso de Washington”.
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que os torna ineficientes enquanto agentes reguladores das politicas. Todo o poder e toda a
liberdade sdo, entdo, aclamados para o mercado, que passa a exercer o protagonismo da
regulacdo da vida social. O neoliberalismo ¢ a ideologia que legitima esse dominio do privado-
mercantil em todas as esferas da vida social e é a que também vem informando as narrativas da
centralidade das cidades ante as novas estratégias de reproducdo e acumulacdo do capital. Essa
sincronia de perspectivas pode ja ser observada nas origens dos principios do planejamento
estratégico,vejamos.

A pratica do planejamento estratégico surge a partir dos anos 60 do século passado no
mundo empresarial, particularmente americano, como instrumento de conquista de mercados.
Esse objetivo de “conquistar mercados” seria processado por transformagdes nas formas de
gestdo empresarial, que teriam sua direcdo voltada para formas de organizar a producdo e a
circulagdo de produtos a partir de uma légica estratégica, formulada a partir das novas técnicas
de gerenciamento da forca de trabalho e das formas de producdo ditadas pela era da
acumulagdo flexivel. Nas décadas seguintes, assiste-se a um espraiamento da ideologia da
gestdo empresarial estratégica para além do circuito privatista e sua absor¢ao por varias escolas
que passam a difundir concepgdes, contetidos e processos da acdo estratégica para o ambito da
gestao publica.

E particularmente no final da década de 80 que a metodologia do planejamento
estratégico comegou a ser utilizada no setor publico, com a énfase no planejamento de cidades.
Inicialmente adotado nos Estados Unidos e na Europa, e posteriormente na América Latina®, a
acdo estratégica ¢ incorporada com o objetivo de tornar as cidades pdlos atrativos de atividades
econdmicas que lhes garantam crescimento econdmico, produtividade, competitividade e auto-

sustentacdo. Similar aos ensinamentos das acdes estratégicas nas empresas, as cidades sdo

*0 modelo [do planejamento estratégico] vem sendo difundido na América Latina pela agio combinada
das agéncias de cooperacao e instituicdes multilaterais (BIRD, Agéncia Habitat das Nagdes Unidas) e
de consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo marketing aciona de maneira
sistemadtica o sucesso de Barcelona. O plano estratégico de desenvolvimento de Barcelona, exportado
para o mundo todo, e muito especialmente para a América Latina, foi uma experiéncia iniciada em
1988, que teve por referéncia o plano estratégico de Sdo Francisco, do inicio dos anos 80, o qual, por
sua vez, inspirou-se no modelo implementado em empresas privadas americanas na década de 60. Um
dos motivos da centralidade da experiéncia de Barcelona na 4rea do planejamento estratégico pode ser
tributada a realizacdo das Olimpiadas de 1992, que propiciou grande aporte do governo central e
investimentos privados ¢ a experiéncia acumulada de gestdo urbana de esquerda destinada a recuperar o
conjunto da cidade cf Arantes (2000: 51-58).
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concebidas como atores econdmicos que encontram na logica do mercado o modelo de
planejamento e execu¢do de suas acdes.

A ideologia do protagonismo das cidades possui, como seus polos difusores mundiais
centrais, o surgimento do "movimento de eurocidades" durante a Conferéncia das Cidades
Européias havida em Roterdam (Holanda), em 1986. A centralidade da valoracao das cidades,
nessa Conferéncia, teve seu principal foco no enfrentamento da recessdo econdomica dos anos
70, em especial aos aspectos relativos a atragdo de investimentos e geragdo de empregos. Na
mesma dire¢do, tem-se a realizacdo, em Junho de 1996, da "Conferéncia Internacional Habitat
II" (Istambul, Turquia), patrocinada pelas Na¢des Unidas.

O programa de acdo, aprovado como compromisso internacional na Conferéncia em
questdo, constitui um elenco de principios, diretrizes e medidas assentados na idéia de que a
enorme mobilidade adquirida pelos capitais exige mudangas nos paradigmas de gestdo das
cidades, que devem desenvolver novas vocagdes voltadas para atracdo de investimentos®. A
necessidade dessas novas qualificacdes do espaco citadino € originada da assertiva, ja
explorada anteriormente, que os Estados-Nagdo, condicionados pelos fluxos de globalizagdo,
apresentam grandes limitagdes interventivas®. Nesse contexto, as cidades apareceriam como
local de interse¢do com os fluxos globais, uma vez que as empresas transnacionais estruturam
suas estratégias a partir do conjunto das cidades mundiais. Nessa direcdo argumentativa, o
enfraquecimento do Estado-Nacdo geraria a necessidade de que as cidades assumissem um
papel mais independente na formulagdo e implantagdo de seu processo de desenvolvimento e

acumulacdo de riquezas’.

*Principios, diretrizes e medidas difundidos por consultores internacionais, com destaque para Jordi
Borja e Manuel Castells, aos quais foi encomendado a producdo de um documento de andlise e
propostas especialmente para a Conferéncia Habitat II. Esses idedlogos cataldes e seus discipulos vém
exercendo, seja pela via de consultorias, seja pela producdo de textos, um forte papel de difusores das
virtudes do planejamento estratégico num numero crescente de cidades da América Latina.

%Como afirma Castells, o papel essencial do Estado “consiste em receber e processar os sinais do
sistema global interconectado e adequa-lo as possibilidades do pais” (1999:153).

"Borja e Castells (1997:19), defendem o planejamento estratégico como uma solugio para o
enfrentamento das questdes impostas pela globaliza¢do e uma alternativa para as cidades crescerem e
competirem com outras cidades. Segundo os espanhdis, os Estados nacionais sdo demasiadamente
pequenos para controlar e dirigir os fluxos globais de riqueza e tecnologia e demasiadamente grandes
para representar a pluralidade de interesses sociais e identidades culturais. Assim, as cidades teriam a
capacidade de cumprir as tradicionais fungdes que foram sempre dos Estados Nacionais, a funcdo de
acumulacdo e a func¢do de legitimacao.
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Os temas e estratégias das cidades para potencializar as oportunidades de inser¢do na
dindmica global, no sentido de obter uma menor exclusdo dos projetos de desenvolvimento
econdmico, cultural e social, estdo relacionados a atratividade e competitividade - competitivas
na formagdo de riqueza -; colaboracdo publico-privado - apoio e suporte a investidores
privados; desenvolvimento do marketing territorial, principalmente centrado nas oportunidades
para a realizagdo pessoal; qualidade do espaco e da ordem urbana; seguranca individual;
integracdo, coesdo e solidariedade social dos cidaddos (Borja, 1997:89-92 e Lopes,1998:32).
Sdo esses elementos atrativos que tornariam as cidades objeto de escolha dos mercados.

A demarcagdo das fungdes relativas a gestdo publica torna-se fundamental na
consecucao dessas atratividades das cidades para os olhos mercantis. Em sintonia com os
postulados neoliberais, dissemina-se uma visdo de que o crescimento das agdes e dos servigos
publicos gerou problemas na administragdo da coisa publica, como aumento da méquina
administrativa, dificuldades na tomada de decisoes, ineficiéncia do funcionalismo publico e
centralizacdo administrativa nos gestores. Tais deficiéncias conduziram a uma nova visdo da
administracdo publica, centrada na diminui¢do de seu tamanho pela redu¢do de suas fungdes,
pela formagdo de parcerias com o setor privado ou pela privatizagdo de suas institui¢des e
servicos. Esses novos padroes de administracdo publica aparecem baseados no conceito de
“governan(;a”g.

Os principios e a visdo politica deste projeto de cidade presente tanto nas diretrizes
econdmicas quanto nas diretrizes administrativas nada mais significa do que dotar as cidades

de atributos competitivos frente as demandas e expectativas do mercado. Nas palavras de Jordi

%Por este termo, entende-se o sistema local de decisdes fundado em relagdes de parceria, acordo,
negociacao, cooperacdo entre os diversos sujeitos que compdem a cena politica local, que permita a
regulagcdo coletiva dos interesses particulares. Dois sdo os principios da “governanca” local: 1-
identificacdo das forcas sociais locais existentes na cidade e os seus respectivos interesses; 2- a
construg¢do de um pacto territorial em torno de trés eixos: a inser¢ao da economia local no novo modelo
de desenvolvimento gerado pela reestruturacdo e globalizagdo das economias regionais € nacionais; a
garantia dos direitos urbanos que assegurem um padrdo minimo de qualidade de vida [...] ¢ a reforma da
maquina administrativa local visando dota-la das condigdes de eficiéncia e eficacia necessarias ao papel
do poder publico na “governanc¢a” do municipio” (Queir6z e Junior, 1997:16). Alinhamo-nos com Fiori
(1997:105) que desmistificou a nogdo dessa governabilidade — originada no diagnostico conservador da
crise — revelando o quanto ela é, de fato, uma categoria estratégica, associada a agenda politico-
econdmica neoliberal.
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Borja (1997: 89) um dos mais importantes idedlogos desse projeto de cidade, o governo local
deve promover a cidade para o exterior, “desenvolvendo uma imagem forte e positiva, apoiada
numa oferta de infra-estruturas e servicos (de comunicagdes, econdmicos, culturais, de
seguranga etc) que atraia para a cidade investidores|...]”. A promocao econdmica da cidade
também implica “realizar campanhas internacionais que atraiam investidores e visitantes,
promover e gerir espagos destinados a feiras/eventos, centros de convencdes e parques
industriais e tecnologicos, estabelecer escritorios de informagao e assessoria para empresarios
e investidores locais e internacionais etc” (Borja, 1997:92).

No campo da gestdo publica, defende-se a “transferéncia dos servigos e atividades
publicas” para a “gestdo empresarial”, “visando obter a maxima eficiéncia economica” (Borja,
1997:96).

Essa inflexdo dos processos politicos para a agdo municipal nas ultimas duas décadas ¢é

assim explicitada por Santos Junior (2001:43-35):

H4 um deslocamento conceitual na abordagem da questdo urbana,
anteriormente centrada na problematica da producdo e gestdo do solo
urbano, e dos conflitos redistributivos entre os diferentes agentes produtores
e usuarios da cidade. Nesse paradigma, cabia ao Estado ndo sé a provisdo de
bens e servigos humanos, como também a gestdo dos instrumentos de
planejamento urbano. (...) No novo modelo, o eixo de analise se desloca para
a produtividade urbana, ¢ a identificagdo dos obstaculos para a inser¢do
competitiva das cidades nos circuitos globais. As fungdes do poder publico
também se deslocam: as da gestdo e do planejamento da cidade, para a
garantia de um meio ambiente favoravel aos negocios e ao desenvolvimento
econdmico; os da provisdo universal de bens e servicos urbanos, para o
desenvolvimento de praticas focalizadas que visem reduzir os niveis
crescentes de pobreza.

Podemos evidenciar, com o exposto acima, que a ideologia que informa as premissas do
planejamento estratégico das cidades tem, na adaptacdo aos ditames da globaliza¢do econdmica
€ na nova estrutura de administragdo publica neoliberal, as suas diretrizes fundantes. Assim,

como esclarece Arantes (2000:26):

Embora se saiba que as cidades modernas sempre estiveram associadas a divisdo
social do trabalho e a acumulagdo capitalista, que a exploragdo da propriedade do
solo ndo seja um fato novo, e que haja - como mostrou a exaustdo Lefébvre e depois
toda a geografia humana recente - uma relagdo direta entre a configuragdo espacial
urbana e a producdo ou reproducgdo do capital [...] héd algo de novo a registrar nessa
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fase do capitalismo em que as cidades passaram elas mesmas a ser geridas e
consumidas como mercadoriais.

O planejamento estratégico das cidades €, assim, pensado e desenvolvido ante
os ditames da globalizagdo, que subordinam as cidades a criacdo de instrumentos voltados a
incrementar sua competitividade e para ofertd-las no mercado global. Nessa dindmica
privatista, a competéncia das fungdes do “governo local” ¢ qualificada ndo por acdes que
busquem, no limite, padrdes universalistas de justica social, mas que integre a organizacao
dos espagos urbano-regionais e os investimentos publicos nos circuitos de realizacdo do
capital internacional. Assim, uma gestdo publica associada com a noc¢ao de competitividade
global (livre mercado, crescente vulgarizagdo da prestagdo de servigos sociais) atingem o
status de um bom senso, de boa governanga.

Nessa direcdo, o planejamento estratégico tende a transformar a gestdo publica numa
atividade meramente técnica e administrativa voltada para a construcdo, nas cidades, de
atributos de competitividade e atratividade para os grupos econdmicos privados. Essa logica
privatista de ordenamento das politicas que regulam os aglomerados urbanos ¢ legitimada por
uma estratégia discursiva politicamente neutra. Em outras palavras, produz-se um certo
consenso que a Unica via de qualificagdo e sobrevivéncia das cidades ¢ a adogdo dessa
estratégia competitiva, o que tende a produzir um ocultamento ou obstru¢do dos conflitos de
interesses presentes na sociedade pela criacdo de mecanismos que aparentam a sua

inexisténcia.

1.2. O CONSENSO DO PENSAMENTO UNICO

Como anunciam Castells e Borja (1996:156), “em todas as cidades, o projeto de
transformagdo urbana ¢ a somatoria de trés fatores: sensacdo de crise pela globalizacao,
negociacdo entre os atores publicos e privados e geracdo de lideranca local e consenso
publico para o salto da cidade”.

Os mecanismos formadores do consenso em torno das idéias estratégicas se
materializam na feitura dos passos metodoldgicos de constru¢ao do planejamento estratégico.

Em primeiro lugar, afirma-se a necessaria “articulagcdo publico-privado tanto na defini¢do de

objetivos e programas como na execu¢do de linhas de acdo e de projetos” (Borja &
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Forn:1996:46). A consolidacao das cidades como atores politicos € econdmicos dependera
“da possibilidade de estimular grandes projetos urbanos que contem com a participagdo ativa
dos principais agentes publicos e privados e conquistem um amplo consenso citadino”, que
resulte em cultura civica e patriotismo de cidade (Borja, 1997:82).

A cidade seria, assim, um poélo de articulagdo de interesses, envolvendo sociedade
civil, iniciativa privada (agentes econdmicos) e Estado. Os passos metodologicos de
realizagdo dessa articulagdo de interesses e de formacdo de um consenso iniciam-se na
escolha da equipe dirigente e dos consultores responsaveis. Esses devem ser tecnicamente
capazes e sua fun¢do ¢ a de coordenar os trabalhos. A estrutura fixa ¢ geralmente composta
por Conselhos cuja funcdo ¢ a obten¢do de consensos. Sdo eles: Conselho Diretor (ou Comité
Executivo, Conselho Permanente), responsavel pela viabilizacdo do planejamento em todas as
suas fases, como andlise e aprovacao das metas, metodologia dos cronogramas e do programa
de execu¢do e de divulgacdo e dos sistemas de implantagdo; Conselho da Cidade (ou
Conselho da Comunidade, Conselho Geral, Conselho Estratégico, Comissao Plendria), 6érgao
de participacdo cidada, devendo incluir representantes de entidades do governo municipal,
estadual e federal e representantes da sociedade civil que abrangeria segmentos amplamente
diversificados como sindicatos € movimentos sociais diversos, entidades assistenciais,
beneficentes, filantrdpicas e religiosas; as organizagdes ndo-governamentais; associagdes de
bairros, centros de pesquisa, organizagdes profissionais/corporativas; meios de comunicacao
social, igrejas, entidades culturais e personalidades. A escolha desses membros ¢ fun¢do dos
patrocinadores ¢ do Conselho Diretor. Essa participagdo visa alcancar para o plano uma
grande visibilidade e, a0 mesmo tempo, obter o consenso citadino e 0 compromisso dos atores
sociais para os objetivos, a¢des e projetos definidos.

A utilizagdo dessas técnicas [metodologicas] visa a “defini¢do de objetivos que
permitam ganhos de competitividade em um mundo globalizado, gerando melhorias da
qualidade de vida, através da convergéncia das estratégias de todos os atores com
capacidades e recursos para atuar na constru¢do da cidade desejada” (Lopes, 1998:90).
Assim, apresenta-se como solugdo para uma inser¢cdo vitoriosa nos mercados globais, a
formagao de uma boa articulagdo entre poder publico, empresas ¢ entidades da tdo celebrada

sociedade civil.
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Evidencia-se, com o exposto, que o desenvolvimento das estratégias voltadas para a
necessdria feitura do planejamento estratégico nas cidades parte da formagao de processos de
discussdo em torno de um projeto de cidade jd pré-concebido imposto pela crise’. Assim,
mesmo que incorpore diferentes organizagdes e sujeitos nas discussdes e debates, ¢ a diretriz
maior da instrumentalizacdo da cidade pelos interesses do capital que prevalece.Ou seja, os
principios, programas e projetos que compdem o planejamento estratégico sdo investidos de
significados que legitimam a apropriacdo direta dos instrumentos de poder publico pelo
capital internacional e local.

Nessa direcdo, a realizagdo dos passos metodoldgicos de envolvimento dos sujeitos - a
chamada engenharia do consenso — incorpora, a priori, uma légica que estimula uma
aceitagdo acritica e despolitizada do plano, particularmente das classes subalternas e das
organizagdes que expressam ¢ defendem seus interesses, porque apresenta a idéia da
existéncia de comunidades harmonicas, da cidade como sindnimo de cooperagdo, de
negociacdo, de completa convergéncia de interesses. O que ¢ suprido, aqui, ¢ o conflito como

publicizacdo de interesses divergentes, objetivamente presente na pratica social e politica.

2- PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE JUIZ DE FORA:
ORIGEM, CONCEITOS E OBJETIVOS'"

Os fundamentos ideologicos que edificam as agdes estratégicas no campo das cidades,
expostos nos itens anteriores, constituem a bussola que nos guiard na andlise dos passos
metodoldgicos do planejamento estratégico formulado para Juiz de Fora. Interessa-nos, aqui,
explicitar seu modus operandi, destacando prioritariamente seus protagonistas € suas idéias

estratégicas.

?Como afirma Fischer (1997: 17): “O projeto estratégico é um instrumento de organizagio que deve responder
as crises e aos desejos de inser¢cdo em novos espagos econdomicos e culturais globais”.

10 As reflexdes contidas neste item tiveram a colaboragdo das bolsistas de Iniciacdo Cientifica Débora C. M.
Agostinho e Raquel Severino de Barros.
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Segundo o documento intitulado “Plano Estratégico - Juiz de Fora”, a idéia de
desenvolver um planejamento estratégico para Juiz de Fora comegou a se concretizar em
mar¢o de 1997 na cidade de Barcelona, Espanha, durante o seminario “As cidades latino-
americanas ¢ do Caribe no Novo Século”, do qual participaram o prefeito municipal ¢ o
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

A adocdo da metodologia do planejamento estratégico de cidades por parte da
administracdo municipal surgiu da necessidade de atrair atividades econdmicas que garantam
competitividade e auto-sustentacdo a cidade e de promover um “processo de desenvolvimento
organizado, harmonico e equilibrado, assegurando e melhorando os indicadores sociais.” A
preocupacao basica que norteou a realizagdo do Plano foi a de criar condigdes para a
efetividade da governabilidade, ou seja, “estabelecer uma agdo institucional organizada,
através do pacto e do compromisso coletivo”, para dotar a cidade de um instrumento capaz de
ordenar seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. (PLANO JF, 2000: 18).

Esse pacto e esse compromisso coletivo sdo tidos como os alicerces centrais do Plano.
Como afirma um dos seus idealizadores centrais, “o plano e a estratégia s6 existem se houver
um consenso em relacdo aos horizontes programados pela comunidade, acima de qualquer
comprometimento especifico, partidario ou politico, mas pensando-se em conjunto”
(Secretario de Desenvolvimento Economico - Tribuna de Minas — Informe Especial,
1/04/2004).

O primeiro passo concreto na dire¢do do desenvolvimento do planejamento estratégico
municipal ocorreu com a realizagdo, em abril do mesmo ano, do seminario “A cidade como
sujeito de desenvolvimento: a necessidade de uma visdo de longo prazo”, do qual
participaram cerca de 400 pessoas, englobando agentes econdomicos, atores sociais diversos e
formadores de opinido (PLANO JF, 2000:21-22). Foi utilizado como modelo para a
realizacdo do Plano a experiéncia de Barcelona, os documentos do Centro Ibero-Americano

de Desenvolvimento Estratégico Urbano (Cideu)'' ¢ o plano estratégico da cidade do Rio de

""Centro Iberoamenricano de Desenvolvimento Estratégico Urbano é uma entidade que congrega cerca de 50
membros de 20 paises, se constituindo em importante forum de debates e intercambio de experiéncias de
planejamento estratégico, além de promover assessoria técnica, seminarios de capacitagdo e acordos de
cooperacao com organismos internacionais e agéncias de fomento, como a agéncia Espanhola de cooperacio
Internacional (AECI) e o Banco Interamericano de desenvolvimento (BID).
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Janeiro. Neste evento, os responsaveis pelo planejamento estratégico das cidades de
Barcelona e do Rio de Janeiro apresentam suas experiéncias, métodos e resultados.

O passo inicial para a concretizacdo do Plano JF se deu em agosto de 1997 quando foi
assinado o contrato de constitui¢do de seu Consocio Mantenedor com a fungdo de mobilizar,
divulgar e organizar a participagdo do setor empresarial na sustentacdo institucional e
financeira do Plano - custeio das despesas de divulgacdo, mobilizacdo, administracdo e
consultoria especializada em planejamento estratégico de cidades (PLANO JF, 2000:23).
Dentre as empresas e instituicdes consorciadas figuram a Belgo Mineira, Café Toko,
Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente (CESAMA); Cia Paraibuna de
Metais; Cia de Concessdo Rodovidria de Juiz de Fora/Rio de Janeiro (CONCER); Mercedes
Bens; MRS Logistica ¢ Unimed. O Centro Industrial, a Associacdo Comercial, a Camara de
Dirigentes Lojistas, a Associagdo das Micro e Pequenas Empresas e a Agéncia de
Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido coordenaram as atividades, desempenhando a
funcao de promotores do Plano JF. Assim, as 13 empresas e associagdes, mantenedoras do
consorcio, sdo privadas, garantindo recursos para o financiamento das atividades e
contratacdo de consultoria especializada.

A partir de reunides entre o Comité Executivo - 6rgdo técnico responsavel pela
elaboragdo e operacionalizacao das agdes bem como pela coordenacao dos trabalhos técnicos
e administrativos das pessoas e grupos envolvidos, a cargo do Secretario de Desenvolvimento
Econdémico e de 11 técnicos — os promotores do Consoércio Mantenedor e as empresas
consultoras, foi identificado o grupo de pessoas capazes de assumir as fun¢des do Conselho
Diretor. Este conselho seria o responsavel pelo processo de elabora¢ao do Plano, constituido
por 31 cidaddos com lideranca, conhecimento e poder decisério sobre as agdes de impacto na
cidade e com a responsabilidade de orientar e acompanhar as decisdes do Comité Executivo.
O Conselho Diretor, que tomou posse em mar¢o de 1998, foi composto por representantes das
seguintes institui¢des publicas e privadas: Café Toko; Clube de Engenharia; Belgo Mineira;
Sistema Pio XII de Educagdo e Comunica¢ao; ASTRANSP; Embratel; Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano (IPPLAN); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; Cia
Paraibuna de Metais; Camara de Dirigentes Lojistas; Banco Real; SINEPE — SUDESTE;
Supermercado Bahamas; Paraibuna Turismo; Universidade Federal de Juiz de Fora;

EMCASA; TV Panorama; Mercedes Benz do Brasil; Grupo Solar; Cia de Concessao
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Rodoviaria de Juiz de Fora/Rio de Janeiro (CONCER); MRS Logistica; Cemig; Rede Globo;
U&M Construcdo Pesada e Agéncia de Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido. Assim, o
Conselho Diretor, que ird elaborar o plano, tem 19 representantes de empresas privadas e seis
representantes de institui¢cdes publicas. E € interessante observar que, das 13 empresas que
sustentam financeiramente a feitura do Plano, oito delas tem assento no Conselho.

O ultimo orgdo que compde a estrutura organizacional do plano ¢ o Conselho da Cidade
— “orgdo de participacdo institucional e cidada, constituido por representantes dos mais
diversos segmentos sociais, com a responsabilidade de homologar as diretrizes do Plano em
todos os seus niveis — Diagnostico, Objetivos e Estratégias”. Foi empossado em agosto de
1998 com 200 membros; tendo o prefeito municipal como presidente (PLANO JF, 2000:22).

Como visto, a composi¢do do Conselho da Cidade ¢ ampla. E é a primeira vez que ¢
criado um espaco na estrutura organizativa do plano com a participagdo de representantes
populares. Mas, como estd definido, essa composicao ¢ formada por representantes de
diferentes segmentos sociais, 0 que conduz a uma representacdo “popular e cidadd” que
conta com entidades, associagdes, sindicatos trabalhistas, institui¢des académicas, empresas,
organizagdes ndo-governamentais, personalidades etc. O que nos chama atengdo ¢ a falta de
defini¢do dos critérios dessa representagdo, em que se tem sob o crivo da participagdo cidada
tanto empresas e sindicatos trabalhistas quanto de personalidades. Mas essa indefinicao sé
vem ratificar a intengdo anteriormente exposta da formagdo de um consenso coletivo:
equalizar as representagoes como se equaliza seus interesses, seus modos de pensar. Uma
personalidade da vida cultural da cidade tem o mesmo interesse que um empresario do setor
agricola que por ventura tem o mesmo interesse que o representante sindical dos bancarios. E
essa conjugacao de interesses tem como horizonte a formulacdo de a¢des que produzirdo uma
cidade em que todos terdo os mesmos frutos e realizagdes.

Mas, mesmo que essa “participacdo cidadd” ndo fosse indiferenciada, o Conselho da
Cidade néo traria nenhuma consequéncia efetiva para o desenvolvimento do Plano. E que a
funcdo desse espaco “popular e cidaddo” ¢ meramente simbolico. Na verdade, o Conselho
somente se reunira para homologar documentos preparados pelo Comité Executivo
previamente aprovados pelo Conselho Diretor. Seu papel ndo mais é que homologar os
consensos, as orientacdes, as escolhas das agdes estratégicas para a cidade definidas pelos

mantenedores financeiros e pelos componentes do Conselho Diretor — os honrados “cidadaos
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com destacada lideranca, conhecimento e poder decisorio na cidade”. O cardter meramente
homologatério do Conselho da Cidade pode ser identificado nos passos seguintes de
desenvolvimento do Plano.

Em concomitancia a primeira fase do Plano — chamada organiza¢do ou montagem de
sua estrutura fixa -, iniciaram-se os trabalhos de Diagnostico, em que foram entrevistados
cidadaos capazes de oferecer uma visdo critica e pro-ativa da realidade ¢ das tendéncias que
afetam a cidade. Os cidadaos eleitos por esses critérios foram pessoas ligadas diretamente a
Administragdo Municipal (20 pessoas) e personalidades ligadas a historia recente na cidade
(50 pessoas). As entrevistas foram realizadas (respectivamente) nos meses de agosto de 1997
e marco de 1998 e seus resultados embasaram a elaboragao de um questionario qualitativo,
com questdes gerais e especificas sobre a cidade, que foi aplicado em cerca de 150
personalidades ligadas aos diversos segmentos sociais (PLANO JF, 2000:23).

Como podemos perceber, foi a partir da percep¢ao de 70 pessoas escolhidas pelo simples
critério de possuirem uma visao critica da realidade, sem que saibamos que critérios foram
usados para se saber que tipo de critica se tenha e no interesse de quem ela é formulada, é que
foram formuladas os questiondrios para serem aplicados a 150 personalidades que
representam um vasto e impreciso campo dos diferentes segmentos sociais. Mas, certamente,
essas 150 pessoas também foram escolhidas pelo sua profunda percepcao critica e
conhecedora da realidade municipal, sendo ndo saberiam responder as perguntas ou mesmo
divagar sobre os argumentos e impressoes formulados pelos 70 notaveis. Continuemos.

As informacdes originadas das entrevistas e da tabulacdo dos questionarios foram
analisadas pelo Comité Executivo, que as sistematizou em femas criticos para a cidade:
Atividades Economicas; Qualidade do Espago Urbano, Desenvolvimento ¢ Coesdo Social e
Identidade e Cidadania. Esses temas foram aprovados pelo Conselho Diretor em reunido
realizada em Junho de 1998 (PLANO JF, 2000:24).

Assim, a primeira fase do processo de elaboragdo e aprovagdo do Diagnostico s6 contou
com a colabora¢dao das personalidades ligadas diretamente a administragdo e dos cidadaos
notaveis, cujas contribui¢cdes foram sistematizadas e elaboradas em temas criticos pela equipe
técnica do plano, sob coordenagdo de seu protagonista, o Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e, posteriormente sancionada pelos empresarios e

representantes da administragdo municipal.
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Posteriormente, para cada tema critico, foi formado pelo Comité Executivo, a seu
arbitrio, um grupo de trabalho de diagnostico composto por cidaddos novamente inseridos no
transparente critério dos varios segmentos sociais. Cinco reunides foram realizadas para cada
grupo, entre agosto e setembro de 1998, que contaram com o seguinte nimero de
participantes: Atividades Econdmicas (26 pessoas); Qualidade do Espagco Urbano (22
pessoas), Desenvolvimento e Coesdo Social (27 pessoas) e Identidade e Cidadania (16
pessoas). Esse processo deu inicio a definicdo do Diagndstico que orientara o estabelecimento
das linhas estratégicas. Nada de novo em relacdo a quem esta participando e conduzindo a
feitura do Plano. Nesse momento de defini¢do das linhas estratégicas do Plano, ndo se podia
adicionar as discussdes, aos debates e as escolhas estratégicas, os que até agora estiveram fora
do processo. Pois, agora, ¢ a hora da definicdo dos pontos fortes, dos pontos fracos e das
tendéncias locais'>. Momento crucial para a formagio de uma visdo consensual, por isso o
pequeno numero de participantes para cada tema. E uma participagdo legitimada pelo crivo do
conhecimento de causa, portanto esses grupos formam um coletivo bastante homogéneo. E
uma conversa entre pares. Além das atividades desenvolvidas pelos grupos de diagndstico, o
Comité Executivo organizou semindrios internos com a participacdo de economistas e
urbanistas.

Os relatorios finais dos trabalhos dos grupos de diagnostico foram sistematizados e
organizados pelo Comité Executivo, sendo apresentados em reunido conjunta dos grupos e
homologado em dezembro do mesmo ano numa reunido do Conselho da Cidade.
Assim, a unica vez em que o Conselho da Cidade participou do Plano, mesmo que so para o
homologar, foi na fase de definicdo do “modelo de cidade desejado e factivel” e das linhas
estratégicas a serem adotadas para sua execucdo. Mas, também foi possibilitado, aos ndo
notaveis, uma contribui¢ao de sua pouco acurada e reflexiva visao da cidade a formulagdo do
Plano. Apoés as fases de Organizacdo e de Diagnostico, foi preparado um manual com uma
ficha para apresentacdo de projetos distribuida para a comunidade. Adicionalmente, utilizou-
se a captagao de projetos pelo telefone através do sistema 0-800. No total foram apresentados
334 projetos, sendo 271 através de fichas de propostas e 63 através do 0-800 (PLANO JF,
2000:24).

12 . . ~ . ~
Seguindo as orientagdes dos consultores contratados, que por sua vez, seguem a metodologia catala.
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Podemos evidenciar um grande numero de projetos encaminhados pelos que, até este
momento, ndo haviam sido chamados a participar das reflexdes quanto ao projeto de cidade
em que vivem e sobre as condi¢des de vida e de trabalho que nela encontram. Entretanto, ndo
encontramos em nenhum documento consultado acerca do Plano a elucidagdo da proveniéncia
e dos contetidos das sugestdes enviadas. Assim, ndo sabemos se as sugestdes tiveram uma
dominadncia originaria de associagdes, entidades, sindicatos, instituicdes ou se vieram
majoritariamente de iniciativas individuais. E principalmente desconhecemos o conteudo das
propostas encaminhadas. A tnica informacdo obtida foi que o Comité Executivo classificou
os projetos recebidos dentro das linhas estratégicas ja anteriormente definidas.

As linhas estratégicas do Plano, o nimero de projetos e seus contetidos programaticos
foram assim definidos: Cidade Competitiva (54 projetos) — direcionada para reforgar a
posicdo da cidade na rede de cidades competitivas do cenario nacional e internacional pela
modernizagdo de sua infra-estrutura de apoio a atividade econdmica e gerencial; Cidade
Educadora (34 projetos), se compde de agdes que visam ampliar a prestagdo de servigos
educacionais, as oportunidades de acesso ao conhecimento e a empregabilidade; Cidade
Eficiente (32 projetos), estratégia que objetiva aperfeicoar a realizacdo de politicas publicas e
os mecanismos de integracdo e cooperacdo entre a comunidade e o poder publico; Cidade
Solidadria (68 projetos), visa ampliar a mobilizagdo, a participagdo popular e a convivéncia
social e promover servicos de educacdo e saide de qualidade, emprego, moradia, lazer,
esporte e cultura; por fim, a estratégia Cidade com Espago Urbano Atrativo (83 projetos),
destina-se a requalificar o espaco urbano,valorizando os bairros e investindo em melhorias do
meio ambiente (PLANO JF, 2000:24).

Para avaliar, discutir e priorizar estes projetos, além de efetuar novas propostas, cinco
grupos de trabalho foram instalados, um para cada linha estratégica, compondo um total de
166 participantes, que se reuniram nos meses de maio e de junho de 1999. Cada grupo de
trabalho de propostas analisou e discutiu os projetos de sua linha estratégica durante seis
semanas resultando numa sele¢do, classificagdo e priorizagdo dos mesmos. Foram
selecionados, por cada grupo, os projetos considerados estratégicos para a cidade (PLANO JF,
2000:24).

Nessa fase conclusiva do Plano houve o dobro de participacdo nos grupos de trabalho

em relacdo a fase anterior. No entanto, a definicdo dessa participacao continua a obedecer aos
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mesmos critérios ja definidos. A abertura para a participagdo ampliada da populagdo so foi
possibilitada no campo das sugestdes, ficando a discussdo da versdo definitiva do Plano nas
maos de seus mentores ilustres e notaveis.

O numero de projetos priorizados para cada linha estratégica foi: Cidade Competitiva
(33), Cidade Educadora (19), Cidade Eficiente (18), Cidade com Espago Urbano Atrativo
(32), e Cidade Solidéria ( 20), totalizando 122 projetos.

Podemos observar uma significativa reducdo do numero de projetos das linhas
estratégicas Cidade com Espago Urbano Atrativo (de 82 para 32) e Cidade Solidaria (de 68
para 20), linhas voltadas para o desenvolvimento de politicas publicas e para o incremento de
acoes potencializadoras da participagdo popular no espago citadino.

Conhecido o universo das propostas passou-se a analisar o0 modo de agrupa-las de forma
a traduzi-las em estratégias. Assim, foram definidas as trés estratégias que compdem o Plano
JF: Juiz de Fora, Cidades de Oportunidades, composta de 02 objetivos (Desenvolvimento de
Atividades Produtivas e Oportunidades de Desenvolvimento Econdmico e Profissional) e 34
projetos; Juiz de Fora, cidade Polo da Zona da Mata, com 02 objetivos ( Infra-estrutura de
Desenvolvimento Regional e Servigos Regionais de Satde e Educagio) e 17 projetos e Juiz de
Fora, Cidade de Qualidade, com 4 objetivos (Qualidade Urbana, Meio Ambiente,
Administragdo publica e Servigos Publicos) e 42 projetos, perfazendo, no total, 93 projetos
(PLANO JF, 2000:25).

A idéia central da estratégia “Juiz de Fora, Cidade de oportunidades”, ¢ promover a
prosperidade econdmica da cidade. Esta estratégia visa desenvolver agdes diretas sobre as
atividades produtivas, com énfase nos campos do conhecimento e da tecnologia (servigos de
telecomunicagdes, informatica e incubagdo de empreendimentos de alta densidade
tecnologica), instalacdio de novas infra-estruturas e apoio as atividades industriais,
agronegdcios, comércio e servicos. Também objetiva fomentar a empregabilidade e inser¢ao
social através do apoio aos pequenos empreendedores, a expansao da educacdo basica, a
capacitagdo e qualificacdo profissional. (PLANO JF, 2000: 30). A segunda linha estratégica,
“Juiz de Fora, Cidade P6lo da Zona da Mata”, objetiva potencializar a cidade na articulagao
do desenvolvimento economico local e regional e ampliar suas atividades e ofertas de
servigos, em especial nas areas de educacdo, satde e logistica (PLANO JF, 2000: 47). A

ultima estratégia, “Juiz de Fora, Cidade de Qualidade”, objetiva avangar nos indicadores
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sociais pela melhoria dos servigos publicos, particularmente nos bairros. Compdem essa
estratégia acOes para a qualidade urbana - melhorar os espacos e edificagdes; para o meio
ambiente - fiscalizagdo e educacdo ambiental e administra¢do publica - integragdo e
cooperagdo entre a comunidade e o poder publico. A sintese dessas trés linhas estratégicas
moldam o objetivo central do Plano: “Elevar Juiz de Fora a novos padrdes de referéncia em
servicos de educagdo e saude, cultura, equilibrio social e qualidade de vida, consolidando seu
papel integrador do entorno. Desenvolver uma cidade com equilibrio do espaco urbano,
respeitosa da coisa publica e do meio ambiente, pdlo econdomico e logistico da Regido
Sudeste-Sul, orientada para novos campos do conhecimento e da tecnologia.” (PLANO JF,
2000: 28).

Podemos perceber que a definicdo do Plano a partir da sintese das linhas explicitadas
revela uma legitimagdo e uma aceitacdo das acdes prospectivas no campo das atividades
produtivas e do desenvolvimento econdmico, da prestacao de servicos de consumo coletivo e
do meio ambiente.

A exposi¢do dos passos metodoldgicos do desenvolvimento do Plano revelou-nos uma
forte centralizagdo em poucas maos ¢ mentes dos processos que materializaram a sua
construgdo e finalizacdo. E essa afirmag¢do pode também ser ratificada nos proprios
argumentos e exemplificagdes utilizados pelos seus condutores. Segundo o Secretario de
Desenvolvimento Economico (coordenador do Conselho Consultivo), no segundo semestre de
2001 ( ap6s trés anos de conclusdo do Plano), foi realizada uma pesquisa'* para avaliar o
Plano Estratégico. O Secretario afirma que, no que diz respeito a participacdo cidada, na fase
de elaboragdo, foram mais de mil participantes com o apoio da iniciativa privada, do
Conselho Mantenedor e do suporte publico/privado (Jornal Tribuna de Minas, Informe
Especial, 1/04/2004).

Como visto, “a participacdo cidada” s¢ foi viabilizada nos momentos homologatdrios, por
meio do Conselho da Cidade, e do envio de propostas e sugestdes por meio de fichas ou via

telefone. Mesmo assim, ndo se tem nenhum documento que contenha a sistematizagdo dessas

Mas ¢ interessante observar que o objetivo do plano é omisso ao que tange as agdes impulsionadores de uma
efetiva participagdo popular nessas acgdes. Podemos perceber que a linha estratégica Cidade Solidaria
apresentava, entre seus objetivos, ampliar a “mobilizagdo e a participacdo popular”. As sinteses e reformulacdes
operadas com a articulacdo das linhas e com a formulagdo do objetivo do Plano ndo nos permitem identificar
aquela a¢do impulsora da “participagdo popular”, a ndo ser através da relagdo com o enunciado que aparece na
linha Cidade de Qualidade: “integracdo e cooperacdo entre a comunidade e o poder publico .
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propostas e sugestoes ¢ de seus formuladores. Assim, a participacdo cidadd realmente
existente foi a dos empresarios que sustentaram financeiramente o Plano, de gestores da
administracao publica e de personalidades da cidade com notério saber sobre seus problemas
e potencialidades presentes ¢ latentes.

No que tange ao conhecimento da populacdo acerca da realizacdo do Plano, o Secretério
relata que, de acordo com a pesquisa, “51% dos entrevistados tinham conhecimento das
entidades participantes e da coordenagao do Plano. A lideranga foi identificada pelo executivo
municipal, com destaque para o prefeito”. Nada mais verdadeiro, pois foram as entidades
empresariais que compuseram o Consorcio Mantenedor e grande parte do Conselho Diretor; o
Secretario como coordenador do Conselho Consultivo e o prefeito, presidente do Conselho da
Cidade, os efetivos atores do plano.

Essa constatacdo s6 vem reafirmar a exclusdo, em todos os processos decisorios do
desenvolvimento do Plano, de uma efetiva e ampla participacdo das organizagdes, entidades,
associagdes e sindicatos que representam os interesses das classes subalternas.

Segundo o Secretario, a pesquisa considerou também a percep¢do e a expectativa das
pessoas em relacdo ao Plano. Para isso, foi realizada uma entrevista com mais de 80
associagdes de bairros, cujo resultado demonstrou “que 90% dos entrevistados conheciam o
Plano. Em relacdo aos objetivos, 44% das respostas foram concentradas na melhoria da
cidade, no planejamento democratico, no crescimento controlado do desenvolvimento. No que
diz a respeito a importancia, também ocorreu uma grande concentragdo de respostas na
melhoria da qualidade de vida da cidade”. Como podemos perceber, o conhecimento do Plano
¢ identificado pelo conhecimento dos seus objetivos. Em outras palavras, pelo produto que o
Plano almeja alcangar com a sua realizagdo. Mas tanto esses objetivos quanto o produto do
Plano identificados nada mais foi que o conteudo dos slogans produzidos para divulgar a
importancia da realizagdo do Plano. Mede-se, entdo, o conhecimento dos componentes dessas
associacdes pelos meios de divulgacdo e de marketing produzidos, ndo pela efetiva
participagdo desses na sua discussao e elaboragdo.

Para o Secretario, os resultados da pesquisa acima relatados “mostraram que o Plano
conseguiu aprofundar o processo de participacdo, a idéia de constru¢do da cidade de forma

coletiva”. Reafirmando as observagdes feitas anteriormente, ai estd o consenso gerado pela

14 , . . . , , A ~ .
Segundo o secretario, a pesquisa realizada € de carater académico, mas ndo divulgou a fonte.
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ritualistica da participagdo cidada e pela falsa existéncia de uma visao coletiva ¢ comum da
cidade. Na verdade, o que se teve foi um consenso gerado pela participagdo dos interesses
privados e mercantis e pela visdo empresarial da cidade'’. A formagio do consenso, tdo
aclamado pelos idedlogos do planejamento estratégico, expressa essa despolitizagdo dos
interesses em disputa: “o consenso nao ¢ o resultado do contraditorio, do confronto de
interesses divergentes e de sua negociacdo; ele estd posto, naturalmente, pelo
compartilhamento de uma experiéncia urbana suposta comum e indivisivel” (Vainer,
2002:117).

Em outras palavras, sob o véu ideologico da unificacdo da cidade e do envolvimento de
todos em torno de objetivos e interesses comuns, da parceria entre publico e privado, se
mascarou a relacdo direta e aberta entre poder publico e associagdes e entidades empresariais
na organizacao ¢ defini¢do do planejamento estratégico, como revela o proprio Secretario
citando outros dados da pesquisa. Segundo ele, a pesquisa também mediu a percep¢do do
Conselho Diretor do Plano. Diz ele: “dos conselheiros, 50% apontaram que os resultados
foram coerentes com o que foi proposto. Ainda lhes foi questionado se houve influéncia da
empresa por eles representada na elaboragdo das diretrizes. Grande parte das respostas foi
“sim”. Os responsaveis pelos projetos também responderam que os temas dos projetos eram
coerentes. Esses resultados indicaram que o plano conseguiu estabelecer um consenso entre
os interesses publicos e privados, pois 67% dos projetos envolvem a parceria dos setores

16 5>

publico e privado™”” (grifos nossos, O Plano Estratégico e a Administracdo das Cidades —

Jornal Tribuna de Minas, Informe Especial Juiz de Fora, 1/04/2004).

O dado revelado pelo Secretario de que 67% dos projetos envolvem a parceria dos setores

publico e privado e que as diretrizes elaboradas para o Plano materializam as orientagdes e demandas

Carlos Vainer (2002:115-116),a0 analisar a feitura do planejamento estratégico da cidade do Rio de Janeiro,
evidencia semelhante existéncia dessa farsa estratégica, “cujo objetivo tem sido o de legitimar orientagdes e
projetos caros aos grupos dominantes da cidade” e a presenca de “uma espécie de naturalizacdo da desigualdade.
‘Desiguais porém unidos em torno de objetivos comuns”.

'*0 ultimo relatério consultado acerca do andamento da implementagio dos projetos contidos nas linhas estratégicas
definidas do Plano revela o seguinte quadro: linha estratégica, Cidade de Qualidade, 26 dos 42 projetos em execugdo (22
implantados e 4 em desenvolvimento); linha estratégica, Cidade de Oportunidades: 28 dos 34 projetos em execucao ( 21
ja implantados e 6 em desenvolvimento, a desenvolver sdo 6 projetos); linha estratégica, Cidade Polo da Zona da Mata: -
17 projetos, 12 dos 17 projetos em execucdo (PJF - Relatorio 2004). Como podemos perceber, as linhas que incluem
acles diretamente voltadas para o desenvolvimento economico local e regional foram as que ja estdo com a quase
totalidade dos projetos em execucdo ou ja executados.
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dos interesses das empresas que o sustentaram financeiramente demonstra que o objetivo do Plano ¢

o de legitimar as demandas e efetivar em agdes os interesses dos grupos econdmicos dominantes.
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