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PROCESSO CIVILIZATORIO, ESPACO PUBLICO E EDUCACAO
ESCOLAR: CONTRADICOES NO CONTEXTO
DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Rubens Luiz Rodrigues”

RESUMO

Trata-se de abordar o contexto das contradi¢gdes desenvolvidas pelas relagdes sociais
capitalistas na sociedade contemporanea em relagdo a questdo educacional, especialmente no
que se refere as mudangas no ambito da gestdo da escola publica. Apesar das restricdes a
valorizagdo da escola publica, as alternativas democraticas para a educacdo adquirem
potencialidade na medida em que conseguem inspirar formas de gestdo que articulem
compromisso estatal com inclusdo social. Isso implica desenvolver propostas em que a
centralidade do trabalho oferega condi¢des de apropriagdo e reapropriagdo do saber por parte
das classes historicamente subalternizadas pelas desigualdades sociais e educativas,
contribuindo para a afirmagdo de uma escola unitaria, piblica e democratica.

Palavras-chave: trabalho, educagdo, gestdo, escola democratica.

ABSTRACT

Trata-se de abordar o contexto das contradi¢des desenvolvidas pelas relagdes sociais
capitalistas na sociedade contemporanea em relagdo a questdo educacional, especialmente no
que se refere as mudangas no ambito da gestdo da escola publica. Apesar das restricdes a
valorizagdo da escola publica, as alternativas democraticas para a educacdo adquirem
potencialidade na medida em que conseguem inspirar formas de gestdo que articulem
compromisso estatal com inclusdo social. Isso implica desenvolver propostas em que a
centralidade do trabalho ofereca condi¢des de apropriagdo e reapropriagdo do saber por parte
das classes historicamente subalternizadas pelas desigualdades sociais e educativas,
contribuindo para a afirmagdo de uma escola unitaria, piblica e democratica.

Palavras-chave: trabalho, educacdo, gestdo, escola democratica. Esse texto visa
abordar o contexto das contradigdes desenvolvidas pelas relagdes sociais
capitalistas na sociedade contemporanea em relagdo a questdo educacional,
especialmente no que se refere as mudangas no ambito da gestdo publica. Trés
caracteristicas dessas contradi¢des orientam a analise: as complexidades,
heterogeneidades ¢ radicalizagdes produzidas pela globalizacdo; as
controvérsias sobre a reforma de Estado diante do colapso do modelo de
modernizagdo-desenvolvimentista; a democratizagdo dos sistemas de ensino e
das institui¢des escolares.

A expansdao do conhecimento cientifico adquiriu uma dimensao qualitativa com a

instauragdo de uma organizagdo produtiva que substituia a tecnologia rigida dos sistemas
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taylorista e fordista pela tecnologia flexivel. Entretanto, essa expansao nio se converteu na
melhoria de condi¢des de vida para uma parcela significativa da populacao do planeta, pois
esteve atrelada aos interesses do capital no contexto de intensificagdo da competicao
intercapitalista. Expansdo e monopolio tornaram-se, assim, a dupla face do desenvolvimento
capitalista, produzindo, em muitas ocasides, intensas contradicdes econdmicas, politicas,
sociais, culturais.

Compreender como educacdo escolar publica, sobretudo em paises de
desenvolvimento capitalista subordinado e dependente como no caso do Brasil, se situa nos
termos das contradi¢des delineadas na fase global de desenvolvimento do capital constitui-se
em um objetivo politico importante para os que lutam pela democratizacdo da sociedade e da
educagdao. De um lado, a educacao passou a ser ressaltada como capaz de empreender um
conhecimento voltado para a formacao de um cidadao critico, participativo, flexivel, com
nivel elevado de raciocinio abstrato para armazenar informag¢des complexas, tomar decisdes
seguras e tornar o Brasil mais competitivo. De outro, o aprofundamento da crise do sistema
capitalista, decorrente da negacdo do trabalho pelo capital, vem bloqueando as condicdes de
qualificacdo da escola publica e gratuita para todos.

A demanda por educacdo escolar publica cresceu significativamente e mudou
qualitativamente com a presenca das classes trabalhadoras. Mas, alicercar esse crescimento e
essa mudanca em patamares consistentes de autonomia, participagdo, descentralizagdo e
qualidade ainda se constitui numa questdo e num desafio em termos de democratizagao do
Estado com o aprofundamento das politicas de universalizagao.

Para debater essa questdo e esse desafio, esse texto desenvolve-se com a seguinte
organizac¢do: a primeira parte aborda o capital na fase do imperialismo hegemonico global; a
segunda articula a globalizacdo capitalista, a reforma de Estado e a gestdo publica frente ao
colapso do modelo de modernizagao-desenvolvimentista; a terceira parte do texto considera as
implicagdes dos processos de dominagdo na sociedade contemporanea para as instituigdes
escolares.

E importante enfatizar que a crise implantada pela necessidade de acumulagdo
capitalista e a crescente demanda popular por educacdo desmembraram-se em agdes e
propostas conflituosas, divergentes e até antagonicas que colocavam a escola publica no

centro das disputas por um projeto de socializacdo do saber para todos. Na conclusdo do texto
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reforca-se que, apesar das restricdes a valorizacdo da escola publica, as alternativas
democraticas para o campo educacional adquirem potencialidade na medida em que
conseguem inspirar formas de gestdo que articulem compromisso estatal com inclusdo social.
Isso implica desenvolver propostas em que a centralidade do trabalho ofereca condi¢des de
apropriagdo e reapropriacdo do saber por parte das classes historicamente subalternizadas
pelas desigualdades sociais e educativas, contribuindo para a afirmacdo de uma escola

unitaria, publica e democratica.

O CAPITAL NA FASE DO IMPERIALISMO HEGEMONICO GLOBAL

No contexto de dispersdo geografica das forgas produtivas, intensificaram-se e
generalizaram-se as formas de organizacdo do que lanni (1995) denominou como “fabrica
global”. De acordo com o autor de Teorias da globalizagdo, a ciéncia, a tecnologia, a forca de
trabalho, o planejamento, o mercado adquiriram uma dimensdo global na divisdo
internacional do trabalho e da produgdo, que passava a ser caracterizada pelo toyotismo, pela
flexibilizagdo e pela terceirizagdo. Globalizaram-se, também, as instituigdes, 0s principios
juridico-politicos, os padrdes socioculturais e os valores ideologicos e éticos.

Junto com a expansdo das forgas produtivas, a fase global do sistema do capital criou
condigdes de manifestagdo de sua crise estrutural, que pode ser verificada através do
acirramento da competicao intercapitalista. Os efeitos mais destrutivos dessa crise aparecem
ndo s6 em relagdo a preservagdo da paz mundial e da natureza, mas principalmente na
intensificagcdo da taxa de exploracao sobre os trabalhadores.

Em que pese a ampliagdo do grau de cooperagdo e socializacdo do trabalhador no
processo produtivo, as relagdes entre capital e trabalho nao se tornaram mais horizontais com
os trabalhadores se reapropriando do produto do seu trabalho. A suposta integracdo do
trabalhador serviu, apenas, para escamotear a real direcdo das mudangas que acentuava a
racionalizacdo do processo produtivo, ditada por forte disciplina da for¢a de trabalho e
configurada pela necessidade de implantar formas de capital e trabalho intensivo.

A sofisticagio e a complexidade que marcaram as transformagdes ocorridas no
processo de producdo seguiu-se a fragilizacdo das formas tradicionais de resisténcia e de

organizacdo soliddria ocasionada pela intensificacdo da exploracdo capitalista. Os
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trabalhadores j4 ndo permanecem durante toda a vida profissional desempenhando uma
mesma atividade, tendo a oportunidade de se articularem em torno da promog¢ao de estratégias
para resistir e obter conquistas de cunho econdmico, politico e social. A organizagdo flexivel
exige que os trabalhadores estejam preparados a acompanhar a rapidez das mudancas
tecnoldgicas, aprimorando e até mudando suas atividades ao longo do tempo, impingindo-lhes
a constante necessidade de transferir-se de um local para o outro.

Assim, estabeleceu-se uma série de ataques a organizagdo dos trabalhadores e aos seus
direitos conquistados tanto no campo das relagdes de produgao quanto no campo mais amplo
das relagdes politicas e sociais. As proprias inovagdes tecnoldgicas contribuiram para
fragilizar a organizacao solidaria dos trabalhadores. Isso porque a redu¢ao do contingente de
trabalhadores que ocupavam postos de trabalho nas empresas diminuiu, por sua vez, o poder
de reivindicacao dos sindicatos, uma das principais instituicdes que atuam em defesa dos
direitos trabalhistas.

Constituiu-se um cenario propicio para flexibilizar as relagdes de trabalho, que se
configurou na abolicdo dos direitos trabalhistas, viabilizando uma isen¢do de encargos do
capital com os trabalhadores e favorecendo suas intengdes de lucros intensivos. A redugao dos
postos de trabalho na producdo capitalista proporcionou, igualmente, a proliferacdo de
desempregados, trabalhadores terceirizados, subempregados, pessoas que foram destituidas de
minimas condi¢des de vida e reféns da ldgica excludente estrutural do capital.

Cabe aqui ressaltar a dimensao ideoldgica do processo de globalizacdo do capital. Essa
dimensdo ideologica considera que o problema do desemprego e da precarizagdo do trabalho
decorre da necessidade de qualificagdo e requalificagdo de mao-de-obra, deslocando,
conforme indica Leher (2002), o problema da crise estrutural do capital para uma questdao de
formacgao profissional.

Esse deslocamento atribui a inser¢do dos trabalhadores num mundo de prosperidade,
com expectativas em construcdo e esperangas sempre renovadas, a sua capacidade de
adaptacdo as transformacdes cientifico-tecnologicas proporcionadas pela reestruturacdo
produtiva. A exclusdao passa a ser compreendida como um problema particular, e nao
estrutural, pois “somente os que se dispuserem a abrir a mente para os novos valores

(neoliberalismo), fizerem as escolhas educativas corretas (uma educagdo voltada para o
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mercado globalizado) e assimilarem as reformas estruturais com entusiasmo, terdo um futuro
grandioso* (LEHER, 2002: 197).

As transformagdes provocadas no processo de produgdo afetaram os valores, as
concepgdes de mundo, as perspectivas de futuro de modo a exacerbar um estilo de vida
estreitamente vinculado as novas exigéncias da reestruturagdo produtiva voltada para a
acumulacdo capitalista. O risco capitalista foi transferido, no entanto, para os trabalhadores.

O capitalismo constitui-se como um sistema que, especialmente ao longo do século
XX, investiu vivamente na autonomia individual, mas contraiu enormes dificuldades de
estabelecé-la como uma conquista da cidadania. Isto ocorreu devido a uma exacerbaciao de
caracteristicas perversas do individualismo, consolidadas, sobretudo, com a generalizagdo da
competi¢ao.

Mas se delineou também porque o capitalismo resiste ao fortalecimento do processo
de democratizacdo. Além de tentar compreender como o capitalismo pode produzir distor¢des
ideologicas, expandindo ao mesmo tempo em que desvalorizando determinados bens
politicos, a participagdo das camadas populares em processos coletivos revela-se fundamental
para todos que lutam pela igualdade nas condi¢des de socializagdo dos bens materiais e
culturais presentes na sociedade.

Decerto que nesse contexto nao ha garantias quanto ao alcance dos objetivos de uma
participacdo popular que visa potencialmente confrontar-se e superar as formas de
sociabilidade capitalista. Além disso, sua constru¢do ndo cabe no receitudrio de programas,
modelos e planejamentos bem elaborados pela competéncia das tecnocracias. Porém, a
inser¢do ativa dos sujeitos coletivos e individuais na ampliagdo e no fortalecimento da
dimensao democratico-coletiva pode auxiliar no encaminhamento de solu¢des de problemas
cruciais, dentre eles como valorizar os bens extra-economicos produzidos pela sociedade
capitalista pela sua apropria¢ao e reapropriagdo por parte daqueles que tiveram seus direitos
negados.

A ampliacdo dos bens extra-economicos sem a constru¢do de determinados eixos
ético-politicos que orientem a agao humana pode resultar em lutas com metas muito restritas
ou pouco precisas, que dificilmente se traduzem em probabilidades concretas de efetivagdo de
reivindica¢des ou de conquistas parciais. Nesse sentido, podem perder de vista seu sentido

mais universal.
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Um aprofundamento da cidadania democratica, da apropriacdo e da reapropriagdo dos
direitos por parte das classes trabalhadoras, aponta para a sua necessaria articulagdo com a
abrangéncia de um campo de conhecimento que contribui para a constru¢do de projetos
coletivos e emancipatorios. Essa articulagdo pode evitar o isolamento de grupos, classes,
movimentos e organizagdes sociais tdo proprios dos mecanismos de fragmentagdo social
impostos pelo capitalismo.

Vale destacar, com Mészaros (1993) que a expansdo das forcas produtivas como
forcas sociais torna cada vez mais imponderavel manter a grande maioria da populagdo no
estado de ignorancia apdatica. Nesse sentido, o conhecimento cientifico-tecnoldgico adquiriu
importancia central para os grupos e classes trabalhadoras se situarem de maneira critica no

processo produtivo. Como explica Frigotto:

Esta nova realidade técnico produtiva, como vimos, ndo s6 demanda para
aquele conjunto de trabalhadores exigidos no processo produtivo bases de
conhecimento cientifico (unitarias), cuja universalidade lhes permita resolver
problemas e situacdes diversas, como também visa a um trabalhador capaz

de consumir bens culturais mais amplos. (FRIGOTTO, 2003: 174)

Em que pese o movimento do capital no sentido de esvaziar o conhecimento cientifico
do trabalhador como ja abordado acima, o proprio desenvolvimento técnico produtivo exige
sua apropriacdo em outras bases, isto €, com um sentido qualitativo distinto, que aponta para
sua constru¢do unitaria e universal. Esta apropriacao torna-se fundamental na construgdo de
estratégias para a emancipacao socio-politica e econdmica do trabalhador.

A sociedade globalizada tende a produzir um conhecimento associado a informagdes
fragmentdrias, a especializagdes compartimentadas, a contetidos aligeirados com escassa ou
nenhuma conexao com processos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Mas, essa mesma
sociedade tornou o conhecimento um elemento essencial na constituicdo do que Konder
(2002) denomina como visdo abrangente, como reflexdo na construcdo da concepgdo de
mundo, como percep¢do do conjunto social € como ponto de vista “totalizante”, subsidiando
os individuos para fazer escolhas, definir prioridades, tomar decisdes. Potencializar essa visao

significa superar os limites do conhecimento constituido e instituir um “campo dos
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conhecimentos capazes de reconhecer sua propria historicidade e aptos para uma participacao
ativa, decisiva, na invencao historica dos homens por eles mesmos” (KONDER, 2002: 266).
Os processos de formagcdo humana ndo podem prescindir de estar estreitamente
vinculados a realidade concreta da classe historicamente subalternizada sob o risco de
contribuir para a formac¢do de um conhecimento unidimensional, generalista e abstrato. Em
contrapartida, realidades concretas desvinculadas de principios €ticos e estéticos que orientem
ideais podem se traduzir num tipo de conhecimento que, ao cristalizar-se na competéncia
técnica, no ambito local e na imaginagdo, valoriza o pragmatismo das opc¢des imediatas, de
curto prazo ¢ improvisadas. Significa, portanto, produzir um conhecimento que busque
orientar-se pela relacdo dialética entre unidade e diversidade, formagdo humana e

competéncia técnica, contexto global e comunidades locais, razdo e imaginagao.

GLOBALIZACAO CAPITALISTA, ESTADO E GESTAO PUBLICA: O COLAPSO DO
MODELO DE MODERNIZACAO-DESENVOLVIMENTISTA

No contexto da globalizacdo do capital, o discurso monetarista neoliberal assumiu uma
posicdo preponderante como orientador ideoldgico na sociedade capitalista, promovendo
ataques constantes a inoperancia do Estado — que conduziu ao déficit publico — e,
especificamente, as possibilidades de convivéncia entre “planejamento e mercado” (IANNI,
1995: 149-162). Segundo os criticos da inoperancia do Estado, o planejamento centralizado
acarretou no colapso do modelo de modernizacdo difundido na sociedade capitalista,
especialmente nos paises do chamado Terceiro Mundo.

Seu carater excessivamente intervencionista e burocratizado tornou o Estado incapaz
de administrar politicas publicas e sociais. Ao analisar as politicas educacionais, Gentili
(1998) destaca os elementos que teriam conduzido a crise estatal: incapacidade e inaptiddo
para combinar expansdo quantitativa de servigos e continua melhoria de sua qualidade;
ineficiéncia por parte do sistema publico em eliminar os alarmantes indices de exclusdo e de
marginalidade social; e demagogia em prometer universalizar os servigcos publicos com
critérios igualitarios.

Nogueira (2004) considera que o modelo de modernizagdo pautado no planejamento

burocratico do Estado passa a ser substituido por um modelo que denomina de “pos-
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burocratico”. Orientado pelo paradigma da “administragdo gerencial”, esse modelo tem na
flexibilizagdo, na desregulacdo, na privatizacdo, na abertura de mercados e na monitoracao
das politicas econdmicas nacionais as condigdes necessarias para adequar o desenvolvimento
nacional, regional e local aos interesses e as acdes do capital.

Controlar a qualidade dos servigos publicos, atribuir maior autonomia as instituigoes
através da descentralizacdo, flexibilizar procedimentos tornando-os mais competitivos, ageis e
abertos a participag¢do dos cidaddos constituiram-se em alguns eixos politicos e plataformas de
acdo para os sistemas publicos. Processava-se, assim, uma verdadeira reengenharia nas
estruturas do Estado, condensando atividades, cancelando outras e acarretando sempre numa
equacao que busca adaptar a maquina administrativa as exigéncias do mercado.

Diante das necessidades de supremacia dos mercados e de consolidagdo de uma
cultura concorrencial, foi se alicercando uma agenda sobre reforma do Estado que afetou a
propria gestdo de suas instituicdes. Houve uma transferéncia de atribui¢cdes que sobrecarregou
as unidades diretamente envolvidas com o desenvolvimento dos direitos sociais em atividades
de carater essencialmente técnico-administrativo, exaurindo as instituicdes estatais e

inserindo-as no processo de “sofrimento organizacional” (NOGUEIRA, 2004, 202-213)".

' A denominagdo “sofrimento organizacional” vem de Nogueira para caracterizar o deslocamento do eixo
constitutivo das diversas organizagdes da vida social, impulsionadas pelas imposigdes dinamicas ¢ tensoes da
globalizacdo. Assim, desde as organizagdes econOmicas até as politicas passando pelas culturais, um vasto
universo de entidades associativas tem sido desafiadas pelos processos de reestruturagdo produtiva e
concorréncia exacerbada. Para o autor, as organizag¢des sofrem porque ndo conseguem forjar centros indutores e
vetores consistentes de direcionamento, evoluindo meio fora de controle ou meio artificialmente sem criar
impulsos espontineos capazes de promover interacdes comunicativas e campos de entendimento. Nessa
perspectiva, as organizagdes mergulham numa espécie de mal-estar coletivo. Nogueira ressalta que o
“sofrimento organizacional” ndo implica em desordem ou paralisia apenas “reflete um quadro em que certezas
convertem-se em apostas, em que a perda de seguranga ¢ compensada pelo crescimento das expectativas e das
promessas, em que a movimentagdo vale mais do que a construgdo, em que se vive sempre com culpa (por ndo
se fazer tudo o que se devia, por ndo assimilar todas as informagdes, por perder tempo inutilmente, por ndo se
conseguir relacionamentos elevados), em suma, no qual a obsessdo pelo sucesso individual, por vencer na vida,
combina-se com a exponenciagdo artificial dos controles. Trata-se de um Estado de turbuléncia e de inquietacao,
no qual qualquer decis@o custa muito e produz poucos efeitos. Tudo isso cria inimeros desafios para a direcdo e
administracdo cotidiana. Por serem complexas e viverem em um ambiente igualmente complexo, as
organizagdes atolam-se em demandas e em atividades que exigem processos de gestdo ageis e bem articulados.
A cultura em que se vive ndo aceita morosidade, desperdicio, excesso de burocracia ou ineficacia. Todos
desejam participar e influenciar o tempo todo, e em boa medida podem fazer isso sem muitas restricdes ou
dificuldades. Mas nem sempre existe disposi¢do para assimilar os tempos mais longos inerentes as decisdes. E
um paradoxo: desejam-se decisdes rapidas (porque os problemas se superpdem incessantemente) € a0 mesmo
tempo deseja-se deliberar a respeito de tudo. O “sofrimento” organizacional reflete esse desencontro de
expectativas.” Ver Nogueira, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 195-238.
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Obrigadas a abrirem-se para uma sociabilidade complexa; envolvidas pela velocidade
dilaceradora das informagdes; e absorvidas por relagdes cada vez mais plurais, as institui¢des
estatais vivem um processo bastante conturbado de revisdo de sua natureza, de seus
procedimentos e de seus objetivos sociais. Terminam aprisionadas entre um passado
nostalgico refém do modelo burocratico de administragcdo pautado na divisdo pormenorizada
do trabalho e na hierarquizagao vertical do poder e da autoridade e um presente triunfalista
apregoado pelo modelo gerencial baseado na organizagdo horizontal de redes flexiveis.
Buscam se sintonizar com as transformagdes técnico-cientificas explorando muito seus efeitos
artificiais, mas articulando-os pouco com objetivos politicos.

A preocupagdo com a eficidcia e a eficiéncia em torno de maior produtividade
disseminou-se pelas institui¢des, deslocando a perspectiva de desenvolvimento de objetivos
sociais voltados para a promogdo igualitiria dos direitos e da justica. Assim, as instituigcdes
promotoras de direitos e da justica passam a fixar-se na idéia de prestacdo de um servico em
concorréncia com outras instituicdes afins, demonstrando sua capacidade de adaptar-se
rapidamente a mudancas constantes e surpreendentes do “meio ambiente”.

A idéia de que as institui¢des oferecem um servigo, € ndo garantem um direito,
permite que se estabelegam relagdes de mercado entre estas e a sociedade entendida como um
cliente em potencial. Nessa perspectiva, estdo longe de se comprometerem com a vida de suas
sociedades e articuladas a poderes democraticos.

As promessas incutidas por aqueles que apoéiam o modelo gerencial de reforma do
Estado - a descentralizacdo, a flexibilizagdo, a desregulamentagdo, a participacdo - nao se
converteram automaticamente na elevagdo da qualidade dos servigos prestados pelas
instituicdes publicas e estatais. Ao contrario, o modelo gerencial promoveu uma precariza¢ao
ainda mais perversa na gestdo dos direitos sociais através da vigéncia do trabalho temporario,
da parceria e da filantropia.

Nogueira (2004) também alerta para o fato de que as instituigdes t€m sido
pressionadas a assimilar a rapidez alucinante do processo de globalizacdo capitalista sem
considerar a complexidade de ritmos presentes nos sujeitos coletivos, as especificidades das
propostas politicas e as multiplicidades de suas metas. Atingidas por novos padrdes de
subjetividades coletivas e individuais, por redes de informagdo e de saber mais ageis, por

dilemas de incerteza, instabilidade e risco, essas institui¢des incorporam procedimentos de
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gestao pautados em praticas mais integradoras, em organiza¢des mais horizontais, em relagdes
mais dialogicas. Entretanto, o fazem acionando mecanismos unilaterais de autoridade técnica
e direcao.

Nesse contexto, as instituicdes tendem a se orientar por uma estratégia ja
tradicionalmente instalada no campo da gestdo publica: assimilar a l6gica da administra¢ao
privada, especialmente a que se desenvolve no mundo dos negocios com todo o seu repertorio
de livre iniciativa, competitividade e seletividade. Assim, a apreensdao de valores como a
democracia, os direitos, a participacdo, a descentralizagdo fica enviesada, pois se desenvolve a
partir de uma referéncia que estd fora do universo material e simbodlico daqueles que
compartilham do cotidiano das institui¢cdes publicas.

Pressionadas por critérios que avaliam a sua imagem, o seu desempenho e a sua
produtividade, as institui¢des tentam gerar um clima favoravel a formacgdo de sujeitos como
seres autdbnomos, criativos, criticos e capazes de tomar decisdes, mas sobra pouco tempo ¢
espaco para essa construcdo. Como ressalta Nogueira (2004), exaltam uma liberdade
individual centrada no “sucesso profissional”, sem produzir sentimentos seguros e confiantes
quanto as condic¢des de se tornar uma fonte estavel de prazer diante de situagdes concretas no
mundo e de perspectivas de futuro sempre provisorias, desafiadoras e turbulentas.

Seria ilusério pensar, entretanto, que o modelo gerencial de gestdo publica com sua
énfase no mercado descarta todo e qualquer tipo de planejamento. O capitalismo necessita
promover reorganizacdes constantes e decisivas nas forcas produtivas e nas relacdes de
produg¢do de modo a racionalizar e dinamizar sua produtividade e lucratividade. Nesse
sentido, ndo s6 as politicas de “modernizacdo”, mas também as de “desregulagdo”,
“desestatizacdo” e de “liberalizacdo” delineadas pelos organismos internacionais, como
Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento,
pelas corporagdes transnacionais e disseminadas pelos idedlogos do neoliberalismo buscaram
criar condi¢des para a realizagdo dessa perspectiva, o que implicou na articulagdo mercado-
planejamento nos niveis setoriais, nacionais, regionais ¢ mundiais. lanni (1995) considera
que, mesmo quando os governos reduzem sua interferéncia, subsistem diretrizes, estimulos,
restricdes e puni¢des que orientam decisdes e opgdes dos proprietarios dos meios de
produgdo, envolvendo a institucionalizacdo e o controle das condi¢des sociais e juridico-

politicas da forga de trabalho.
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No periodo de crise estrutural do sistema em escala global, a falsa dicotomia entre
mercado e planejamento dificulta a compreensdo dos mecanismos utilizados pelo capital para
justificar a reforma do Estado e a implantacdo do modelo gerencial. Na verdade, o
planejamento parece ter se transformado em atividade exclusiva a ser desempenhada pelo
mercado. Mas ndo um mercado regulado por uma “mao invisivel” - para lembrar o famoso
termo empregado por Adam Smith (1988) - com repercussdes certamente catastroficas para os
proprios capitalistas, e sim encarnado em proprietarios dos meios de producdo, gerentes,
técnicos. Enfim, instaurou-se uma estrutura tecnocrata que compde empresas € organizagdes
internacionais e transnacionais, definindo a expansdo e consolidagdo de empreendimentos, as
disponibilidades e prioridades or¢amentarias, os controles e desregulamentacdes economico-
sociais em favor da concorréncia, do consumo, da producao e, principalmente, da acumulagao
capitalista.

Nesse contexto, esvaziou-se de poder o Estado sem retirar sua for¢a em determinadas
esferas da vida social. Esse esvaziamento visou atingir, de maneira mais imediata, a dimensao
das atividades econdmicas estatais. De um modo geral, as politicas industriais encampadas
pelo Estado no periodo de moderniza¢do-desenvolvimentista foram negligenciadas com o
objetivo de tornar mais atrativos os territérios nacionais para as inversdes estrangeiras.
Segundo Behring (2003), sua funcdo econdmica restringiu-se a investimentos em algumas
infra-estruturas (sobretudo aquelas em que nao ha interesse do setor privado), na aplicagdo de
incentivos fiscais, na garantia de escoamentos suficientes e na institucionalizacdo de
processos de liberalizagdo e desregulamentagao para proporcionar mais competitividade.

Em termos de sua funcdo social e publica — incluindo educagdo, saude, seguridade -,
se processou uma ambivaléncia entre expansao fisica e quantitativa e restri¢do na qualidade
do servico prestado, que terminou por atribuir um sentido fraco a abrangéncia das instituigdes
estatais que as tornou vulneraveis a garantia de direitos e das politicas sociais.

Embora tenha possibilitado alguma melhoria em relagdo aos critérios de eficiéncia e
eficicia da organizagdo adminstrativo-burocratica das instituicdes estatais, a racionalizacdo
técnico-cientifica provocada pelo modelo gerencial ndo se traduziu na elevagdo de critérios
sociopoliticos que alimentam politicas publicas e projetos sociais, tais como: promog¢ao
social, fortalecimento da democracia, constru¢do do espaco publico. Nesse sentido, os

sistemas publicos perderam em organicidade e em capacidade de contribuir para a formagao
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cidada e para o desenvolvimento sustentavel. Os problemas da burocracia foram agravados, ja
que se desmotivou e se desvalorizou servidores publicos, classe politica e instituicdes que
compunham o aparelho estatal, produzindo o que Nogueira (2004) denominou como
dessolidarizagdo, quebra de vinculos e diluicao do ethos organizacional.

Ao sentido fraco da abrangéncia das instituigdes publicas estatais contrapds-se um
sentido forte na capacidade de controle do poder executivo. Os recursos materiais, humanos e
financeiros tornam-se escassos, provocando um declinio na manutencao e na melhoria das
condigdes de viabilizagdo na prestagao do servigo para toda a populagdo. Em contrapartida,
amplia-se a forca do nucleo central do Estado através da determinacdo das diretrizes e da
avaliagdo de resultados dos servigos prestados pelas institui¢des publicas.

Ao mesmo tempo, a disseminagdo da democracia por todas as esferas da vida social,
analisada por Bobbio (2000), e, em especial, nas instituicdes publicas, com os cidadaos
organizados controlando seus governos, cobrando responsabilidades de seus politicos e
instaurando processos ampliados de deliberagdo a partir da participagdo coletiva direta e
indireta ndo se tornou automaticamente incompativel ou mesmo inconcebivel com o modelo
gerencial. De qualquer forma, essa convivéncia se desenvolveu com base em alguns
referenciais que alteraram a compreensdo de um Estado republicano e democratico.

Um dos referenciais que permitiram essa alteragdo foi a concepcao de sociedade civil
empreendida pelo modelo gerencial de gestdo. Nesse sentido, Nogueira (2004) considera que
ndo se trata mais de compreender a sociedade civil como expressao da vontade coletiva para
organizar formas inovadoras de Estado e de comunidade politica, mas de exaltar o “terceiro
setor”, o voluntariado, a responsabilidade social de cidaddos, grupos, empresas e associagdes
como recursos que substituem o poder do Estado. A sociedade civil adquire um sentido
antiestatal ndo necessariamente contrario mas alheio a controles e parametros institucionais
publicos. Ja o Estado se distancia da sociedade civil pelo menos no que se refere a sua
consolidagdo como organizagdo autbnoma, de carater emancipatdrio, construtora de
consensos, formadora de hegemonias e potencializadora da organizagio coletiva. E através
desse distanciamento que a sociedade civil se torna uma instancia cooperativa e parceira em
relagdo as politicas publicas, minimizando suas caracteristicas de atuacdo como campo de
lutas e oposicdes e assumindo a perspectiva do engajamento e da colaboracdo. H4 uma

valorizagdo da énfase técnica da reforma do Estado - cuja preocupacdo central consistia na
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capacitagdo dos cidadaos e seus representantes para o entendimento dos procedimentos cada
vez mais especializados das politicas publicas — e uma contragdo de sua dimensao politica —
que se traduz na reducdo de espacos de organizagdo de subjetividades onde ocorre a passagem
dos interesses do plano “egoistico-passional” para o plano “ético-politico”.

As instituicdes publicas estatais tornaram-se frageis porque ndo conseguem completar
o ideal do Estado republicano de conjugar crescimento econdmico e distribuicdao de renda, de
articular conquista da igualdade e constru¢do do processo de democratizagdo. Também se
fragilizam ao ndo combinar adequadamente formas de representagdo com participacdo, de
modo a eliminar a privatizagdo de suas funcgdes social e publica, a aprofundar sua dimensao
¢tica e politica indispensavel ao estabelecimento do contrato social e da construgdo da
cidadania e a modernizar-se incorporando novas tecnologias de gestdo e mecanismos de
descentralizagdo sem promover um enxugamento administrativo pouco transparente e
articulado em termos de atribuicdes e responsabilidades.

Sem duvida, o Estado imaginado em tempos de modernizacdo-desenvolvimentista
contraiu muito mais problemas do que virtudes, e a globalizacdo capitalista radicalizou ainda
mais esse quadro na medida em que atribuiu uma complexidade e uma diversidade sempre
crescentes as relagdes econdmico-sociais, desestabilizando seu poder tanto em relacdo ao
controle sobre seus territorios quanto em relagdo a preservagdo da soberania nacional. Num
contexto de agravamento da crise capitalista e de expansdo dos valores democraticos em
termos globais, era dificil mesmo manter o Estado ileso a multiplicidade de pressdes que se
confrontavam com seu carater intervencionista, centralizador e paternalista.

Entretanto, a imposi¢ao da supremacia do mercado e a consolidagdo de uma cultura
competitiva esvaziaram o Estado de sua face mais positiva, isto €, constituir-se como um
campo de forcas voltado para o planejamento da agdo politica. Nao se trata de um
planejamento entendido como o conjunto de mecanismos legais (leis e normas) e de
instrumentos técnicos (convénios, sistematicas operacionais, projetos e programas) elaborados
e implantados a partir de diretrizes e procedimentos adotados pelo poder central, que moveu o
Estado nos moldes da modernizacao-desenvolvimentista.

E preciso que o Estado recupere uma outra concepgio de planejamento que ndo se
cristalize na sistematizagdo de leis ¢ na elaboragdo de mecanismos que garantam a

intervencdo da Unido. Evitar essa cristalizag@o significa vislumbra-lo como aparato de gestao
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em busca de um diagnéstico da realidade; da fixacdo de objetivos para uma intervencao
intencionada e integrada sobre a mesma; do estabelecimento de estratégias para alcangéa-los
com metas, prazos e recursos definidos; e, finalmente, do controle e avaliacdo das agdes.

Mas recuperar uma outra concep¢do de planejamento significa também atribuir uma
racionalidade ético-politica que se articula com o debate sobre suas possibilidades e
perspectivas para o conjunto da sociedade. Em outros termos, o planejamento estatal
extrapola sua dimensdo de recurso gerencial de definicdo adequada e eficiente dos recursos
técnicos, humanos e financeiros a serem aplicados para viabilizar determinado projeto para se
envolver com questdes tais como: para que e para quem gerir o Estado?; que valores
fundamentam uma gestdo publica na direcdo da superagdo da grave crise social provocada
pelo capitalismo contemporaneo? como esses valores podem estar presentes no cotidiano das
instituicdes publicas de modo fortalecé-las no contexto da globaliza¢do e da democratizacao

da sociedade?

AS IMPLICACOES DO PROCESSO DE DOMINACAO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA PARA A GESTAO DAS INSTITUICOES ESCOLARES

As transformagdes produzidas pela globalizagdo capitalista colocaram no centro do
debate educacional a questdo da formagao e da qualificagdo humanas. Essas transformagdes
logo se fizeram sentir nas instituigdes educacionais, em especial na gestdo das escolas
publicas, traduzindo-se em exigéncias quanto ao contetudo e a forma de seu desenvolvimento.

A organizagdo escolar pautada na divisdo pormenorizada do trabalho e na
hierarquiza¢do rigida do sistema educacional passava a ser percebida como um entrave as
novas perspectivas de formacdo de cidaddos e trabalhadores. Essa organizagdo hierarquica e
tarefeira pode se manter até o momento em que a necessidade de elevacdo da capacidade
competitiva dos paises na concorréncia intercapitalista € o movimento pela democratizagio da
educacdo com a inclusdo dos grupos e classes subalternizadas intensificaram os embates
politicos, éticos e ideologicos em torno dos desafios a serem enfrentados pela sociedade no
contexto da globalizacao.

A sociedade ndo tinha mais condi¢gdes de conviver com graves problemas contraidos

pela escola publica no processo de universalizacdo do ensino. Seu carater autoritario,
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patrimonialista e clientelista — fruto de um Estado onipresente e pouco sensivel as demandas
sociais — serviram apenas para manter uma parcela significativa de criancas, jovens e adultos
fora da escola, através de mecanismos que provocaram indices alarmantes de analfabetismo
tais como a repeténcia.

Ganha forca uma idéia de gestao em que as escolas sdo compreendidas como unidades
abertas aos movimentos globalizacdo capitalista. A escola foi pressionada a absorver os
ritmos acelerados e a multiplicidade de movimentos que convergiam para a formulagdo de um
conhecimento mais dinamico, inovador ¢ conectado a avalanche de experiéncias, espagos ¢
informagdes que proliferavam desde o local at¢é o mundial. Em contrapartida, as escolas
também tinham que estar dispostas a resolver as questdes que envolvem o seu cotidiano, o
que podia se confrontar com a velocidade imposta pelo desenvolvimento tecnologico e
cientifico. Através de teorias pedagdgicas e psicoldgicas que influenciavam a organizagdo dos
sistemas educacionais, as escolas substituiam, gradativamente, categorias como selecdo e
adaptacdo por outras que enfatizavam a integragdo e o envolvimento, introduzindo no
processo de gestdo uma sociabilidade cujo meio social era entendido como uma rede de
relacdes intersubjetivas dispostas a satisfazer as necessidades de grupos sociais como pais,
estudantes, professores.

Nao se tratava apenas de a escola exercer a fungdo de formar para a cidadania e de
qualificar um trabalhador capaz de resolver problemas, solucionar imprevistos, compreender
seu lugar frente aos processos cada vez mais complexos, heterogéneos e plurais da
globalizacdo capitalista. Era necessario que o proprio espaco escolar desenvolvesse condigdes
que permitissem aos sujeitos concretos exercer a democracia de modo a contribuir com a
formacao de cidadaos e trabalhadores autdonomos, reflexivos, participativos e polivalentes.

No bojo dos embates, tornaram-se hegemodnicos na década de 1990 argumentos que
sustentavam uma escola produtiva e¢ de qualidade para todos, sem renunciar a aspectos
democratizantes, mas alinhavando-os ao gerenciamento eficiente e eficaz dos recursos
materiais, humanos e materiais. De um modo geral, as politicas publicas em educacdo
passaram a incentivar mudancas na gestdo das escolas a partir de um conjunto de conceitos
que valorizam a autonomia, a participacdo, a descentralizagdo e a qualidade. A introdugao
desses conceitos na gestdo das escolas publicas se deu, entretanto, como um amalgama de

concepgoes, perspectivas € propostas, em que suas potencialidades ficaram retidas entre os
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mecanismos autoritarios, patrimonialistas e clientelistas historicamente vigentes na escola; os
critérios diretamente relacionados a logica da administragdo empresarial que se tornaram
fontes de referéncia para o gerenciamento da escola publica; e a intensificacio dos
movimentos que atuavam na dire¢cdo da democratizacao da escola para todos.

No que se refere a autonomia, apesar das intengdes sinalizadas nas politicas
desenvolvidas pelos o6rgdos superiores de educagdo, sua institui¢do por decretos esteve longe
de garantir a responsabilidade coletiva dos sujeitos no desenvolvimento da proposta politico-
pedagdgica da escola e de sua aproximacao sociocultural em relacdo a sociedade. Isso porque
a autonomia ainda esbarra no prolongamento passivo do tipo burocratico de administra¢ao
que zela pela preservacdo de rotinas, pela consolidagdo de procedimentos e pelo
encaminhamento de deliberacdes, que prescindem da intervencdo ativa dos diferentes grupos
e impede a construgdo solidaria e socialmente responsavel da proposta pedagdgica no
contexto escolar. Um ambiente plural onde os interesses particulares, os valores conflituosos e
as vontades divergentes possam se manifestar como livre expressdo dos sujeitos tende a ser
suprimido pelo prevalecimento das relagdes monoliticas, hierarquicas ¢ patrimonialistas. Ao
inibir a capacidade de iniciativa e de decis@o dos sujeitos coletivos e individuais, o modelo
burocratico evita também que a autonomia se instaure como um elemento que estimula
processos originais, ousados e criativos, que referendam uma préaxis reflexiva superando
praticas repetitivas, que constroem consensos substantivos rompendo com o imobilismo e que
propdem novas agdes pressionando os 6rgaos superiores no sentido do incremento de politicas
mais sintonizadas com a democratiza¢do da sociedade. Em outros termos, a autonomia
fundamentada na conquista de maior poder por parte da escola implica sua atuagdo como
instituicdo integrante e integradora do sistema publico de educag¢do, cumprindo suas
responsabilidades e exigindo da Unido, Estados e Municipios que cumpram as suas na direcao
politico-pedagdgica do projeto educacional.

Ao mesmo tempo, a autonomia tem sido implantada como liberdade total e absoluta de
a escola desenvolver sua proposta pedagdgica sem prestar conta de suas agdes nem ao Estado
e, tampouco, a sociedade. Tal perspectiva se fundamenta na idéia de que a escola precisa
priorizar a originalidade, a ousadia, a iniciativa e a criatividade ndo como forma de produzir
consensos na relagdo com os sujeitos coletivos e individuais reforcando sua imagem e

credibilidade frente a sociedade, mas como estratégia para dinamizar ambientes, seduzir
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“clientes”, promover “espetaculos”. Seus objetivos giram em torno da produ¢ao de resultados,
em muitas ocasides artificiais, sem as articulacdes com a realidade concreta dos sujeitos.
Valorizam a competéncia, mas ficam pouco a vontade para exigir o cumprimento de
atribui¢des no desenvolvimento do trabalho, assim como de discutir critérios, regras e normas
para o encaminhamento do processo pedagogico, pois ndo a sustentam em bases consistentes
de responsabilidade social. Terminam, entdo, por sujeitar-se ao seu principal desafeto — o
modelo burocratico - aplicando modelos, pacotes e programas de forma hierarquizada e
cortando gastos como forma de estabelecer um ajuste fiscal.

Resguardar a democracia parece ser um dos desafios mais significativos para
instituicdes que, como as escolas publicas, se véem entrecortadas pela heterogeneidade, pela
instabilidade e pelo risco e, por isso, tendo que lidar ainda com mais énfase com as dimensoes
da universalidade, dos direitos, das responsabilidades ¢ deveres diante do bem comum. Nesse
sentido, apesar dessas permanéncias e distor¢des, ndo ha porque negar a autonomia como uma
expressdo importante da gestdo da escola publica, sobretudo se pensada em termos de
formagdo cidada, virtudes civicas e educacdo politica, que ajudam aos sujeitos coletivos e
individuais desenvolverem a livre manifestagdo de seus interesses, valores e vontades junto
com e ndo apesar do “outro”.

Ao lado da autonomia caminha a participacdo. Esta também tem sido alvo de
polémicas, controvérsias ¢ avaliagdes bastante variadas desde que passou a ser considerada
um elemento importante na gestdo da escola publica. Em pesquisa acerca da gestdo
democratica na rede estadual paulista, Paro (2001) destaca que a participagdo de estudantes,
suas familias e representantes da sociedade civil passa por determinagdes externas e
condicionantes internos a escola. Essas determinagdes e condicionantes - que influenciam a
visdo que os diferentes sujeitos presentes no cotidiano da escola publica t€ém do processo
participativo — tém respaldado argumentos e atitudes que inibem a participagdo, perpetuando,
assim, as rela¢des autoritarias no ambito escolar.

Embora estivesse sempre presente nas discussdes sobre democratizagdo da escola, a
participacao vem sendo entendida mais como um recurso de auxilio & administracao escolar
do que como estratégia de partilha do poder com a populacdo diretamente interessada na
melhoria da qualidade do ensino. Nesse sentido, os processos participativos ficaram retidos a

manutengdo das praticas assistencialistas, a perpetuacao dos interesses corporativistas € as
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restricoes da democracia liberal que restringe ao momento do voto a capacidade de
interven¢do da grande maioria da populagao.

Entretanto, as caracteristicas atuais da modernidade - com todo o seu repertorio de
crescimento dos interesses particulares, de impacto das tecnologias de comunicacao sobre a
sociedade e de continuidade e intensificagdo do processo de democratizagdo — também
geraram um movimento de abertura da gestdo das escolas publicas a participacdo politica da
populagdo. Surgiram no ambito da escola mecanismos que buscavam ampliar o poder
decisorio daqueles que estdo envolvidos em seu cotidiano, especialmente os pais, com o
objetivo de viabilizar uma educagdo mais vinculada aos seus interesses.

A participagdo popular no processo de tomada de decisdo ndo implicou, todavia, uma
automatica insercao dos sujeitos coletivos e individuais na gestdo da escola, proporcionando
avancos importantes no que se refere a uma discussdao mais abrangente em torno da vida das
instituicdes de ensino. Tampouco inibiram praticas de cunho assistencialista, corporativista e
elitista. Entretanto, vale destacar dois argumentos que permitem pensar a participacdo de
estudantes, pais e representantes da sociedade civil como um dos elementos mais importantes
no processo de democratizagdo da gestdo da escola.

Em primeiro lugar, a participacdo desses sujeitos nos espacos de deliberacdo da escola
evita o imobilismo que langa, segundo Paro (2001), os determinantes de ordem econdmica,
politica, social e cultural como desculpa para nao se fazer nada, esperando que a sociedade se
transforme para depois transformar a escola. Em segundo lugar, consolida a idéia de que a
democratizagdo da escola publica se faz na pratica, sem seguir féormulas, programas ou
projetos pré-estabelecidos, de modo a levar estudantes, professores, funcionarios, pais, a se
defrontarem com os comportamentos individuais, coletivos e institucionais que se relacionam
com o autoritarismo presente na realidade social. O repensar critico desses comportamentos
pode gerar um movimento de inclusdo, aperfeicoamento e superagdo das formas de
participagdo assistencialista, corporativista e eleitoral, potencializando formas de
relacionamento social solidarias, justas e democraticas.

Dentre os conceitos que introduziram mudancas significativas nas propostas
educacionais da ultima década do século XX, talvez tenha sido o da descentralizacdo que
adquiriu contornos mais expressivos e, por isso, mais controversos. Fundamentado na critica

ao Estado centralizador, na idéia do mercado como regulador da vida social e no
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aprofundamento da democratizagdo com governos eleitos pelo povo e em busca de maior
participacao, especialmente nos paises da América Latina, o conceito de descentralizagao
definiu-se como a transferéncia de responsabilidades no ambito da educacao para os niveis
inferiores do sistema - sobretudo estados e municipios — e mesmo para as organizagdes da
sociedade civil, diminuindo, assim, a intervencao do governo central na estrutura burocratico-
administrativa regular.

Os argumentos favoraveis a descentralizagdo giravam em torno da insatisfacdo em
relagdo aos resultados obtidos na area educacional, especialmente no que se refere a qualidade
do ensino oferecido a populacdo. Havia também razdes de ordem geografica, historica e
cultural que fortaleciam esses argumentos: aumento do contingente de pessoas envolvidas no
processo educacional, extensdo territorial, especificidades politicas, heterogeneidade social,
pluralismo de valores entre os sujeitos coletivos e individuais presentes na sociedade.

Em que pesem as referéncias democratizantes, a descentralizacdo trouxe mais
problemas do que solugcdes para a organizacao dos sistemas de ensino. Isso porque provocou
um efeito desagregador sobre o sistema educacional, inviabilizando a atua¢do integrada dos
diferentes niveis governamentais com o objetivo de concretizar a escola publica para todos os
cidaddos e reforgando praticas clientelistas que submetem as redes municipais e estaduais ao
controle de forgas retrogradas. Além disso, a descentralizagdo como transferéncia das
atividades do Estado para a sociedade civil vem consolidando variados mecanismos de
privatizacdo da educacdo que vao desde a adequacgdo da logica produtivista de mercado nas
escolas até o repasse de recursos publicos para empresas particulares mediante convénios
firmados com a Uniao.

A descentralizacdo significou uma retirada do Estado do acompanhamento do
processo de gestdo da escola bésica. Seu objetivo central era que quanto mais as escolas
estiverem voltadas para os interesses e necessidades que atravessam as agdes dos individuos,
adaptando-se a complexidade, heterogeneidade e contingéncias da realidade social mais terdo
condi¢cdes de reverter o quadro de graves problemas vivenciados pela educacdo e de atender
as expectativas geradas pala globalizagao capitalista.

Ao contrario do que foi apregoado, a escola publica permaneceu atrelada aos critérios,
padroes e diretrizes impostas por uma tecnocracia educacional que mantém o poder de definir

quais os problemas vivenciados pela educagdo e de decidir acerca de suas principais solugoes.
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Houve uma intensificag¢do no controle dos resultados obtidos pela escola, especialmente
através de programas de avaliacdo institucional, do desenvolvimento do curriculo, dentre
outros. Nessa perspectiva, a escola se vé refém de uma politica que impde ndo somente o que
fazer, mas também o como, porque, quando, para que e para quem fazer, tudo isso sem que se
empreenda qualquer tipo de didlogo com aqueles que estdo situados na ponta do processo
pedagdgico. Na medida em que a escola publica ¢ chamada a contemplar interesses e
necessidades divergentes e, invariavelmente, antagonicos que atravessam as relagdes sociais,
ao mesmo tempo em que se V€ pressionada a executar politicas instauradas pelos orgdos
superiores com base nas orientagdes do sistema produtivo, “a escola tende a tornar-se uma
espécie de bruaca onde tudo cabe e da qual tudo se cobra: resolver o problema da pobreza, da
fome, do transito, da violéncia, etc.” (FRIGOTTO, 2003: 168)

Exaurida por atividades que, em muitas ocasidoes, extrapolam sua dimensdo
pedagoégica, limitada em virtude da diminui¢do dos investimentos politicos e financeiros do
Estado e acuada pela critica que recebe por conta de seu desempenho social e da perpetuagao
de relagdes autoritarias em seu cotidiano, a escola publica tende a isolar-se do contexto social,
sustentando um saber que resiste ao didlogo e perpetuando relagdes autoritarias, corporativas
e clientelistas, que dificultam a superacdo de seus desafios. Quanto mais os profissionais da
escola isolam-se em sua condicdo de promotores de um saber monolitico, mensuravel e
restrito, mais contribuem para o aprofundamento das ag¢des preconceituosas, dos atos
violentos e das discriminagdes sociais.

E nesse contexto onde tudo cabe e ¢ cobrado, a escola acaba por se perder em sua
finalidade pedagdgica. Sem instituir-se como sujeito do conhecimento em sua necessaria
busca pela universalidade, a escola publica pouco encaminha para o Estado um debate sobre
seus desafios e suas perspectivas junto a sociedade. Com isso, reduzem-se também as
possibilidades das diferentes instancias estatais de constituirem valores ético-politicos em
termos do para que e para quem educar e, em conseqiiéncia, para qual sociedade.

Por fim, a qualidade tem sido um conceito bastante disseminado no interior da escola.
A definicdo de um padrdo de qualidade no ensino vem se configurando como uma das
principais questdes colocadas para a concretizacdo do desafio de garantir educacdo para todos.
Afinal, as transformagodes na base técnico-produtiva, a diversificagdo e ampliacdo do consumo

de bens culturais e a valorizagdo do pluralismo e das diferengas entre as pessoas pressionam a
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escola publica no sentido de corresponder aos anseios e expectativas geradas na sociedade.
Essas pressdes tornam ainda mais complexo o processo pedagogico, o que complica a tarefa
de se estabelecer um padrao de desempenho para a escola publica.

Ocorre que, no contexto da sociedade capitalista, a tendéncia mais recorrente tem sido
a de se aferir o processo pedagogico como uma mercadoria igual a outra qualquer no mundo
da produgao material. Assim, a educagao tem sido cada vez mais entendida como um servigo
e nao mais como um direito, em que a escola precisa expor o seu produto num balcdo para
atender as expectativas de um educando, que também nao se constitui mais num cidadao, mas
num cliente pronto a consumir aquele produto que lhe permitir melhor aptidao para se integrar
ao mercado.

As reivindicag¢des por maior produtividade e competitividade tém proporcionado uma
distingdo entre escolas boas e ruins, entre alunos em situacdo de fracasso daqueles em
situagdo de sucesso, entre professores antenados com o mundo globalizado e os que precisam
ser “reciclados”, adquirindo habilidades e competéncias mais condizentes com o mercado de
consumo. A qualidade se institui, portanto, como um parametro que divide o sistema publico
de ensino em duas camadas contrastantes e antagonicas. De um lado, algumas escolas -
situadas especialmente nas capitais dos grandes centros - beneficiadas pela aquisi¢do de
recursos publicos ou privados em virtude de sua produtividade. Enquanto a grande maioria —
localizada sobretudo na periferia urbana e nas regides rurais — convive com péssimas
condigdes de trabalho evidenciada na deterioracao de seu espago fisico, na improvisacao de
seus recursos materiais, na baixa remuneragdo e capacitacdo de seus profissionais — inclusive
com um expressivo contingente de professores leigos, na escassez financeira, no
“barateamento” de conteudos curriculares e de métodos de ensino. Em suma, a defini¢ao de
um padrdo de qualidade para o ensino a partir da perspectiva do mercado acentua as
desigualdades entre as escolas publicas, ficando aquém de seus desafios tanto no que se refere
ao processo de democratizacdo quanto em relacdo as heterogeneidades, diversidades e
pluralidades que afetam o processo pedagdgico.

Nao se pode abordar a questdo da qualidade do ensino sem se prover as escolas
publicas de condigdes materiais, humanas e financeiras suficientes para o atendimento do
direito a educagdo para todos, o que torna necessaria uma profunda ampliacdo dos

compromissos do Estado que historicamente vem eximindo-se de suas responsabilidades. Ao
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mesmo tempo, ¢ preciso tratar a qualidade do ensino sob o angulo da transformacdo das
relagdes entre escola publica e sociedade civil. Isso implica na superagdo da escola como
palco onde vigora a injustica, a falta de solidariedade e o autoritarismo, que termina por
atribuir aos professores, aos estudantes, suas familias e demais grupos os problemas e mazelas
da educagdo. Muito se fala em capacitacao de professores, em reformulagdo do processo de
ensino-aprendizagem, em apropriacdo das novas tecnologias, em participa¢do da familia, em
otimizagdo dos recursos, mas as frageis condi¢des de respeito, de incentivo e de didlogo para
com aqueles que atuam no cotidiano da escola continuam negando a apropriagdo do saber
como um valor universal e um direito indispensavel para toda a populacao.

Criar condi¢des concretas para o exercicio da democracia na escola publica significa
marcar o processo de gestdo no sentido da garantia da universalidade do direito a educacdo. A
énfase com que se tem defendido a democratizacdo dos processos decisorios na escola publica
e o controle social sobre a qualidade dos servigos educacionais, em muitas ocasides, nao
corresponde a uma efetiva apropriagdo dos temas e problemas mais recorrentes nas
institui¢des escolares e, tampouco, a conquista de vez e de voz por parte daqueles que estdo
envolvidos em seu cotidiano. E preciso se aperfeicoar os instrumentos e estratégias que
mobilizam os sujeitos e grupos em torno da proposta pedagogica, sobretudo no que diz
respeito ao fluxo de informagdes e ao acesso ao conhecimento para todos, mas também ¢
crucial que a escola persiga principios ético-politicos que possibilitem a fundamentacdo da
formacdo cidada, da atuacdo civica e da educagdo politica, combatendo e superando o
monopolio das decisdes, a fragilidade dos processos de formagdo de opinido e de declinio de
valores coletivos, que pouco contribuem para um ambiente de debate entre os sujeitos, de

negociacao de projetos e de estabelecimento de consensos.

CONCLUSAO

A 1idéia central conduzida por esta andlise foi a de buscar qualificar a gestdo publica,
especialmente em termos da educagdo escolar, frente as lutas por igualdade substantiva no
interior da sociedade capitalista. A potencialidade contida nos movimentos e reivindicagdes

em torno dos processos de democratizacdo da gestdo da educagdo publica adquire relevancia
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se vinculada as determinagdes estruturais objetivas da sociedade que estdo fundamentadas em
condi¢des de classe e de uma profunda desigualdade social.

O aprofundamento das desigualdades do sistema do capital constitui-se num
empecilho para a democratizagdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituicdes
escolares. Como resultado de um processo de desenvolvimento cuja caracteristica central
sempre foi a desigualdade, a conduta dos sistemas publicos de ensino e das instituigcdes
escolares se pautou por uma trajetoria autoritdria, clientelista e privatista, expressando a
construcdo ideologica que a elite forjou, e forja, para a politica educacional.

As exigéncias de formacdo critica, reflexiva e participativa com que a ideologia da
globalizacdo pressiona os sujeitos para uma adaptacdo as transformacgdes tecnoldgicas
esvaziam-se na pratica, pois a escola publica continua legitimando o cardter compensatorio e
assistencialista das politicas de Estado. Sem o encaminhamento de politicas educacionais na
dire¢cdo da garantia na igualdade das relagdes sociais, a escola publica absorve os movimentos
e reivindicacdes de uma forma improvisada, longe de produzir uma relagdo pedagogica com
as formacdes culturais, as experiéncias subjetivas e coletivas e os projetos emancipatorios das
classes trabalhadoras.

Na sociedade capitalista periférica e dependente brasileira, a escola publica vem
promovendo mediagdes que preservam os processos ideologicos de dominagdo do capital na
medida em que se apresenta aos trabalhadores como a institui¢do que os adéqua ao mercado
globalizado, contribuindo para fortalecer suas expectativas em torno da ascensdo social.
Ocorre que tal perspectiva ja ndo acoberta os limites e contradigdes que acentuam os
mecanismos de exclusdo e de violéncia que atingem a escola publica.

Esses limites e contradigdes expressam para a escola publica a necessidade de
estabelecer mediagdes que possam fortalecer uma correlagao de forgas favoravel a contra-
hegemonia dos trabalhadores. Isso implica tentar superar as formas que negam as condigdes
de igualdade nas relagdes sociais que atravessam a escola e, conseqiientemente, inibem seu
processo de democratizagao.

O prevalecimento da igualdade nas condic¢des sociais e, especificamente, educativas so
pode ser plenamente alcangado com a constitui¢do de uma sociedade socialista e democratica.

Mas as bases para essa constitui¢do se constroem mediante uma critica das contradigdes na
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sociedade capitalista e da capacidade de viabilizar propostas em torno de projetos pautados
em valores de justica.

A escola publica pode contribuir para o fortalecimento dessa constru¢ao na medida em
que o trabalho se configura como principio ordenador de suas finalidades pedagdgicas num
momento em que a sociedade estd centrada no conhecimento. Significa dizer que as
finalidades da escola estdo voltadas para os processos de apropriacdo e reapropriagao do
conhecimento por parte de educandos-trabalhadores.

Na gestdo da educacdo escolar publica, isso implica acolher as experiéncias
individuais e coletivas de sujeitos que vao fomentando uma racionalidade democratica, para
além da logica competitiva, seletiva e excludente de mercado, através de sua progressiva
participacdo consciente. A implantacdo dessa racionalidade democratica busca promover
mudangas no processo pedagodgico tanto em termos das condi¢des de igualdade no
desenvolvimento do trabalho escolar quanto em relacdo a valorizagcdo do pluralismo e da
diferenga na perspectiva de apreender as experiéncias subjetivas nos processos de
individualizacgao.

Em termos das condicdes de igualdade, o objetivo central ¢ o de priorizar as
atividades-fim em relagdo as atividades-meio como forma ndo s6 de melhorar a qualidade de
ensino, mas como referéncia a apropriacao e reapropriagdo do saber por parte da populagdo e
sua articulagdo com as reivindicagdes dos profissionais da educacdo. No que se refere a
valorizagdo do pluralismo e da diferenca, a intencdo ¢ a de resgatar os processos de
individualizagdo frente as estruturas objetivas que alicercam a sociedade capitalista de modo a
romper com o desrespeito, o ndo-reconhecimento e a dominagao cultural através do didlogo,
da socializagdo entre os membros da classe trabalhadora.

A construcao da educagdo numa perspectiva socialista e democratica ndo se faz apenas
por fora da escola, esperando que as contradicdes das forcas produtivas no capitalismo
conduzam num processo espontaneo ¢ natural a superacdo de uma realidade cada vez mais
excludente e violenta. Tampouco a atuacdo voluntarista de agentes educacionais por dentro da
escola pode ser capaz de incutir uma disposi¢ao revolucionaria em um contexto tdo marcado
pela negacdo, pela desesperanca e pela apatia. O que se pode viabilizar nessa construcao
consiste na mobilizacdo de forgas para um embate contra-hegemonico no ambito mesmo da

materialidade que produz a exclusao e a violéncia.
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Do angulo da gestdo da educagdo escolar publica, isso significa aprofundar a
organizagdo ético-politica dos sujeitos envolvidos em seu cotidiano e a consolidacdo dos
recursos tedricos que permitam a fundamentacdo dos principios, valores e propostas
pedagogicas em torno da igualdade, da democracia e da solidariedade. Sem essa definicdo, a
afirmacdo da pluralidade, das identidades e das diferencas pode restringir o sentido da
participacdo, da autonomia, da qualidade e da aprendizagem aos pressupostos seletivos,
competitivos e excludentes do mercado.

Na medida em que a gestdo educacional potencializa a participagdo, a autonomia, a
qualidade e a aprendizagem pelos principios, valores e propostas de igualdade, de democracia
e de solidariedade, suas finalidades pedagogicas se articulam com interesses da classe
trabalhadora. Nesse sentido, confronta-se com a tradi¢ao clientelista, paternalista e autoritaria
da elite brasileira, que se aproxima de uma concepg¢ao reducionista de Estado, para perpetuar
o minimo em termos do direito a educacdo, ao conhecimento ¢ a cultura.

A gestdo na direcdo exposta acima se configura como uma necessidade para a
construgdo do Estado democratico. Nessa necessidade reside a possibilidade de o campo
educacional contribuir para a ampliacdo do espaco publico como um lugar da disputa de
interesses, da negociagdo de conflitos e da constru¢do organica de projetos de transformacgao
social.

Como salientam autores como Oliveira (1998) e Frigotto (2003), a ampliacdo do
espago publico constitui-se como ponto de partida para a construcdo de uma sociedade
socialista e democratica. Mas as contradi¢cdes e lutas que partem dessa ampliagdo guardam
muitas convicg¢des e utopias de que a invengdo humana pode ir além das determinagdes da
sociedade capitalista. Pode-se afirmar que dessas convicgdes e utopias se fortalecem os

sujeitos coletivos e individuais presentes no cotidiano da educagdo publica.
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