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RESUMO

A dindmica de reordenamento capitalista impde estratégias de consenso que consolidam as modifica¢des socio-
historicas de interesse do capital p6s-1970. Tais modificagdes redefinem um padrdo de respostas as expressoes
da questao social que interfere no acesso aos direitos e ratifica a intervencdo do terceiro setor ¢ das ONGs no
campo social. O discurso ideoldgico que fundamenta tais alteragdes aponta para o incentivo a participacao da
sociedade civil e para a “crise” do Estado. Numa perspectiva critica e dialética, o presente artigo busca debater:
a) as tendéncias do terceiro setor, particularizando sua identificagdo com a categoria sociedade civil; e b) a
alteragdo da funcdo social das ONGs no processo de desresponsabilizacdo do Estado com as expressdes da
questdo social.
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O ENFRENTAMENTO CONTEMPORANEO DA QUESTAO SOCIAL

A conjuntura mundial contemporanea configura-se a partir de um conjunto de alteracdes
ocorridas nas sociedades capitalistas conduzidas pelo projeto neoliberal, as quais resultam da
necessidade do capital de reestruturar-se nas esferas da produgdo e da reproducdo social, em paises
de capitalismo central e periférico, incluindo nestes ultimos o Brasil.

A partir de 1970 o padrao de produgdo e acumulagdo capitalista entra em crise, visto que nao
mais responde as necessidades e aos interesses do capital de altas taxas de lucro e manutengdo de
sua hegemonia'. Como alternativa, o capital inicia um amplo processo de reestruturagdo, com vistas
a recuperacao do seu ciclo reprodutivo e acumulativo, utilizando-se de estratégias em trés dimensoes
que se articulam: a reestruturagdo produtiva, as transformagdes na orbita do trabalho e a reforma ou
contra-reforma do Estado.

Tais estratégias engendram um conjunto de transformagdes socio-histoéricas que incidem de
modo particular na relacdo Estado e Sociedade. Sobre esta relagdo, destaca-se a transferéncia de
responsabilidades com o enfrentamento das expressdes da questdo social para o mercado € o
chamado terceiro setor em detrimento do Estado, acarretando um processo de profundas

modificagdes nas respostas contemporaneas as seqiielas sociais.
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A reforma ou contra-reforma caracteriza-se por um processo de reordenamento do Estado, a
partir dos interesses do capital, em oposicdo a garantia de direitos sociais via politicas sociais
publicas. No Brasil, o Estado, parceiro do capital, implementa agdes politicas, econdmicas € sociais
sem alterar a esséncia da sociedade burguesa capitalista, uma vez que vai contra as conquistas
sociais da classe trabalhadora (BEHRING, 2003). A contra-reforma, segundo Behring (2003), tem
impacto regressivo e destrutivo, bem como obstaculiza a agenda radicalmente progressista e
democratica demarcada pelos movimentos sociais e dos trabalhadores desde 1980. Portanto, a

contra-reforma do Estado significa a materializagdo de alteracdes regressivas nos direitos da classe

trabalhadora; isto porque:

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condicdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢do de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturagdo produtiva ¢ da mundializagdo: atratividade, adaptacdo, flexibilidade
e competitividade (BEHRING, 2003, p. 59).

De forma mais contundente, a partir da década de 1990, a politica neoliberal minimiza
consideravelmente a intervengdo do Estado na area social, apela para a participacdo da chamada
sociedade civil na execugao de politicas sociais e abre espago para o capital financeiro internacional,
além de estimular um discurso ideologico de “ineficiéncia, corrup¢do, desperdicio” em torno de
tudo o que ¢ estatal, enquanto o privado aparece como sindnimo de “eficiéncia, probidade,
austeridade” (BORON, 1995). E um processo que desconsidera direitos e minimiza o Estado para as
necessidades do trabalho e maximiza para os interesses do capital, ou seja, subordina os direitos
sociais 4 logica do mercado e da solidariedade transclassista’, inaugurando um novo quadro de
respostas as expressoes da questdo social: a precariza¢ao das politicas sociais de responsabilidade
do Estado e a privatizacio, esta ultima através da re-mercantilizacdo e da re-filantropizacdo dos

servigos sociais. Este processo ¢ o que Montafo (2003, p. 185) caracteriza como:

[...] alteragdo de um padrao de resposta social a questdo social (tipica do Welfare
State), com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneragdo do capital e a auto-
responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungao.
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As politicas sociais (universais) inseridas na concepgao de direito social sdo acusadas de
gerarem a crise dos fundos publicos e constituirem-se em “mau-investimento”, em atividades
burocraticas e sem retorno. Vale salientar que o que fundamenta tal postura ¢ a “cultura da crise”, na
qual “a burguesia internacional necessita reciclar e alargar o seu dominio, mediante a construcao de
uma cultura politica capaz de reelaborar as bases da sua hegemonia” (MOTA, 2000, p. 96).

Esse ¢ o discurso colocado para legitimar a precarizacdo das politicas sociais sob a
responsabilidade do Estado. Como uma das solugdes a crise capitalista, o neoliberalismo aponta o
retorno ao mercado, reduzindo a intervengao estatal em areas e atividades voltadas para o social.

A estratégia dos governos neoliberais, como o do Brasil, ¢ alterar a orienta¢do das politicas
sociais, subordinando-as aos interesses economicos e politicos, através da: a) privatizagdo via
mercado ou sociedade, representada, esta ultima, pelo terceiro setor; b) focalizagdo, com politicas
dirigidas exclusivamente aos grupos com caréncias pontuais (0s mais “pobres” entre os mais
“pobres”); e c) descentralizacdo administrativa, ou seja, desconcentracdo financeira e executiva,
mantendo o poder decisorio centralizado. Este quadro define uma estratégia precaria de
enfrentamento da questdo social por parte do Estado, em que se busca a descaracterizacdo e
anulacdo da condigdo de direito das politicas sociais, ou seja, a desconstru¢do do carater de
universalidade e igualdade de acesso, j4 que tais concep¢des ndo atendem aos interesses
contemporaneos do capital mundializado.

Ha uma tendéncia de naturalizar a questdo social, transformando suas manifestacdes em
objeto de programas assistenciais focalizados de combate & pobreza’ ou em expressdes da
impossibilidade dos individuos de superar seus desafios, isto ¢, a culpabilizacao do trabalhador. As
respostas a questdo social, via politicas sociais publicas, deixam de ser objeto de uma agdo
sistematica do Estado com agdes universais que garantam direitos sociais, sendo nas palavras de
Iamamoto (2001, p. 16), “transferida a eventual solidariedade dos cidaddos, isto €, as sobras de seu

tempo e de sua renda”.

As propostas neoliberais em relagdo ao papel do Estado na esfera da protecdo
social sdo propostas reducionistas, onde a Assisténcia passa a ser para as situagdes
extremas, portanto, com alto grau de seletividade, e direcionada aos estritamente
pobres, através de uma agdo humanitaria coletiva [...] Ou seja: ¢ uma politica social
que passa a ser pensada de modo residual, apenas para complementar o que nao se
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conseguiu via mercado ou ainda através de recursos familiares e/ou da comunidade
(YAZBEK, 1996, p. 42).

Essas orientagdes conduzem a um processo de precarizagdo das politicas sociais estatais,
reduzindo significativamente a prestacdo de servigos sociais em quantidade, qualidade e
variabilidade. Tal processo permite que amplos segmentos da populacdo sejam precariamente
atendidos, expandindo o quadro de pobreza e miséria, bem como aprofundando a desigualdade
social®, uma vez que a demanda amplia em proporcdes gigantescas e as respostas sdo cada vez mais
pontuais e seletivas.

Ao mesmo tempo, como ja foi assinalado, ha um movimento de privatizacido das respostas
as expressoes da questdo social que se caracteriza, por um lado, na “progressiva mercantilizagdo do
atendimento das necessidades sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 24), como por exemplo, nos servigos
de saude, nos planos de previdéncia social privados e na educacao universitaria, assim como, por
outro, na re-filantropizacao do social.

Na logica da mercantilizacdo, conforme Montafio (2003), os servicos sdo de qualidade para
quem pode pagar e, por isso, sdo lucrativos para o capital, ou seja, constituem-se em um novo
espaco de acumulacdo. No projeto neoliberal é necessdrio transformar o social em “espago
mercantil”, com destaque para a previdéncia, a saude e¢ a educagdo, para o financiamento da
acumulagao capitalista em mais um de seus momentos de crise.

A outra via de privatizacdo das politicas sociais, mais precisamente com a politica de
Assisténcia Social (ndo rentdvel para o capital), ¢ a re-filantropizacdo a partir da transferéncia de
responsabilidade do Estado com as expressdes da questdo social para as organiza¢des do chamado
terceiro setor.

Para Yazbek (2004), a filantropia no Brasil ndo ¢ uma novidade na trajetoria das politicas
sociais. Contudo, nos ultimos anos, esta, “além de se diversificar em relagdo as tradicionais praticas
filantrépicas, vem assumindo uma posi¢do de crescente relevancia no incipiente sistema de protecao
social do pais” (YAZBEK, 2004, p. 17). A re-filantropizacdo, mascara o novo para preservar o
velho, transforma direitos em ajuda, em favor, em ago solidaria, em participagdo da sociedade civil

organizada, ou seja, em agdes que terminam por ampliar a desigualdade.
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Nao por acaso isso acontece. Constitui estratégia hegemodnica do capital, uma vez que tal
pratica contemporanea retrata a desconstru¢do de direitos sociais e fundamenta-se na ideologia da
solidariedade e na proposta de alianga entre as classes, sem distingdo de interesses socio-politicos.
Materializa-se na expansdo do terceiro setor e na légica de um conjunto de organizagdes e
iniciativas privadas atuando em beneficio publico (a “publiciza¢do™); acdes politicas e ideologicas
que desconsideram direitos sociais e ocultam o conflito historico entre capital e trabalho.

Segundo Montafio (2003), a privatizagdo das politicas sociais (re-mercantilizagdo e re-
filantropizagdo) caracteriza um trato descoordenado, pontual e pulverizado das expressdes da
questdo social e ndo uma concepgao de direito e de universalidade de acesso. Entende-se que a
privatizagdo das politicas sociais ¢ um dos caminhos de reordenamento do capital para superacgao da
sua crise de acumulagdo. Isto porque em tempos de “Reforma do Estado”, hé a transferéncia das
politicas sociais para a esfera privada, privatizando o acesso e¢ o servico, muito distante da
concepgao de politicas sociais como direito social para “cobrir” parte do que € retirado como mais-
valia da classe trabalhadora. Por isso, este momento socio-histérico alarga os limites da
desigualdade social, o que se expressa, tanto pela dificuldade de acesso aos servigos sociais, como
pela ampliacdo da pobreza e da miséria.

Assim, o tratamento contemporaneo da questdo social despolitiza seu reconhecimento na
realidade brasileira como expressao das relacdes de classe nesta sociabilidade, visto que retira do
Estado a responsabilidade historica com as seqiielas sociais originarias do modo de produgdo
capitalista. Constituem-se em “agdes minimalistas para enfrentar uma questdo social maximizada”
(NETTO, 2006 , p. 45). E neste cenario que o terceiro setor ¢ as ONGs se proliferam e assumem

posicao estratégica no enfrentamento da questdo social, com énfase na década de 1990.

TERCEIRO SETOR E SOCIEDADE CIVIL:
DESAFIOS A REFLEXAO CRITICA E DIALETICA

Na atualidade, o debate sobre o fendmeno terceiro setor ¢ bastante polémico, gerando
entendimentos divergentes que interferem nas estratégias de enfrentamento da questdo social. Ha

duas tendéncias que prevalecem na contemporaneidade, cujas direcdes se distinguem e se articulam
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a projetos societarios diferentes: uma tendéncia dominante ou conservadora e outra tendéncia critica
e de totalidade, que busca a esséncia do fendmeno a partir das multiplas determinagdes que o
envolvem®.

Na tendéncia dominante ou conservadora o terceiro setor seria formado pela sociedade
civil organizada para responder/intervir no contexto das expressdes da questdo social. O discurso
apresentado ¢ que nem o Estado, nem o mercado ddo conta dos intimeros problemas sociais
crescentes da atualidade, sendo a sociedade civil for¢ada a intervir no social, apresentando como
principios os valores do voluntarismo e da solidariedade.

De acordo com Fernandes (1994b), um dos autores mais significativos da tendéncia
dominante/conservadora, o terceiro setor seria uma alternativa de resposta a questdo social, uma

terceira via ou “uma terceira possibilidade”. Fernandes (1994b, p. 19) explica:

Surge no mundo um terceiro personagem. Além do Estado e do mercado, ha um
‘terceiro setor’. ‘Nao-goververnamental’ e ‘ndo-lucrativo’, é, no entanto,
organizado, independente, e mobiliza particularmente a dimensdo voluntaria do
comportamento das pessoas. As relagdes entre o Estado ¢ o mercado, que tém
dominado a cena publica, hdo de ser transformadas pela presenga desta terceira
figura — as associagdes voluntarias.

Ainda segundo Fernandes (1994b, p. 21), “o conceito (terceiro setor) denota um conjunto de
organizagdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos publicos”, ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas; ou seja, inumeras acdes de individuos, grupos e
instituicdes que t€ém como fim suprir necessidades coletivas. Na verdade, Fernandes (1994b, p. 127)
afirma que “a idéia de um terceiro setor supde um primeiro e um segundo” (respectivamente o
Estado e o mercado), no qual o terceiro setor assumiria responsabilidades sociais que estariam, na
logica dominante, fora da competéncia dos outros “setores”, caracterizando-se como ‘“‘sociedade

civil organizada”. Por isso, Fernandes (1994a, p. 3) define o terceiro setor como um:

[...] composto de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase
na participag¢ao voluntaria, num ambito ndo governamental, dando continuidade as
praticas tradicionais da caridade, da filantropia ¢ do mecenato ¢ expandindo o seu
sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de
cidadania e de suas miltiplas manifestagdes na sociedade civil.
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Percebe-se, nesta tendéncia, que ha uma identificagdo entre os entendimentos de sociedade
civil e terceiro setor, como se fossem sindénimos.

No Brasil, a Lei 9.790 de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999), regulamenta as organizagdes
da sociedade civil. Segundo o artigo 1° desta lei, podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.
Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social. Tal regulamentacdo brasileira exemplifica
como o fendmeno do terceiro setor ¢ reconhecido e legitimado no pais, percebido com certa
positividade e estimulado legalmente.

Por outro lado, o artigo 2° dessa mesma lei desqualifica como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico: as sociedades comerciais; os sindicatos, as associacdes de classe ou de
representacdo de categoria profissional; as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizagdes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios; as entidades e empresas que
comercializam planos de saide e assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; as Organizacdes Sociais; as cooperativas; as fundagdes publicas; as fundagdes,
sociedades civis ou associacdes de direito privado, criadas por 6rgdo publico ou por fundacdes
publicas; as organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

O artigo 2° supracitado demonstra certa controvérsia na identificagdo de sociedade civil e
terceiro setor, visto que esse ultimo legalmente ndo abrange todas as organizagdes da sociedade.
Portanto, a real caracterizagdo da sociedade civil é bem mais ampla, complexa e contraditéria que o
entendimento de terceiro setor na tendéncia dominante/conservadora.

Como afirma Tonet (1997), o conceito atual de sociedade civil remete a uma polarizacao

entre interesses conservadores e interesses progressistas, em que a considerada “nova sociedade civil
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torna-se sindbnimo de um espago onde residem os auténticos direitos civis e politicos [...]” (TONET,
1997, p.34), no qual estdo presentes as concepgdes de participagdo e de oposi¢ao ao Estado. Ha
nessa “versdo liberal de sociedade civil” uma “desarticulacdo dos nexos mais profundos do todo
social” (TONET, 1997, p. 37). Vale lembrar que as contradi¢des da sociabilidade capitalista sdo o
solo privilegiado no qual se compde e se sustenta a sociedade civil. Por isso, € necessario situar a
sociedade civil no cerne da luta de classes da atualidade e considerar que o “momento politico”, a
democracia, a cidadania isolados das outras dimensdes da totalidade soOcio-historica ndo se
constituem como central no debate; o essencial € a perspectiva da luta pela emancipa¢ao humana, ou
seja, pela liberdade do homem para além das amarras do capital, numa vida plena de sentidos e

realizagdes.

E certo que em determinados momentos, em determinadas situagdes concretas, a
luta pela democracia, pelos direitos civis, pode ser um passo importante na
transformacdo da sociedade. Mas ai é preciso ver, em cada caso, como esta luta
pela democracia pode se articular efetivamente com a emancipacao da humanidade
(TONET, 1997, p. 39).

Assim, a tendéncia dominante/conservadora desconsidera as condigdes soOcio-historicas
contemporaneas de crise do capital e de busca de sua hegemonia, mistificando a realidade a partir de
um debate nao critico que valoriza uma possivel unidao entre as classes e um discurso de democracia
e cidadania nos limites do capitalismo. O conflito, as diferencas de interesses, a heterogeneidade
fundantes da sociedade civil/burguesa, composta por classes que divergem social, politica e
economicamente, faces que perpassam o terceiro setor, sdo encobertas pelo discurso atraente da
solidariedade, do voluntariado em defesa explicita do capitalismo mundializado. De acordo com

Gusmao (2000, p. 108), o discurso dominante tem uma motivagao:

Na perspectiva neoliberal de Reforma do Estado, a solidariedade da sociedade civil
¢ fundamental, pois gracas a ela o Estado ¢ o governo podem livrar-se das pressoes
e do Onus de agirem historicamente de forma deficiente no espaco gigantesco das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que seus compromissos se estruturam
cada vez mais com os da acumulagao.

A aproximacdo entre a sociedade civil e o terceiro setor, ou seja, sua sobreposicdo na

atualidade tem uma funcionalidade politica e ideologica com a conjuntura de reordenamento
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capitalista, uma vez que obscurece os conflitos e imobiliza a luta de classes. No discurso neoliberal,
segundo Petras (1999, p. 19), “o Estado ¢ inimigo da democracia e da liberdade e um provedor
corrupto e ineficiente de bem-estar social, sendo que em seu lugar a ‘sociedade civil’ é a
protagonista da democracia e da melhoria social”. Para desvendar o discurso dominante e fazer a
critica, ¢ necessdria a reflexdo da categoria sociedade civil.

O momento socio-historico presente estd repleto de “velhos” conceitos/categorias que sao
retomados em funcdo dos interesses dominantes, sem a devida critica e analise das multiplas
determinagdes, sendo massificados a partir de uma apropriagdo pelo capital que deturpa as
categorias tedricas na sua esséncia a favor dos seus interesses. Para Netto (2004b, p. 61) “nos
ultimos vinte anos, também no Brasil, observa-se um nitido processo de dilui¢ao da carga semantica
das categorias tedricas empregadas na analise social [...]”. E um “quadro de frouxidio categérica e
conceptual e confusionismo” (NETTO, 2004b, p. 62) que nos parece funcional ao capital. Na
atualidade, como exemplos de tais categorias podem ser citados: a solidariedade, a caridade, a
reciprocidade, a filantropia, o voluntariado, bem como o conceito classico de sociedade civil.

Em relagdo a categoria solidariedade ¢ interessante para o capital descaracteriza-la na sua
esséncia critica, apropriando-se do termo a servico dos seus interesses politicos e ideologicos.
Segundo Petras (1999), a palavra solidariedade tem sido utilizada de forma tao indiscriminada que,
em vdrios contextos, ja perdeu o seu significado. Historicamente, a palavra tem relagdo com a
solidariedade interna de classe; no caso particular da classe trabalhadora refere-se a unido e a luta
contra a explorag¢do ¢ a dominagao. Petras (1999, p. 39) esclarece:

O conceito marxista de solidariedade d4 énfase a solidariedade interna da propria
classe, a solidariedade dos grupos oprimidos contra os seus exploradores externos
e internos. O ponto mais importante do conceito marxista de solidariedade consiste
na acdo comum dos mesmos membros de classe que compartilham as mesmas
dificuldades econdmicas lutando pela melhoria das condi¢des da coletividade.

A solidariedade na atualidade, segundo Gusmao (2000), tem a conotacdo de uma categoria
apolitica e unificadora da sociedade, isenta de interesses e sem ideologias; ou seja, “sob a aparéncia
da convivéncia pacifica e da colaboracao entre ricos e pobres, a solidariedade neoliberal procura a
colaboragdo dos trabalhadores com os donos do capital, pela via do consentimento na fratura de sua
solidariedade e unido” (GUSMAO, 2000, p. 104).

Quanto a categoria sociedade civil, para Netto (2004b), poucas categorias tedricas foram tdo

desqualificadas, pois sob uma mesma embalagem encontram-se significados diferentes e até mesmo
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conflitantes. De acordo com o autor, a dilui¢do teodrica da categoria sociedade civil compromete a
analise social e inviabiliza a compreensdo de um feixe de relagdes nucleares na nossa €poca: as
relacdes entre sociedade civil e Estado, ou seja, compromete o entendimento ¢ a analise da
conjuntura de crise e reestruturacdo do capital, o desvendamento do estadgio atual de destruicao de
direitos sociais e a critica ao processo de transferéncia de responsabilidades com a questdo social
para a esfera privada, fato que contribui para o processo de retomada crescente da acumulagdo e
manuten¢do da hegemonia do capital. Pode-se inferir que obscurece as relagdes e os conflitos de
classe na contemporaneidade, dificultando a articulagdo dos trabalhadores na luta por uma
sociabilidade para além do capital.

Na busca pelas origens histoéricas da categoria, retoma-se as reflexdes de Karl Marx sobre
sociedade civil. Para Marx (1978, p. 129), a sociedade civil constitui-se “na totalidade das relagdes

materiais de vida”:

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessdrias e independentes da sua vontade, relacdes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade destas relagoes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o processo em geral
de vida social, politico e espiritual (MARX, 1978, p. 130)’.

Nessa passagem, Marx desvenda a complexa relagdo Estado e sociedade civil: “a sociedade
civil € a estrutura sobre a qual se articula uma superestrutura de que ¢ parte o Estado” (NETTO,
2004b, p. 66), ou seja, o Estado é uma expressao da sociedade civil. E indispensavel o conhecimento
rigoroso desta sociedade, visto que as lutas que tém por cendrio a sociedade civil/burguesa rebatem
diretamente no Estado. Tal relacao (Estado/sociedade civil) compde uma totalidade complexa,
porque, segundo Netto (2004b, p. 67), “as contradigdes existentes na sociedade civil, em que operam
interesses antagdnicos, tensionam mediatamente a totalidade em causa e ativam formas de agdo
social” quando aqueles interesses sdo tomados como objeto passivel de intervengao.

Os interesses contraditorios das classes perpassam o universo da sociedade civil, os quais

determinam e conformam as a¢des do Estado. A relagdo sociedade civil e Estado ¢ perpassada pelas

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.
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contradigdes de classe que constituem a sociedade capitalista. O que quer dizer que a sociedade civil
¢ espago de contradi¢des e antagonismo; ¢ espago de luta de classes; “estas lutas se efetivam e se
direcionam através de condutos especificos, geralmente expressos em agéncias (instituicdes e
organizagdes)”’; mas ¢ também espago “em que as lutas de classes se travam sob ‘formas sociais de
consciéncia’ que correspondem aos interesses sociais que sao dominantes na mesma sociedade civil”
(NETTO, 2004b, p. 67).

A sociedade civil expressa as complexidades e contradicdes da sociedade capitalista
contemporanea. Por isso, compreende-se tal categoria ndo como homogeneidade, mas como
complexidade, diversidade, antagonismo. Montafio (2003, p. 274-277) afirma que a “sociedade civil
¢ espaco/arena de lutas”, ¢ conformada por setores de diversos interesses particulares
(“fundamentalmente de classe”), representando antagonismo e disparidade no seu interior. Desta
forma, “pensar na sociedade civil como uno resulta em um erro grosseiro de interpretagdo historica”
(MONTANO, 2003, p. 275).

O que ocorre no presente momento ¢ uma deturpacdo da categoria sociedade civil,
desconsiderando, principalmente, aspectos econdmicos e politicos no contexto da sociedade
capitalista, isentando-a do conflito e da contradi¢do a ela inerentes; como se constituisse um espago
homogéneo de interesses, o que permite atender a necessidade contemporanea do capital de reducao
do Estado no tratamento da questdo social®.

A nog¢ao de sociedade civil, utilizada como sinénimo do terceiro setor, cancela a relevancia
historica de tal categoria tedrica e confunde a trama de relagdes e conflitos de classe presentes na
sociabilidade do capital. Nao parece coincidéncia que “na segunda metade dos anos noventa (século
XX), o ataque aos direitos sociais proprio da era FHC recorreu ampla e demagogicamente ao mote
da defesa da autonomia da sociedade civil” (NETTO, 2004b, p. 63).

Diante dessas reflexdes e em radical divergéncia com a tendéncia anterior, a tendéncia
critica e de totalidade sobre o terceiro setor o compreende como um fendmeno fluido e funcional
ao processo de reestruturagdo do capital, inserido na perspectiva de totalidade e nas contradigdes da
sociedade capitalista contemporanea, representando interesses da classe dominante e, assim,

caracterizando-se como estratégia de consenso e hegemonia.
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Segundo Landim (2003), o terceiro setor ¢ mais um termo importado que recentemente
(década de 1990) comega a ser utilizado no Brasil para designar fendmenos e questdes referidas a
um universo de organizac¢des da sociedade civil. Para a referida autora, o terceiro setor ndo ¢ um
termo neutro, tem procedéncia norte-americana, “contexto onde o associativismo ¢ o voluntariado
fazem parte da cultura politica e civica baseada no individualismo liberal [...]” (LANDIM, 2003, p.
109).

O termo surge nos Estados Unidos, em 1978, por iniciativa do empresario John D.
Rockefeller III e chega ao Brasil por intermédio de um funcionério da Fundacdo Roberto Marinho.
Montafio (2003, p. 53) ratifica as idéias de Landim (2003) e afirma que “o conceito de terceiro setor
foi cunhado por intelectuais organicos do capital, sinalizando clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformacgdes necessarias a alta burguesia”.

O termo terceiro setor estd fundamentado na fragmentacdo da realidade em setores
(“primeiro setor” o Estado, “segundo setor” o mercado e “terceiro setor” a sociedade civil), isolando
e autonomizando cada um deles, ndo apresentando uma visdo de totalidade social, como se os
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais ndo tivessem uma intima inter-relagdo e
imbricamento no conjunto da sociedade. Essa compreensao identifica-se com uma visdo liberal e
funcionalista da sociedade que retira as reflexdes econdmicas do Estado e despolitiza o mercado e a
sociedade civil; como se fosse possivel fragmentar a realidade social. Tal fragmentacao da realidade
¢ necessaria para o momento atual de reestruturagdo do capital e das suas premissas politico-
ideologicas, pois “[...] separa os homens de suas determinagdes e decompode a totalidade em esferas
particulares e cindidas [...] Homens e relagdes sociais sdo tomados como coisas” (DIAS, 1997, p.
29); perde-se a historicidade, a totalidade e a perspectiva de contradigdo para que o terceiro setor
possa assumir funcionalidade no cenério de reestruturacdo do capital.

Com o apoio da midia e do Estado, o terceiro setor se expande em areas variadas: arte e
cultura, educacao, saude, assisténcia social, lazer, ambientalismo, defesa de direitos especificos,
constituindo-se como acdo voluntaria e mercado de trabalho (muitas vezes precéario) engloba
entidades de natureza distinta e origem diversa, tais como: institui¢des filantropicas, ONGs,
fundagdes, voluntariado, “empresas cidadas”, mas com exclusdo de o6rgdos de natureza politica,
como sindicatos e movimentos sociais (como o Movimento dos Sem Terra — MST), com o objetivo

de ocultar a luta e os interesses de classes que tecem as relagdes na sociedade civil.
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Na verdade, a idéia de conflito, de contradi¢do, de campo de forgas em luta por
hegemonia ou de outras questdes que suponham diversificagdo de interesses e
projetos estdo razoavelmente ausentes nesses debates, assim como as concepgdes
que questionam um corte radical entre sociedade civil e Estado (LANDIM, 2003,
p. 117).

Nas palavras de Montafio (2003, p. 22), o terceiro setor ndo expressaria um setor que
homogeneiza e minimiza diferengas e sim “[...] um novo padrdo (nova modalidade, fundamento e
responsabilidades) para a fungdo social de dar respostas as expressoes da questdo social”, seguindo
os valores da solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda ¢ da ajuda mutua, em que a
comunidade/sociedade se responsabiliza pela questdo social gerada pelo capitalismo.

O que ocorre hoje € que o terceiro setor ¢ utilizado para produzir a idéia de que o universo
das organizagdes sem fins lucrativos ¢ uma espécie de “panacéia” que substitui o Estado no
enfrentamento das expressdes da questdo social. E ainda incorporado ao senso comum, enquanto
termo neutro, indicando apenas um “campo plural de associagdes e interagdes” (LANDIM, 2003, p.
110).

Na verdade, conforme Paniago (2001), tal fendmeno social busca a socializagdo dos custos

sociais do capitalismo mundializado.

No fundo o que aparece mais provavel ¢ que hoje haja uma dupla exploracdo da
classe trabalhadora. Além de ser a produtora da riqueza que gera os recursos do
Estado, ainda tem de se envolver diretamente, através dos recursos da
‘comunidade’ na satisfacdo de suas necessidades (PANIAGO, 2001, p. 12).

Dessa forma, compartilhando da concepgao dos autores criticos, corrobora-se que o terceiro
setor tem funcionalidade diante da conjuntura de reestruturacdo do capital que se desdobra em duas
dimensdes: a) na contribui¢do com o processo de redimensionamento do Estado, minimizando sua
intervengdo no enfrentamento das expressoes da questdo social; e b) na promog¢ao de um clima de
alianca e igualdade entre as classes sociais, o que obscurece o conflito e fragiliza a Iuta e a

resisténcia dos trabalhadores na contemporaneidade.

ONGS E ALTERACAO DA FUNCAO SOCIAL POS-1990°
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Nessa conjuntura as ONGs se encontram como expressdes do terceiro setor e inseridas na
sua logica e contraditoriedade. Tais organizacdes destacam-se, na atualidade, como respostas

privadas as expressoes da questao social, aparecendo como:

[...] referéncia no campo das praticas emergentes proliferando-se e também
fomentando a cultura das iniciativas autonomas, por fora das institui¢des
governamentais construindo uma antinomia entre eficacia publica e eficacia
privada; em certa medida, surgem no cenario politico e cultural, ao lado da
também revalorizada rede de atividades filantropicas, a revalorizacdo do privado,
do voluntarismo politico e do apoliticismo (MOTA, 2000, p. 102).

Cabe ressaltar que o termo Organizagdo Nao-Governamental, mais conhecido como ONG,
ndo existe no dicionario e ndo ¢ definido juridicamente. Segundo Pessoa e Rocha (2003, p. 156), “o
que existe ¢ uma compreensao coletiva, inclusive na doutrina, juridica, de que ONGs sdo entidades
as quais as pessoas se vinculam por identificacdo pessoal e/ou profissional”, expressando a idéia
geral de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com interesse publico, tendo como
possibilidades no ordenamento juridico as associagdes € as fundacdes'’. Para o senso comum, o
termo surge para identificar um conjunto de instituicdes que se encontravam fora do ambito das
entidades estatais, mas que trabalhavam com algum tipo de projeto na area social.

Outro elemento a considerar no debate sobre as Organizacdes Nao-Governamentais € que a
sua funcdo social se altera diante da conjuntura de reestruturacdo, passando a serem nitidamente
uteis aos interesses do capital, na medida em que, especialmente na década de 1990, ocupam um
espaco de destaque no enfrentamento da questao social.

Entre as décadas de 70 e 80 do século XX, com o suporte financeiro da “cooperagao

internacional”

, as ONGs iniciaram o seu processo de expansao, intervindo diretamente no campo
politico, visto que se gestam em pleno regime militar, num contexto em que tenderam a fortalecer a
oposi¢do politica a ditadura. Nesse momento, a fung¢do social das ONGs era de parceira dos
movimentos sociais, embora recebessem financiamentos de agéncias internacionais, sendo
coadjuvante fundamental na relagdo movimento social/populag¢do/Estado, ja que contribuiam para a

organizac¢do interna e articulacdo de tais movimentos.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 63



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Nesse periodo ndo eram as ONGs, mas os movimentos sociais que lutavam contra
uma ditadura, contra mecanismos de opressdo e exploragdo, os que se articulavam
em torno de interesses especificos como alimentacdo para creches, cooperativas de
consumo, ilumina¢ao, saneamento, direitos da mulher, da crianca e do adolescente,
etc. As ONGs aqui tinham como missdo tanto contribuir para a melhor organizacao
interna como para a articulagdo entre os movimentos sociais, além de transferir
para estes os recursos captados de organismos estrangeiros (MONTANO, 2003,
p.270-271).

E principalmente a partir de meados de 1980, com maior énfase na década de 90 do século
XX'?, que no Brasil o termo ONG ganha maior visibilidade social com efetiva proliferagio das suas
organizagdes, o que coincide com o momento de inser¢do de tais organizagdes na logica do terceiro
setor. Landim (1998) destaca que a partir de 1980 os organismos de cooperagdo multilateral, como o
Banco Mundial, intensificam programas de colaboragdo com as ONGs, tendo como uma das
justificativas explicitadas a sua confiabilidade e eficécia.

Ocorre que nesse periodo (fins dos anos 1980 e década de 1990), tais organizagdes
concentram-se no reordenamento da sua gestdo e das suas agdes em funcdo da procura de
financiamentos de projetos. A busca pela sobrevivéncia da organizacdo via alternativa de fundos
publicos e adequacdo aos critérios de financiamento das agéncias internacionais parece ter certa
articulacdo com o momento soOcio-historico de reestruturagdo capitalista, uma vez que tais
organizagdes passam a assumir maior parcela da responsabilidade com a questdo social. Sem
articular tal reordenamento das ONGs a totalidade da realidade social, como se tais organizagdes

estivessem isentas dos interesses de classe contemporaneos, Gohn (1998, p. 14-15) afirma que:

As ONGs tiveram que realizar reengenharias internas e externas para sobreviver.
As pressoes sociais e as atividades de militancia passaram para segundo lugar, e as
atividades produtivas ganharam centralidade no dia-a-dia das ONGs.

E incontestavel a necessidade de profissionalizagdo das ONGs nesse contexto. Entretanto,
ndo apenas por motivo de sobrevivéncia de tais organizagdes, mas devido a dinamica de
reestruturacao do capital que se apropria das ONGs e altera sua fun¢do social em prol dos interesses
do capital mundializado, ainda que estas reflexdes ndo estejam presentes no discurso oficial. Tais

organizagdes adequaram-se a logica do mercado e as exigéncias das transformagdes do mundo do
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trabalho para assumirem, com qualidade, funcdo estratégica no enfrentamento da questdo social.

Por isso, em fins de 1980 ¢ durante a década de 1990, as ONGs tém como condigdo de
existéncia e funcionamento a execu¢do de projetos sociais que se mantém com verba e apoio
financeiro de agéncias de cooperagdo internacional, do Estado ou de outras organizagdes. Ainda que
sem articular com o processo de reestruturacdo do capital e suas conseqiientes alteragdes na relagdo
Estado e sociedade na atualidade, Gohn (2003) destaca uma informagao relevante: a partir de 1990,
o Banco Mundial adota uma postura de dialogo e privilegiamento de acdes e parcerias com ONGs,

sendo a maioria dos empréstimos do banco voltados para as parcerias com tais organizagdes.

Enquanto entre 1973 e¢ 1988 apenas 6% dos projetos financiados pelo banco
envolviam ONGs, em 1993 o percentual eleva-se para 1/3 dos financiamentos e
logo a seguir em 1994, metade dos projetos de financiamentos aprovados pelo
Banco Mundial envolviam ONGs de diferentes tipos e objetivos (GOHN, 2003, p.
16).

E impossivel ndo fazer relagio entre o financiamento dos projetos pela cooperagdo
internacional e os interesses envolvidos, uma vez que os critérios e as exigéncias para o
financiamento, por parte das institui¢des da cooperacao, interferem nas agdes, dindmica e ldgica das
ONGs, comprometendo a autonomia e o critério de ndo representatividade de interesses. As
Organizacdes Nao-Governamentais tendem (seus integrantes tendo consciéncia, ou ndo) a ndo ser
tdo espontaneas e desvinculadas de utilidades para o capital.

E através das “parcerias” que as ONGs firmam e garantem sua intervengio na questio social,
bem como o Estado viabiliza sua proposta de reducdo com o social via publicizacdo' . Na proposta
de contra-reforma do Estado a publicizacdo ¢ o caminho legal que possibilita a parceria entre Estado
e organizagdes sociais (representadas pelas entidades do terceiro setor e pelas ONGs). Isto, porém,
ndo ocorreu por acaso, ha um sentido politico e ideoldgico de sedimentagdo das mudancas

necessarias a ordem do capital e de “amortecedor” dos rebatimentos sociais.

A medida que cresceu a oposigdo ao neoliberalismo, no inicio dos anos oitenta, os
governos europeus e norte-americanos, juntamente com o Banco Mundial,
aumentaram a destinacdo de verbas para as ONGs (PETRAS, 1999, p. 45).
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Nessa logica, Montafio (2003) contesta a fidelidade do termo “Organizagdes Nao-
Governamentais”, visto que passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental (nacionais ou internacionais), por meio das citadas parcerias ou da contrataciao pelo
Estado (federal, estadual, municipal) para desempenhar, de maneira terceirizada, as atividades e
funcdes estatais. Pode-se dizer, portanto, que ndo sdo tdo ndo-governamentais. O autor vai mais
além e questiona a seletividade dos governos na “escolha” dos projetos ¢ das ONGs aos quais

destinara os reduzidos recursos:

O Estado, ao estabelecer ‘parceria’ com determinada ONG e ndo com outra, ao
financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, € ndo a outro, esta
certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental, o que leva tendencialmente a presenga ¢ permanéncia de certas
ONGs e nao outras, e determinados projetos e ndo outros - aqueles selecionados
pelo(s) governo(s) - (MONTANO, 2003, p. 57, grifos do autor).

Esse contexto sinaliza certa funcionalidade de tais organizagcdes a conjuntura de
transformagdes societarias, inclusive com incentivo e apoio das instituigdes do capital financeiro.
Parece que o capital mundializado se apropria das organizagdes a seu favor e, assim, resolve investir
como mais uma estratégia para eximir o Estado da responsabilidade historica com as manifestagdes
da profunda desigualdade entre burguesia e trabalhadores.

E por tudo isso que a partir de 1990 as ONGs, determinadas pelo neoliberalismo, alteram sua
funcdo na sociedade e inserem-se na logica do terceiro setor, uma vez que sdo chamadas a intervir
diretamente na resposta a questao social, modificando radicalmente a relagao até entdo consolidada
com os movimentos sociais ¢ aparecendo como “entidades parceiras”. Ocorre o deslocamento das
responsabilidades com as expressdes da questdo social do Estado para o terceiro setor ¢ para as
ONGs'", sem radical contestacdo e nitido movimento de resisténcia.

Segundo Montafio (2003, p. 272), “a ONG, com maiores possibilidades de obtencdo de
recursos e apoio do que o movimento social passa a conquistar maior credibilidade e adesdo da
populacao”. Tais organizacdes passam a ter mais espaco na midia, maior respaldo e credibilidade,
contando inclusive com a populacdo na condi¢dao de voluntario; instala-se um movimento de

“positividade” e investimento em relagdo as ONGs em detrimento dos movimentos sociais e da
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garantia de politicas sociais publicas. Isso se explica porque na década de 1990 ocorre uma
significativa alteracdo na rela¢do entre Estado e movimento social, caracterizada por Montafio
(2003) como uma “terceiriza¢do dos movimentos sociais”, ou seja, uma relacao indireta entre Estado
e movimento, intermediada pelas ONGs.

Nesse sentido, avaliando a relacio ONGs e movimento social, pode-se afirmar que a
intervengdo dessas organizacdes esta limitada pela execugdo de projetos e pela funcionalidade que
assumem na realidade contemporanea, o que as diferencia do significado socio-politico dos
movimentos sociais'’. Vale ressaltar que o alvo das agdes nas ONGs ndo ¢ ultrapassar a ordem do
capital e os seus pilares de sustentagdo, como o fim da propriedade privada, o controle dos meios de
produgio pela classe trabalhadora, a luta pelo trabalho emancipado'® ¢ o fim da exploragio do

capital sobre o trabalho.

As ONGs dao énfase a projetos e ndo aos movimentos; ‘mobilizam’ as pessoas
para que produzam a margem, ¢ nao para que lutem pelo controle dos meios
basicos de produgdo e de riqueza; elas concentram-se na assisténcia técnico-
financeira a projetos e ndo nas condi¢cdes estruturais que constituem a vida
cotidiana das pessoas.[...] estdo ligadas a estrutura de colaboragdo com os doadores
e Orgios governamentais que subordinam a atividade pratica as politicas de ndo-
enfrentamento (PETRAS, 1999, p. 48).

No cerne da reflexao critica também esta o discurso da “crise do Estado” e da eficiéncia das
ONGs no tratamento das expressdes da questdo social, constituindo terreno fértil para ampliar a
credibilidade e as agdes das organiza¢des no campo das desigualdades sociais.

Ha todo um movimento ideoldgico e cultural que alicerca a fungdo social das ONGs na
atualidade. As condicdes materiais da “crise”’ estrutural do capital condicionam a alternativa
burguesa da deflagracdo da “cultura da crise”, cultura esta que sustenta a contra-reforma do Estado e
viabiliza a funcionalidade das ONGs ao processo de reestruturagdao do capital. Na andlise de Mota

(2000, p. 101):

[...] o trago predominante dessa cultura (da crise) ¢ a idéia de que a crise afeta
igualmente toda a sociedade independentemente da classe a que estdo agregados os
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sujeitos sociais e, portanto, concluindo-se que a crise exigia consensos e sacrificios
de todos.

No bojo da “cultura da crise” fundamenta-se a logica da solidariedade, do voluntariado, da
filantropia empresarial em que todos, indistintamente, precisam contribuir, dar a sua parte para a
resolugdo dos problemas sociais. Nessa logica os movimentos sociais nos anos 1990 também se
inserem, aparecendo como de natureza policlassistas, despolitizando a resisténcia da classe
trabalhadora, em prol de um suposto interesse geral da sociedade de “combater a pauperizagdao” no
Brasil. Como se ndo existissem interesses de classe e como se tal ideologia ndo fizesse parte das
estratégias do capital para garantir a sua reestruturacdo. Mota (2000, p. 102) assegura que “na
pratica essa dinamica propdem uma alianca de classes, amparada na ideologia da solidariedade entre
classes antagbnicas, no primado da ética e no distributivismo dos excessos”. Na verdade, os
movimentos sociais também sao atingidos pelas transformagdes socio-historicas contemporaneas.

Vale salientar, como elemento importante desse contexto, que ha uma alteragdo no processo
de luta e resisténcia da classe trabalhadora, a partir de 1980/1990, resultado das metamorfoses no
mundo do trabalho. As condigdes objetivas e subjetivas do trabalho (ANTUNES, 2005) fragilizam
os trabalhadores, dificultando sua organizacdo politica (sindicatos, movimentos sociais € outros), a
resisténcia e a analise critica dos processos sociais em curso. Tudo isso contribui para o processo de
desarticulagdo dos movimentos sociais, promovendo perda de espaco politico diante do cenario de
reestruturacao capitalista.

Compreende-se que as explicagcdes sdo mais profundas e que tém relagdo estreita com a luta
de classes nas ultimas décadas do século XX, sendo assim, primordial buscar as raizes das reflexdes
sobre as ONGs, a partir do lugar que as mesmas ocupam na atualidade, principalmente em sintonia
com a conjuntura de transformagdes socio-historicas.

E imprescindivel ressaltar que as ONGs exprimem um espaco de contradigdo, assim como
toda a realidade social ¢ contraditoria e complexa, pois a0 mesmo tempo em que tais organizagdes
se inserem na logica do terceiro setor e assumem funcionalidade no processo de reestrutura¢do do
capital trazem contribuigdes importantes a garantia de direitos sociais, assim como permitem
respostas interessantes e criativas as diversas expressoes da questdo social. O que se enfatiza neste
artigo ndo sdo as organizacdes em si, mas a fun¢ao social que exercem no contexto de reestruturagao

capitalista. O principal no debate ¢ desvelar as relagdes, os nexos e as mediagdes entre 0 universo
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das ONGs e a conjuntura desfavoravel para a classe trabalhadora com perda de direitos sociais e
trabalhistas e os discursos politico e ideoldgico que fundamentam as modificagdes necessarias ao
capital para manter seus padrdes de acumulagdo e hegemonia.

As estratégias de consenso legitimam as alteracdes necessarias a0 momento socio-historico
de reestruturagdo geral capitalista. Para garantir as mudancas politicas, sociais e econdmicas ¢
fundamental convencer e fragilizar a classe trabalhadora em torno das reformas de interesse do
capital e ndo do trabalho. Por isso, o discurso de crise do Estado, solidariedade e participacdo da
sociedade civil precisa ser desvelado através do terceiro setor.

Considera-se essencial refletir criticamente sobre a funcionalidade do conjunto terceiro setor
e ONGs na conjuntura do século XXI e sobre os seus alicerces ideoldgicos, como a identificagdo
com a concep¢ao a-critica de sociedade civil e a no¢do de solidariedade transclassista, a fim de

contribuir no processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora as reformas do capital.

ABSTRACT

The dynamics of the capitalist reordering imposes consensual strategies that consolidate the socio-historical
changes in the interest in capital after the 1970s. Such changes redefine a pattern of responses to the expressions
of the social issues. This pattern affects the access to social rights and confirms the strength of the third sector
and the NGOs to interfere in the social area. The ideological speech that sustains such modifications incites the
participation of the civil society and points out a period of “crisis” of the State. Within a critical and dialectic
perspective, this article aims to discuss: a) the tendencies of the third sector, especially its identification with the
civil society; b) the change of the social function of the NGOs in the process of evasion of the social matters by
the State.

Keywords: State reform, third sector, NGOs, civil society.

Notas:

" No ensaio sobre a questdo meridional, Gramsci realiza uma analise histérica sobre a diferenciagdo entre as sociedades
do oriente e do ocidente, considerando que as ocidentais detém articulagdes mais complexas no seu interior. A discussdo
sobre hegemonia surge na distingdo entre a guerra de movimento nas sociedades orientais e a guerra de posi¢do nas
sociedades ocidentais, sendo que esta ultima (posi¢do) encerra em si um processo de luta para a conquista da dire¢do
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politico-ideologica e do consenso dos setores mais expressivos da populacdo como caminho para a conquista e
conservacao do poder. Na realidade, o autor discute nas sociedades ocidentais a forma como as classes se relacionam e
exercem suas fungdes no interior do “bloco historico”, indicando a dialética relagdo entre estas na busca da dominagdo
(SIMIONATTO, 2004).

" Nio resultante de uma solidariedade interna de classe, mas externa, ou seja, entre classes distintas, com interesses
conflitantes; como se isso fosse possivel no mundo capitalista.

" Pode-se perceber que no governo Luis Inacio Lula da Silva (gestdo 2003-2006 e gestio em curso) ha uma efetivagio de
respostas as manifestacdes da questio social através de programas de transferéncia de renda que seguem os critérios
rigidos de seletividade de acesso, sendo apenas incluidos os setores “mais pobres entre os mais pobres”, com forte apoio
dos organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial.

* Netto (2006, p. 8) afirma que “no Brasil, em média, para cada 1 dolar recebido pelos 10% mais pobres, os 10% mais
ricos recebem 65,8. Ou seja: os mais ricos se apropriam de uma renda quase 66 vezes maior que os mais pobres. [...]
apenas 5.000 familias, num pais de 180 milhdes de habitantes, apropriam-se de um estoque de riqueza equivalente a 2/5
de todo o fluxo de renda gerado pela sociedade no periodo de um ano. Tais familias embolsam o equivalente a 3% da
renda nacional total, com o seu patrimonio representando cerca de 40% do PIB brasileiro”.

> A publicizagdo, conforme Pereira (1997), significa a transferéncia das atividades sociais e cientificas para o campo das
entidades publicas ndo-estatais, chamadas de organizagdes sociais. As entidades “[...] piblicas ndo-estatais sdo entidades
do terceiro setor, sem fins lucrativos, sdo organiza¢des ndo-governamentais, organizagdes voluntarias” (PEREIRA,
1997,p. 26).

6 Cabe ressaltar que ambas as tendéncias sio atravessadas pelo movimento contraditorio do real; todavia, conforme o
lugar que o terceiro setor ocupa na sociedade contemporanea, sdo visiveis as particularidades que diferenciam uma e
outra tendéncia, sendo assim apresentadas para efeito de exposigao.

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.

¥ A idéia de “sociedade civil homogénea” garante um duplo movimento funcional ao capital: econdmico, com
redirecionamento dos recursos do Estado para o financiamento dos projetos de interesse da burguesia; e ideoldgico, pois
obscurece a luta de classes e, assim, fragiliza a resisténcia da classe trabalhadora.

? Entende-se aqui fungio social no sentido da funcionalidade/utilidade que as ONGs assumem na sociabilidade,
conforme as determinag¢des de um dado momento socio-historico.

' Segundo Landim (1998, p. 57), as ONGs preferem a primeira forma (associagdes), a qual “ndo implica na existéncia
de um patrimonio prévio, nem de um instituidor [...]”.

' Corresponde a toda uma rede de bancos (por exemplo, o BIRD) e organizagdes ndo governamentais (igrejas,
instituigdes, associagdes, dentre outras) que investem em projetos sociais nos paises de capitalismo periférico.

12 Conforme pesquisa realizada pela ABONG (2002), constata-se que o maior nimero de ONGs surge entre 1980 e

1990, com 49%, seguida de 32,6% no periodo de 1991 a 2000. Estes dados caracterizam a expansdo das organizagdes na
conjuntura de reestruturacao do capital, cuja conducao esta sob o comando do projeto neoliberal; e indicam que o
enfrentamento da questdo social tem se expandido junto as ONGs brasileiras em detrimento da acao estatal.

13 Neste artigo, partilha-se da concepgdo de Montafio (2003) de que a publicizagdo é a denominagio ideoldgica dada a
transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor (incluindo-se as ONGs) e ao
repasse de recursos publicos para ambito privado.

"“Na tendéncia dominante/conservadora as ONGs sdo reconhecidas como entidades de suporte do Estado no atendimento
da questdo social, distanciando-se do debate critico que busca as explicagdes para os fendmenos sociais na totalidade da
realidade social.

"> Embora os movimentos sociais também sejam perpassados por contradi¢des, aqui a referéncia ¢ aos segmentos que
apresentam vinculo com os interesses da classe trabalhadora.

' Trabalho livre das “amarras do capital”, sem a exploragdo dos homens sobre outros homens, trabalho no sentido de
criagdo e recriacdo da natureza, voltado para o valor de uso e ndo direcionado pelo valor de troca na sociedade
capitalista, ou seja, trabalho concreto e emancipado, na concepgdo de Karl Marx (1978).

7 Crise no sentido das repercussdes geradas pela “necessidade” do capital de reestruturar-se para manter a hegemonia e
aumentar as taxas de lucro.
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