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RESUMO

Este artigo aborda a participagdo das entidades religiosas na politica publica destinada a criangas e
adolescentes, no periodo posterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora. Objetiva compreender os desafios que se colocam na atualidade para efetivacao do
Estatuto num contexto de revalorizagdo da atuagdo religiosa no espago publico e de permanéncia da
tradicdo conservadora do assistencialismo, do paternalismo e do clientelismo como mecanismos para o
enfrentamento da questdo social.

Palavras-chaves: entidades religiosas, politica de atendimento para a infincia e a adolescéncia,
Estatuto da Crianga e do Adolescente

INTRODUCAO

Os anos 90 configuraram no Brasil uma nova experiéncia em relacdo as politicas
sociais consideradas direito do cidadao e dever do Estado. A Constituicdo Federal de 1988
abriu caminho para essas transformagdes, com o desenho de uma ordem social baseada na
primazia da atuagao do Estado na implementacdo das politicas, reforcando a sua efetivagao
como direito de cidadania e estabelecendo a descentralizacdo politico-administrativa e a
participagdo popular como diretrizes democraticas de atuacao.

Posteriormente, leis especificas referentes as politicas sociais foram
implementadas corroborando com as diretrizes da Constituicdo e estabelecendo mecanismos
de efetivacdo das mesmas. Na area da infincia e adolescéncia destaca-se a promulga¢do do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — que se tornou um marco na area.

A origem do atendimento a criancas e adolescentes no Brasil provém da

intervengdo de instituigdes religiosas, desde o século XVI. Entretanto, a atual participacdo

dessas entidades na prestagdo de servigos sociais deve refor¢ar ainda mais a responsabilidade
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do Estado, em suas trés instancias, no cumprimento de seu papel de implementagdo da
Politica conforme preconizada no ECA, assim como na garantia do apoio técnico e financeiro
necessario as agoes realizadas pela sociedade civil.

E neste contexto, de gestdo compartilhada entre Estado e sociedade civil, que se
insere nossa reflexdo. Tendo como objeto as entidades religiosas de atendimento, busca-se
contribuir, através da preocupagdo com a natureza, objetivos e resultado da participagao
destas entidades na politica de atendimento a infancia e adolescéncia, para compreensdo dos
desafios de efetivagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora.

Nossa inquietacdo inicial derivou da constatagdo da presenca significativa de
entidades religiosas atuantes com o segmento infanto-juvenil no municipio® e da inexisténcia
do registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora
— CMDCA/JF de 45% delas’. Tal fato nos levou a questionar a efetividade da Politica Publica
destinada a criangas e adolescentes haja vista 0 ndo cumprimento inicial ao funcionamento
das entidades®. Sendo este nosso ponto de partida, outros questionamentos foram levantados:

1 — Sabendo-se que o CMDCA/JF tem ciéncia da existéncia de entidades sem
registro, que providéncias sdo tomadas? Como sdo acompanhadas as entidades? Ha diferencas
entre as que estdo registradas no Conselho de Direito das que nao estdo? Estar registrada no
Conselho ¢ garantia de efetivagdo da Politica de atendimento a infancia e adolescéncia e,
portanto, do cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

2 — Sabendo-se que as entidades religiosas representam a origem do atendimento
nessa area, e, portanto, muito anterior a perspectiva balizada pelo ECA, serd que ainda
reforcam o padrio tradicional de atendimento? Estardo atuando na perspectiva da
implementagdo dos direitos de cidadania ou reforcando a légica caritativa, filantropica,
assistencialista, inerente a sua origem?

3 — Se o atendimento ¢ baseado na crenca religiosa, de que modo estes valores nao
entram em confronto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente? E um impeditivo para a
adequagdo aos principios e diretrizes da Politica de Atendimento estabelecidos pelo
CMDCA/JF?

4 — Qual a relagao dessas entidades com o Poder Publico Municipal? De que

forma as entidades sdo acionadas pelo Poder Publico para execucdo da politica? Quais as
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parcerias e convénios realizados? De que forma sao acompanhadas, monitoradas e avaliadas?
Sobrepdem ao papel do Estado numa conjuntura de desresponsabilizagdo do mesmo?

O impasse, contudo, parece ser mais grave, pois, na contramao desse processo que
fortaleceu as politicas sociais como dever do Estado e direito do cidaddo, ocorreu o ajuste
neoliberal no pais, abrindo espago ao retorno da filantropia em substitui¢do a atuacdo do
Estado.

Soma-se a esse aspecto conjuntural a heranga de uma cultura politica em nosso
pais que privilegiou e conformou relagcdes patrimonialistas, clientelistas, de tutela e favor
entre o Estado e a sociedade civil, tdo presentes nas praticas e concepgdes das politicas
sociais, conflitando com uma cultura politica baseada no direito, na cidadania e nas relagdes
democraticas.

Tendo em vista o objeto de estudo em questdo, ¢ imprescindivel também
considerar a cultura religiosa das entidades de atendimento, ja4 que a atua¢c@o no social, além
de estar na base doutrinaria das religides que as entidades vinculam-se e ndo se restringindo a
isso, coloca-se como um recurso de legitimagdo das mesmas na sociedade.

A existéncia de um crescente nimero de experiéncias locais de inser¢do de grupos
religiosos nas agdes sociais de enfrentamento a questdo social contrasta com o que
efetivamente sabemos sobre eles, suas praticas e contribuicdo efetiva. Assim, revela-se
imprescindivel estudar tais contextos onde estes fatores confluem contribuindo desta maneira,

aos gestores publicos e atores sociais nos desafios da efetivacdo da cidadania.

POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL E A
INTERFACE COM O SETOR FILANTROPICO

A filantropia’ marcou a atuagdo privada no campo das politicas sociais voltadas a
crianca e ao adolescente no pais. Tradicionalmente este campo foi dominado pela Igreja
Catolica, que por intermédio das congregagdes religiosas originou o quadro de organizagdes
sociais no pais em meios do século XVI e conformou os espacos de atuagdo na area até a
metade do século XIX®. A Santa Casa de Misericordia “foi o exemplo expressivo da agdo
social das ordens religiosas, sendo o atendimento predominante nesse periodo”

(MESTRINER, 2005, p.41) e constituiu-se em um “modelo abrangente de intervencao social
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que teve na caridade cristd, seu operador de legitima¢do, mas cuja estruturagdo e ambito de
acdo extrapolou em muito os limites de uma perspectiva religiosa ou assistencial”
(QUIROGA, 2001, p.46).

A partir de 1930 inicia-se uma atuagao efetiva do Estado brasileiro nas politicas
sociais, num periodo de politizacdo da questdo social no pais. Entretanto, o maior
investimento ocorreu nas areas da previdéncia, saude, e educagdo, permanecendo a area
assistencial’ relegada pelo Estado. Conforme indicam Landim (1993) e Mestriner (2005), esta
situacdo evidenciou o pacto costurado pelo Estado com igrejas e outras organizagdes da
sociedade civil®, “na medida em que permaneceram mecanismos facilitadores do acesso ao
fundo publico de organizagdes privadas, por meio da regulamentacdo do instrumento de
utilidade publica” (RAICHELIS, 2005, p.236).

A intervencdo do Estado nas politicas sociais nao eliminou o papel do setor
privado nesta area, ao contrario, através da criacdo de mecanismos de coordenacdo e
fiscalizagio da filantropia’, que perduram nos dias atuais, o Estado reservou um papel
importante as entidades sem fins lucrativos no campo das politicas publicas, principalmente
na area assistencial (MESTRINER, 2005). Desta forma, conformou-se a particularidade dada
pelo Estado ao campo sécio-asssitencial brasileiro: politica relegada ao setor privado, com
énfase na atuacdo de instituigoes religiosas e realizada através de investimento publico.

Em relagdo as politicas destinadas a criancas e adolescentes, prevaleceu a Politica
de Menorizacao (RIZZINI, 1997) estabelecida no periodo republicano, que voltada a crianca
pobre, juridicamente chamada menor, conjugava assisténcia e repressdo. O Coddigo de
Menores, instituido em 1927, foi o marco desta politica regulamentando as agdes dirigidas ao
publico infanto-juvenil até os anos 90. O Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, o
Departamento Nacional da Crianga — DNCr'’, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA —¢ a
FEBEM foram 6rgdos componentes desta estrutura cujas atuagdes reforcaram praticas que
conformam a cultura politica brasileira e determinam os padrdes de relagao entre o Estado ¢ a
sociedade civil em nosso pais: patrimonialismo, clientelismo, benesse, tutela e favor,
primeiro-damismo, e autoritarismo do Estado''.

Os anos 80 e 90 representaram um divisor de 4guas na area social no Brasil posto
que o processo de redemocratizacao do pais desempenhou um importante papel na formatagao

legal dos direitos sociais no Brasil, constituindo-se numa tentativa de construgdo da esfera
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publica. Como fruto deste processo, a Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu a defesa da
democracia com propostas de descentralizacdo politico-administrativa, autonomia municipal e
participagdo popular na formulagdo e no controle da gestdo das politicas publicas, nos quais
se destacam os Conselhos. Estes sdo importantes canais para a viabilizacdo de uma
perspectiva publicista e a producdo de uma nova cultura politica, embora ndo sejam
suficientes para a garantia da gestao das politicas sociais como publicas (RAICHELIS, 2005).

Na 4rea da infancia e adolescéncia vérias iniciativas da sociedade civil e de
movimentos de &mbito nacional se articularam na defesa de um sistema universal dos direitos
e exerceram forte pressdo sobre os resultados da Constituicdo de 1988. A partir de entdo
criangas ¢ adolescentes foram considerados sujeitos de direitos, logo, cidadaos, com absoluta
prioridade no atendimento sendo dever da familia, do Estado e da sociedade a garantia de
concretizagao de seus direitos.

Os dispositivos assegurados na Constituicdo foram regulamentados como
Doutrina de Proteg¢ao Integral as criangas e aos adolescentes, que em oposi¢ao a Doutrina da
Situagdo Irregular do antigo Codigo de Menores, constitui-se na base do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei Federal 8.069, promulgada em 13 de Julho de 1990.

O ECA introduziu um importante conjunto de mudangas na politica de
atendimento a infincia e a adolescéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com destaque
para a criacdo dos Conselhos tutelares e de direito.

A instalagdo dos Conselhos de Direitos assume um papel fundamental para a
garantia do cumprimento dos direitos assegurados no Estatuto, pois sdo canais de
comunicac¢do entre o Estado e a sociedade civil, cabendo-lhes a coordenacdo, articulagdo e
controle das acdes procedentes dos servigos publicos e da iniciativa privada. Se
considerarmos o atendimento nesta area, historicamente associado a filantropia, este espaco
assume uma grande importancia.

Outra mudanga significativa diz respeito a atua¢do das organizacdes nao
governamentais, pois ao inclui-las no bojo da politica de atendimento, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente reserva-lhes um papel estratégico na politica (SABINO, F.; SEIXAS, R;
SIQUEIRA, M., 2005, p.77).

Em seu artigo 90, o ECA as responsabiliza pela manutencdo das suas unidades,

assim como pelo planejamento e execucao de programas sécio-educativos e de protegao

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 73 - 90, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 77



LIBERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

destinados a criancas e adolescentes demonstrando que as entidades ndo-governamentais sao
atores relevantes na implementagdo das politicas de protecdo especial a infancia e a
adolescéncia.

Contudo, as novas praticas desenhadas na Constituicdo Federal ndo representaram
a anulagdo das velhas préaticas no campo das politicas sociais, pois, a propria Constitui¢ao
reafirmou vantagens a filantropia, por meio de uma relagdo cartorial do Estado com as
instituicdes, em que os certificados de utilidade publica e de fins filantropicos funcionam
como passaportes para acumulo de vantagens (MESTRINER, 2005).

Além disso, na contramdo do movimento de implantacdo da Constitui¢ao e suas
leis complementares ocorreu o ajuste neoliberal no pais com a proposta de desmonte do
Estado e, portanto, de reforco do carater privado das politicas sociais.

Este processo, além de redefinir o lugar do Estado na condugdo das politicas
publicas e as relagdes entre o Estado e a sociedade, implicou em maiores oportunidades de
acdo social a margem da agdo estatal recolocando na agenda a relevancia das agodes
filantropicas, revalorizando a atuagdo religiosa no campo das politicas sociais, estimulando,
inclusive, o seu crescimento (BURITY, 2000).

As mudangas na esfera do Estado e suas politicas levam a emersao e ao retorno na
arena publica de entidades da sociedade civil que passam a assumir a responsabilidade na
execucao das politicas sociais. Isto porque a questio social agrava-se cada vez mais e as agdes
do governo sdo insuficientes para minimiza-las, caracterizando uma revalorizagdo do campo
da filantropia onde novas aliancas e contornos na agao das entidades sem fins lucrativos sao
realizados com mobiliza¢ao dos recursos publicos e também empresariais (MOTA, 2000).
Entretanto, como afirma Sposati (1995, p.136) “as manifestacdes pro-filantropia crescem e
ndo significam, em absoluto, reducao de desigualdades sociais e econdomicas”.

Assim, nesta conjuntura vivencia-se uma transformacao na cultura politica em que
as estratégias descentralizadoras e participativas da sociedade civil tém sido utilizadas como
mecanismos substitutivos € ndo complementares as a¢des do Estado para com as politicas
sociais fazendo com que ao invés de promoverem a cidadania, estimulem a filantropia
(SOARES, 2000; MONTANO, 2003; MESTRINER, 2005).

Com esta “nova velha” logica as politicas publicas para a criancga e o adolescente

instituidas nos anos 90, a0 mesmo tempo em que se propdem promover prote¢do como um
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direito de cidadania, criando condicdes legais de efetivagdo de politicas sociais, abrem espago
para o ressurgimento e valoriza¢do de organizagdes voltadas para a filantropia com praticas e
valores tradicionais numa complexa tensdo entre o quadro legal e a realidade cotidiana das

, . .12
praticas sociais ".

A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES RELIGIOSAS NA POLITICA DE
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM JUIZ DE FORA"

O primeiro registro de atendimento a criangas e adolescentes em Juiz de Fora data
de 1855, com a criacdo da Santa Casa de Misericordia, embora o atendimento ndo fosse
restrito a esse publico.

Mais tarde, registram-se também iniciativas de outros grupos religiosos tais como
os protestantes e espiritas. Em 1984 foi instalada na Igreja Metodista Central uma Comissao
de Acdo Social que oferecia assisténcia alimentar, material (distribui¢do de roupas, calgados,
cobertores, material escolar ¢ medicamentos), e servico médico sem restri¢do de idade para o
atendimento. Em 1890, destaca-se a criagdo do Instituto Granbery também da Igreja
Metodista.

A presenca da religido espirita no atendimento com criancas e adolescentes,
iniciou-se no ano de 1901, através da criacdo do Centro Espirita Unido, Humildade e Caridade
que além de assisténcia alimentar, material, servigo dentdrio e médico, assisténcia
habitacional e pagamento de conta de energia, oferecia servico de albergue a menores desde
que “acompanhado por um responsavel ou com licenga da policia” (SILVEIRA, 1968). Em
1903, foi criado o Albergue dos pobres com o objetivo de amparo a viuvas; em 1919 o Abrigo
Jodo de Freitas para velhos desamparados e viuvas com filhos pequenos e em 1921 criou-se a
Escola Primaria Jodo Lustosa destinada a criangas pobres.

A atuacdo destas religides em atividades sdcio-assistenciais representou uma
atuagdo para além da simples caridade, posto que foi imprescindivel para a penetracao,
legitimidade e visibilidade na sociedade juiz-forana'®.

Até 1930, as acgdes dirigidas ao publico infanto-juvenil no municipio eram
exclusivamente de caréter privado e com énfase na atuagdo de institui¢des religiosas. As

agOes centravam-se nas atividades assistenciais ¢ educacionais.
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A partir deste momento inicia-se o investimento estatal na area, embora sua
presenga mais ativa ocorresse no periodo ditatorial, tendo na FEBEM a sua marca de atuagao.
Notam-se algumas tentativas esparsas na area de saude, através dos Postos de Assisténcia
Meédica e Dentéria da Divisdo de Satde e Assisténcia da Prefeitura. Em alguns postos eram
disponibilizados assisténcia alimentar a lactentes e servigo de enfermagem, além dos servigos
médicos e dentarios, basicos a todas as unidades.

Prevaleceu, entretanto, a atuacdo filantropica’” com incentivo estatal. O
mecanismo de subsidiariedade foi enfatizado por meio da LBA, do Departamento Social do

1
Menor

¢ da FEBEM. No seu conjunto, a politica destinada a infancia e adolescéncia
combinou assisténcia (oferecida pela sociedade civil) e repressdo (do Estado). Assim, pode-se
afirmar que em Juiz de Fora esta politica evidencia o cenario nacional onde as organizagdes
da filantropia tradicional, principalmente as confessionais, sdo enfatizadas pelo Estado,
através de parcerias e convénios, no enfrentamento da questao social.

A partir dos anos 80, em virtude da conjuntura de redemocratizacdo do pais e de
mobilizagdo da sociedade civil, diversos encontros foram realizados em Juiz de Fora na
tentativa de formulacdo de diretrizes bésicas para uma Politica de Bem-Estar Social em
contraposicao as praticas da FEBEM.

Em 1985 foi criado pelo Poder Publico a Associagdo Comunitaria de Apoio
Comunitario — AMAC, 6rgdo executor da politica de assisténcia social no municipio que
marcou a aten¢ao a infancia e adolescéncia. Contudo, a relagdo desta instituicdo com o Poder
Publico local, tem reforgado praticas caracteristicas da cultura politica conservadora do nosso
pais'’.

A implantacido do Estatuto da Crianga e do Adolescente na cidade, nos anos 90,
trouxe mudangas significativas a politica destinada ao publico infanto-juvenil, através da
criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1992, dos
Conselhos Tutelares, em 1995, e da realizagdo das Conferéncias. A partir de entdo, novas
demandas foram colocadas aos 6rgios formuladores, executores e fiscalizadores da politica de
atendimento, exigindo um esfor¢o de reordenamento dos mesmos e de sensibilizacdo nao
somente destes orgdos, mas de toda sociedade, quanto a novas diretrizes demarcadas pelo

ECA.
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Neste contexto significativo para a politica da infancia e adolescéncia no
municipio que se inseriu a pesquisa empirica que embasou a dissertagdo. A analise da
participagdo das entidades religiosas de atendimento na politica destinada a criangas e
adolescentes em Juiz de Fora exigiu-nos um esfor¢o de compreensao do lugar social que estas
entidades ocupam nesta politica, da relacdo que estabelecem com o Poder Publico e com o
CMDCA/JF e também da sua contribui¢io ao campo dos direitos e da cidadania'®.

Assim, a pesquisa buscou analisar a relacdo das entidades religiosas com a
politica de atendimento destinada a criancas e adolescentes no municipio através da
adequacdo das mesmas aos principios e diretrizes desta politica, em consonancia ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ¢ também da relagdo estabelecida com o CMDCA/JF, com o
Poder Publico Municipal no seu orgao gestor (SPS) e “executor” (AMAC), e com o proprio
Estatuto.

Para tanto, foram realizadas entrevistas com dirigentes das entidades de
atendimento'’, com conselheiros de direito™® e com a coordenadora da Equipe de
Monitoramento ¢ Avaliacdo da Secretaria de Politica Social, 6rgdo responsavel pelo
monitoramento das entidades registradas no CMDCA/JF?'. Também foi utilizada a
observagdo participante no Conselho de Direito num periodo de quatro meses, buscando
apreender a dinamica de funcionamento do mesmo e o jogo de correlacdo de forgas nesse
espaco, que supunhamos ter um peso significativo nas discussdes e encaminhamentos a
politica, além do levantamento e analise documental referente a politica municipal de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, as entidades de atendimento e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A pesquisa com os dirigentes das entidades dividiu-se em dois momentos: o
primeiro buscou verificar a adequagdo das entidades aos critérios ¢ indicadores de qualidade
da politica de atendimento a infincia e adolescéncia estabelecidos pelo CMDCA/JF*%; num
segundo momento buscou-se apreender a motivagdo, os objetivos e os valores das entidades
com o intuito de perceber a influéncia do idedrio religioso nas atividades desenvolvidas e
também a percepcdo das entidades quanto ao Estatuto, ao CMDCA/JF e a Politica publica
para a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, além das relagdes estabelecidas com estes

atores.
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A pesquisa empirica relacionada aos critérios ¢ indicadores de qualidade da
Politica estruturou-se em dois eixos: 1- Critérios Gerais e 2- Critérios especificos por regime
de atendimento. A partir da organizacdo ¢ analise dos dados foi possivel observar que as
entidades apresentaram uma participacdo insatisfatéria” na politica de atendimento a crianca
e ao adolescente, haja vista o ndo cumprimento dos critérios e indicadores de qualidade desta
politica.

Verificamos que, em sua maioria, as entidades nao dispunham de uma equipe
interdisciplinar necessaria ao atendimento de qualidade e nas entidades que a possuiam, em
alguns casos os vinculos de trabalho eram frageis comprometendo a qualidade do servigo.

A utilizagdo do trabalho voluntario pelas entidades foi significativa. Em alguns
casos, este tipo de trabalho sustentou-se no ideario religioso da entidade, posto que a acao
caritativa, inerente ao corpo doutrinario, apresentou-se como motivacao dos voluntarios. Em
grande parte dos casos, a dificuldade financeira da instituicdo e conseqiiente incapacidade de
contratacdo de pessoal, colocaram-se como justificativa para a utilizagao do voluntariado.

Verificamos que as atividades desenvolvidas para o segmento familiar eram
pontuais, assistencialistas e numa logica de extensdo do trabalho da igreja. No regime de
Apoio Socio-educativo verificamos que, além do ndo cumprimento dos quesitos avaliados, as
acoes desenvolvidas nos Programas de iniciagdo, formagdo profissional ou colocagdo no
mercado de trabalho, em sua maioria, eram descontinuas, com oferecimento de cursos e
oficinas que ndo se apresentavam na perspectiva de profissionalizacdo. Sendo assim, tais
acgoes distanciavam-se de uma perspectiva cidada.

Em relagdo aos recursos das entidades, a grande parte das suas receitas derivou de
doagdes dos proprios membros. Entretanto, outras ac¢des foram acionadas, tais como
realizacdo de eventos, locacdo de imoveis e também convénios e parcerias com ONGs e com
o poder publico federal e local, através da SPS e da AMAC.

A parceria com o poder publico local através da AMAC ocorre mediante a cessdo
de profissionais, recebimento de doagdes em alimentos, parcerias em assessoria nutricional e
doacdes em cesta basica®®. Das entidades pesquisadas, 28% (4) possuem este tipo de parceria.
Importante registrar que a entidade que desenvolve o programa de cesta basica, quando
solicitou a inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi visitada pela Equipe de

Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria de Politica Social, que verificou um trabalho
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pautado na caridade®. Ainda assim esta entidade continua sendo acionada pelo Poder Piiblico
local para execucgdo do programa. A entidade que possui parceria através de recebimento de
alimentos a conseguiu através de relagdes de vinculo pessoal e clientela com pessoas atuantes
na Prefeitura. Deste modo, pudemos constatar que o estabelecimento destes convénios e
parcerias reforcou praticas clientelistas e de desresponsabilizagdo da Prefeitura quanto a
execucdo da politica social, nos moldes de descentralizagdo de tipo neoliberal, posto que
inexistiu a contrapartida do controle social da entidade parceira.

Em relagdo a participacdo das entidades no espago do controle social da politica
de atendimento, percebemos um descrédito das entidades quanto a atuagdo do CMDCA/JF e
um desconhecimento deste espago. Observamos também que a maioria das entidades
estabelece uma relacdo formal-utilitdria com o Conselho de Direito: formal no cumprimento
do registro da instituicdo para realizacdo de parcerias que exigem este registro, e utilitéria,
posto que concebem o Conselho como fonte de acesso ao recurso publico, o que de fato
também ¢, mas ndo representa sua fung¢do primordial. Das entidades registradas no
CMDCA/JF apenas 1 participa da composi¢do do Conselho com a representacdo do seu
dirigente atuando como conselheiro de direito e outras 2 entidades participam com freqiliéncia
das reunides plenarias, embora ndo tenham assento na composi¢do do Conselho. Constatamos
entdo, que a participacdo das entidades no CMDCA/JF ndo se concretiza em participacao
politica.

Como ja previa nossa amostra, das entidades pesquisadas, 43% (6) ndo possuem o
registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No entanto, a
auséncia de registro ndo impede que elas sejam acionadas para encaminhamentos,
atendimentos e realizagcdo de parcerias com a Prefeitura compondo, desta maneira, uma “rede
nao oficial” de atendimento. Além disso, estas entidades ndo sdo acompanhadas/monitoradas
pelos 6rgdos competentes™. Deste modo, constata-se uma fragilidade no controle social da
politica de atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora.

A relacdo das entidades com o Estatuto da Crianga e do Adolescente também foi
uma dado surpreendente e preocupante. Apenas 50% das entidades o conhecem e o adotam
nas agdes desenvolvidas, o que constata que entidades registradas no CMDCA/JF também
ndo conhecem o ECA. Deste modo, podemos afirmar que o registro das entidades no

Conselho de Direito nao € garantia da implementacdo e efetivagdo do Estatuto.
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No que diz respeito ao desenvolvimento de atividades religiosas voltadas ao
publico infanto-juvenil, os dirigentes das entidades apresentaram um discurso de respeito as
religides dos usuarios através de atividades que poderiam ser realizadas por todos,
independentes da crenca professada por eles. Entretanto, pudemos verificar, no decorrer das
entrevistas, praticas diferentes do discurso, tais como o controle do usuario sobre a atividade
prestada, atitudes proselitistas, e desenvolvimento de rituais muito particulares ao universo
das religides nas quais as entidades vinculam-se.

Através da investigacdo dos motivos, valores e objetivos das entidades no
atendimento ao publico infanto-juvenil procuramos averiguar se o ideério religioso mantinha
relacdo com as inadequagdes apresentadas. Verificamos que esta relacdo ¢ pertinente, pois, as
entidades que apresentaram indices insatisfatorios foram as que, em suas respostas, afirmaram
ter o idedrio religioso como motivagdo para o atendimento, a ajuda como objetivo da
instituicao (neste caso com um sentido proselitista), e valores cristaos, caritativos e morais
como orientadores das agdes da entidade. Valores estes que refor¢am a logica filantropica,
contraria a perspectiva da cidadania.

Observamos também que as entidades que se desprenderam mais do ideario
religioso, ou seja, que investiram na profissionalizacdo dos funciondrios, que possuiam uma
estrutura organizacional mais definida (coordenagdo, equipe técnica, demais funcionarios), e
cujos membros tinham uma militdncia politica, foram as que melhor se apresentaram diante
do cumprimento das diretrizes da politica, corroborando assim para uma atuagao baseada na
logica do direito. Esse “desprendimento” ndo impediu, entretanto, que atividades religiosas
continuassem a serem oferecidas pelas instituigdes.

A pesquisa desenvolvida com os conselheiros de direito confirmou as questdes
levantadas com as entidades religiosas.

Verificamos que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Juiz de Fora ainda ndo se apresenta como o espaco articulador da politica de atendimento a
infincia e adolescéncia no municipio, principalmente pela relagdo desarticulada com os
orgios do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente”’ e pela dificuldade
de reconhecimento, respeito e valorizagdo pelos 6rgaos publicos. Foi ressaltado, por exemplo,
que em outras instancias ndo ¢ exigido a entidade que ela possua o registro no Conselho de

Direito, de forma a fortalecer as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 73 - 90, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 84



LIBERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

Quando abordamos as questdes referentes as irregularidades das entidades
religiosas, tal como a auséncia de registro ¢ o desconhecimento do Estatuto, as respostas dos
conselheiros foram unanimes. Os entrevistados destacaram a logistica e a infra-estrutura do
CMDCA/JF como obstaculos para a realizagdo de um trabalho mais direto com as entidades.

Os entrevistados destacaram também que ¢ preciso um maior investimento do
Poder Publico na questdo da infra-estrutura do Conselho de Direito, principalmente em
relacdo a assessoria técnica. Neste caso, a presenga de profissionais da area fixos no Conselho
facilitaria o trabalho das comissdes internas tendo em vista a rotatividade de conselheiros
inerente ao processo de eleicdo dos mesmos.

Ressaltaram como estratégia de enfrentamento as irregularidades das entidades a
realizacdo de uma capacitagdo, prevista no Plano de Acdo do Conselho. Entretanto,
observamos que esta acdo esta direcionada a capacitagdo das entidades quanto a elaboragao de
projetos para o acesso ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Alids,
verificamos que o CMDCA/JF utiliza-se do FUMECAD como mecanismo de obtencdo de

legitimidade com as entidades, o que refor¢a a concepgao que estas possuem do Conselho.

CONCLUSA0

E indiscutivel o significado do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente para a area
da infancia e adolescéncia em nosso pais. Entretanto, 17 anos de existéncia do ECA ainda ndo
foram suficientes para sua efetiva incorporacao e concretizagdo na sociedade brasileira.

Os desafios apresentados na experiéncia de Juiz de Fora, certamente, sdo retratos
da realidade experenciada cotidianamente nos diversos municipios em nosso pais.

A politica de atendimento a infancia e adolescéncia ainda enfrenta dificuldades
para sua implementagdo. Talvez a maior delas seja o exercicio de didlogo entre os 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que consequentemente
dificulta o acompanhamento, a fiscalizacdo e a propria execugdo da politica.

O enfrentamento das irregularidades das entidades religiosas (e ndo somente elas)
extrapola o esforco de atuagdo do Conselho de Direito, pois esbarra na cultura politica

brasileira que sempre valorizou a atuag¢do privada sem a contrapartida de critérios publicos, e
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¢ refor¢ado pela conjuntura neoliberal, que as coloca em evidéncia, e pela cultura religiosa
das proprias entidades.

Embora as dificuldades apresentadas envolvam mudanga de paradigma de cultura,
a formula esta dada e arregacar as mangas ¢ preciso pra fazer valer os direitos de nossas
criancas ¢ adolescentes. A implementacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ um
exercicio em construgdo, pois como destaca VIERA (2004, p.61), “na realidade, ndo existe
direito sem sua realizacdo e sem suas mediagdes. Do contrario, os direitos e a politica social

continuarao presa da letra da lei irrealizada”.

ABSTRACT

This article discusses the participation of religious organizations in the public policy for children and
adolescents in the period after the creation of the Statute of the Child and Adolescent and from an
experience in the city of Juiz de Fora. It is about understanding the challenges currently faced to
implement the Statute, given the place the religious organizations have been occupying in the public
space and the permanence of the conservative traditions of welfarism, paternalism and patronage as
mechanisms for confronting the social issue.

Keywords: religious organizations, assistance policy for children and adolescents, Statute of the Child
and Adolescent

Notas:

' As reflexdes apresentadas neste artigo representam uma sintese da Dissertagio de Mestrado intitulada
“Filantropia ou cidadania: um estudo da participagdo de entidades religiosas de atendimento na politica para a
infancia e a adolescéncia em Juiz de Fora p6s anos 90, apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Servigo
Social da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, em novembro de 2007, sob a
orientagdo da professora Dr*. Carina Berta Moljo.

% Segundo os dados pesquisados existem em Juiz de Fora 120 entidades de atendimento que prestam servigos
para criancas e adolescentes. Destas, 39% (47) sio religiosas. E também perceptivel um aumento das entidades
de atendimento no municipio apds a regulamentacdo do ECA, em 1990. Considerando as entidades registradas
no CMDCA/JF, percebe-se um crescimento de 40% de entidades religiosas atuantes na politica para a infancia e
adolescéncia apos este periodo. Se tomarmos como referéncia os anos 80 — marcados pela mobilizagdo em prol
do Estatuto no municipio — o crescimento de entidades religiosas ¢ ainda maior, chegando a 75%.

3 Pesquisa realizada em dezembro de 2005 e fevereiro de 2006 nas pastas de registro das entidades no
CMDCA/JF e no Guia de Instituigdes ¢ Servigos de Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente de Juiz de Fora
realizado pela AMAC e Prefeitura de Juiz de Fora no ano de 2005.

* Conforme o artigo 91 do ECA as entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

> Consideramos filantropia a agdo de doagdo, de dinheiro, bens e/ou tempo, em favor de instituigdes ou pessoas
com vistas a0 bem comum. Neste campo, inserem-se diversas institui¢des dentre as quais as confessionais. Deste
modo, a filantropia congrega e extrapola a acdo meramente religiosa. A caridade por sua vez refere-se a um
valor, sentimento (de compaixdo) de ordem religiosa. Optou-se por usar a discussdo sobre a filantropia para
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demarcar a agdo privada no campo das politicas sociais voltadas a infincia e adolescéncia, tendo em vista que
este setor predominou no atendimento ao publico infanto-juvenil.

6 Registram-se também, neste intervalo de tempo, iniciativas na prestagdo de servigos sociais de Igrejas
Protestantes, em desenvolvimento no pais, e de grupos menos visiveis como Espiritas ¢ Afro-brasileiros
(LANDIM, 1993).

7 Importante sinalizar que a analise do atendimento a infincia e a adolescéncia pretendida aqui, esta intimamente
ligada a andlise da politica de assisténcia social. Afinal, a area assistencial sempre se propos a atender setores
mais vulneraveis, nos quais criangas, adolescentes e suas familias constituem-se publicos-alvos.

¥ Apesar da separagdo strictu sensu entre Igreja Catolica e Estado ocasionada pela instauragdo da Republica,
ambos mantiveram um pacto onde a igreja “reivindicando-se a religido da nago, buscou articular um arranjo
como o Estado em que este lhe concedesse o controle dos aparatos mantenedores de sua hegemonia na sociedade
- area de educag@o e assisténcia social - exercida desde a época colonial” (CAMURCA, 2001, p.135).

? Aqui falamos das diversas formas criadas pelo Estado para beneficiar as institui¢des filantropicas: criagio de
organismos ¢ instituigdes cuja fun¢do primordial era o repasse de verbas as entidades filantropicas (na area da
infancia, por exemplo, destacam-se o0 SAM, a LBA ¢ a FUNABEM); e criagdo de leis que facilitavam convénios
e parcerias publico-privado. Neste caso, citamos a Constituicdo Federal de 1934 que permitiu ao Estado o
financiamento de escolas da Igreja, seminarios, hospitais, ¢ outras atividades de institui¢des designadas como
legalmente de “interesse coletivo” (CAMURCA, 2001, p.136); a Constituicdo Federal de 1946 que garantiu
beneficios fiscais as instituigdes; e o decreto obrigatorio de registro geral das instituicdes no CNSS, em 1951,
permitindo a certificagdo do carater de “fins filantropicos”, instrumento importante no acesso ao fundo publico
(MESTRINER, 2005).

' O DNCr era um 6rgio federal subordinado ao ministério da Educagio e da Satude com o objetivo de coordenar
atividades relativas a politica de prote¢do a maternidade, infancia e adolescéncia. Para tanto, devia estudar e
divulgar o problema social desse publico e conceder auxilios e subvengdes a instituigdes privadas, bem como
fiscaliza-las.

""" A LBA, por exemplo, criada pela esposa do presidente Getiilio Vargas, em 1942, instituiu o primeiro-
damismo, um dos elementos da cultura politica brasileira.

12 Sobre a contradi¢io das politicas sociais nos anos 90 consultar Mota (2000); Soares (2000); Momtand (2003);
Behring e Boschetti (2007).

" As informagdes contidas neste topico sintetizam os principais resultados obtidos na pesquisa empirica que
embasou a dissertacdo de mestrado, constituindo-se assim, em seu terceiro capitulo.

' A insercio das religides catdlica, espirita e protestante na cidade relacionou-se com o contexto sécio-politico
vivenciado por estas no mundo, no pais e principalmente na cidade. O catolicismo, por exemplo, esteve
imbricado ao surgimento da cidade, na devog@o a Santo Antonio. No periodo de surgimento de outras religides
na cidade, o investimento em obras educacionais e assistenciais foi um recurso importante utilizado pela Igreja
Catolica para manutencdo de sua hegemonia (PEREIRA, 2003). Foi através da pratica caritativa que o
protestantismo, no caso o movimento metodista, € 0 espiritismo, se inseriram na cidade na busca de legitimidade,
estabelecendo, inclusive um ambiente de competig@o religiosa com a Igreja Catdlica, até entdo hegemdnica na
cidade (CAMURCA, 2001). Para um aprofundamento do tema ver TAVARES e CAMURCA (2003).

' Das 416 institui¢des existentes na cidade em 1968, (incluindo obras sociais e assistenciais, servigos de saude,
educagdo, culturais, juridico-sociais, previdéncia, casas recolhimento, cooperativas, sindicatos ¢ SPMs) 62,3%
eram privadas. Em relacdo aos servigos publicos, 75,2% relacionavam-se a atividades educacionais. (SILVEIRA,
1968).

' O Departamento Social do Menor, criado em todo o Estado de Minas Gerais no ano de 1957, era um 6rgdo
diretamente subordinado a Secretaria do Interior cuja finalidade era “coordenar, organizar, dirigir e executar a
assisténcia e protegdo aos menores transviados ¢ abandonados, material e moralmente, visando sua integra¢do na
vida social” (SILVA, 1963, p.1). Seu chefe era nomeado pelo governador do Estado e o Departamento era
composto por um 6rgdo técnico que dispunha dos servigos médicos, educacionais e sociais.

' Diferentemente das prefeituras brasileiras de médio e grande porte, a politica de Assisténcia Social em Juiz de
Fora ndo esta alocada numa secretaria especifica responsavel por sua gestdo, financiamento, monitoramento e
avaliagdo. E a AMAC, Associagdo Municipal de Apoio Comunitario, responsavel pela execugio da politica de
assisténcia social desenvolvida em Juiz de Fora. Embora nio vinculada diretamente a administragdo municipal,
na pratica ela se caracteriza como um 6rgdo de governo, inclusive financiada com recursos publicos e seu
superintendente (cargo maximo no organograma da instituicdo) indicado diretamente pelo prefeito (na época de
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realizagdo da pesquisa era ocupado pela primeira-dama). A associacdo executa projetos ¢ programas de ambito
federal e estadual, estabelecendo inclusive convénios e parcerias com outras entidades da sociedade civil para a
execugdo dos mesmos. Fica sob responsabilidade da administragdo direta, através da Secretaria de Politica Social
— SPS, a promogio, implantagdo, e manutengdo da politica de Assisténcia Social por meio de financiamento. E
importante destacar que o que se coloca em discussdo ndo ¢ a qualidade e eficiéncia dos servigos
disponibilizados pela AMAC, haja vista que a associagdo dispde de boa estrutura organizacional, uma rede
ampla de servigos, grande quadro de profissionais, sendo inclusive o grande empregador de assistentes sociais no
municipio. O que esta posto ¢ a utilizagao patrimonialista dessa estrutura, pelo poder executivo, como espaco de
realizagdo da politica sdcio-assistencial.

"8Consideramos o principio da primazia do Estado na condugio de politicas publicas, sem, no entanto, excluir a
participag@o da sociedade civil na sua formulacdo, controle e execucgao, desde que com critérios (publicos) que
norteiem esta relag@o e estabelecam os papéis definidos a cada um deles.

" Nossa amostra foi composta de 30% das entidades religiosas de atendimento, ou seja, 14 entidades, conforme
os seguintes critérios: entidades registradas e ndo registradas no CMDCA/JF, e entidades pertencentes a
vinculagdes religiosas diversas de modo que abarcassemos todos os credos religiosos.

% Foram entrevistados 3 conselheiros de direito, dentre eles o presidente do Conselho, considerando o papel
politico desempenhado por este conselheiro como representante deste espago.

' A Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio — EMA, esta alocada no Setor de Monitoramento, Avaliagdo e
Convénios — SEMAC, da SPS. Cabe ao SEMAC monitorar ¢ avaliar as instituigdes inscritas no CMAS ¢ no
CMDCA, através de levantamento dos aspectos fisicos, humanos, administrativos e atendimento aos usuarios,
assim como realizar a emissdo de pareceres técnicos das visitas a essas entidades para celebragdo de convénios.
Cabe a EMA a realizagdo das visitas efetuadas as institui¢des.

> Importante salientar que ndo utilizamos todos os critérios e indicadores de qualidade da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora. Elencamos aqueles que mantinham referéncia com as
indagacdes deste trabalho ¢ adensando com outras questdes, elaboramos um questionario proprio de avaliacdo
das entidades.

> A avaliagio da participagdo das entidades de atendimento em satisfatoria ou insatisfatoria considerou a
seguinte metodologia: para cada eixo foram elaboradas categorias de analise com indicadores e descritores a
serem observados. Utilizamos o termo adequado quando os descritores em analise foram atendidos, e
inadequado quando ocorreu o contrario. Para cada indicador analisado utilizamos o termo satisfatorio quando
acima de 70% de seus descritores foram atendidos e apontamos como insatisfatéorio quando os descritores
atendidos foram inferiores a 70%. A partir da defini¢@o dos indicadores em S, e I, seguimos a mesma logica para
qualificar a categoria como satisfatéria quando acima de 70% de seus indicadores foram atendidos e
insatisfatoria quando estes indicadores foram inferiores a 70%. O mesmo procedimento foi utilizado para a
classificagdo dos eixos e posteriormente a classificagdo da participacdo das entidades individualmente e no
conjunto das entidades.

* A AMAC desenvolve o Programa de Cesta Basica do municipio de forma descentralizada. Assim, a
associagdo estabelece parcerias com as entidades para distribuigdo das cestas basicas nos bairros.

¥ Segundo entrevista realizada com a coordenadora da Equipe de Monitoramento e Avaliagio concedida no dia
02 de margo de 2007.

2 O acompanhamento/monitoramento das entidades é realizado pela Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio da
SPS e somente disponibilizado as entidades registradas no CMDCA e em situagdes especificas (quando as
entidades solicitam registro no Conselho ou renovagdo do mesmo, quando enviam projeto para captagdo de
recurso no CMDCA via Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou quando ha dentincias de
irregularidade das entidades), e as que possuem convénio em espécie com a Prefeitura.

7 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente envolve todas as instancias legais instituidas
de exigibilidade de direitos para enfrentar as sistematicas violagdes sofridas por criancas e adolescentes,
sobretudo aquelas em situagdo particularmente dificeis e vulneraveis. Compdem o Sistema os seguintes 6rgaos:
Conselhos de Direitos (crianga e adolescente, idosos, portador de deficiéncia, mulheres) Conselhos tutelares,
Fundos, Orgios operadores de justica, Foruns da sociedade civil e Organizagdes da sociedade civil.
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