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RESUMO

O artigo trata da relacdo entre as alteracdes estruturais na organizacdo do estado brasileiro e as
repercussdes destas nas acdes organizadas dos trabalhadores. Considerando que o eixo daquelas
alteragdes estd em instituir a l6gica gerencial como forma organizativa do arcabougo estatal, compreende-
se que esta se estabelece como parte das respostas da burguesia nacional a crise no processo de
acumulacdo do capital em consonancia com as orientagdes do mercado e da politica internacionais. Essa
reestruturacdo do Estado reordena a acdo dos trabalhadores, tanto os que atuam no campo do servigo
publico diretamente quanto os demais que relacionam-se com o Estado na esfera da reproducdo de sua
for¢a de trabalho. No Brasil ha uma particularidade tnica na América Latina que ¢ o governo do Lula da
Silva. Este contexto traz um novo modo de relagdo com os movimentos sociais, que repercute no ethos
dos trabalhadores e em suas expectativas, demandas e métodos de luta. Pretende-se, entdo, tratar desses
elementos identificando a concretude destas alteragoes.
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ESTADO E PROCESSO DE ACUMULACAO DO CAPITAL

Nossa reflexdo parte da identificagdo das mudancgas na relagdo do Estado com o processo
de acumulagdo capitalista e suas repercussoes nas lutas sociais. Sem pretensdes de uma analise
mais abrangente sobre o continente latino-americano, limitaremos nossos estudos ao Brasil.

A referéncia mais geral ¢ a compreensao do Estado como um arcabougo juridico-
institucional que se estrutura com o objetivo central de viabilizar as condigdes para o processo de
consolidagdo e desenvolvimento da acumulagdo do capital, ainda que no limite deste processo
conviva com ampliacdo de participagdo politica dos trabalhadores, desde que controlada e

determinada pelo processo de acumulacgao.

* Doutora em Histéria/UFF, professora da Escola de Servigo Social/UFF.
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O que se apresenta com a matriz marxiana, nesta analise, ¢ uma visao historica e classista
da sociedade e dos homens. Para Marx, o Estado ndo é um ente natural. E, sim, uma criacao
historica e socialmente explicavel. O que explica a origem do Estado, nessa referéncia, ¢ a
emergéncia da propriedade privada — momento em que um grupo social se apropria,
privadamente, do que ¢ de todos por meio da subordinagdo da for¢a de trabalho. O Estado
garantiria por meio de leis e medidas coercitivas a viabilidade da apropriagdo privada da produgdo
e asseguraria a manutengao do uso e o controle da forga de trabalho.

Diferentes correntes de opinido se originaram do pensamento marxiano. Uma delas, com
vigor ainda em muitos setores de esquerda, ¢ a que assume o Estado como um objeto da classe
dos proprietarios a servico de sua dominagdo, utilizando, para tal, tanto a violéncia quanto a
ideologia. Essa visdao abstrai a complexidade das relagdes sociais e faz uma conexdo mecanica
entre proprietarios e Estado. Na esteira da critica as visdes mecanica e economicista do Estado,
surgiu um importante pensador que centrou sua reflexdo justamente na definicdo do carater do
Estado e na complexidade de suas determinagdes. Para Antonio Gramsci', o Estado ndo era
objeto, nem sujeito, mas sim uma relacdo social fruto das multiplas relacdes sociais que
configuram uma formacao social, absorvendo os conflitos nela existentes. A nogdo de Estado
ampliado para o autor ¢ o que define o Estado contemporaneo e assegura apreender a
complexidade de suas determinagdes. A peculiaridade dessa defini¢ao esta no fato de englobar,

enquanto relagdo social, a sociedade civil e a politica.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto €, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como “privados”) e o da “sociedade politica” ou Estado, planos que correspondem,
respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no

governo juridico(GRAMSCI, 1991:134)

Entender tal conceito de Estado pressupde uma analise pautada no tripé: a) infra-estrutura
— lugar de producdo e trabalho; b) sociedade civil — conjunto de individuos organizados nos

aparelhos privados de hegemonia; c) sociedade politica — conjunto de 6rgaos do poder publico
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propriamente dito. A originalidade desse pensamento, que se gesta em um tempo de profundas
alteracdes no capitalismo com a ascensdo do fascismo, esta na identificagdo de que, para além da
forga, o Estado tem a dimensdo da cultura, vista como um conjunto de visdes de mundo préprio
de cada grupo ou fragdo de classe. Essa dimensdao produz um espago de consenso no Estado,
gestado nas relagdes entre os aparelhos de hegemonia privados e os do poder politico, do Estado
restrito. Nessa disputa se coloca a possibilidade de gestar uma hegemonia das vontades coletivas
organizadas (visdes de mundo) em um projeto que se contraponha ao dominante.

O avango da sociedade capitalista aprofunda esse quadro e acirra as contradigdes. Na
medida em que a relagdo capital x trabalho se torna complexo. O Estado vai, portanto,
corresponder a esta complexidade, cuja tensdo central esta na nogdo de igualdade centrada na
viabilidade institucional para a consolidacdo e desenvolvimento da acumulagdo capitalista. Por
meio da institucionalizacdo desta igualdade perante a lei legitima-se a liberdade para compra e
venda da for¢a de trabalho.

A ampliacdo da participagdo politica dos trabalhadores, conduzida e consentida pelo
capital, € possivel, no sistema capitalista, gracas a um elemento politico fundamental: no
capitalismo, a totalidade da vida social ¢ apresentada por meio de sua decomposi¢do em esferas
diferenciadas — o politico e o econdmico. Essa separacdo ocorre na medida em que o controle da
producdo e sua apropriagdo pela burguesia sdo identificados como questdes econOmicas,
afastadas da arena politica’.

Criticando essa separagdo como estratégia da ideologia capitalista para obscurecer a luta
de classes, Wo0od(2003) afirma que, “na verdade, essa separacdo ‘estrutural’ talvez seja o
mecanismo mais eficiente de defesa do capital”. Como a apropriagdo da mais-valia e a relacao
entre trabalhadores e burguesia, ou produtores diretos e apropriadores, como identifica a autora,
nao assumem a forma de servidao ou dependéncia, mas sim de um contrato entre trabalhadores e
proprietérios, livres e juridicamente iguais, o capitalismo foi capaz de afastar, de um lado, a
esfera da producdo econdmica e, de outro, o conjunto das formas politicas, sociais e juridicas que

consubstanciam a sua institucionalidade e configuram o estabelecimento desse contrato social.
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Dessa forma, € possivel explorar o trabalhador, apropriar-se da mais-valia e manter a
propriedade privada e, simultaneamente, criar um ordenamento politico-social-juridico no qual os
antagonismos de classe sdo esvaziados pela construgdo da aparéncia necessaria de instancias
democraticas de representacao, divisao de poderes e dos direitos fundamentais dos cidadaos, sem
alterar as formas de propriedade e exploragdo. Uma cidadania abstrata, descaracterizada, sob a
aparéncia de que trabalhadores e burgueses sdo iguais juridicamente, portanto, uma concepgao de
cidadania absolutamente descolada da luta de classes.

Evidentemente, a reflexdo nao pode ser mecanica ou destituida da agdo dos sujeitos, pois
sdo eles que processam a historicidade social. Sendo assim, a consecucao daquele objetivo central
— Estado viabilizar a condigdes para o processo de consolidagdo e desenvolvimento da
acumulagdo - vai confrontar permanentemente a acdo dos sujeitos que nao se inserem no
segmento que controla e vive da acumulagdo do capital, mas, sim, vivem para produzir esta
acumulagdo com a venda do seu trabalho. Portanto, em diferentes tempos historicos surgem
diferentes propostas e a¢des que vao corresponder a dinamica social daquele tempo sem afastar-
se do objetivo central. O Estado vai atuar no limite da correlagdo de forgas da atuagao destes dois
segmentos: as classes sociais.

No Brasil, um pais cujo Estado ¢ marcadamente patrimonialista, este Estado constitui-se
como uma mediacdo necessaria a conformacao da reprodugdo material e social dos sujeitos que
vendem sua forga de trabalho e sustentam o processo de acumulagdo do capital, ainda que
atravessado longitudinal e profundamente pelo interesse privado, em detrimento de sua fungao
publica, visto que, a privatizagdo do publico ndo se reduz a privatizacao direta de empresas ou
servicos estatais, constitui-se efetivamente em ‘“uma privatizacdo da esfera publica, sua
dissolugdo, a apropriacdo privada dos conteudos do publico e sua reducdo, de novo, a interesses
privados” (OLIVEIRA, 2000: 58).

Portanto, o Brasil ndo chegou a conhecer o Estado de Direito, apenas teve em sua
legislagdo o reconhecimento de direitos wuniversais, rompendo com a logica
securitaria/meritocratica, quando, no processo de luta pela democratizagdo do pais, os

trabalhadores e a juventude impuseram novas regras para uma a¢ao mais democratica e publica
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deste Estado; isso ja em fins do século passado como desdobramento de lutas historicas que
marcaram a formagao da sociedade brasileira até ai.

O surgimento destas lutas se relaciona ao “alargamento da democracia”, incidindo
diretamente sobre os direitos politicos. Na América Latina, particularmente no Cone Sul e
também no México, os Novos Movimentos Sociais surgem ¢ ganham expressao em um momento
particular das conjunturas nacionais. Na maior parte da regido, vivia-se sob o regime das
ditaduras militares, caracterizado no plano politico pelo ataque aos movimentos sociais classicos
— sindical e partidario — e fechamento de canais de participa¢io da sociedade civil organizada’.

No continente e, em particular, no Brasil, os Novos Movimentos Sociais direcionaram
suas lutas para o enfrentamento das contradi¢des decorrentes do modelo politico-economico.
Nesse campo, acabaram por priorizar as conseqiiéncias do processo de consolidagdo e
desenvolvimento do capitalismo expresso nas contradigdes da urbanizacdo. A maioria desses
movimentos luta por terra, comida, casa e bens de consumo coletivo — caréncias socioecondomicas
historicas das populagdes demandatarias. Lidavam com questdes especificas como moradia,
escola, saude (reforma sanitaria), ecologia, direitos da mulher, do negro e outros,* ainda que sem
perderem de vista a luta pelos direitos politicos e pela democracia.

De fato, o ascenso dos Novos Movimentos Sociais se deu sobre uma base material de
profunda recessdo. Nao menos importante surgiram em meio a um regime ditatorial e tiveram
papel fundamental no processo de redemocratizagdo que estava em curso.

Das condi¢des presentes nos anos de 1980, passa-se a década de 1990 que se apresenta
como a era dos “ajustes estruturais”, apresentados como saida para retomada do
desenvolvimento, resguardando algum tipo de protecdo aos grupos mais vulneraveis, € caminho
unico para a superacdo da crise. Ainda que essa retérica seja avassaladora, o que a analise
criteriosa revela ¢ que estd em cena uma tentativa de superar a crise de acumulacdo de capital
iniciada nos anos de 1970 por meio de um conjunto diversificado de medidas.’

No Brasil, isto ndo significa que aquele proposito de instalagdo de um estado democratico
de direito se efetivou, pois na pratica prevaleceram os interesses privatistas no Estado que nao

foram destituidos em funcao de uma correlacao de forcas que ndo favoreceu a isso.
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Os anos 90 sdo marcados por inflexdes decisivas no papel do Estado, visto haver uma
mudanga estrutural no modo de acumulag¢do do capital. Basicamente, sai-se da rigidez para a
flexibilizacdo (Harvey,-----) e isso exige uma nova postura do Estado frente a economia e uma
nova logica interna de funcionamento deste grande instrumento, necessario, para o capital que € o
Estado.

As caracteristicas centrais do momento atual sdo: a integragdo mundial acima e além dos
Estados nacionais, a globalizagcdo, acompanhada da desestruturacio e reestruturacao da producao
capitalista e da redefinicdo do papel do Estado. Autores como Frangois Chesnais descrevem a
década de 1990 como a da mundializagdo do comércio, das financas e, por conseguinte, dos
mercados.® Para que se possa ter a dimensdo do que se esconde por tras da retorica dessa década,
¢ preciso destacar alguns pontos fundamentais. A reforma do Estado, visando a sua
transformagdo em Estado Minimo, significa um Estado voltado ao maximo para assegurar os
interesses da classe dominante. Isso se expressa no corte dos gastos com politicas publicas e,
especialmente, em uma drastica redugdo das politicas sociais, subordinando-as ao econdomico, o
que lhes reserva o estatuto de “nao-politica”, transformando-as em novo assistencialismo, agora
oficial de Estado, tornando-as residuais e funcionais as necessidades de acumulacdo do capital.
Assim, o neoliberalismo enfrenta a ameaga do social, enquanto politica, como reguladora do
econdmico.’

Na economia, a abertura indiscriminada ao mercado estrangeiro e o processo de
privatizacdo nas suas diferentes modalidades — venda direta de setores, concessdo de direito,
quebra de monopdlios, terceirizagdo e outros — tem deixado um rastro de desemprego estrutural
cujo indice ¢ inédito na histéria recente do pais. Aliado a isso, registra-se o crescimento
desenfreado do mercado informal, que hoje ja ndo ¢ mais “marginal”’, mas sim parte
complementar da economia formal. A flexibilizagdo das relagdes de trabalho afeta diretamente a
acdo coletiva e as formas de organizacdo dos trabalhadores, pois altera a organizacdo de seu
trabalho e sua localizagdo em relagdo a este. A luta prioritaria passa a ser, segundo muitos, a
manutencdo do emprego, qualquer que seja, o que leva a um terreno propicio a agdes

individualizadas e a fragilidade das instancias sindicais.®
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No terreno das politicas sociais, instrumento de acesso aos direitos sociais, 0 que se
verifica ¢ a focalizacdo, a seletividade e a privatizagdo. Abandonam-se programas de ambito
nacional, estadual ou municipal inseridos em projetos de governos, substituindo-os por agdes
governamentais focalizadas, destinadas a um segmento especifico e de carater emergencial e
localizado. Assim, as politicas sociais perdem seu carater de direito coletivo, para se
transformarem em acdo localizada do poder publico, vulneravel ao clientelismo e ao
favorecimento dos politicos situacionistas.

Cassab, em seus estudos sobre tais programas, sinaliza como elementos de analise a
impossibilidade de atingir os mais vulneraveis que nao conseguem reunir sequer as condigdes de
elegibilidade; o disciplinamento dos segmentos subalternizados, presente na sistematica da
elegibilidade, expressa na “objetividade” dos critérios que diferencia os que retinem condicdes de
se integrarem no mercado consumidor e os que dependem da ajuda do Estado; a promogao da
destruicao da rede assistencial de responsabilidade do Estado que se traduz, no quadro social
imperante, em inclusdo de segmentos subalternizados; efetivacdo de uma agdo politica que
distancia o Estado do cotidiano dos individuos.” A fragmentacdo no trato da questdo social faz
com que se perca sua dimensao coletiva.

Esse conjunto de proposi¢des ganha impulso a partir da articulagdo dos paises capitalistas
hegemonicos, para responder a crise de acumula¢do do capital, que, orquestradas pelo Banco
Mundial (BM), apresentavam-se como solugdo para os problemas econdmicos € sociais. As
propostas abrangem as esferas administrativa, econdmica e ideoldgica, impondo uma nova
racionalidade ao capitalismo com base na revisdo do papel e das fungdes do Estado e da
sociedade. O centro dessa revisdo ¢ que o Estado passa a ser o articulador do desenvolvimento,
em uma acdo conjunta com a sociedade civil e o mercado. Estabelecem-se ‘“novas
solidariedades”, em que o Estado e a sociedade civil atuam sob as expressdes da questdo social
com a mediag¢do do mercado.

Essa nova racionalidade, pautada no ajuste estrutural da economia (estabilizagdo
monetaria; reestruturagdo produtiva; corte de gastos sociais), no redesenho da acgdo estatal

(descentralizagdo, seletividade e focalizacao das politicas sociais e privatizagao dos servigos) € na
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redefini¢do do papel da sociedade (agente solucionador de problemas) atravessa todas as relagdes
sociais. O discurso dos organismos internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento
do Brasil (PNUD), Comissdo Econdmica da ONU para a América Latina (CEPAL) '° —
reconhece o crescimento da exclusdo e da pobreza e, para enfrentd-lo, propde programas
assistenciais e focalizados, travestidos da retérica do envolvimento da sociedade na solugdao do
problema. '

Todos estes componentes que estruturam um novo modo de acumulagdo do capital
redesenhando as relagdes sociais ndo se apresentam no real de modo estanquizados, eles ganham
sentido e densidade numa relagdo imbricada e dialética que redunda numa nova sociabilidade,
relacionada diretamente a correlacdo de forgas entre os atores sociais.

A mudanca do Estado brasileiro como parte do processo de recuperagao do capital.

Ao Estado ¢ reservado, mantendo-se o seu objetivo central, ja registrado aqui, o papel de
promotor e regulador das novas condigdes para este rearranjo socio-econdmico. O eixo estd no
processo de privatizacdo de setores sob responsabilidade do Estado na esfera econdmica,
liberando assim uma enorme parcela de producgdo e servigos para atuacdo direta do capital,
ampliando a abrangéncia desta atuagdo. Concomitante a isso, o Estado retira-se da prestacdo de
alguns servigos caracterizados como de sua responsabilidade direta liberando-os para o mercado
e permanece focando sua acdo nos mais miseraveis dos miseraveis, em geral por meios de
programas assistencialistas. Fechando esta nova fase de agdo do Estado se estabelece uma nova
logica interna de funcionamento — a logica gerencial (Emily, 2009).

No Brasil esta reestruturagdo tem como argumento os problemas no ambito do estado, que
seriam a base da crise econdmica e social do pais, desde a década de 1980” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2001).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, se elabora a transformagao da administracao
publica burocratica’’, em administragio publica gerencial, por meio do “Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE), flexibilizando o modelo anterior*>.
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Na medida (...) que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos sociais e
crescia em dimensao, foi-se percebendo que os custos dessa defesa podiam ser mais altos que
os beneficios do controle. Por isso neste século as praticas burocraticas vém sendo

substituidas por um novo tipo de administragdo: a administragdo gerencial. (PDRAE, 1995:
14)

O novo paradigma ¢ o corte dos gastos sociais, impondo o abandono abandonando pelo

Estado, do papel de financiador e assumindo a fun¢ao de administrador e regulador:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto de redefini¢do do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
pela via de produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e

regulador desse desenvolvimento. (PDRAE, 1995: 12)

Portanto, identifica-se a subordinacdo no Estado brasileiro as determinagdes do ajuste
macroecondmico, articuladas pelos organismos financeiros internacionais, os empresarios

vinculados ao grande capital e a burocracia estatal a eles associada. ABRAMIDES e CABRAL

clarificam que esta estratégia gera:

Tal contra-reforma prevé a existéncia de um nutcleo estratégico em que se definam as politicas,
em sua maioria focalizadas e orientadas para o alivio da pobreza (2003:8)

Deste modo, as politicas sociais sao reduzidas, tornando-se restritas € o acesso a elas
também se restringe, tendo prioritariamente o carater meritocratico, residual e focalizado; em sua
maioria organizadas por um repasse de valor que utiliza critérios da miserabilidade humana.
Quadro agravado com a participagao da iniciativa privada no campo da assisténcia expandindo a
filantropia e as ag¢des emergenciais seletivas e privatistas, reafirma-se, assim, no contexto
assistencial o historico clientelista, assistencialista e tutelado de uma gestao conservadora para a

assisténcia social, que volta a ser confundida com assistencialismo e filantropia, extorquindo o
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direito dos wusudrios a garantia de eqiliidade, acessibilidade, qualidade, universalidade e
continuidade de uma politica instituida como direito.

Neste novo perfil, agregam-se as atividades do Estado num setor de atividades essenciais
(auditoria, arrecadagdo de impostos e tributos) e noutro de outras areas sociais onde o Estado
concorre diretamente com o mercado, repercutindo nas politicas sociais. Estes parametros da
contra-reforma do Estado sdo sistematizados no PDRAE, da seguinte forma:

e Niucleo estratégico do Estado: ¢ o governo propriamente dito, define as leis e as politicas
publicas. E o setor das decisdes estratégicas, regidas segundo os principios de
“efetividade” e “eficiéncia”.

o Atividades exclusivas: neste setor estdo os servigos prestados apenas pelo Estado,
enquadram-se nele as a¢des de cobranga e fiscalizagao de impostos, a policia e os servigos
de transito, por exemplo.

e Servicos ndo-exclusivos: o estado atua com outras organizagdes publicas ndo-estatais e
privadas. Neste setor estdo presentes servicos fundamentais como educagao e satde.

e Producdo de bens e servigos para o mercado: atividades econdmicas voltadas para o lucro.

E o setor competitivo.

“O paradigma bresseriano mudou a concepcdo de “publico”, diluindo as
fronteiras publico e privado, criando o conceito de “publico ndo-estatal”,
entendendo que o espago publico ndo se esgota no estado e dele ndo ¢
responsabilidade exclusiva. A categoria “publico” ndo ¢ mais atribuida aos
espacos e servicos que sdo por direito de todos e para todos os cidadaos,
transforma-se em servicos fragmentados, ndo necessariamente financiados por
verbas publicas e/ou oferecidos por institui¢des publicas, prestados a um grupo de
pessoas que se enquadram em uma demanda especifica, constituindo-se um
“publico-alvo” do servigo” (EMILY, 2009:---)

Acompanhando esta reestruturacdo, se ressignifica, concomitantemente, a sociabilidade.
Necessidades individualizam-se e individuos sdo culpabilizados, por elas. Estas sdo atendidas

fragmentadamente pelos servigos diante dos quais o Estado ¢ apenas o agente regulador. Assim
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abrem-se maiores espacos para a agao direta do capital, com um maior publico-consumidor. As
conseqiiéncias mais diretas sdo a precarizacdo dos servigos publicos, a descaracterizagdo do
estatuto do direito social, a fragmentacdo da organizagdo social conquistada nos movimentos
sociais, sindicatos e proprio Estado, o esvaziamento da articulag@o coletiva em prol dos direitos e
da luta por cidadania.

No que concerne a agdo do estado, no marco do novo paradigma, a administracdo publica
gerencial ¢ a forma adequada a prestacao dos servigos “ndo exclusivos do Estado”, pois viabiliza,
com o conceito de “publico ndo estatal”, a justificativa para as diversas fontes de financiamento

do publico e do privado, envolvendo verbas publicas, sob a égide da propriedade e o mercado.

Em termos de propriedade, dada a possibilidade de coordenacdo via mercado, a
propriedade privada ¢é a regra. A propriedade estatal s6 se justifica quando ndo existem
capitais privados disponiveis — o que ndo € o caso no Brasil - ou entdo quando existe um
monopdlio natural. Mesmo neste caso, entretanto, a gestdo privada tenderd a ser a mais
adequada, desde que acompanhada por um seguro sistema de regulagdo. (PDRAE, 1995:
44)

A redefinicao da logica de gestao do proprio Estado e de seus servigos, igualando-a a do
setor privado, introduz diferentes formas de contratacdo, avaliagdo e financiamento. Os servicos
publicos, deixam de ser a modalidade de atengdo as necessidades por direitos e passam a ser mais
uma peca de lucratividade para os capitalistas.

Os principios norteadores da contra-reforma do Estado implantados no pais pelo
paradigma bresseriano, permanecem e aprofundam-se no Governo Lula da Silva, que consolida o
Estado gerencial, tendo por base a eficiéncia, o controle de resultados e a flexibilizagdo. Portanto,
as transformagdes iniciadas no final da década de 1980 reestruturam os servigos publicos e
alteram diretamente as condigdes de trabalho dos servidores e atingem indiretamente as classes
populares, usuarias destes servicos, e acabam por reforcar as praticas patrimonialistas e
clientelistas proprias do desenvolvimento historico brasileiro, que ndo foram extirpadas, e

permanecem misturadas ao raciocinio gerencial ditado na contemporaneidade.
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No atual estagio de acumulagdo capitalista, entdo, efetiva-se uma alteragdo objetiva e
substantiva da relacdo do Estado com o processo de acumulacdo capitalista, a qual impde um
grau superior de exploracdo da forca de trabalho e gera um novo perfil de atuacdo do Estado
frente as expressdes da questdo social. Em suma, se reordenam as relagdes entre a classe
trabalhadora, os patrdes e se ressignifica o papel do Estado em meio a este novo reordenamento,
cujo centro sera reestruturar as bases para as novas necessidades do capital.

Diante disso, no enfrentamento entre os antagdnicos interesses de classe em permanente
embate, cabe registrar que dois vetores concorrem numa mesma diregdo para compor um novo
contexto: a adequacdo das acdes do Estado & politica macroecondmica internacional'® e a busca,
estratégica, de passivizar as conquistas historicas dos trabalhadores (Motta, 2002).

A realidade do séc. XXI ¢ marcada, portanto, por desemprego estrutural, reducdo e
privatizacao de direitos.

No que se refere aos interesses e as necessidades dos trabalhadores, verificam-se que se
mantém estruturais no que se relaciona a sua condicao de vida e trabalho. E no que se refere aos
interesses, reafirma-se a vontade de uma vida melhor. O que permeia esta subjetividade ¢ a
brutal ofensiva ideoldgica do capitalismo, que pela sua escalada economica, bélica e social, se
apresenta no planeta como a unica verdade possivel. Ou seja, a perspectiva de ruptura, de
inversdo da ordem, se esvai.

A ameaga concreta de retracdo das condicdes de vida; a logica privatista e
individualizante; a auséncia de alternativa e a retomada do assistencialismo de Estado alteram a
correlagdo de forgas e pde os trabalhadores na defensiva. Ha rebaixamento de pauta e alteragao
de métodos de luta. Uma das principais caracteristicas do atual contexto ¢ o retrocesso das
conquistas obtidas pelos movimentos sociais até¢ os anos 80, em especial do direito universal a
coisa publica e o avango de politicas sociais.(Pinto, 2005)

Os movimentos sociais voltados para demandas especificas perderam forga e redefiniram
seu foco e seus métodos de luta, prevalecendo a opgao por parcerias entre os setores publico e
privado, bem como uma linha de conciliagcao de interesses com o capital. De reivindicatorios, os

movimentos sociais passaram a ser, em sua maioria, executores das agdes que anteriormente
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eram atribui¢do do poder publico, isto se da principalmente através do repasse de recursos
publicos e, secundariamente, empresariais. O compromisso foi selado, instaurou-se a era da
ONGs e das Fundagdes. Além disto, grande parte do que antes era direito e acessivel pelo critério
de universalidade, vai esvaindo-se pela acdo do capital para se tornar simples servigo, regido pela
logica da mercadoria.

Os movimentos experimentaram derrotas € o processo de adesdo a ordem capitalista
avancou nas trés ultimas décadas. Os movimentos classicos também foram refazendo seus
passos, pressionados pelos altos indices de desemprego. Neste contexto passou ser mais
importante manter o posto de trabalho e do que lutar por melhores condigdes nele. Atualmente, os
sindicatos sofrem um forte esvaziamento, a0 mesmo tempo em que, em fungdo de novos
vinculos de sustentacdo financeira, através de fundos publicos (como o FAT), reelabora-se o
atrelamento das entidades representativas dos trabalhadores ao Estado.

A resisténcia nao foi dizimada, seguem existindo lutas. Entretanto estas sao fragmentadas
e, ainda, ndo tém a forga necessaria para reverter a atual correlagdo de forgas, francamente
desfavoravel aos trabalhadores.

Chegamos aos anos 2000 com a particularidade de uma economia em crise; com o Estado
em sua quase totalidade submerso a uma logica privatista; com a nogdo de responsabilidade da
sociedade civil pelo fazer social elevada a enésima poténcia °; com os movimentos cada vez mais
aderentes ao poder instituido e com divisdes cada vez mais profundas entre os setores
organizados dos trabalhadores. Neste pedago da historia, temos outros profundos retrocessos no
que se refere as conquistas de anos de luta, com as contra-reformas, aplicadas em diversos
campos levadas a diante pela alianga com o capitalismo financeiro internacional.

A eleicao do presidente Lula permitiu um salto qualitativo neste quadro. Sua elei¢do foi
uma vitoria da classe, pois representou uma etapa da luta pela democracia e pelos direitos dos
trabalhadores, entretanto 'seu governo' ¢ também uma derrota para esta, pois expressa a maxima
de 'tudo pelo poder' e uma continuidade do projeto societario dos setores da classe dominante que
sustentaram os governos anteriores. O discurso, as propostas, a pratica se transformaram no seu

oposto.
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A crise segue e esse governo optou pela antiga pratica do clientelismo puro, reservando aos
movimentos organizados a sua diluicao: “eu os represento, entdo, ndo precisam atuar ¢ s6 ajudar
com acgdes focalizadas, solidariedade civil, mais ONGs e sindicatos mais comportados e
compreensivos com as agdes para enfrentar a crise”. Tese coroada com um chamado a todos para
enfrentar as elites. A referéncia ndo é mais o embate entre as classes sociais, mas, entre ricos €
pobres.

Este quadro agrava-se na medida em que avanga pelas maos do atual governo a reforma
do Estado brasileiro. Esta contra-reforma, como sinalizamos, organiza a estrutura do atual
Estado, para priorizar o favorecimento do capital com o processo de privatizagdo direta do
patrimdénio publico; o fortalecimento do setor privado com repasse de recursos publicos e
isengdes fiscais; e com a transferéncia de responsabilidades sociais para o ambito privado de
organizacdes sociais ndo governamentais e da propria familia.

A conjuntura torna-se mais complexa, porque para boa parte dos trabalhadores do pais, o
governo LULA ¢ tido como o 'mosso governo', o que tem gerado paralisia, confusdo e muita
aderéncia. Isto tem provocado, como conseqiiéncia, a mudanca do papel dos movimentos sociais,
e, especialmente do sindical, que na maioria das organizagdes que o compde passou a representar
o papel de correia de transmiss@o e sustentaculo do 'nosso governo'. Aos que se recusaram a esta
pratica, mantendo os principios, métodos e propostas classistas, foram reservadas retaliagdes que
vao desde a criminalizagdo do movimento, a ingeréncia em seus foruns até a intervengao
desmedida, expressa em montagem de chapas por membros do governo e criagdo de entidades
paralelas mais afeitas as determinagdes governamentais.

Ao aderir a perspectiva apresentada pelo governo Lula da Silva os movimentos sociais se
enfraqueceram e perderam sua identidade por que perderam sua autonomia frente ao governo e
aos patrdes, aqui o principal determinante estd no financiamento destes movimentos que, em sua
maioria, se enredaram nos programas governamentais de subvencao.

A ideologia de que o coletivo ndo mais resolve segue forte. Esta se combina com o

desemprego estrutural e com o processo de privatizagao dos servigos publicos e produz uma
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“postura social” que apregoa a revisao de nossas formas de luta, ja que a agdo sindical ndo
responde mais a essa conjuntura .

No Brasil a particularidade do governo Lula da Silva ¢ implacavel. Sua origem, sua
experiéncia de classe e sua autoridade com a massa gestam as condi¢cdes para fazer avancar o

atual projeto societario do capital.

Para levar adiante, e ser vitorioso, neste projeto de reestruturagdo do Estado brasileiro,
além de reorganizar a logica interna de funcionamento do aparelho estatal, o governo precisa
alterar o ethos do servidor publico e, por conseguinte, da sua representagdo enquanto trabalhador.
Pressionar e impor a organizagdo do trabalho por categoria/cargo redunda em reconhecer
sindicatos por categoria, consolidando a fragmentagao. Essa estratégia vai sendo garantida com
autoritarismo e truculéncia, por meio do corte de recursos, pelo estrangulamento juridico, pelas
medidas administrativo-burocraticas e finalmente com a criagdo de entidades que representam
mais os interesses do governo e do capital na categoria, do que os da categoria frente aos seus
algozes.

As atuais lutas sociais sdo de resisténcia e em geral pautadas pelo patronato e pelo
governo, sem revelar possibilidade de ultrapassar as fronteiras ai desenhadas, subordinando-se,
assim, a logica do projeto capitalista.

Todo este processo objetivo de reordenamento das relagdes de trabalho e do papel do
Estado atingem diretamente o trabalhador tanto em sua relagdo direta de produtor de riqueza,
quanto em sua possibilidade de reproducao de sua forga de trabalho, o que repercute diretamente
em sua visdo de mundo e possibilidade de agir diante da complexidade das relagdes sociais em
que esta mergulhado. No Brasil a isso se agrega o papel do Presidente Lula que tem influéncia
direta n a classe trabalhadora porque vindo dela e sendo parte da camada mais pauperizada dela, ¢
uma expressdo real de que a saida ndo ¢ o enfrentamento direto entre as classes, mas a
administra¢do dos problemas. Destituindo assim, o cotidiano da vida dos trabalhadores do carater
politico necessario a gestdo de possibilidades de novas sociabilidades, que rompam com a ordem

estabelecida.
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Algumas situagdes revelam as particularidades do processo social brasileiro: o PBF,
Minha Casa/Minha Vida, Reuni, Carreira SPF.

Alguns bindmios para pensar a concretizagdo das alteracdes e inflexdes nos movimentos
sociais e lutas dos trabalhadores: cooptacao/adesdo; bandeiras/reivindicagdes; controle/mediagdo

das entidades.

RESTRUCTURING OF THE BRAZILIAN STATE AND INFLECTIONS ON
WORKERS’ STRUGGLES

ABSTRACT

This article deals with the relation between structural alterations in the organization of the
Brazilian State, and their repercussions on organized worker actions. Considering that the axis of
those alterations lies in instituting management logic as an organizing form of the state
framework, it is understood that this becomes part of the replies from the national bourgeoisie to
the crisis in the capital accumulation process, in consonance with market orientation and
international policies. This restructuring of the State reorders the actions of workers, both those
that work directly in the public service field and the others who relate to the State in the sphere of
reproduction of their workforce. In Brazil, there is an aspect that is unique in Latin America,
which is the Lula da Silva government. This context brings a new model of relation with social
movements, which has repercussions on the ethos of workers and their expectations, demands,
and methods of struggle.
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