LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

AS AMBIGUIDADES E A PRECARIZACAO DAS POLITICAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA E DE TRABALHO E RENDA NO BRASIL.

Paulo Lourenco Domingues Junior”

RESUMO

Neste artigo, realizamos uma analise dos programas de transferéncia de renda e dos programas de
trabalho e renda, bem como das possibilidades de interligacdo entre ambos. Num primeiro momento,
reconstituimos a discussdo em torno de diferentes politicas publicas para o mercado de trabalho.
Analisamos também as origens do sistema publico de emprego no pais, e as diferentes politicas publicas
relacionadas a transferéncia de renda, a geragdo de trabalho e renda e a economia solidaria. Finalmente,
nas conclusdes, retomamos os limites, mas também as possibilidades da jun¢do dos programas de
transferéncia de renda com os programas voltados para a geracao de trabalho e renda.
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INTRODUCAO

Neste artigo, realizamos uma andlise dos programas de transferéncia de renda e dos
programas de trabalho e renda, bem como das possibilidades de interligagdo entre ambos.
Mapeamos também o debate colocado em torno da concretizagdo dos mesmos, da sua
interligagdo, além de retomar alguns estudos de avaliacdo desses programas sociais e das
possibilidades de sua jungao.

O objetivo deste artigo ¢ destacar a importancia da formulagdo de politicas publicas para o
enfrentamento da questdo social e para combater os problemas atuais relacionados com o
mercado de trabalho. Assim, num primeiro momento, reconstituimos a crise da chamada
“sociedade do trabalho”, bem como a discussdo em torno de diferentes politicas publicas para a

mesma. Posteriormente, analisamos as origens do sistema publico de emprego no pais, e
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descrevemos o historico da economia solidaria, suas origens, seu desenvolvimento e questdes
atuais. Analisamos as diferentes politicas publicas relacionadas a geragdo de trabalho e renda (de
economia solidaria), a transferéncia de renda, bem como o debate em torno das mesmas.
Finalmente, nas conclusdes, retomamos os limites, mas também as possibilidades da jun¢ao dos
programas de transferéncia de renda com os programas voltados para a geragdo de trabalho e

renda, retomando os principais problemas e dificuldades atuais de tais programas.
A CRISE DO EMPREGO

Atualmente, temos a chamada crise da “sociedade do trabalho”, ou em outros termos,
“crise do emprego”, porque os empregos, nos diferentes paises do mundo, diminuem cada vez
mais. A falta de um trabalho digno e regulado (social e juridicamente) ¢ um problema moderno,
das distintas sociedades, desenvolvidas e subdesenvolvidas. A globalizacdo dos mercados, com
seus fluxos financeiros volateis, ¢ o chamado neoliberalismo impdem realidades cada vez mais
duras para os diferentes paises, tais como o desemprego, o subemprego e o trabalho precario. Em
suma, a precarizacao do trabalho se faz presente nos paises da periferia do sistema capitalista, tais
como o Brasil e a América Latina de um modo em geral, mas também ocorre nos paises centrais
do capitalismo. (OLIVEIRA, 2003).

E sabido que a logica do capital é (e sempre foi) excludente. A “nova” exclusio se
caracteriza por um excesso de populagdo “sobrante”, que ndo consegue (por vezes nenhuma)
inser¢@o de trabalho, ou possui trabalhos cuja extragdo de mais valia ocorre de forma exacerbada,
ou seja, a exploracao do trabalho ocorre de modo extremamente predatorio (ANTUNES, 1999).

Contudo, ressaltamos que ha diferentes posturas tedrico-metodologicas para a chamada
“crise do trabalho” ou “crise da sociedade do trabalho”. Para alguns, o capital j& ndo necessitaria
do trabalho vivo (constituido essencialmente pelo trabalhador), dai a desnecessidade da mao-de-
obra, tornando-a descartavel (OLIVEIRA, 2003). Para outros, o trabalho vivo se encontra
imbricado com o trabalho morto na reprodu¢do ampliada do capital, e assim, o crescimento do

trabalho morto no capitalismo contemporaneo, principalmente, maquinas e equipamentos,
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acarretaria um grande desemprego. Contudo, o trabalho continua sendo, nessa visdo, uma
categoria central na sociedade contemporanea (ANTUNES, 1999).

Outros analistas afirmam que novas regulagcdes do trabalho estdo sendo formadas, e
muitas vezes, de forma precaria, erodindo a antiga regulagdao social e juridica fordista (que
assegurava direitos e cidadania para os trabalhadores) (CASTEL, 2000). Para outros autores, a
crise do trabalho ¢ conseqiiéncia de politicas macroeconomicas equivocadas, de (falta de)
crescimento econdmico, entre outras, o que provoca o surgimento do poucos € precarios postos

de trabalho. (POCHMANN, 2001a).

As propostas para a crise atual do mercado de trabalho também sdo distintas. Gorz (1997)
ressalta que o trabalho contemporaneo sempre foi marcado por uma dimensdo (ou razao)
instrumental muito forte, com poucos elementos voltados para as reais necessidades humanas.
Para ele, no capitalismo contemporaneo, ha a possibilidade da reducdo drastica da jornada de
trabalho, e portanto, do tempo dedicado ao agir instrumental caracteristico do trabalho
capitalista. Além disso, hé a possibilidade da realizagdo de trabalhos comunitarios e associativos,
que ndo sao contaminados integralmente por uma dimensao instrumental.

De acordo com Robert Castel (2000), o trabalho ainda ¢ fator primordial constitutivo das
identidades e, portanto, uma nova regulacdo (juridica e social) do trabalho ¢ necessaria, de forma
que se resgate a cidadania do trabalho. Nesse sentido, o autor destaca os perigos de amplas
politicas voltadas para a distribuicdo de renda, que podem gerar uma sociedade “dual”, composta
por um lado, por pessoas que vivem exclusivamente da (distribuicdo de) renda e por outro, por
individuos que produzem riquezas e vivem do trabalho. Isso poderia comprometer os lagos de
reciprocidade e solidariedade fundamentais para a constitui¢ao de qualquer sociedade.

Alguns autores destacam a importancia da construgdo de politicas macroeconomicas mais
justas, de crescimento econdmico, de fomento a agricultura, construgdo civil, fortalecimento da
infra-estrutura, entre outros, de forma a gerar empregos de qualidade, além de renda para a

populagio (POCHMANN, 2001b). Existem também autores que defendem programas
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redistributivos (de transferéncia de renda) como forma de resgatar a cidadania dos excluidos do
mercado de trabalho (SUPLICY, 1988), (SPOSATI, 1997).

A idéia de uma renda universal para todos os cidaddos de cada pais também ¢ defendida
como forma de combate a exclusdo. (VAN PARIIS, 1996). Finalmente, existem autores que
defendem a unido dos desempregados em pequenos empreendimentos coletivos, como

cooperativas e associagdes, como forma de combater o desemprego e a precarizagao do trabalho.

(SINGER, 2000).

AS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AO TRABALHO
E RENDA NO BRASIL.

As politicas de emprego, de acordo com a definicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), constituem uma intervengdo do Estado necessaria para assegurar maior
igualdade de oportunidades, seja para regular o processo de ajustamento entre oferta e procura no
mercado de trabalho, seja para melhorar a integracao de grupos menos favorecidos. Tais politicas
variam, podendo incluir desde concessao de empregos publicos ou semi-publicos, implantagdo de
agéncias de empregos, até o subsidio ao auto-emprego, entre outras. Essencialmente, apos a
década de 1970, nos paises desenvolvidos e nos periféricos, com algum atraso, diversas politicas
publicas direcionadas para o mercado de trabalho foram desenvolvidas, ou seja, as chamadas
employment services, voltadas para o pagamento de beneficios de assisténcia ao desempregado e
vinculadas a promoc¢ao de sua inser¢dao produtiva, como o oferecimento de cursos de educacdo
profissional e o estimulo ao auto-emprego, por meio de programas de apoio a micro e pequenas
empresas (VALLE, 1998).

Desta forma, o sistema publico de emprego ¢ formado por um conjunto de atividades
articuladas para auxiliar o desempregado, como a intermediacdo de mao-de-obra, a formagao
profissional e a assisténcia financeira. No Brasil, foram desenvolvidas, ao longo de vérias

décadas, diferentes politicas de alocagao de mao-de-obra, a educagdo profissional e a geracao de

Libertas, Juiz de Fora, v.4, n.1, p. 60 - 76, jul-dez / 2009 - ISSN 1980-8518 63




LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVIGO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

emprego, mas a ligacdo entre elas sempre foi problematica. Em outras palavras, a articulagao
entre os diferentes componentes do chamado sistema publico de emprego, constituido pela
assisténcia financeira, e inser¢ao profissional (programas de geracdo de emprego e renda) sempre
foi precaria no Brasil (POCHMANN, 1999).

Na década de 1970, houve a criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), que
intermediava mao-de-obra, isto ¢, orientava os trabalhadores a buscar uma inser¢ao produtiva no
mercado de trabalho. Possuia uma montagem institucional complexa que envolvia os governos
federais e estaduais, mas caracterizou-se por uma descontinuidade administrativa e de recursos, o
que colaborou para uma baixa eficacia no seu funcionamento. Fortaleceu-se também o sistema
previdenciario nessa década (VALLE, 1998). Na década de 1980, foi instituido o seguro-
desemprego, havendo pouca eficiéncia no seu funcionamento (POCHMANN, 1999).

Na década de 1990, ha importantes mudangas no sistema publico de emprego, devido a
regulamentacdo de diferentes dispositivos inseridos na Constituicdo de 1988. Em 1990, ocorre a
implementagdo, em ambito federal, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que passa a
destinar 60% dos seus recursos para o Programa de Seguro-Desemprego, que deveria integrar o
seguro-desemprego, a qualificacdo profissional, a intermediacdo de emprego, € a recolocacao no
mercado de trabalho. Assim, hda um aumento da quantidade de pessoas atendidas por esses
programas, além da melhoria de eficiéncia e passa-se a realizar politicas de geragdo de emprego e
renda, visando estimular a oferta de empregos nas micro e pequenas empresas, nas cooperativas,

além de politicas para o setor informal (POCHMANN, 1999; VALLE, 1998).

O SURGIMENTO DAS POLITICAS VOLTADAS PARA TRABALHO E RENDA: A
ECONOMIA SOLIDARIA

A partir dos anos 90 e especialmente a partir de 2000, temos no Brasil, uma série de
politicas publicas voltadas para aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho formal,

tais como auténomos e trabalhadores informais. Em outras palavras, as politicas sociais
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relacionadas ao trabalho passaram a atingir um publico desprotegido das a¢des estatais, composto
por pessoas subempregadas e desempregadas.

Dentre as agdes realizadas, destacamos duas politicas voltadas para o mercado informal:
programas de micro-crédito e programas de economia solidaria. O primeiro ¢ composto por
pequenos créditos subsidiados aos trabalhadores informais e para pequenos empreendimentos
informais, visando a formaliza¢do dos mesmos. Esses programas sdo voltados para o aumento da
produtividade e do capital de giro e, portanto, para a sobrevivéncia dos pequenos
empreendimentos informais, muitos deles, familiares. Além disso, existem programas que
objetivam o fortalecimento da economia solidaria.

Historicamente, a Economia Solidaria sempre foi uma forma dos trabalhadores
desempregados ou subempregados unirem esforgos no sentido da realizagdo de uma produgao
coletiva e justa, onde todos trabalham e colhem de modo igualitario os frutos da sua produgao.
Estas formas diferenciadas de relagdes de trabalho abarcam associagdes, empresas autogeridas e
também o cooperativismo (SINGER, 2003). Na cooperativa, ha a possibilidade de
implementacdo de uma gestdo coletiva, que envolve a participagdo de todos os membros
cooperados nas decisdes do empreendimento, propriedade coletiva da organizagdo, bem como a
divisao de lucros de modo igualitario (SINGER, 2002).

A partir das duas tltimas décadas, como vimos, ¢ estabelecida, desde o ambito federal até
o municipal, uma série de politicas publicas de geragdo de emprego e renda, tais como micro-
crédito, estimulo ao auto-emprego, ¢ também, apoio ao cooperativismo, entre outras
(OLIVEIRA, 1998). As cooperativas populares passam a ser vistas como alternativa de combate
ao desemprego e também como forma de autonomia das camadas populares, tornando-se um
tema de extrema relevancia social e importante no debate académico nacional € mesmo
internacional (FORNI, 2004), (BASCO E LAXALDE, 2003).

O cooperativismo passou a ser alvo de diferentes politicas publicas, e até mesmo das
universidades, através das incubadoras de cooperativas populares. Assim, na década de 90,
através da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) instituicdo vinculada ao governo federal,

foi implementado o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), que passou
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a estimular a formagao das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP’s) como
politica de extensdo das universidades publicas. Essas incubadoras sdo responsaveis pelo
atendimento a setores excluidos da sociedade para a formacdo de cooperativas populares, e
atualmente, existem 33 incubadoras de cooperativas funcionando a nivel nacional
(GUIMARAES, 2000), (SINGER, 2000 ¢ 2006).

Em 2003 foi criada, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a SENAES
(Secretaria Nacional de Economia Solidaria) para catalogar, difundir e apoiar diversas
experiéncias relacionadas ao cooperativismo e a economia solidaria. A SENAES fez o
mapeamento de todas as experiéncias solidarias no pais, e trabalha para o fortalecimento de
unidades produtivas solidarias ja existentes, bem como para a formatacdo de novas unidades
ligadas a Economia Solidaria. Para isso, a secretaria envia agentes de fomento para todo o pais,
que acompanham segmentos historicamente excluidos como mulheres, quilombolas
(remanescentes de comunidades negras), desempregados, entre outros, com a finalidade de

formar pequenos empreendimentos auto-sustentaveis e autogeridos (SINGER, 2006).
AS ORIGENS DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Os programas de transferéncia de renda também se iniciam efetivamente a partir da
década de 90 no pais, mais especificamente em 1991, quando se instaura uma transferéncia
monetaria a familias com filhos de 5 a 16 anos em escola publicas, introduzindo a nog¢ao da
familia como beneficiaria dos programas, e a obrigatoriedade da freqiiéncia a escola por parte das
criangas (CAMARGO, 1995). Posteriormente, na metade da década de 90, foram implementadas
politicas de transferéncia de renda em diferentes municipios, tais como Santos, Ribeirdo Preto,
Brasilia, Campinas, caracterizando esta politica como parte do Sistema Publico Brasileiro de
Protegdo Social (SILVA e YAZBEK, 2004).

A partir de 2001, no mandato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, foram

expandidos programas federais criados em 1996, tais como o PETI (Programa de erradicagao do
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trabalho infantil), além da criagdo de outros programas, tais como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Bolsa Renda, Vale Gas, entre outros (SILVA, 2002).

Finalmente, em 2003, no Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi criado o
programa Bolsa Familia, com a proposta de unificagdo dos programas de renda municipais,
estaduais e do governo federal, verificando-se um aumento anual do or¢camento destinado aos
programas de transferéncia de renda. O programa Bolsa Familia se tornou o maior programa de
transferéncia de renda e de combate a pobreza no pais, e se encontra presente em todos os
municipios brasileiros. (SILVA, 2008). Em outras palavras, houve a unificacdo de programas
como a Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao e Vale Gas, ja que eles muitas vezes eram sobrepostos,
acarretando perda de eficiéncia. O programa Bolsa Familia visava focalizar melhor as agdes no
combate a pobreza, através da simplificacdo de processos e também através de uma politica
publica universal, que atendesse a todas as familias que compdem o publico-alvo dos programas.
Aumentou-se o valor transferido as familias, bem como o montante de recursos destinados aos
programas de transferéncia de renda. Além disso, inovou-se ao ter como referéncia, na
transferéncia de renda, a mulher (mae), ja que essa, supostamente, aplicaria com mais prudéncia e
precisio os rendimentos oriundos dos programas de transferéncia de renda'. Como contrapartida,
as beneficiarias devem manter criangas e adolescentes na escola, acompanhar o calendario de
vacinagao para criancas de 0 a 6 anos de idade, bem como a realizacdo do pré e pds-natal para
gestantesl.

O orcamento e o numero de pessoas atendidas pela Bolsa Familia foram aumentando
constantemente. No ano de 2003, R$ 4,3 bilhdes foram investidos, e 3,6 milhdes de familias
atendidas. Em 2004, foram investidos R$ 5,3 bilhoes e 6,5 milhdes de familias atendidas. Em
2005, investiu-se R$ 6,5 bilhdes, beneficiaram-se cerca de 8 milhdes de familias, atingindo 100%
dos municipios brasileiros. Em 2006, investiu-se R$ 8,3 bilhdes, e o programa foi universalizado
para seu publico alvo. Em 2007 foram atendidas quase 11 milhdes de pessoas, e em 2008, o
orcamento era cerca de R$ 10,5 bilhdes de reais. (SILVA, 2008).

A Bolsa Familia possui como um dos seus objetivos o combate a fome, e a melhoria na

alimentacdo e das condi¢des de vida das familias atendidas, além de combater a pobreza e as
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desigualdades sociais. O programa possui articulacdo com outros, tais como de alfabetizagao,
saude e educacdo. A Bolsa Familia também visa a articulagdo com programas de trabalho e
renda, capacitacdo, micro-crédito, e unidades produtivas relacionadas ‘a economia solidaria, tais
como cooperativas. Dessa forma, busca-se a autonomizagao das familias, ou seja, fazer com que
as mesmas possuam uma inser¢ao no mercado de trabalho® Veremos a seguir, nas conclusdes, as
formas de articulagdo entre o programa Bolsa Familia e outros programas de trabalho e renda (de
economia solidaria) e as (im)possibilidades de uma politica publica inclusiva, que permita a

insercao regular no mercado de trabalho.

CONCLUSOES

Atualmente, temos o predominio do neoliberalismo nos diversos paises, acarretando uma
desestruturagdao do mercado de trabalho, o crescimento do desemprego, subemprego e do trabalho
precario. Isso ocorre nos paises desenvolvidos, e essencialmente nos subdesenvolvidos, paises da
periferia capitalista. No novo capitalismo de acumulacio flexivel, os processos de produgao se
tornaram flexiveis, bem como os direitos dos trabalhadores, marcados por contratos de trabalho
cada vez mais precarios. Em outras palavras, o capital depende cada vez menos do trabalho vivo,
e aumenta cada vez mais as taxas de exploracdo da mais valia.

Nesse contexto do crescimento do desemprego e subemprego, surgem diferentes
propostas de politicas publicas, tais como a de proporcionar uma renda temporaria, ou mesmo
permanente, para desempregados, ou de politicas de fomento e de desenvolvimento econdmico,
como forma de aumentar a renda e também o nimero de empregos.

As politicas publicas relacionadas a transferéncia de renda, qualificacdo, intermediacgdo e
geragdo de emprego e renda, surgidas como tentativa de recomposicao do mercado de trabalho e
de combate as desigualdades sociais ganham cada vez mais importancia, e abrem o debate sobre
as suas possibilidades de inclusdo social, ou se pelo contrario, corroboram e ratificam a

desestruturagdo do mercado de trabalho (e dos direitos).
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No Brasil as diferentes politicas publicas relacionadas ao trabalho, tais como qualificacao,
intermediacdo de mao-de-obra, transferéncia de renda e geragdo de emprego e renda, sempre
foram precarias e insuficientes, bem como a sua inter-relacdo. Estas politicas, que na sua
interligacdo, possuem um carater sistémico, ndo compuseram um auténtico Sistema Publico de
Emprego, classico dos paises centrais do capitalismo, que passaram pelo chamado “Welfaire-
State”, ou Estado de Bem Estar Social.

Uma maior preocupacdo com a integracdo das politicas publicas de emprego passou a
existir no Brasil nos anos 90. Novas politicas e programas foram desenhados, e tais programas
dividem os analistas de politicas publicas. Enquanto alguns destacam as novas institucionalidades
€ 0s impactos positivos no mercado de trabalho das novas politicas de emprego surgidas nos anos
90, outros sugerem que na pratica, tais agdes se caracterizaram por serem pulverizadas e
incompletas (POCHMANN, 1999).

Da mesma forma, as politicas alternativas de trabalho e renda surgidas nos anos 90 e
2000, voltadas para autonomos, micro-empreendimentos individuais e familiares, cooperativas,
entre outros, também dividem os especialistas de politicas publicas. Alguns criticam o
surgimento de trabalhos precarios que surgem dessas experiéncias, € a auséncia de direitos do
trabalho para os seus componentes (TENDLER, 2000). Outros autores destacam que as politicas
alternativas de trabalho e renda atendem a um publico excluido do mercado de trabalho e das
politicas tradicionais, ou seja, atendem a desempregados e subempregados que correspondem a
uma grande fatia dos trabalhadores do pais que ndo sdo atingidos pelas politicas publicas
(PAMPLONA, 2001). Sabe-se que os pequenos empreendimentos da economia solidaria, tais
como cooperativas e associagdes podem auxiliar na constru¢ao da cidadania e da autonomia dos
seus beneficiarios (DOMINGUES JR, 2003), mas podem também corroborar o incremento do
trabalho desregulado social e juridicamente, e ocasionar o aumento da exploragdo dos

trabalhadores. (BARBOSA, 2007).

Em relagdo as politicas de transferéncia de renda, ¢ de conhecimento geral a importancia

das mesmas para o melhoramento da alimentagdo, da saide e mesmo da educagdo dos seus
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beneficiarios, seja pelo incremento da renda mensal, seja pelas contrapartidas exigidas para a
participacao nesses programas, ou também pela inter-relagdo dessas politicas com outras voltadas
para o combate a exclusdo e a pobreza. (POCHMANN, 2004) (FONSECA, 2001). As politicas de
transferéncia de renda podem ter também impactos importantes nas relacdes de género e na
construgdo da igualdade familiar (RODRIGUES, 2008) (DOMINGUES JR, 2006). Contudo, as
politicas de transferéncia, notadamente o programa Bolsa Familia, sdo criticadas pelos baixos
valores pagos aos beneficidrios, ou seja, ndo concretizam de fato uma redistribui¢dao da renda na
sociedade, mas apenas mantém seus beneficiarios num patamar minimo de sobrevivéncia,
estando longe de serem politicas efetivas de inclusdo social (SILVA, 2008).

Os programas de transferéncia de renda, especialmente o programa Bolsa Familia,
preconiza a sua interligagdo com programas de geracdo de trabalho e renda. Contudo, essa
interligagdo € muito fragil, intermitente, e realizada de modo problematico. Assim, as
experiéncias atuais de beneficiarios da Bolsa Familia que participam de programas de geragao de
trabalho e renda apontam para a precarizacdo do trabalho e das condigdes de vida dos seus
beneficiarios. (SILVA, 2008). Essas politicas de trabalho e renda, se inserem num quadro de
ressignificacdo e precarizacdo do trabalho, desestruturacdo do mercado de trabalho, e com raras
excegoes, ndo significam uma inclusdo auténtica dos beneficidrios. (SILVA e YASBEK, 20006).

Também nos municipios, as ligagdes entre politicas de transferéncia de renda e as
politicas de trabalho e renda ainda sdo ténues, ¢ muitas vezes sujeitas a mudangas, desvios e
mesmo regressoes nas suas concepgdes. Em outras palavras, as politicas sociais relacionadas a
trabalho e renda nos municipios estdo sujeitas a intermiténcia e descontinuidade, gragas as
diferentes injungdes politicas.

Recentemente, comegaram a serem organizadas e concretizadas novas ligacdes entre os
programas de transferéncia de renda, em especial, o Bolsa Familia, e os programas de trabalho e
renda relacionados a economia solidaria. Assim, temos que algumas cooperativas (ainda
embriondrias) recentemente comegaram a serem incubadas em diferentes cidades do pais com
pessoas originarias do programa Bolsa Familia. Por serem experiéncias extremamente recentes,

nao se pode afirmar e estabelecer ainda as razdes e as possibilidades de sucesso (ou nao) destes
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empreendimentos populares, ou seja, da sua sustentabilidade no mercado, com a conseqiiente
geracao de trabalho e renda para seus ocupantes. Como afirma Pamplona (2000), a escolaridade e
qualificagdo ¢ um fator muito importante para o sucesso dos empreendimentos populares
autonomos e coletivos. E sabido que os beneficiarios da Bolsa Familia se caracterizam por baixa
escolaridade e baixa qualificacdo, o que coloca limites e obstaculos para a sobrevivéncia de tais
empreendimentos.

Em suma, destacamos a precariedade da formagdao de um auténtico Sistema Publico de
Emprego nacional, que conjugue a ligacdo entre transferéncia de renda, qualificacdo,
intermediacdo de mao-de-obra, e geracdo de emprego e renda. A ligacdo entre programas de
transferéncia de renda e programas de trabalho e renda - voltados para a economia solidaria -
ainda ¢é precario e instavel, sujeitos a intempéries politicas ¢ mudancas de gestdo partidarias.
Contudo, ressaltamos que novas ligagdes entre os mesmos comegam a ocorrer integrando
politicas e programas federais com politicas e programas municipais, por exemplo, através da
integracdo do programa Bolsa Familia com programas de trabalho e renda diversos.

Até o presente momento, os empreendimentos originados na Bolsa Familia apontam para
a realizagdo de trabalhos precarios, contudo, novos empreendimentos solidarios com
beneficiarios do programa estdo em gestacdo, ¢ dado o carater recente dos mesmos, torna-se
prematuro afirmar que os novos empreendimentos necessariamente se caracterizardo pelo
trabalho precario. Espera-se que as novas agdes apontem para a possibilidade e a esperanca da
criagdo da cidadania. Tais mudangas ainda estdo em processo e estardo sujeitas ao embate e
intempéries politicos, de mudangas nos governos municipais, estaduais e federais, que sera
definidor da continuidade e da eficiéncia destas novas ag¢des de integragdo dos programas sociais,

ou pelo contrario, da pulverizagao e descontinuidade dos mesmos.
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AMBIGUITIES AND CREATION OF PRECARIOUSNESS OF POLICIES OF INCOME
TRANSFER AND OF WORK AND INCOME IN BRAZIL

ABSTRACT

In this article, we analyzed income transfer programs and work and income programs, as well as the
possibilities of an interconnection between both. At first, we reconstituted the discussion around different
public policies for the labor market. We also analyzed the origins of the public employment system in
Brazil, and the different public policies related to income transfer, job and income creation and to solidary
economy. Finally, in the conclusions, we returned to the limits, but also to the possibilities of bringing
together income transfer programs with programs focused on work and income creation.

Keywords: Social policies, inducing precariousness, income transfer, work and income.

Notas:

! Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/10/2008.
2 Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/11/2008.

3 Cf. http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 30/11/2008.
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