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O presente nimero da Revista Libertas contempla, em sua totalidade, artigos
emanados do Seminario Internacional Capitalismo, Estado e Politicas Sociais, realizado
no més de setembro de 2010, na Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Os antecedentes de sua realizacdo foram processualmente construidos e
incorporados junto ao desenvolvimento da pesquisa A Gestdo Publica da Politica de
Assisténcia Social: Um Estudo Comparativo Entre América Latina e Europa.

A Pesquisa ¢ apoiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais -
FAPEMIG, e desenvolvida por docentes e discentes da Faculdade de Servi¢o Social da
UFJF, da Escuela de Trabajo Social de la Facultad de Ciéncia Politica y Relaciones
Internacionales da Universidad Nacional de Rosario (Argentina), da Universidad
Nacional do Centro de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), da Universidade de
Granada (Espanha). No ambito do Brasil integram-na, ainda, Assistentes Sociais da area
da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora.

O projeto de investigacdo estd vinculado ao Grupo de Pesquisa: Politicas
Publicas, Gestdo e Cidadania, da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal
de Juiz de Fora cuja linha esta voltada para o aprofundamento da analise das Politicas
Sociais destacando suas caracteristicas na sociedade brasileira e seus processos de
regionalizacdo; além de estudos acerca da gestdo das politicas publicas, em especial, as

da Assisténcia Social e Saude.
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O objetivo do Grupo ¢ investigar, desvendar e aprofundar a formacdo e
desenvolvimento do Estado brasileiro no que se refere ao seu comprometimento com a
sociedade, bem como no campo da consolidagdo da cidadania através das politicas
publicas. O pressuposto tedrico reside na afirmacdo do Estado democratico, publico,
financiador e comprometido com a ampliagdo dos direitos constitutivos de cidadania.

Para tanto, os estudos e pesquisas agregados ao Grupo objetivam investigar o
locus onde a politica publica se realiza, ou seja, no ambito dos governos, em suas trés
esferas constitutivas, e de suas respectivas gestoes, no sentido de conhecer as relagcdes
politicas e socio econdmicas determinantes de sua realizagao.

Portanto, acorde com tais premissas e estendendo seu campo geografico de
abrangéncia, a pesquisa A Gestdo Publica da Politica de Assisténcia Social: Um Estudo
Comparativo Entre América Latina e Europa, tem como universo de investigacdo,
municipios da América Latina - Juiz de Fora (Brasil), Rosario e Tandil (Argentina) - e,
da Europa, o municipio de Granada (Espanha).

Dada a oportunidade de extrapolar o campo investigativo para o exterior
brasileiro, interessou aos pesquisadores verificar como se processam as politicas sociais
em outros paises comparando-as com o nosso Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS.

As cidades foram escolhidas como campo do estudo comparativo por possuirem
determinadas caracteristicas comuns, tais como: sistema publico de Assisténcia Social
descentralizado, com instrumentos de controle social/participacdo da sociedade civil,
institucionalizagdo politico-administrativa do processo; implementacdo de programas e
projetos sociais estruturados e existéncia de curso superior de Servigo Social nos
municipios. Neste ultimo caso a exigéncia era a de garantir oportunidades de trocas e
intercambios académicos entre as unidades de ensino de Servi¢o Social, bem como a
producao de pesquisa para esta area do conhecimento.

Constituem-se objetivos da pesquisa: a) caracterizar a construcao socio-historica
da politica de Assisténcia Social sob o viés da descentralizacdo e democratizagdo; b)
levantar e analisar o processo de institucionalizagdo politico-administrativo da politica

de Assisténcia Social nos municipios escolhidos; c¢) mapear os recursos e
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financiamentos destinados as agdes relativas a Assisténcia Social; d) identificar e
analisar a pertinéncia social dos programas e projetos desenvolvidos; e) verificar e
analisar o processo de gestdo publica da politica de Assisténcia Social a partir dos eixos:
gestdo, controle social, planejamento e relacdes institucionais e profissionais; f)
apresentar indicadores e perspectivas para uma gestdo democratica da politica de
Assisténcia Social, voltada para os interesses da populagao.

Os sujeitos da pesquisa de campo foram selecionados dentre o universo dos
atores socio-politicos envolvidos no processo de construgdo e institucionalizacdo da
politica de Assisténcia Social: os gestores da politica publica; os profissionais
supervisores/coordenadores de programas e projetos e os integrantes dos espagos de
controle social.

A Dbase tedrica da pesquisa centrou-se na atualizagdo das discussdes sobre
Capitalismo, Estado, Politica Social, Politica de Seguridade Social, Politica de
Assisténcia Social, Democratizagdo, Descentraliza¢do, Cidadania, Gestdo Publica e
Controle Social. Em se tratando de um estudo comparativo, os instrumentos de
investigacdo escolhidos foram a analise documental e entrevistas semi-estruturadas com
o0s sujeitos previamente selecionados.

O trato ao objeto da pesquisa enfoca trés eixos de investigacdo, a saber: gestdo,
controle social e financiamento. Estes marcadores integram o tripé da investigagdo,
permitindo identificar e analisar a implantacdo e implementagdo das politicas de
Assisténcia Social nos municipios escolhidos, oferecendo subsidios empiricos e tedricos
expressivos para a discussao da tematica.

No campo da revisdo da literatura o conjunto de pesquisadores se propds a
estudar o papel do Estado capitalista na defini¢cao das politicas publicas, particularmente
a de Seguridade Social e desta, a de Assisténcia Social, identificando as determinagdes
sociais, politicas, culturais e institucionais de cada realidade investigada, baseadas em
compreensdes tedricas fundamentais e convergentes em termos de identidade critica e
de visdo de mundo dos autores selecionados.

O ponto de partida para efeito da pesquisa, sem desprezar, evidentemente, o

tracado historico das formagdes socio-historicas de cada pais, foi o de privilegiar a
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necessidade de se repensar o papel do Estado apos a crise politica e financeira do
capitalismo iniciada em meados da década de 1970 e instaurada em 1980, nos chamados
paises emergentes, principalmente no Brasil e demais paises da América Latina.

A imposi¢ao do neoliberalismo pelos paises centrais como um conjunto de idéias
econdmicas e politicas capazes de apresentar uma solucdo para a crise econdmica
mundial desencadeada, dentre outros, pelo aumento excessivo do preco do petroleo,
acabou por redefinir o papel dos Estados em termos da centralidade no mercado em
detrimento da responsabilizagao estatal para com a coisa publica e com a sociedade.

A predominancia do pensamento neoliberal trouxe ainda a onda reformista
gerencial cujo enfoque foi a reorganizacdo dos Estados sob os supostos privatistas,
terceirizagdes, gestdo de resultados e desmantelamento da maquina estatal em suas
dimensdes técnica, organizacional e humana.

A hegemonia do pensamento unico se sobrepds aos processos de gestdo publica
voltados para a equidade, justi¢a social e democracia. Sobrepds-se ainda, a concepgao
da universalizacdo e aprofundamento dos direitos fincados no Estado - por ser o 6rgdo
capaz de gerir politicas sociais de cunho universalista - €, na administra¢ao publica - por
ser a referéncia para a organizagdo das agdes estatais.

O real papel do Estado de Direito, ainda que burgués, revela-se como ponto central para
o debate sobre Politicas Sociais e gestao.

O desenvolvimento da investigagdo, até¢ 0 momento, tem apontado que Politicas
Sociais orientadas para universalizagdo e aprofundamento de direitos, s6 possuem
condi¢cdes de serem desenvolvidas se forem de responsabilidade do Estado. E a gestdo
dessas politicas, na medida em que ¢é operacionalizada pelo Estado, possui como
fundamento a administragdo publica. Portanto, a gestdo ¢ eminentemente publica colide
com a geréncia de programas e projetos sociais particularistas, apesar de ndo
desconsiderar esta dimensao.

Dai depreender-se que a politica publica ¢ uma linha de agdo coletiva
asseguradora de direitos sociais declarados e garantidos em lei, e que tém no Estado a

primazia da condugao desse processo.
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Essas impressdes aproximativas do objeto da pesquisa em andamento ganharam
maior vitalidade com a realizagdo do Seminario Capitalismo, Estado e Politicas Sociais,
ja previsto no projeto como um dos desdobramentos da investigacdo em curso. Naquela
ocasido estiveram reunidos os pesquisadores e expoentes da area da Seguridade Social,
para debater, com um publico de aproximadamente 350 pessoas, a pesquisa e dar a
publico a sua natureza e objetivo. A intengdo foi a de promover a discussdo entre
pesquisadores da area do Servico Social e afins visando desvendar os desafios da
politica de prote¢do social na Argentina, Brasil e Espanha.

Parte do referencial tedrico j& trabalhado pelos pesquisadores em cada uma das
realidades investigadas foi discutido no Seminario e reorganizado em forma de artigos
para o presente nimero da Revista Libertas.

Os resultados desse evento podem, entdo, ser apreciados e debatidos por todos
os interessados na tematica, que ¢ também tdo cara ao Servico Social, nestes tempos da
necessaria resisténcia as ofensivas capitalistas aos projetos societdrios mais

democraticos, mais inclusivos e a favor da liberdade e da emancipag¢do humana.
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