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RESUMO

A presente pesquisa buscou compreender a conformacio da cidade em distintos
territérios a partir do desenvolvimento capitalista desigual e combinado. Pontuando
o papel central do Estado e de seus equipamentos no processo de conformacio e
legitimacdo de espagos segregados que, na cidade do Rio de Janeiro, ganham maior
re%evéncia a partir da constitui¢do das favelas. Nessa andlise a favela é trata(ﬁl €omo espago
constitutivo do desenvolvimento desigual e combinado do capital. Cumprindo fungio
no seu desenvolvimento, em especial como espago de moradia de segmentos da classe
trabalhadora evidenciando o duplo papel do Estado no trato das expressoes da questio
social, através da criagdo de consensos e do uso da coer¢io.
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O CAPITALISMO E A ORGANIZACAO DAS RELACOES
SOCIAIS: O ESTADO NA CONSTITUICAO DA CIDADE

O capitalismo como uma forma de organizacio das relagdes sociais
pressupde nio apenas uma maneira de produzir mercadorias, mas sobretudo
uma forma de organizar a vida social dos sujeitos, que vai desde o processo de
estruturagao social e territorial até a conformacio de leis para a manutengio dos
interesses inerentes a classe economicamente dominante, tendo como elemento
central desse processo de organizagio e conformagio social a dimensao ideoldgica.

Como afirmou Marx (2007), a classe que domina economicamente
também domina politica e ideologicamente, construindo relagdes sociais
que conformam os seus interesses de classe ¢ o desenvolvimento da produgao
capitalista. A dominagao dos espacos e dos meios de producio pressupoem uma
organizagdo social e territorial que possibilite o desenvolvimento do processo
produtivo em suas multiplas dimensées. Nesse sentido, a segregacio territorial
urbana conforma espacos distintos de sociabilidade para os distintos segmentos
de classe. As relagdes sociais no modo de produgio capitalista desenvolvem uma
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forma de produzir que privilegia a produgao de valores de troca, a0 mesmo tempo
em que constitui uma determinada sociabilidade.

Como afirmam lamamoto e Carvalho (1995), o capitalismo gera nao
apenas um modo de produzir, mas também um modo de pensar, que condiciona
a vida dos sujeitos em todas as suas dimensées e nao apenas no trabalho. Nessa
perspectiva, a produgio do urbano é permeada pelas dimensoes objetivas e
subjetivas que formam o ser social, expressas nas relacoes sociais de produgio. Se
¢ inegdvel que o urbano ¢ fruto do desenvolvimento capitalista desigual, também
como afirma Lefebvre (2001) o espago urbano deve ser compreendido como
condi¢do essencial para o desenvolvimento capitalista industrial assim é uma
expressdo que ao mesmo tempo ¢ produto e produtor de sentidos. Como afirma
o autor, “sentido e finalidade da industrializagdo, a sociedade urbana se forma

enquanto se procura’ (LEFEBVRE, 2001, p. 3).

Para expressar e expor a “problemdtica urbana’,impée-
se um ponto de partida: o processo de industrializacio.
Sem possibilidade de contestagdo, esse processo é, hd um
século e meio, o motor das transformacoes na sociedade.
Se distinguirmos o indutor ¢ o induzido, pode-se dizer
que o processo de industrializagio ¢ indutor e que se
pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao
crescimento e a planificagio, as questoes referentes a cidade
e ao desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a
crescente importincia dos lazeres e das questoes relativas &

“cultura”. (LEFEBVRE, 2001, p. 3)

Segundo Villaga (2001), entende-se que a producio do espago urbano e
sua segregagio — no que se refere a ocupagio territorial por parte dos moradores
da cidade e o desenvolvimento de infraestrutura — seguem as determinagdes e as
necessidades da classe economicamente dominante.

Nossa tese é a de que, para as metrépoles brasileiras — e quase
certamente também para as latino americanas —, a forca
mais poderosa (mas nio tnica) agindo sobre a estruturagao
do espago intra-urbano tem origem na luta de classes pela
apropriagio diferenciada das vantagens e desvantagens do
espaco construido e na segregacio espacial dela resultante.

(VILLACA, 2001, p. 45)

Para Villaga (2001), a segregacdo é produzida como forma de dominacio
desigual do espago urbano, fazendo dos territérios intra-urbanos’, o reflexo da
desigual conformacio das classes sociais. A segregacio na cidade produz tanto o
desenvolvimento e a apropriagio desiguais do territério, como dos seus recursos,
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fazendo com que a cidade se constitua de espacos, locais e equipamentos que
ratificam e evidenciam as desigualdades econdmicas e sociais. Nesse sentido, a
cidade nio se constitui como fruto de um processo natural de desenvolvimento
industrial e urbano, mas sim como fruto das necessidades do desenvolvimento
capitalista.

A cidade que, desde a sua génese, abriga segmentos populacionais distintos
como forma de permitir a produgio e a reproducio da sociedade industrial
urbana, ao gerar territérios profundamente desiguais passa a conviver com o
conflito gerado pelos antagonismos das classes. Como afirma Lefebvre (2008, p.
86), “notadamente, a segregagio, a constitui¢do de espagos periféricos e pobres
permitindo a reproducio das relagdes de produgio (que sio relacoes de classe),
essa segregacio constitui uma negagio tedrica e prdtica do urbano, mas enquanto
tal, ele o revela.”

A contradi¢do entre a produgio social da riqueza e sua apropriagdo privada
se expressa de forma enfdtica na conformagao do espago urbano. Segundo Villaga
(2001, p. 46), “a segregagio ¢ uma determinada geografia, produzida pela classe
dominante, e por meio da qual essa classe exerce sua dominagio — através do
espago urbano”.

Busca-se uma andlise de totalidade que conecte as determinagées locais e
particulares com o desenvolvimento capitalista desigual e combinado?, conforme
analisado por Lenin (2005), Trotsky (2007) e Harvey (2004). Essa conexao terd
como mediagio o desenvolvimento do Estado brasileiro, apontado por Fernandes
(19755 1981) como de capitalismo dependente’, assim como uma reflexdo geral
sobre a conformacio das classes e a estrutura¢io do espaco urbano.

A hipétese que norteou a pesquisa é que o Estado exerce um controle
indireto sobre o territério da favela e seus moradores, que é na aparéncia entendido
como “auséncia do Estado”. Neste sentido, refletir sobre o aparente nio controle
do Estado sob o territério das favelas implica considerar duas dimensoes, a saber:

1. A aparente auséncia de controle do territério da favela por parte do Estado
nao significa a ndo contencdo de seus moradores. Ao contrério, de forma
indireta — seja pela imposicao dos grupos criminosos armados?, seja
pelo desenvolvimento de politicas publicas assistencialistas e paliativas’,
seja pelo trabalho de conformagao ideolégica desenvolvido pelas igrejas
neopentecostais — parcelas significativas da populagio favelada se
encontram “controladas”;
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2. Existem distintas dimensoes que o territério da favela e seus moradores
ocupam na légica de desenvolvimento urbano e capitalista na
contemporaneidade. Dimensoes contemporineas que nao se restringem
a manuten¢io do exército industrial de reserva, mas ocupam lugar na
produgio da riqueza e no consumo, contribuindo para o ciclo reprodutivo
do capital.

Como ressalta Kowarick (1993), tradicionalmente as favelas se apresentam
como a forma mais vidvel de sobrevivéncia de parcelas da classe trabalhadora, por
representarem economia no que se refere aos gastos habitacionais e de transporte,
j4 que, em sua maioria, elas se encontram localizadas préximas aos centros de
emprego. Nesse sentido, entendemos que os moradores das favelas se caracterizam
como um segmento da classe trabalhadora contemporinea, produzida pela
dinidmica de desenvolvimento e crescimento das cidades, como consequéncia do
desenvolvimento capitalista. Como afirmou Marx (2007, p. 246) “a produgao
nio somente produz um objeto para o sujeito, mas também um sujeito para o
objeto”. E nessa perspectiva que compreendemos a constitui¢io das favelas, como
inerentes e necessdrias ao capital.

Nesse sentido, a outra hipdtese que norteou a presente pesquisa é que as
relagbes sociais capitalistas criam e recriam as formas de ser e estar no territério
das distintas classes sociais. Essa perspectiva é analisada tendo como referéncia
os segmentos da classe trabalhadora residentes em favelas, e sua influéncia na
organizagdo social da vida na cidade como fruto das relagdes sociais. Relagoes
sociais entendidas nessa andlise como campo de disputa e contradigao, engendradas
pelos segmentos de classe, da burguesia e do proletariado contemporaneos.
As classes e suas fragdes sio percebidas em movimento e contradi¢io, como
produto e a0 mesmo tempo como produtora das relacoes sociais. Essa dimensao
ratifica a andlise dos segmentos da classe trabalhadora residentes na favela, como
aparentemente controlados, ji que em seu cotidiano, recriam a vida na favela e
na cidade de distintas formas, nio se constituindo grupos passivos e apdticos na
dinimica social.

Os moradores da favela sio analisados, a partir de diferentes dimensoes de
sua vida cotidiana. Dimensées que consubstanciam a légica do desenvolvimento
capitalista contemporineo. Nessa andlise destaca-se sua caracterizagdo como:
1) superpopulagio relativa, segundo andlise de Marx (2001); 2) mercado
consumidor; 3) classes perigosas, segundo Guimardes (1979, 2008); 4)
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“curral eleitoral”; 5) produtores e reprodutores da industria religiosa e 6) foco
propulsor para a criagio de organizagdes nio governamentais. A partir da andlise
dessas multiplas determinagbes busca-se compreender os segmentos da classe
trabalhadora residentes nas favelas, como parte inerente a légica de reprodugio do
capitalismo, jd que como afirmou Marx (2001, p.738) a “producio continua de
uma superpopulagio relativa de trabalhadores ¢ uma necessidade da acumulagio
capitalista”.

O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO DO
CAPITALISMO E O ESTADO NA CONFORMACAO DOS
TERRITORIOS

Compreende-se que as favelas cariocas, assim como todo o tecido urbano,
sofrem os impactos gerados pelas transformagdes societdrias e pelas relagoes
sociais. Transformagoes que alguns autores caracterizam como metamorfoses
do capitalismo e do mundo do trabalho (ANTUNES, 2007), impondo aos
estudiosos das expressdes da questdo social um olhar mais atento aos impactos
na composi¢io, organizagao e transformacio da classe trabalhadora, que acabam
por gerar, nao apenas uma forma de organizacio da vida material, mas também
uma nova forma de organizacio e producio da vida espiritual, subjetiva e social.

As relagoes capitalistas geram uma forma de ser, de agir e de pensar,
dando origem a diferentes sujeitos, que sio produtores ¢ a0 mesmo tempo
produto das relagdes sociais. Criam e recriam a sociedade em suas especificidades
e singularidades, incorporando as formas de ser e estar na sociedade. Forma
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento urbano, levando os moradores dos
diferentes espagos da cidade a construirem formas préprias de sociabilidade, e de
sobrevivéncia, sempre buscando a inser¢io na dinimica da sociedade de classe.

Como afirma Gramsci (2005), para uma nova organizacio do modo de
produgio, faz-se necessdrio um novo tipo de homem, que deve ser gestado para
se adaptar as novas determinagoes e exigéncias do sistema. Segundo o autor, “a
racionalizagio determinou a necessidade de elaborar um novo tipo de humano,
adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (2005, p. 248), que
precisa de novos aparelhos de constru¢io de hegemonia.

Nesse sentido a compreensao sobre a constitui¢do do espaco urbano requer
a andlise, mesmo que de forma breve, dos diferentes fatores que influiram em
sua formacdo. A cidade, como consequéncia do desenvolvimento capitalista e
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industrial brasileiro, tem como agente central de seu processo de conformacio o
poder publico, direcionado pela condugio hegemoénica do Estado.

Algumas das anilises realizadas sobre a questao urbana carioca, em especial
sobre o processo de faveliza¢io do Rio de Janeiro, desconsideram ou secundarizam
a participagao do Estado na conformacio do espago. Nessa perspectiva, ganham
repercussao andlises como ade Ventura (1994), que considera o Rio de Janeiro como
uma “cidade partida™, destacando na introdugio de sua obra que “a convivéncia
amena, a obediéncia civil, a falta de antagonismos de classe ¢ a despreocupagao
com os problemas sociais” (VENTURA, 1994, p. 11) camuflaram a existéncia
de duas cidades. Nesse caminho de reflexdao, o autor, ao considerar a existéncia
de duas cidades na mesma cidade, desconsidera a constitui¢io histérica, social,
politica e econémica do desenvolvimento capitalista, da qual a desigualdade ¢é
prépria, tendo o Estado como gestor.

Outros autores como Rocha (2005) em seu livro “Cidade Cerzida”, apesar
de pontuar a presenca do Estado na constitui¢io do espago urbano, reitera a
dicotomia entre “favela e asfalto” e a 16gica da “cidade partida”. Nessa perspectiva,
traca a leitura de que os distintos espagos se constituem como processo quase
natural da desigualdade social. A favela nessa andlise é tratada como fruto do
“descaso do poder publico” (ROCHA, 2005, p. 37), e nio como produto
inexordvel da organizacio urbana capitalista.

A secundarizagio da participagio do Estado nas andlises sobre a
conformagio do espago urbano em parte se justificam pela singularidade do
processo de formagio social brasileira. Este se caracteriza, segundo autores como
Fernandes (1975, 1981) e lanni (2004), por um desenvolvimento capitalista
dependente. O desenvolvimento dependente, analisado por esses autores, tem
por base o processo tardio de industrializa¢io como consequéncia do lugar que o
pais ocupava na divisao internacional do trabalho como exportador de produtos
agricolas e importador de produtos manufaturados.

O desenvolvimento dependente do Brasil estd intrinsecamente vinculado
a “Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado” da sociedade, que segundo
Novack (1988, p. 09), se refere “as distintas propor¢des no crescimento da vida
social [...] & correlagio concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no
processo histérico”, o que acaba por gerar a condi¢do de pais subdesenvolvido.

Segundo Novack (1988, p. 33-34):

Isto estd exemplificado com maior énfase na evolugio do
capitalismo e suas partes componentes. O capitalismo é um
sistema econ6mico mundial. Nos tltimos cinco séculos se
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desenvolveu de pais a pais, de continente a continente, e
passou através das fases sucessivas do capitalismo comercial,
industrial, financeiro e capitalismo estatal monopolista.
Cada pais, mesmo que atrasado, foi levado a estrutura
das relagoes capitalistas e se viu sujeito as suas leis de
funcionamento. Enquanto cada nagao entrou na divisio
internacional do trabalho sobre a base do mercado mundial
capitalista, cada um participou de forma peculiar e em grau
diferente na expressao e expansio do capitalismo, e jogou
diferente papel nas distintas etapas de seu desenvolvimento.

Para Ianni (1965), o subdesenvolvimento ¢ a face de um pais dependente
que, impossibilitado de socializar a produgao da riqueza e de manté-la direcionada
a0 desenvolvimento interno, coloca-se, em relagao a outros paises — em especial
aos colonizadores — em uma condigio de subalternizacio.

O subdesenvolvimento nao é apenas um estado em si, mas
muito mais um modo especifico de se relacionar consigo
mesmo e com os outros paises, com o sistema global no
qual a nagio se encontra inserida. Nao é um estado em si,
mas para o outro, nio podendo tornar-se para si. E que
subdesenvolvimento ¢ um modo de ser devido a um sistema
de relagoes internacionais, de dependéncia e submissio.

(IANNI, 1965: 51-52, grifo original)

Segundo Fernandes (1981), o capitalismo dependente define os que
se incluem e os que nio se incluem na légica do mercado e de que forma sio
incluidos. Forjam-se as classes e seus estratos, caracteristicos do processo interno
de cada realidade social, a partir do desenvolvimento econémico e social de cada
realidade.

Para Fernandes (1981, p. 63):

Todos os que passam pelo mercado se classificam
positivamente “dentro da ordem”; os que nao passam pelo
mercado, classificam-se negativamente. Marginalizando-
se como “‘condenados do sistema” (ou suas vitimas
necessdrias). As relacées de trabalho assalariado convertem
a proletarizacio em fator de classificacio social, iniciando-
se por af, concomitantemente (ainda que com tempos
distintos e ritmos histéricos diferentes), a revolugio urbana
¢ a crise da agricultura.

Segundo Gramsci (2001), nenhum poder pode se manter exclusivamente
pela coer¢io por muito tempo; por isso, é fundamental que se alie a0s mecanismos
repressivos acoes de construcio de consensos, que contribuem para a criagao de
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um estado de apassivamento’ e de aparente conciliagio entre os interesses de
classe. A supremacia de um grupo social pode se manifestar ou pela for¢a (coer¢ao)
ou como diregao moral e intelectual (consenso). Nesse sentido, apesar do Estado
assumir papel central na dire¢do do processo social, nio o faz apenas pela forca
e pela violéncia; ao contrdrio, cria e recria formas distintas de consensos. Dessa
relagdo entre coercio e consenso, que move as relagoes sociais, advém o fato de
que um grupo dominante nio ¢ sempre dirigente, nem o grupo dominado ¢é
sempre subalterno. Ao contrério, na luta cotidiana, apesar de hegemonizada pelas
classes economicamente dominantes, ambas as classes — burguesia e proletariado
— exercem distintas influéncias sobre o aparelho do Estado.

A incorporagio das reivindicagoes da classe trabalhadora, por parte do
Estado e das classes economicamente dominantes, tendo como instrumento a
concessdo de direitos, se realiza a partir da organizacdo dos trabalhadores em
movimentos coletivos, exigindo a incorporagio dos direitos no ambito das esferas
publicas e governamentais.

Esse processo se evidencia na questio social, definida por Jamamoto (2007,
p. 125), “como mais do que as expressoes da pobreza, miséria e “exclusao”. Ela
condensa a banalizagio do humano, que atesta a radicalidade da alienagio e
a invisibilidade do trabalho social — ¢ dos sujeitos que o realizam — na era do
capital fetiche”, e nesse sentido também representa a organizagio e a resisténcia
de amplos segmentos da classe trabalhadora, ou seja, desigualdade e luta. Dessa
feita, a conformacio da cidade expressa a forma como o Estado se relaciona com
os distintos interesses das classes, constituindo espagos em que se valoriza a vida
em suas multiplas dimensoes, desde os sentidos mais simbélicos e culturais até a
vida fisica e outros espagos em que o cotidiano expressa apenas formas simples de
sobrevivéncia.

A relagio construida entre classe economicamente dominante e classe
trabalhadora, por meio da criagdo de consensos, em momentos de organizacio e
contestagdo por parte dos trabalhadores se orienta pelo exercicio da forca, repressao
e violéncia; ou seja, pela coergio. As formas de dominagao sobre os diferentes
segmentos da classe trabalhadora ora exigem, por parte da classe hegemonica no
Estado, o uso da for¢a e da violéncia (coercdo), ora exigem a cria¢io de meios de
conformagio e adaptagio (criagio de consenso).

Com esse duplo cardter, o Estado se relaciona com os segmentos da
classe trabalhadora residente nos territérios de favelas. Por um lado, o Estado,
impulsionado pela luta e organizagdo histérica da classe, dd respostas a algumas
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de suas demandas. Por outro, como forma de manter o territdrio sobre controle e
seus moradores apassivizados, desenvolve mecanismos como a criagdo de politicas
publicas assistencialistas, a utilizagio da repressio como politica de seguranca
publica e a implantacio de politicas publicas (satde, educagio, saneamento etc.)
de baixa qualidade.

Constitui-se uma relagio contraditéria e também antagoénica entre Estado
e classe trabalhadora. O que se evidencia na constitui¢do de politicas publicas
desenvolvidos pelas instincias governamentais, em especial no ambito da
seguridade social, que acabam por ser o fio condutor de uma politica que ao
mesmo tempo garante parcos direitos e subordina parcelas da classe trabalhadora.

Entendendo, como afirmou Marx (2001, p. 748), que “o pauperismo faz
parte das despesas extras da producio capitalista, mas o capital arranja sempre
um meio de transferi-las para a classe trabalhadora e para a classe média inferior”,
compreende-se o financiamento das diferentes politicas publicas, direcionadas
para as classes subalternas. A arrecadagio do Estado deriva em parte da mais-
valia® extraida da classe trabalhadora que se traveste de impostos pagos pelos
donos dos meios de produgio, assim como dos impostos diretamente pagos pelos
trabalhadores como consumidores.

Nesse sentido, o Estado, por meio dos segmentos governamentais, acaba
constituindo-se como agente central na conformagio das politicas publicas
e sociais. Dessa forma, ele contribui para o processo de reproducio ampliada
do capital’ através dos custos assumidos para a reproducio de importantes
segmentos da classe trabalhadora. Destaca-se ainda a dimensao ideoldgica das
politicas publicas e sociais, que, em sua maioria, reproduzem uma perspectiva
assistencialista, fortalecendo lagos eleitoreiros e populistas.

Segundo Behring e Boschetti (2006, p. 43),

A produgio é o nicleo central da vida social e ¢ insepardvel
do processo de reproduc¢do, no qual se insere a politica
social — seja como estimuladora da realizagio da mais-valia
socialmente produzida, seja como reprodutora da forca de
trabalho (econdmica e politica).

Assim, o Estado acaba por exercer importante fun¢io na execugio e
manutengio da légica de reprodugio do capital e especialmente na légica de
manuten¢io e reproducio do segmento da classe que produz socialmente a
riqueza.
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A CONSTITUICAO DAS FAVELAS CARIOCAS: ESPACO DE
MORADIA DE SEGMENTOS DA CLASSE TRABALHADORA

Retomando a histéria do Brasil em sua transigio do periodo colonial
para o periodo republicano, encontramos a génese do processo que mais tarde
dard origem as primeiras favelas cariocas. Os moradores dos cortigos do final
do século XIX e inicio do século XX, assim como os primeiros moradores dos
morros cariocas, tém sua origem em diferentes dindmicas sociais e conflitos que
marcaram a histdria do desenvolvimento do pais.

A populagio excedente do Rio de Janeiro tem sua origem na aboli¢io da
escravidao de 1888, que libera a forca de trabalho escrava. Nio incorporada em
sua totalidade nos processos produtivos em curso no pais, seja na agricultura ou
na industria incipiente, vai pouco a pouco se incorporando as precdrias condigoes
de vida da cidade. Outro segmento que engrossou a populacio pobre no Rio de
Janeiro foi o dos combatentes da Guerra de Canudos'® militares do entio Distrito
Federal, que foram enviados para a batalha, e ao retornarem foram se alojando
em precdrias moradias situadas no Morro da Favella', 4 espera do pagamento dos
soldos de guerra prometidos pelo governo. Além dos ex-escravos e dos soldados,
engrossaram as ocupagdes pobres da entdo capital da Republica imigrantes
europeus, atraidos pelo processo de industrializagio, em especial no inicio do

século XX. Segundo Abreu (2008, p. 35),

S6 a partir do século XIX ¢ que a cidade do Rio de Janeiro
comeca a transformar radicalmente a sua forma urbana
e a apresentar verdadeiramente uma estrutura espacial
estratificada em termos de classes sociais. Até entio, o Rio
era uma cidade apertada, limitada pelos morros do Castelo,
de Sio Bento, de Santo Antdnio e da Conceicio. [...] Era
também uma cidade em que a maioria da populacio era
escrava. Quase que uma cidade de mercadorias.

Os escravos recém-libertos, assim como os migrantes vindos das regioes
Norte e Nordeste do pals, inicialmente passaram a residir nos cortigos'?, estalagens
precdrias e muito comuns no final do século XIX e inicio do XX na cidade do
Rio de Janeiro. O cortico mais famoso, pela sua dimensao, foi o denominado
de Cabeca de Porco®. Segundo especialistas estima-se que chegaram a residir
nesse espago cerca de 4 mil pessoas. Hd controvérsias sobre os nimeros, mas
ha consenso sobre suas condicoes de higiene e sobre o perfil de seus moradores.
Segundo Valladares (2005, p. 24), “era local de moradia tanto para trabalhadores
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quanto para vagabundos e malandros, todos pertencentes a chamada ‘classe
perigosa’”.

A constitui¢do e posterior remogdo dos cortios, que comegam a surgir no
Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, juntamente com a
industrializa¢io e o desenvolvimento do capitalismo no pais, formaram a génese
da favela carioca.

A partir da proibicdo do tréfico negreiro em 1850, e por forca
da capitalizagio do boom cafeeiro e da expansio econdmica
que ocorre até 1875, progressivamente crescem 0s centros
urbanos mais desenvolvidos e populosos novos tipos de
habitagées coletivas, verdadeiras senzalas urbanas, focos
de doencas endémicas para abrigar os novos habitantes: os
corticos e as cabegas-de-porco, que serviam de moradia para
4% da populagio do Rio por volta de 1869 e chegaram
a 25% nos primeiros anos da Republica. (FINEP/GAP,
1985, p. 26).

Segundo Valladares (2005), quando o Brasil inicia o seu processo de
transformagio de uma economia agroexportadora para uma economia industrial,
marca-se o inicio da constituicao das favelas cariocas. A abolicio da escravatura,
em 1888, ¢ o inicio do processo de industrializagio colocam os centros urbanos
em evidéncia, pelo florescimento das atividades comerciais e industriais e das
mudancas que resultaram da disseminagdo das chamadas forgas progressistas.

A ocupagio dos territérios na cidade do Rio de Janeiro ocorre
gradativamente pelo processo de industrializagio em curso desde o final do século
XIX. Segundo Abreu (2008), as atividades industriais do inicio do século XX se
concentravam basicamente no centro da cidade e a seu redor, “caracterizando-
se pela predominancia de pequenos estabelecimentos dedicados a fabricagio de
calgados, chapéus, confecgoes, bebidas e mobilidrio” (ABREU, 2008, p. 54). Por
ser uma inddstria incipiente de baixa tecnologia, exigia a inser¢ao de um grande
ndimero de trabalhadores para a efetiva¢io do processo produtivo, o que contribui
para a aglomeragio de moradores nos arredores da regido central, jd que a época a
cidade nio dispunha de um sistema eficaz de transporte urbano.

A primeira favela do Rio de Janeiro ¢ datada de 1897. Hd divergéncias
em relagdo 4 sua localizagao: para alguns autores é o Morro da Providéncia e
para outros, o Morro de Santo Anténio. J4 no inicio do século comegam as
preocupagoes por parte dos governantes em relagio aos moradores desses espagos,
seja em fungio de questdes habitacionais, de higiene ou pela necessidade de
contengio da delinquéncia.
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A histéria das favelas no Rio de Janeiro é marcada por iniciativas que
buscavam amenizar o “problema” que se evidenciava e que desde cedo preocupava
a burguesia: o agravamento continuo da questio social, que tem na constitui¢io
das favelas uma de suas expressoes.

A cidade passa a ser considerada por grandes segmentos populacionais
como condi¢do essencial para obtencio dos meios necessdrios a reprodugao da
vida do trabalhador e de sua familia, acelerando o reordenamento territorial da
cidade.

Importa compreender a constituigo, legitimagio e manutengio das favelas
no Rio de Janeiro, a partir de uma visao que nio homogeneize a complexidade
de realidades que distinguem as diferentes favelas, mas que compreenda esse
processo no que ele tem de universal, sem desconsiderar suas particularidades.

Nesse sentido é importante destacar o papel que o Estado e a administracio
publica municipal e estadual exercem na constitui¢do do espago urbano. O
desenvolvimento da industria capitalista nio seria possivel sem a cooperagao
central do poder politico, ji que este tem cardter fundamental no processo de
ordenamento espacial no que se refere ao atendimento das necessidades do
processo produtivo, englobando os aspectos de infraestrutura e os aspectos
econdmicos.

O adensamento do processo industrial, com a ampliagdo das fébricas e a
requisi¢ao de locais de moradias para a burguesia industrial nascente, evidencia o
problema de moradia da cidade. Se por um lado era necessiria a manutencao dos
trabalhadores préximos ao seu local de trabalho, por outro, esses espagos também
deveriam ser ocupados pelas familias de classe média e alta, que se deslocavam
para a cidade, em busca de maior conforto e proximidade com o comércio e os
servigos.

Os morros ao entorno do centro da capital passam a ser a maneira mais
vidvel dos trabalhadores residirem. Removidos dos corticos'* e de casas precdrias
por conta do processo de urbanizagio promovida pela reforma, os trabalhadores,
na busca de se alojarem préximos ao seu local de trabalho e das possibilidades
de trabalho, passam a ocupar os morros da Providéncia, Santo Antdnio, Sao
Carlos etc. O adensamento de construcoes precdrias, com sobras dos escombros
e utilizacao de telhas de zinco, marcavam desde 1897 as habitagcées do Morro da
Providéncia, conhecido como Morro da Favela, e que passa a ser reconhecido
nos demais morros da cidade, transformando o nome préprio deste morro em
substantivo, que passa a designar essas moradias como “favelas”.
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A construgao de moradias passa a ser uma fonte rentdvel no inicio do
século, motivadas pelo investimento publico em infraestrutura e servicos. A
emergente camada social de maior poder aquisitivo passa a demandar residéncias
nas dreas nobres da cidade, assim consideradas pela sua proximidade com os
servigos publicos e pela proximidade com as belezas naturais da cidade, como
praias, matas, montanhas etc.

Esse processo, caracterizado por Villaga (2001), como conformagio intra-
urbana, vai pouco a pouco dando novos contornos a cidade do Rio de Janeiro.
Se por um lado as classes economicamente dominantes da época buscavam
locais de moradia central, essas mesmas classes nio poderiam abrir mao dos
trabalhadores, o que em certa medida justifica o convivio forcado com os pobres
que intensificaram a ocupagio dos morros.

A intensificagao do processo de favelizagio do Rio de janeiro passa a exigir
respostas mais contundentes do poder publico. Esse periodo, de certa forma,
inaugura “o mito da cidade partida” (apesar de o termo s6 ter sido cunhado
na década de 1980), na medida em que institui uma série de iniciativas e de
formulacoes tedricas e politicas que tratam as favelas como espacos estranhos no
ambito da cidade. Nesse sentido sao consideradas dreas desconectadas dos demais
bairros e ndo um espaco constitutivo da cidade, gerado a partir da existéncia de
grande desigualdade social. Segundo essa lgica, as favelas passam a ser tratadas
como um problema de satde publica e de higiene, ao invés de uma expressao da
questio social.

Tratadas como “aglomerados subnormais™

e marcadas pelo discurso da
auséncia, como afirma Silva (2007) as favelas passam a ser designadas por aquilo
que 7do sdo, pela sua negatividade. Esta percepgao vai se disseminando na midia
e nas defini¢oes académicas, contribuindo assim para reforcar os esteredtipos e os
estigmas que pairam sobre esses espagos e, em especial, sobre seus moradores, os
chamados favelados.

A alusio a “cidade partida” na construgio tedrica considerada nesta
andlise nos parece uma caracterizagio imprecisa visto que na mesma cidade se
expressam faces diferentes da realidade social. Essas diferencas sdo conformadas
pela organizagio capitalista, que divide a sociedade em classes sociais distintas
e antagdnicas, representadas centralmente pela oposi¢io entre burguesia e
proletariado.

Ao considerar real a existéncia de uma “cidade partida’ afirma-se a
diferenca entre a realidade social do “asfalto” e do “morro”. Porém, ao analisarmos
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a realidade e a constitui¢do geografica do Rio de Janeiro, verificamos que a cidade
¢ formada por bairros nobres, favelas ¢ uma imensiddo de bairros populares
(periféricos ou de suburbio), nos quais se concentra uma populagio maior que
a das favelas, como demonstram os gréficos abaixo. Esse cendrio nos remete a
necesséria leitura da realidade atravessada pela constitui¢io e agio das classes
sociais.

Outro ponto importante a ser observado ¢ que o discurso da “cidade
partida’, com sua constante oposi¢do entre “morro” e “asfalto”, baseada em uma
ameaga de levante, gera um singular medo fundado no perigo de o “morro ocupar
o asfalto” e assim alterar a rotina de vida das classes média e alta. Esse medo é
alimentado pelo “mito da pobreza violenta”, ou seja, da constituigio social dos
pobres como “bandidos em potencial”. Nessa perspectiva o Estado se faz presente
junto as classes subalternas de forma repressiva, utilizando a policia como
instrumento de coagio e repressio através da violéncia, montando um verdadeiro
equipamento de guerra, como ¢ o caso do “caveirao”. Essa perspectiva analitica
camufla o real sentido da constitui¢io das favelas e da pobreza do Brasil como
parte inerente & prépria acumulagio capitalista, o que faz das favelas um dos
espagos de moradia da classe trabalhadora.

E relevante destacar uma tendéncia em curso na rede social da cidade, que
parece generalizar o medo gerado pela violéncia e pelo crime organizado a todo
e qualquer morador de favela, considerado como um bandido em potencial. A
massificacio construida, em especial pela midia, criminalizando os moradores
de espagos populares, em especial os moradores de favelas, recria no imagindrio
social dos moradores da cidade, a representacio da violéncia ligada a pobreza.
Essa constru¢do social serve para justificar posi¢oes altamente conservadoras,
como a proposta de diminui¢dao da maioridade penal, o isolamento das favelas
por muros etc. bem como diversas iniciativas no 4mbito do assistencialismo e
da caridade.

E preciso decifrar o mito da “cidade partida” a partir da dinimica do
capitalismo nos paises periféricos, como o Brasil. Os precursores do neoliberalismo,
implantado a partir da década de 1990 no Brasil, jd afirmavam, segundo Perry
Anderson (2008, p. 10) “que a desigualdade era um valor positivo — na realidade
imprescindivel em si”, para a manutengio e o desenvolvimento do capitalismo.
Para que o capitalismo se desenvolva e continue a gerar lucros, ¢ necessério
entre outras coisas que se crie ¢ mantenha a divisio da sociedade em classes, a
desigualdade social e a subjugagao de uma classe por outra.

Libertas: R. Fac. Serv. Soc., Juiz de Fora, v.14, n.1, p. 83-103, jan./jun. 2014



E importante analisar o crescimento das parcelas da classe trabalhadora
nio inseridas no mercado formal de trabalho. Autores como Nun (1978, 2000) as
denominam de “massa marginal”'¢, partindo do pressuposto que elas nio teriam
nenhuma importincia para o atual estdgio do capitalismo. Marx jd as caracterizava
como “superpopulagio relativa”’, parte consubstancial da légica de dominagao
do capitalismo, que aparece ja no periodo da acumulagio primitiva do capital.
Além disso, sua existéncia ¢ necessdria para a manutengio material e ideolégica
da subalternizagao das classes trabalhadoras, em especial das parcelas inseridas no
mercado formal de trabalho.

Ao progredir a produgio capitalista, em seu pleno
desenvolvimento, quebra toda a resisténcia; a produgio
continua de uma superpopulagio relativa mantém a lei da
oferta e da procura de trabalho e, portanto, o saldrio em
harmonia com as necessidades de expansio do capitalista
sobre o trabalhador (MARX, 2001, p. 851).

No atual estdgio de desenvolvimento, a “superpopulacio relativa” tende a
ser controlada pelas classes que detém a hegemonia do Estado, através da forca e
do assistencialismo: uma nova sociabilidade é construida, a partir de novas formas
de subordinagio e submissao das classes trabalhadoras.

As condigoes de vida das classes trabalhadoras estao diretamente ligadas
a sua forma de inser¢do nas relacoes sociais de produg¢io. Com o aumento
do desemprego, grandes contingentes de trabalhadores passam a sobreviver
precariamente através do trabalho informal, dos biscates, da caridade, da
filantropia e dos escassos programas de assisténcia. Para eles resta apenas como
alternativa de moradia viver nas favelas e subtrbios.

As condigoes de vida dependem de uma série de fatores,
da qual a dinimica das relagoes de trabalho é o ponto
primordial. Nao obstante tal fato, é possivel fazer uma
leitura dessas condigdes através da andlise da expansio
urbana, com seus servigos infra-estrutura, espagos, relacoes
sociais e niveis de consumo, aspectos diretamente ligados
ao processo de acumulagio do capital (KOWARICK, 1993,
p. 33)

Na presente andlise, considera-se que a constitui¢io da favela nao pode
ser compreendida e nem analisada sem considerar os fatores sociais, econdmicos
e politicos que conformam a cidade a partir dos interesses do desenvolvimento
capitalista, nem tio pouco, desconsiderar o papel do Estado nesse processo.
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ENSAIANDO REFLEXOES

No caminho dessas reflexdes, refuta-se a tese de que existe um desinteresse
ou uma incapacidade do Estado em organizar a vida social nas favelas, pois
compreende-se que esses territérios, necessdrios a produgio e reprodu¢io do
capital, sao foco de distintas agoes estatais. Compreende-se, ainda, que a aparente
nio-interven¢io também se expressa como uma estratégia contemporinea de
controle desses segmentos da classe trabalhadora. Controle de trabalhadores
que se da pelo controle dos territérios, necessdrio, por abrigarem trabalhadores,
produtores e consumidores de mercadorias industrializadas, consumidores de
servigos, usudrios de politicas pablicas assistencialistas, forca de trabalho barata,
ou seja, por se constituirem como superpopulagio relativa.

O aparente nio-controle do Estado sobre esses territérios dd-se pelo
fato de utilizar formas distintas de controle, aparentando o nio dominio. Na
prética, se apresenta como uma forma eficaz de manter os moradores sobre um
determinado controle e de alimentar um forte esquema de corrup¢io, envolvendo
desde os grupos criminosos armados até membros da politica nacional e o tréfico
internacional de drogas e armas.

Segundo Leeds e Leeds (1978), em sua andlise sobre o Estado e a relagao com
o espago urbano, destacam que seus objetivos sio dois: “primeiro, a coordenagio
publica, administragio e manutengio da ordem em toda a sociedade, e segundo,
sua prépria manutengio como um grupo de interesse especial, geralmente uma
classe dominante e seus representantes.” (1978, p. 40)

A forma como as favelas se organizam acaba por cumprir um importante
papel na contengao de um segmento da classe trabalhadora que ainda tem funcao
na légica de organizagio do capitalismo, seja como exército industrial de reserva,
ou como publico-alvo de politicas publicas populistas e assistencialistas que
garantem a reproducdo de uma légica eleitoreira (seja da direita tradicional ou
da nova direita'®).

A favela, como fruto contemporineo do Brasil urbano-industrial, contribui
para uma nova configuragio do espaco urbano, que passa necessariamente pelo
debate e pela reflexdo sobre o lugar que um significativo segmento da classe
trabalhadora ocupa na conformagio da cidade ¢ na vida produtiva.

As transformagées sociais ¢ o desenvolvimento oriundo do processo
de industrializacdo trazem para o pais e para as cidades possibilidades novas
de revigoramento do cotidiano, com um maior nimero de recursos, técnicas
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e tecnologias para a melhoria da qualidade de vida. Por outro lado trazem,
de forma contraditéria, pauperismo, pobreza, intensificagio da exploragio,
expropriagdo etc. Segundo Ianni (1965, p. 13), “ao comegar a abandonar o
horizonte restrito e pobre de uma existéncia colonial, o povo brasileiro alarga a
sua vida econdémica, politica e cultural” sem, no entanto, corresponder a uma
socializagdo dessas conquistas.

Produz-se a segregacio que, segundo Villaga (2001), gerada como forma de
dominacio desigual do espago urbano, faz dos territérios intra-urbanos o reflexo
da desigual conformagio das classes sociais. A segregacio na cidade produz o
desenvolvimento e a apropriacio desigual do territério e de seus recursos, fazendo
com que a cidade se constitua de espagos, equipamentos e classes sociais que
ratificam e evidenciam as desigualdades econdmicas e sociais.

THE CONSTITUTION OF DIFFERENT CITY TERRITORY:
THE STATE IN SHAPING THE FAVELAS

ABSTRACT

This research sought to understand the conformation of the city in different territories
from the combined and uneven capitalist development. Punctuating the central role
of the State and their equipment in the process of shaping and legitimizing segregated
spaces that the city of Rio de Janeiro, gain greater relevance from the constitution of
the favelas. In this analysis the favela and treated space as constitutive of uneven and
combined development of the capital. Fulfilling its role in development, especially as
living space segments of the working class showing the dual role of the state in dealing
with expressions of social issues through consensus building and the use of coercion.

Keywords: State. Favela. Urban. City.

NOTAS

' O espago intra-urbano para Villaga (2001, p. 18), é “a expressio espago urbano, bem como

“estrutura urbana’, “estruturagio urbana” e outras congéneres, s6 pode se referir ao intra-urbano.
Tal expressao deveria ser, pois, desnecessiria, em fase de sua redundéncia. Porém, espago urbano
— e todos aqueles afins — estd hoje de tal forma comprometida com o componente urbano do
espaco regional que houve necessidade de criar outra expressio para designar o espago urbano; dai o
surgimento e uso de intra-urbano”. Neste trabalho, a partir dos estudos do autor, serd utilizado para
designar os espacos internos da cidade.

> A categoria desenvolvimento capitalista desigual e combinado tem origem nas reflexdes de
Lenin (2005), sobre a lei do desenvolvimento desigual, que afirmava que o capitalismo se desenvolve
de forma desigual nos diferentes paises, combinando fases distintas e por vezes opostas. Segundo
o autor, nem todos os paises em seu processo de desenvolvimento, passariam pelas mesmas fases,
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negando a ideia de que para a realizagio da revolugio proletdria era necessirio anteriormente uma
revolugio burguesa, opondo-se assim a visdo etapista do pensamento “dualista” da II Internacional
(1891) e da Internacional Comunista (1919) sobre o processo de desenvolvimento capitalista.
A teoria de Lenin foi adensada por Trotsky (2007), com o termo “combinado” dando origem a
expressio desenvolvimento capitalista desigual e combinado, que compreende o capitalismo como
uma totalidade contraditdria, em que as na¢des mais atrasadas passariam a incorporar elementos das
nagdes mais desenvolvidas sem necessariamente passar pelo mesmo processo de desenvolvimento,
constituindo uma historicidade prépria, em que coexistem elementos do capitalismo mais avangado
com elementos de uma fase pré-capitalista (DEMIER, 2005)

> Florestan Fernandes (1981;1975), partindo da reflexdo sobre o desenvolvimento capitalista
desigual e combinado de Lenin e Trotsky, desenvolve a andlise da constituicao social brasileira a
partir da perspectiva do capitalismo dependente.

¢ Entende-se por grupos criminosos armados, os grupos denominados como Comando Vermelho
(CV), Terceiro Comando (TC), ADA (Amigo dos Amigos) e as Milicias. Todos exercendo papel
de controle do territdrio das principais favelas e espacos populares do estado do Rio de Janeiro.
Controle exercido pela forca armada e simbdlica sobre os moradores, tendo como foco central a
arrecadagio de divisas, seja através da venda direta de drogas aos moradores, seja para a venda de
drogas aos bairros nobres da cidade, seja pelo controle de servigos como televisdo a cabo, internet,
distribuigio de gds e transporte alternativo. Todos os servigos citados, nos territdrios controlados
pelos grupos criminosos armados, pagam “4gio” ao grupo local.

As milicias, grupo criminosos armado mais contemporaneo na cidade do Rio de Janeiro,sdo
formadas em sua grande maioria, por policiais na ativa e ex-policiais, exercendo o controle de
determinados territérios com o mesmo poder opressor do trafico de drogas, porém sob a aparéncia
de respeito aos moradores. Segundo o relatério da CPI das milicias, presidida pelo deputado
estadual Marcelo Freixo (PSOL), o referido grupo tem sua base de sustentagio econémica no
controle do transporte alternativo (Vans e Kombis), além de se utilizarem das mesmas estratégias
de “acharque” aos moradores, como a cobranga pelo gis, pela internet e pela televisio a cabo.

> Por politica publica assistencialista e compensatéria entende-se programas de transferéncia de
renda como os extintos Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio e Vale-gés, do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o Programa Cheque Cidadio da Secretaria de Assisténcia Social do Estado do
Rio de Janeiro, no periodo de 1998 a 2005, o Programa Bolsa Familia iniciado no governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 2003 e vigente até os dias atuais, etc. Para saber mais sobre
essa andlise ver: Macédo (2004),Behring e Bosschetti(2006), Behring (2009).

¢ Cidade Partida: termo cunhado por Zuenir Ventura e que deu nome a seu livro publicado em
1994 pela Companhia das Letras.

7 Entende-se como apassivamento o processo de contengdo dos diferentes segmentos da classe
trabalhadora, exercido pelo Estado e pela classe economicamente dominante. Processo que se dd a
partir da incorporagio de reivindicagdes e da garantia de direitos dos trabalhadores, que em tltima
andlise, apesar de terem efeito real na vida dos subalternizados, nio os tira dessa condi¢io e nem
socializa a riqueza produzida. Essa tendéncia se intensifica a partir da década de 1990 no Brasil, com
o processo de refluxo dos movimentos sociais classistas e autdbnomos ligados a classe trabalhadora,
tendo como propulsor a politica neoliberal, e como foco a desmobilizagio, a cooptagio de liderangas,
a repressdo e a criminalizagio dos movimentos organizados.

8 A Mais Valia, segundo Marx (2001), é o valor produzido pelo trabalhador a mais do que o pago
pela sua forca de trabalho e apropriado pelo capitalista. Sobre mais valia ver Marx (2001 livro 1
volume 1)

?  Sobre reproducio ampliada do capital ver Marx (2001 livro 1, volume 2).

1 A Guerra de Canudos que aconteceu no periodo de 1896 a 1897, foi um conflito militar entre
os moradores do Arraial de Canudos, liderados por Antonio Conselheiro e o governo do estado
da Bahia, pelo fato dos primeiros recusarem a pagar impostos e seguir as diretrizes do governo.
O conflito chegou ao fim na terceira tentativa de ataque das forcas armadas do estado, reforcadas
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por militares enviados pelo governo federal. A Guerra de Canudos, segundo o autor, significou
a resisténcia das populagoes marginalizadas do sertio nordestinos as injustigas sociais da época
(MONIZ, 1987).

" Existem controvérsias sobre a origem do nome Favella. Segundo Valladares (2005), o termo é
proveniente da vegetagio rasteira tipica da regiio de Canudos aonde os militares ficaram alojados
na Guerra de Canudos. Essa hipdtese ¢ contestada por Zylberberg (1992), que considera pouco
provdvel que a mesma vegetagdo fosse encontrada em dreas tao distintas. Importa salientar que o
termo Favela se torna substantivo a partir do inicio do século XX, segundo Zaluar (1999), pelo fato
da populagdo reconhecer semelhanca entre os barracos existente no Morro da favela ¢ os barracos
existentes em outros morros da cidade.

12 Segundo Valladares (2005, p. 24), “definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortigo
carioca era visto como antro da vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias,
constituindo ameaga 4 ordem social e moral. Percebido como espago propagador da doenca e do
vicio, era denunciado e condenado através do discurso médico e higienista, levando & adogio de
medidas administrativas pelos governos da cidade.”Segundo Vaz (1994), os cortigos se tornaram
fonte de investimento especulativo, j4 que eram construidos por proprietdrios ¢ arrendatdrios de
iméveis. Os alugueis eram considerados exorbitantes pelas condicoes, j& que parte das dependéncias
era de uso comum, como banheiro, pdtio etc.

3O Cabeca de Porco, segundo Valladares (2005) e Monteiro (2004) foi considerado um
dos maiores corticos da cidade do Rio de Janeiro. Derrubado em 26 de janeiro de 1893, por
determinagio do prefeito Barata Ribeiro, seus moradores foram ocupar o morro préximo, que mais
tarde ficou conhecido como Morro da Favela.

14 Segundo Abreu (2008), nem todos os removidos dos corticos ocuparam os morros do entorno
do centro do Rio, muitos foram se alojar nos suburbios, dando inicio & ocupagio desses territdrios
> Terminologia designada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para Nun (1978; 2000), existe uma parcela da populagio, considerada por ele como massa
marginal, que ndo exerce nenhuma fungio para a légica do desenvolvimento capitalista, podendo
ser descartada, j4 que o processo produtivo prescinde de sua existéncia.

17 Para Marx (2001, v. 2, p. 744), “a superpopulagio relativa existe sob os mais variados matizes.
Todo trabalhador dela faz parte durante o tempo em que estd desempregado ou parcialmente
empregado. As fases alternadas do ciclo industrial fazem-na aparecer ora em forma aguda, nas
crises, ora em forma cronica, nos periodos de paralisagio. Mas, além dessas formas principais que se
reproduzem periodicamente, assume ela, continuamente, as trés formas seguintes: flutuante, latente
e estagnada.”

'8 Entende-se por nova direita os partidos que se forjaram no campo da esquerda brasileira,
ocupando historicamente lugar de oposicdo ao poder hegemoénico. Partidos que contribuiram
para a organiza¢io de amplos segmentos da classe trabalhadora, como o PT e o PCdoB, mas que
na ultima década tiveram uma inflexio radical a ao campo politico mais conservador do pals,
reproduzindo a politica ligada as elites financeiras, esquemas de corrupgio e direcionando sua agio
sem questionamentos a ordem, instituida pelo capital.

16
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