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A relacéo publico-privado na gestado da politica
de assisténcia social no municipio de Juiz de
Fora: uma analise do orcamento municipal

Nelson Machado Pinho Junior*

Resumo

Este trabalho tem por objetivo refletir acerca da relacdo publico-privado na gestdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio mineiro de Juiz de Fora, através da andlise da dimensdo do
orcamento. A pesquisa se realizou por meio de estudos bibliograficos e andlises de documentos
oficiais na perspectiva quanti-qualitativa. S&o apresentadas tabelas com as despesas municipais para o
ano de 2015, no sentido de caracterizar a referida relagdo na gestdo do SUAS.
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policy in Juiz de Fora: an analysis of the municipal budget

Abstract

This work aims to reflect about the public-private relationship in the management of Social Assistance
Policy in the mining city of Juiz de Fora, through analysis of the dimension of the budget. The
research was conducted through bibliographic studies and analyzes of official documents in
quantitative and qualitative perspective. Tables are presented with the municipal expenditures for the
year 2015 in order to characterize the related relashionship in SUAS management.
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Introducéo

Para iniciarmos a discussao a respeito do caminho do orcamento na gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) em Juiz de Fora, tomamos como marco a implementacio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005. No contexto do municipio em
questdo, se faz fundamental apresentar o principal 6rgdo responsavel pela execucdo da
politica de assisténcia social, a Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC),
instituicdo que se constitui em uma associacdo civil de direito privado e interesse publico,
financiada pelo governo municipal. Todavia, a instituicdo gestora oficial se materializa na
Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) (AMAC, 2015). Para se chegar a uma anélise
fundamentada a respeito da relacdo publico-privado na gestao da politica de assisténcia social
no municipio de Juiz de Fora, faz-se necessario percorrer o caminho do or¢camento publico,

caminho este que se materializa na destinacao dos gastos do fundo publico.

Orcamento da politica de assisténcia social: uma reflexdo a partir da

alocacao de recursos do fundo publico

Este trabalho analisa 0 caminho das despesas fundo publico na politica de assisténcia
social em Juiz de Fora e ndo sua origem. Seu objetivo é identificar o quanto do fundo publico
dessa politica especifica é destinado para prestacdo de servi¢os via entidades da esfera
privada.

Segundo Behring e Boschetti (2011), a implementacdo de politicas de seguridade
social torna-se questdo central com o advento do Estado de bem-estar social. Para tanto, o
Estado necessita empregar parte dos seus recursos financeiros para efetivacdo de tais politicas,
deixando de investir, em parte, em determinados setores mais interessantes a reproducédo do
capital. Mesmo o Brasil ndo vivenciando, em nenhum periodo de sua historia, um Estado de
Bem-Estar Social, entendemos que a configuracdo da Seguridade Social, por Lei, se pauta em
uma dindmica parecida no que se refere ao emprego de recursos.

A partir dessa logica, os recursos do fundo publico, no &mbito do orgamento estatal,
passam a ser disputados na sociedade, tornando-o arena de disputa de interesses. Portanto,
estudar a dimensdo do orcamento é fundamental para se compreender as politicas sociais e a
correlagéo de forcas envolvida na apropriacéo de recursos publicos.

Ao trazer a discussdo para o Brasil, verifica-se que, até a Constituicdo de 1988, a
intervencgdo estatal financiou a reproducgdo do capital em niveis mais elevados, se comparado

a reproducdo da forca de trabalho, via utilizacdo dos recursos do orgamento para
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investimentos em setores estratégicos do capital e, em menor nivel, para a seguridade social
(OLIVEIRA, apud SALVADOR, 2010).

Behring citada por Salvador (2010), aponta que nesse processo, 0 proprio
desenvolvimento de politicas sociais € uma forma de alocar recursos do fundo publico para
assegurar as condicOes gerais de producdo e reprodugdo do capital, “a pender, claro, da
correlacdo de forgas politicas e de elementos culturais em cada formacao nacional” (p. 608),
tornando 0s gastos sociais essenciais para reproducdo da forca de trabalho. Salvador (2010)
nos lembra também do protagonismo do fundo pdblico nos momentos de crise do capital,
utilizado para “salvar” as instituigdes financeiras afetadas.

Portanto, o fundo publico revela-se em um elemento chave presente na reproducdo do
capital, seja como fonte de recursos que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, através
de salarios indiretos via utilizacdo do orcamento publico para implementar programas sociais
estruturados nesse sentido ou ao reduzir o custo do capitalista na sua exploragdo; como por
meios de funcdes indiretas do Estado, a partir da destinacdo de grande parte de recursos do
orcamento para investimentos em infraestrutura, transportes, pesquisas de cunho tecnologico,
“além dos subsidios e rentncias fiscais para as empresas” (SALVADOR, 2010, p. 622).

Neste trabalho nos restringimos a anélise do Orcamento da Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora — expressdo mais visivel do fundo publico — no ano de 2015, a partir de
documentos fornecidos pelo Portal da Transparéncia, com énfase nos recursos da Assisténcia
Social — funcdo 8 do orcamento publico do municipio. Para tanto, foram consultadas a Lei
Orcamentéria Anual — LOA — de Juiz de Fora para 0 ano de 2015 — Lei n° 13.079, de 30 de
dezembro de 2014 —, seus anexos com demonstrativos de despesas da Seguridade Social, Atos
do Governo Municipal, Decretos do Executivo, além de documentos relacionados ao repasse
de recursos as instituicdes privadas para execucao da politica de Assisténcia Social. Os dados
foram organizados em tabelas.

A LOA para 2015 fixou a despesa do Municipio de Juiz de Fora no montante
equivalente a R$1.800.469.836,63 (um bilhdo, oitocentos milhdes, quatrocentos e sessenta e
nove mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e trés centavos) para o exercicio financeiro
do mesmo ano. Deste montante, R$889.519.566,44 (oitocentos e oitenta e nove milhdes,
quinhentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e seis reais, quarenta e quatro centavos) foram
destinados a Seguridade Social, porém, se descontados R$60.001.403,97 (sessenta milhdes, mil
quatrocentos e trés reais e noventa e sete centavos) de obrigagdes patronais, 0s recursos desta

categoria caem para R$830.093.443,72 (oitocentos e trinta milhdes, noventa e trés mil,
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quatrocentos e quarenta e trés reais e setenta e dois centavos), o equivalente a 48,42%
(quarenta e oito virgula quarenta e dois por cento) do novo or¢camento total que, portanto,
passa a ser contabilizado em R$1.714.413.882,63 (um bilh&o, setecentos e quatorze milhdes,
quatrocentos e treze mil, oitocentos e oitenta e dois reais e sessenta e trés centavos), enquanto
que foram destinados ao or¢camento fiscal 0 montante de R$884.320.438,91 (oitocentos e
oitenta e quatro milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e
um centavos), ou o equivalente a 51,58% (cinquenta e um virgula cinquenta e oito por cento)
— conforme tabela 1. Com estes valores atualizados — descontadas as obrigacfes patronais —
que trabalhamos (JUIZ DE FORA, 2014d).

Tabela 1 - Despesas do or¢camento fiscal e Seguridade Social de 2015

Especifica¢do Total Geral (valor em R$) Valor em %
ORCAMENTO FISCAL 884.320.438,91 51,58
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 344.650.100,25

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 14.753.147,80

INTERNA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 256.233.261,98
INVESTIMENTOS 253.097.792,79
AMORTIZACAO DA DIVIDA INTERNA 15.586.136,09
ORCAMENTO SEGURIDADE SOCIAL 830.093.443,72 48,42
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 232.425.949,81

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 541.184.508,67
INVESTIMENTOS 55.986.466,12
INVERSOES FINANCEIRAS 496.519,12
ORCAMENTO TOTAL 1.714.413.882,63 100

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Juiz de Fora, 2015.

Isolando-se os recursos da Seguridade Social, compreendida no tripé — para fins de
orcamento publico — Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social, podemos verificar que a
Assisténcia Social € a que recebe o menor repasse de recursos — conforme tabela 2 —, porém,
deve-se ter em mente que o carro-chefe dessa politica no Brasil € o Programa Bolsa Familia, o
qual possui o repasse direto do Governo Federal para o beneficiario, 0 que ndo permite que o
valor, mesmo que empregado no municipio, entre no orcamento do mesmo.

Note que o valor correspondente as obrigaces patronais supera 0 montante destinado
a Assisténcia Social, e que a politica de Salde recebe verbas astronomicamente superiores a

mesma.
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Tabela 2 - Recursos destinados a Seguridade Social em 2015

Especificacéo Valor em R$ Valor em %

Assisténcia Social 52.460.657,44 5,90%

FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A ORGANIZACAO 75.000,00

COMUNITARIA

SECROETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 33.579.700,29

FUNDO MUNICIPAL ESPECIAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO 1.158.000,00

ADOLESCENTE

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 12.019.447,67

FUNDO MUNICIPAL DE PROMOCAO DO IDOSO 691.294,17

FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 1.583.261,62

SECRETARIA DE AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO 3.264.567,69

FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO DO RESTAURANTE 89.386,00

POPULAR

Saude 617.341.475,87 69,38%

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS 2.619.900,00

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE / SECRETARIA DE SAUDE 591.413.722,75

PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR 23.029.411,20

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA 130.290,72

FUNDA(;AO CULTURAL ALFREDO FERREIRA LAGE 48.151,20

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA 100.000,00

Previdéncia Social 159.943.029,16 17,98%

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS 28.641.870,81

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE / SECRETARIA DE SAUDE 9.973.891,30

SECRETARIA DE EDUCA(;AO DE JUIZ DE FORA 7.555.235,79

FQNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 7.656.515,84

BASICA

SECRETARIA DE TRANSPORTE E TRANSITO — FMT 681.855,96

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES 99.364.476,69

MUNICIPAIS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA 2.007.246,30

AGENCIA DE PROTE(;AO E DEFESA DO CONSUMIDOR - FUMCON 77.889,94

FUNDA(;AO CULTURAL ALFREDO FERREIRA LAGE 392.932,05

FUNDAGAO MUSEU MARIANO PROCOPIO 97.953,84

CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA 3.493.160,64

Obrigacdes Patronais 60.001.403,97 6,74%
TOTAL 889.746.566,44 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Juiz de Fora,

2015.

Dessa pequena porcentagem — 5,90% — destinada a Assisténcia Social, partem o0s

recursos para as Unidades Orcamentarias, ou orgdos da Administracdo Publica Municipal

Direta e Fundos instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal. Vale ressaltar que estes

recursos ja se encaixam na chamada “fungdo 8” do orcamento publico (JUIZ DE FORA,

2014d). Destacamos ainda que a Secretaria de Desenvolvimento Social — SDS —, 6rgao

publico responsavel pela assisténcia, € a encarregada pela gestdo dos recursos dos seguintes

fundos: Fundo Municipal de Assisténcia Social, de Promogéo do ldoso e de Manutencdo do
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Restaurante Popular. Os fundos municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Incentivo a Organizagdo Comunitéria e da Pessoa Portadora de Deficiéncia sdo administrados
pela Secretaria de Governo (JUIZ DE FORA, 2008; 2009a; 2009b; 2013a: 2014a; 2014b).

Ao analisarmos as despesas na Assisténcia Social a partir de suas sub-funcdes,
observamos que a maior parte dos recursos sdo destinados a Administracdo Geral, conforme
tabela 3, e todo o montante relativo a esta sub-funcdo estd alocado na Secretaria de
Desenvolvimento Social (JUIZ DE FORA, 2014d).

As despesas com Administracdo Geral na SDS sdo provenientes do Programa Gestao
Institucional, composto por dois programas de trabalho: Atividades Administrativas da
secretaria e Gastos com pessoal e encargos — SAS. As atividades administrativas respondem
pela despesa de R$3.136.865,88 (trés milhdes, cento e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais e oitenta e oito centavos), enquanto 0s gastos com pessoal e encargos atingem o
valor de R$25.385.163,94 (vinte e cinco milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, cento e

sessenta e trés reais e noventa e quatro centavos) (JUIZ DE FORA, 2014d).

Tabela 3 - Demonstrativo de despesas por sub-funcdo da
Assisténcia Social

Codificacdo Especificacédo Total Valor (%)
8.122 Administracdo Geral 28.522.029,82 54,37%
8.241 Assisténcia ao Idoso 27.000,00 0,05%
8.242 Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 40.000,00 0,08%
8.243 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente  5.623.207,88 10,72%
8.244 Assisténcia Comunitaria 10.814.466,05 20,61%
8.306 Alimentacdo e Nutricdo 7.353.953,69 14,02%
8.334 Fomento ao Trabalho 80.000,00 0,15%

TOTAL 52.460.657,44 100,00%
Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Juiz de Fora, 2015.

Para compreender de que forma se configura a relacdo publico-privado no orcamento
da Politica de Assisténcia Social no municipio de Juiz de Fora, é fundamental entender a
legislacdo referente as contas publicas no que concerne as despesas — Portaria Interministerial
n® 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e
da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, atualizada em dezembro
de 2011 (BRASIL, 2001).

Conforme Brasil (2001, p. 2), a classificacdo de despesas, segundo sua natureza,

compde-se de:
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| - categoria econdmica; Il - grupo de natureza da despesa; Il - elemento de
despesa;

§ 1° A natureza da despesa serd complementada pela informagéo gerencial
denominada “modalidade de aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se
0s recursos sdo aplicados diretamente por érgdos ou entidades no d&mbito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

§ 2° Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregacédo de elementos
de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto.

§ 3° O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diérias, material de
consumo, servicos de terceiros restados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

[...] Art. 5° Em decorréncia do disposto no art. 3° a estrutura da natureza da
despesa a ser observada na execucdo orcamentéria de todas as esferas de
Governo sera ‘“c.g.mm.ee.dd”, onde: a) “c” representa a categoria
econdmica; b) “g” o grupo de natureza da despesa; ¢) “mm” a modalidade de
aplicagdo; d) “ee” o elemento de despesa; e e) “dd” o desdobramento,
facultativo, do elemento de despesa.

Portanto, no que tange a classificagdo das despesas publicas, os nimeros a direita do

“.” referem-se sempre a um subitem dos nimeros da esquerda.

A titulo de ilustracdo da situacdo acima e melhor entendimento da formacdo dos

codigos de conta, apresento a tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo de despesas segundo categorias

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11110 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Conta Especificacdo Elemento Modalidade Grupo Categoria
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES 33.307.376,84
3.1.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.764.643,52
3.1.90.00 APLICACOES DIRETAS 3.764.643,52
3.1.90.04 CONTRATACAO POR TEMPO 39.018,44
DETERMINADO
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS 3.355.392,76
FIXAS - PESSOAL CIVIL
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS 302.027,32
3.1.90.16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS 47.609,44
3.1.90.94 INDENIZACOES E RESTITUICOES  20.595,56

TRABALHISTAS

Obs.: Valores de “Elemento”, “Modalidade”, “Grupo” e “Categoria” expressos em RS.
Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Juiz de Fora, 2015.

Na tabela acima, podemos observar que a Secretaria de Desenvolvimento Social teve

gasto de R$33.307.376,84 (trinta e trés milhdes, trezentos e sete mil, trezentos e setenta e seis

reais e oitenta e quatro centavos) na categoria econdmica “despesas correntes” — “3” —, ouU
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seja, sua despesa total. No grupo de natureza da despesa, 0s gastos foram de R$3.764.643,52
(trés milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e trés reais e cinquenta
e dois centavos) com “pessoal e encargos sociais” — “3.1”. Na modalidade ‘“aplicagdes
diretas” — “3.1.90”, que concentrou toda a despesa de pessoal e encargos sociais —, 0 montante
foi dividido em cinco elementos de despesa diferentes: “3.1.90.04 — Contratacdo por tempo
determinado”, “3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil”, “3.1.90.13 —
Obrigagdes patronais”, “3.1.90.16 — Outras despesas variaveis” ¢ “3.1.90.94 — Indenizagdes e
restituigoes trabalhistas” (JUIZ DE FORA, 2014d).

E importante observar que as despesas com “pessoal ¢ encargos sociais” sio relativas
a pessoal ndo-terceirizado, conforme Portaria n® 407 da Secretaria do Tesouro Nacional de 20
de junho de 2011, “Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal’”, portanto, o emprego dos recursos da tabela 4 referem-se a
funcionarios da SDS com vinculo de trabalho efetivo, comissionados ou com contrato
temporéario (BRASIL, 2011).

No que se refere as despesas relacionadas a Politica de Assisténcia Social no
Municipio de Juiz de Fora, a tabela 5 expbe a qualificacdo dos gastos com terceirizagdo,
expressdo da relacdo publico-privado na referida politica.

Vale ressaltar que, neste texto para fins de analise, consideramos como terceirizacao
apenas 0s gastos relativos a atividade-fim da politica supracitada, a saber: “39 — Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridical” — inscrito na modalidade de aplicagdo “50 —
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos?”; bem como o elemento de
despesa “34 — Outras Despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizagdo®” — sec¢éo
da modalidade “90 — AplicagGes diretas*”. Portanto, outras despesas com terceiros, como os
elementos de despesa “39 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica” e “36 — Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica® — inscritos na modalidade de aplicagdo “00 —

Aplicagoes diretas” — ndo foram contabilizados como terceirizacao.

Tabela 5 - Demonstrativo de despesas via terceirizacdo da Assisténcia Social

UNIDADE QRC}AMENTARIA: 01720 FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A ORGANIZACAO
COMUNITARIA

Conta Especificacao Valor (R$) Valor (%)

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
3.3.50.00 LUCRATIVOS

3.3.50.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 75.000,00 100%
TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA 75.000,00 100%
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UNIDADE ORCAMENTARIA: 11110 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Conta Especificacdo Valor (R$)
3.3.50.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
LUCRATIVOS
3.3.50.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2.587.591,20 7%
3.3.90.34 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO 20.689.500,00 60%

TOTAL DA UNIDADE ORGAMENTARIA  34.667.700,29 100%

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 11710 FUNDO MUNICIPAL ESPECIAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Conta Especificacdo Valor (R$)
3.3.50.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
LUCRATIVOS
3.3.50.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 963.000,00 83%

TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA 1.158.000,00 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11720 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conta Especificacdo Valor (R$)
3.3.50.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
LUCRATIVOS
3.3.50.39 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2.366.932,67 20%

TOTAL DA UNIDADE ORGAMENTARIA  12.019.447,67 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11730 FUNDO MUNICIPAL DE PROMOCAO DO IDOSO

Conta Especificacdo Valor (R$)

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
3.3.50.00 LUCRATIVOS

3.3.50.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 691.294,17 100%

TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA 691.294,17 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 11740 FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA

Conta Especificacdo Valor (R$)
3.3.50.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS S/ FINS
LUCRATIVOS
3.3.50.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.483.261,62 94%

TOTAL DA UNIDADE ORGCAMENTARIA 1.583.261,62 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 15110 SECRETARIA DE AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO

Valor (R$)

TOTAL da UNIDADE ORCAMENTARIA NA FUNCAOG6 8% 3.264.567,69 39%

TOTAL DA UNIDADE ORGCAMENTARIA 8.390.182,84 100%

UNIDADE ORCAMENTARIA: 15720 FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO DO RESTAURANTE
POPULAR

Valor (R$)
TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARIA 89.386,00 100%
TOTAL DE DESPESAS VIA TERCEIRIZACAO  28.856.579,66 54%

TOTAL DE DESPESAS DA ASSISTENCIA SOCIAL  53.548.657,44 100%

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Juiz de Fora, 2015.
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E importante esclarecer que consideramos como “despesas da Assisténcia Social” o
somatdrio dos gastos na fungdo 8, acrescido das despesas de R$1.088.000,00 (um milhéo,
oitenta e oito mil reais) da fungdo 147, que estdo alocadas na SDS (JUIZ DE FORA, 2014d).
Tal concepcdo faz-se amparada no Decreto n° 11.770, de 09 de dezembro de 2013, que
regulamenta como atribuicdo e competéncia da SDS responder pela Politica de Assisténcia
Social do municipio juizforano (JUIZ DE FORA, 2013b).

Conforme a tabela 6, podemos observar ainda, que a Secretaria de Agropecuaria e
Abastecimento e o Fundo Municipal de Manutengdo do Restaurante Popular ndo possuem
despesas com terceirizacdo. Ainda, analisando a mesma tabela podemos inferir que, no
Municipio de Juiz de Fora, do total de despesas referente a Politica de Assisténcia Social, a
maioria absoluta, 54%, € fruto da terceirizacdo da execucao desta politica (JUIZ DE FORA,
2014d).

E possivel também perceber a terceirizacdo da execucdo da referida politica ao
analisar os recursos transferidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social através de
convénios, demonstrados por meio de tabela disponivel no Portal da Transparéncia de
Prefeitura de Juiz de Fora. Ao interpretar tal tabela em conjunto com Extratos de Termos de
Convénios publicados no Diario Oficial Eletronico do municipio, observamos que a SDS
repassa 0 montante de R$32.105.541,72 (trinte e dois milhdes, cento e cinco mil, quinhentos e
quarenta e um reais e setenta e dois centavos) as instituicdes conveniadas que atuam na
Assisténcia Social (JUIZ DE FORA, 2014c; 2014d; 2015a, 2015b).

Na investigacdo desses dados de transferéncia de verbas, fez-se notar o montante de
R$24.584.755,34 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, setecentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e quatro centavos) referente aos recursos destinados a AMAC.
Deste total, R$24.168.030,00 (vinte e quatro milhGes, cento e sessenta e oito mil e trinta reais)
foram transferidos em razdo de prorrogacdo de prazo do convénio e, R$416.725,34
(quatrocentos e dezesseis mil, setecentos e vinte e cinco reais e trinta e quatro centavos) em
funcdo de reequilibrio econdmico-financeiro do mesmo convénio. Portanto, os valores
repassados a AMAC representam 76,57% do total de convénios firmados pela SDS;
45,91% das despesas da Assisténcia Social e 70,92% das despesas da Secretaria (JUIZ DE
FORA, 2015a; 2015b).

Ao examinarmos o convénio acima mencionado, verificamos seu objeto nos seguintes
termos: “Conjugacéo de esforgos mediante mutua disponibilizacdo de recursos, com vistas ao

desenvolvimento da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial de Média e de Alta
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Complexidade”. Essa informagdo acrescida as andlises do dado referente ao valor cedido
evidencia, portanto, o que ja havia sido afirmado por Ferreira (2012), que a AMAC é a maior

executora dos servicos socioassistenciais em Juiz de Fora (JUIZ DE FORA, 2014c).

Consideracoes finais

Ao refletir acerca da relacdo publico-privado na gestdo da politica de assisténcia social
no municipio de Juiz de Fora, verificamos intensa relacdo com a contrarreforma do aparelho
do Estado ocorrida a partir dos anos 19908. Tal fato, como verificado, acarretou em certo
desmonte de politicas sociais que tinham sido recentemente incorporadas em legislaces
posteriores a Carta Constitucional de 1988 (BEHRING, 2008).

No caso deste trabalho, identificamos na relacdo da Associacdo Municipal de Apoio
Comunitéario com a Prefeitura de Juiz de Fora o processo acima descrito, uma vez que a
AMAC, uma instituicdo privada sem fins lucrativos, se configurava como a gestora da
Politica de Assisténcia Social municipal. Porém, essa relacdo tornou-se incompativel com a
nova organizacdo da protecdo social no Brasil, sistematizada a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social nos anos de 2004/2005. Dessa
forma, com um pouco de atraso, no ano de 2009 a Associagdo foi desvinculada da estrutura
administrativa da PJF e passou a executar 0s servi¢os socioassistenciais a partir de relacao
convenial com a administragdo municipal.

Nesse contexto, a Prefeitura de Juiz de Fora criou certa relagéo de dependéncia com a
AMAC, haja vista que esta instituicdo quem organizou a Politica de Assisténcia Social até o
ano de sua desvinculacdo do Executivo municipal. A partir dessa relacdo imbricada, surge
uma questdo que estd sendo discutida inclusive no ambito do judicidrio: sobre a
caracterizacdo da AMAC como instituicdo publica ou privada; o que revela imbricacdo entre a
burocracia e patrimonialismo na gestdo da politica municipal.

Por fim, apoOs pesquisa do orcamento destinado a Politica de Assisténcia Social no
municipio de Juiz de Fora, podemos concluir que a Secretaria de Desenvolvimento Social,
como Unidade Orcamentaria Gestora da politica socioassistencial, transfere a maior parte de
suas atribuiches e competéncias relativas a implementacdo da referida politica ao terceiro
setor, e principalmente a AMAC, revelando caracteristicas do processo de
desresponsabilizagdo do Estado frente a “questdo social”, bem como expde uma relagao

clientelista enraizada na politica socioassistencial no municipio, 0 que compromete a gestao
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da politica de assisténcia social enquanto politica publica democratica (FERREIRA, 2012;
SOUZA FILHO e OLIVEIRA, 2012).
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NOTAS

1 Consoante Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, o elemento de
despesa em questdo se refere a “Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para 6rgdos publicos”, como por exemplo, servicos de conservacao de bens imoveis, tarifas de energia
elétrica, servicos de divulgacao entre outros (BRASIL, 2001, p. 13).

2 Esta modalidade se refere a “Despesas orgamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros
a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica” (BRASIL, 2001, p. 6).

3 Conforme Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional N° 407, de 20/06/2011, podemos compreendé-los como
relativas “a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizacao, que ou esteja empregada em atividade-fim da
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instituicdo, ou seja, inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, excluidas, em ambos 0s casos, as que ndo
caracterizem relagdo direta de emprego” (BRASIL, 2011, p. 3).

4 Compreendemo-lo como “Aplicagdo direta, pela unidade or¢amentéria, dos créditos a ela alocados ou oriundos
de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no
ambito da mesma esfera de governo” (BRASIL, 2001, p. 6-7).

5> Configuram-se em “Despesas orcamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta [...] tais como: remuneragdo de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios[...]” (BRASIL, 2001, p. 12-13).

® A referida Secretaria possui apenas parte de suas despesas relativas a funcdo 8, o que pode ser explicado devido
as suas competéncias serem relativas & assuntos agréarios (JUIZ DE FORA, 2015a).

" A fungdo mencionada refere-se aos “Direitos de Cidadania”.

8 Dados os limites de tamanho deste texto, ndo abordaremos em termos amplos o referido processo. Para tanto,
ver Behring (2008).
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