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Resumo

O presente artigo apresenta os resultados da pesquisa “Cidadania e trabalho no direito a cidade — um
estudo do condominio Parque das Aguas — PMCMV — Juiz de Fora” coordenado pela Prof* Dr*.
Marina Barbosa Pinto (FSS/UFJF), que visa identificar a relagdo entre trabalho e cidadania tendo
como recorte de estudo o0 acesso a moradia no loteamento em Juiz de Fora. A pesquisa tem articulagdo
com o Nucleo de Geografia, Espaco e Acdo (NUGEA) da Universidade Federal de Juiz de Fora, que
vem desenvolvendo o projeto “O programa Minha Casa Minha vida na realidade de uma cidade
média: impactos no ordenamento urbano e na (re)definicdo das identidades territoriais dos jovens
residentes”, sob a coordenacdo da Prof*. Dr®. Clarice Cassab, no qual a professora ¢ uma das alunas
estiveram inseridas.
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Citizenship, work and the right to the city: a study of Parque das Aguas
condominium em Juiz de For a city

Abstract

This present article shows the results towards the research “Cidadania e trabalho no direito a cidade —
um estudo do condominio Parque das Aguas — PMCMV — Juiz de Fora” coordinated by Prof. Dr.
Marina Barbosa Pinto (FSS/UFJF), which aims to identify the relationship between work and
citizenship focusing on the access to housing in the subdivision at Juiz de Fora. The research has links
with the Nucleo de Geografia, Espaco e Acdo (NUGEA) of the Federal University of Juiz de Fora,
which is developing the project “O programa Minha Casa Minha vida na realidade de uma cidade
média: impactos no ordenamento urbano e na (re)definicdo das identidades territoriais dos jovens
residentes” coordinated by Prof. Dr. Clarice Cassab, on which the professor and one of her students
were inserted.
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Politica habitacional: breves anotac6es

O “Programa Minha Casa Minha Vida” ¢, até hoje, o maior programa habitacional
implantado no Brasil, j& tendo realizado a construgdo de 1,68 milhdo de moradias até abril de
2014, de acordo com a Caixa Econdmica Federal®. Até o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), a politica habitacional vinha passando por problemas de fragilidade
institucional e descontinuidade administrativa, o que impossibilitava a diminuicdo do alto
déficit habitacional.

No que concerne ao nosso estudo, tomamos como referéncia de analise a Questdo
Habitacional como uma das expressdes da Questdo Social que foi se tornando objeto de
intervencdo estatal ao longo do século XX e assumimos como recorte temporal inicial a
década de 1970, que no Brasil demarcava a consolidacdo do primeiro Sistema Financeiro e
Banco Nacional de Habitag&o. No inicio regime militar, em 1964, ocorreu o lancamento do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) que visava a captacdo de poupanca de longo prazo
advindos do Fundo de Garantia por tempo de Servi¢o (FGTS) possibilitando o financiamento
das moradias construidas e a diminuicdo do déficit habitacional. O principal 6rgéo gestor
deste plano foi o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), empresa publica com a fungdo de
fiscalizar e regulamentar a atuacdo dos agentes do sistema. O SFH teve um significativo
desempenho durante o regime militar, financiando 400 mil habita¢cdes no periodo de 1976 a
1982,

No entanto, o sistema foi incapaz de atender as populacGes de baixa renda.
Com efeito, somente 33,5% das unidades habitacionais financiadas pelo SFH
ao longo da existéncia do BNH foram destinadas & habitacdo de interesse
social e, dado que o valor médio dos financiamentos de interesse social é
inferior ao valor médio dos financiamentos para as classes de renda mais
elevada, é licito supor que uma parcela ainda menor do valor total dos
financiamentos foi direcionada para os primeiros. (Santos, 1999, p. 19)

De acordo com Cardoso et al (2011) , entre 1986 e 2003 a politica habitacional em
ambito federal apresentou fragilidades e desarticulacdo, o que impossibilitou sua estruturacéo
eficaz. Em 1986, apos a extingdo do BNH, ocorreu um processo crescente de municipalizagdo
do enfrentamento a questdo habitacional. A década de 1980 foi marcada pela
redemocratizacdo apds o fim da ditadura e na agenda de lutas estava pautada a Reforma
Urbana?. Um dos aspectos da Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de lutas, foi a
descentralizacdo administrativa, o que explica o processo de municipalizacdo. Além desse

processo, nesse periodo também destacou-se a atuacao de associages e cooperativas, como,
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por exemplo, a Secretaria Especial de Habitacdo e A¢do Comunitaria - SEAC no governo de
José Sarney (1985-1990) e o setor privado, com o Plano de Acdo Imediata Habitacional,
durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que nao apresentaram
resultados relevantes. J& no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) apesar da
ocorréncia de uma reforma do setor habitacional, esta ficou restrita ao &mbito institucional,
néo se expandindo para elaboracdo e articulagéo de programas habitacionais.

Esse quadro sofreu alteragdes com a Politica Nacional de Habitacdo instituida em
2004. A PNH se baseia: nos principios da participacdo popular, do planejamento e da
integracdo das politicas urbanas propondo a articulagdo entre os diversos niveis
governamentais para suprir o déficit de 7,2 milhdes de moradias (PNH, 2004). Para isso foi
criado o Ministério das Cidades (MDU), 6rgao responsavel pela politica setorial de habitag&o.
No gue concerne ao financiamento, tem-se o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) que visa garantir linhas de financiamento e o repasse de recursos para 0s estados e
municipios, através da arrecadacao de impostos. A PNH responde as demandas das décadas
passadas e lista como principais objetivos:

Universalizar o acesso a moradia digna (...), promover a urbanizagao (...),
regularizar os assentamentos precarios a cidade (...), fortalecer o papel do
Estado na gestdo dessa Politica (...), tornar a questdo habitacional uma
prioridade nacional (...), democratizar o acesso a terra urbanizada (...),
ampliar a qualidade e a producdo de moradias e dinamizar a economia
através da geragdo de empregos (PNH, p.31, 2004).

Em 2007 o governo federal lanca o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) destinado a
promover o crescimento econdmico, sendo que na é&rea habitacional privilegia-se a
urbanizacdo de favelas. A moradia se inscreve nas relagdes capitalistas e por isso € uma parte
que expressa 0 todo da crise capitalista. Se pensarmos a crise de 2008, esta emerge na
principal potencia mundial capitalista, os Estados Unidos, e eclode como uma crise
econémica mundial. Harvey (2011) nos ajuda a compreender o cerne da crise, sob a égide do
capital financeiro, onde desde o final da década de 90 o pais vinha apresentando um consumo
cada vez maior, junto a um maior nimero de hipotecas e refinanciamento de moradias. Tendo
em vista este aspecto, com o valor das propriedades cada vez mais alto ocorreu uma
capitalizacdo do setor financeiro, o que posteriormente fez explodir a chamada “bolha
imobilidria”. Isso fez com que o valor das propriedades despencasse e a crise se expandisse
para outros setores da economia, atingindo também outros paises®. A crise das hipotecas

levou ao desmantelamento de bancos de investimento, acarretando o congelamento do
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mercado global de créditos e empréstimos, aléem disso, em longo prazo também afetou outros
setores como 0 de importacdo, onde se insere a economia brasileira. Sem a intengdo de
aprofundar a tematica, registra-se que a saida da crise envolveu recursos publicos injetados
diretamente no setor privado em torno de 700 bilhdes de ddlares foram destinados do tesouro
norte-americano para amortizar a crise. Em referéncia ao restante do planeta as repercussoes
foram inGmeras em um contexto de crise que se arrastou durante 0s anos seguintes e que até o
momento atual ndo permitiu a recuperacao total do capital dentro da crise estrutural. O novo
contexto, que vinha se construindo desde meados da década de 1970, é do capitalismo
contemporaneo centrado no capital financeiro, ou seja, a fusdo de monopdlios bancérios e
industriais.

Nesse contexto de crise, em 2009, a partir dos investimentos para o setor habitacional,
¢ criado o Programa Minha Casa Minha Vida. O programa €& gerenciado pela Caixa
Econdmica Federal e objetiva atender a demanda das familias com renda de até 10 salarios
minimos impactando a economia através dos efeitos multiplicadores gerados pelas
construtoras (CARDOSO, ARAGAO, ARAUJO, 2011). O programa, operacionalizado a
partir da alocacdo de recursos da Unido e do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
gestado também pela CEF, tem a proposta inicial da construcéo de dois milhdes de moradias,
mobilizando um alto volume de subsidios, num total de 34 milhdes de reais para efetivacdo
deste plano e tem como prioridade as familias de 0 a 3 salarios minimos. Apo6s alocar
recursos, 0s estados e municipios cadastram a demanda e indicam as familias para o sorteio
por meio da selecdo pelo cadastro Gnico. As construtoras apresentam os projetos a CEF, e
apos a aprovacdo a Caixa contrata a operacdo, acompanha o processo de construcéo e ao final
realiza a comercializacdo do empreendimento®.

Até 2012, o déficit habitacional era de 8,53%" (5,24 milhdes de residéncias) de acordo
com o IPEA, que apesar de ter diminuido em relagdo aos anos anteriores ainda representa uma
alta porcentagem. Realizado a partir da parceria publico privado, o programa ndo foge a
logica macroscopica capitalista, logo as familias de 3 a 10 salarios minimos sdo colocadas
como principais beneficiadas do programa devido a maior geracdo de lucros. Conforme
Arantes e Fix (2009):

O déficit habitacional urbano de familias entre 3 e 10 salarios minimos
corresponde a apenas 15,2% do total (dados da Fundagédo Jodo Pinheiro para
0 ano 2000), mas recebera 60% das unidades e 53% do subsidio publico,
(...). Essa faixa podera ser atendida em 70% do seu déficit, satisfazendo o
mercado imobiliéario, que a considera mais lucrativa. Enquanto isso, 82,5%
do déficit habitacional urbano concentra-se abaixo dos 3 salarios minimos,
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mas receberéd apenas 35% das unidades do pacote, 0 que corresponde a 8%
do total do déficit para esta faixa. (ARANTES; FIX, 2009, p. 4)

Nesse contexto, os limites das politicas habitacionais anteriores € resgatado sob novas
dimensGes e particularidades. Em suma, o programa é implantado sob um novo contexto de
crise, mas novamente, apesar de ter como prioridade as HabitagOes de Interesse Social, ndo
sdo estas, na pratica, as atendidas majoritariamente. Além disso, Cardoso et al (2011) chama
atencdo para o fato de serem utilizados argumentos semelhantes no MCMYV aos utilizados na
implantacdo do BNH, como o impulsionamento da economia pelos efeitos multiplicadores
gerados pelas construtoras e a geracao de empregos decorrente disso.

O empreendimento Parque das Aguas, localizado em Juiz de Fora (MG) e iniciado em
2009 apds acordo firmado entre a prefeitura e a CEF, é um caso ilustrativo para analise do
PMCMV no contexto de uma cidade média®. O empreendimento é o maior da cidade,
ultrapassando o limite méaximo do programa de 500 residéncias. Sobre a realidade do
PMCMYV em Juiz de Fora, Cassab e Pinto (2013) assinalam:

Organizado pela l6gica do mercado, tendo como executores, as construtoras
privadas, a localizagdo e a tipologia do imdvel, ndo séo elementos definidos
como parte da estratégia municipal de desenvolvimento urbano ou mesmo
pela demanda organizada da sociedade. Ao transferir para a iniciativa
privada as decisOes relativas a provisao habitacional o Programa estipula o
protagonismo do capital na medida em que sdo as construtoras que decidem
onde construir, 0 qué e como. E assim que a agdo do capital vai definindo
novas espacialidades das classes sociais no tecido urbano da cidade.
(CASSAB, PINTO, 2013,p. 6)

Nesse aspecto, coloca-se em questdo a op¢do politica que rege a construcdo desses
empreendimentos, a qual se vincula a interesses econdmicos de grupos dominantes, centradas
na relacdo de custo-beneficio, para superacdo da crise econdmica. E importante a reflexdo
sobre 0o MCMV e sua relagdo com a PNH, tendo em vista que a mesma visa a garantia de que
a provisdo habitacional, especialmente para as faixas de menor renda, ocorra em areas
urbanizadas, localizadas no interior das porgdes consolidadas da cidade e que estas sejam
acompanhadas de equipamentos publicos adequados (PNH, 2004). E interessante notar a
concepcdo ampliada de moradia presente na PNH, e o entendimento desta como direito
garantido constitucionalmente e dever do Estado. Concordamos com esta concepg¢do que

abrange ndo apenas o espaco fisico restrito da casa, mas que entende que a moradia deve ser:

“Digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;” (PNH, 2004, p. 30)
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O que se verifica com estas breves anotacfes sobre a trajetoria da Politica de
Habitacdo Popular no Brasil desde a década de 1970 é que ela encerra as contradi¢cdes que
configuram as respostas institucionais no capitalismo. Ainda que a legislacdo apresente
importantes avancos no que se refere a concepcdo de moradia a representacdo das
politicas/programas védo ser determinadas pelas exigéncias do capital e seu movimento de
acumulacgdo. Em Gltima instancia, o que unifica a trajetdria das politicas setoriais de habitacéo

no pais sdo descontinuidades, fragilidades e centralmente néo respondem ao grave quadro da demanda

por Habitacdo de Interesse Social.
Parque das Aguas: um desenho das contradicdes

O empreendimento Parque das Aguas localiza-se no Bairro Monte Castelo, na regifo
Norte da cidade de Juiz de Fora (MG) e teve inicio em julho de 2012; atualmente abriga em
média 550 familias. Neste local realizamos nosso recorte empirico feito no periodo de
novembro de 2014 a abril de 2015 e o trabalho de campo foi o instrumento principal para
alcancar os objetivos propostos. Para isto, o diagnostico da prefeitura de Juiz de Fora sobre as
familias beneficiarias moradoras do loteamento Parque das Aguas realizado no periodo de
2012 a 2013, serviu como base para o célculo da amostra adotada. No universo de 565
familias residentes, o diagndstico foi feito com uma amostra de 33,45% desse total, ja a
presente pesquisa abrangeu 36% desta amostra, o que corresponde a 69 questionarios
aplicados. Estes eram abertos e continham dez perguntas quali-quantitativas, das quais se
inserem o perfil dos moradores, das familias, a sua relacdo com o empreendimento e com o
mercado de trabalho.” O objetivo dos questionarios foi buscar, via a construcdo de um perfil
dos moradores, elementos que pudessem conectar sua condicdo de trabalhador inserido no
mercado de trabalho e sua condicdo de cidadao que usufrui de bens e equipamentos coletivos
reconhecidos constitucionalmente como configuradores de sua condicao de cidadania.

O perfil geral dos entrevistados demonstrou a prevaléncia de mulheres contempladas
pelo programa, que segundo informagdes da Caixa Econdmica Federal correspondem a 80%
do total de beneficiados. Os resultados da pesquisa demonstraram que 76% dos entrevistados
eram do sexo feminino. Este dado esta amparado nos dispositivos legais presentes no
programa, que tem como prioridade o atendimento a familias que tem mulheres como chefe
do lar. Ademais, a Presidenta Dilma Roussef sancionou a lei 12.693 em marc¢o de 2012, a qual
prevé que em caso de divorcio ou separacdo da unido estavel, a moradia financiada deve

permanecer com a mulher. Ja em relacdo a idade dos entrevistados esta variou de 14 a 73
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anos, com uma concentracgdo de 44 entrevistados na subfaixa de idade adulta, que varia de 30
a 65 anos.

O local de proveniéncia dos moradores ficou concentrado majoritariamente nas
regides Norte e Leste da cidade, onde ha disponibilidade de terras e concentracdo de pobreza.
Este dado nos leva a reflexdo sobre a tendéncia do PMCMYV em apresentar disparidades em
relagio a PNH quando esta determina a garantia de que a provisdo habitacional,
especialmente para as faixas de menor renda, ocorra em areas urbanizadas, localizadas no
interior das porcdes consolidadas da cidade (PNH, 2004). Uma destas disparidades, dentro
desta referencia, é o processo de periferizacdo nas habitacGes de interesse social, que em sua
maioria sdo construidas longe do polo urbano, devido ao fato dos terrenos apresentaram
custos mais baixos, a especulacdo imobiliaria e ao dificil acesso a terrenos de grande porte nas
regides centrais. Estudos desenvolvidos pelo NUGEA nos autorizam a dizer que as regides
Norte e Leste de Juiz de Fora sdo caracterizadas pela prevaléncia de familias que tem renda de
até um salario minimo, o que confirma nossa hipétese.®

As familias sdo constituidas, em média, de 3 a 5 pessoas por casa, sendo que 43 do
total de entrevistados se enquadraram nesse perfil, o que nos faz questionar se a estrutura
padronizada da casa, que contém dois pequenos quartos, comporta esse nimero de moradores.
Cabe aqui destacar, o conjunto Jodo Candido, construido em 2014 pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), que ap0s pressdo sobre a prefeitura da cidade de Tabodo da
Serra (SP), criaram o0 MCMV Entidades, que realiza a construcdo de empreendimentos por
organizagOes e movimentos sociais dos trabalhadores. A constru¢do de moradias pelas méos
dos préprios trabalhadores garantiu um processo de construcdo adequado as necessidades dos
moradores, uma maior amplitude do espaco das casas, além da garantia de equipamentos
publicos por parte da prefeitura, 0 que demonstra o entendimento do ato de morar para além
do espaco da casa.’

Quanto ao numero de estudantes e empregados, das 69 casas, 60 possuiam de 0 a 2
estudantes, sendo apenas 1 morador do total de casas no ensino superior. Em relacdo a
empregabilidade, 57 casas estavam na faixa de 0 a 2 empregados, com uma prevaléncia de 2
empregados por casa.

Quando questionados sobre a motivagdo para inscricdo no programa, 44 dos
entrevistados afirmaram querer sair do aluguel, citando o sonho da casa propria, incentivado
pelo proprio programa em suas propagandas. Um elemento a ressaltar € que mesmo estando

insatisfeitos com determinados problemas no local, alguns moradores afirmaram que o fato de
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ter a casa propria prevalecia sobre qualquer problema relacionado ao acesso a equipamentos
publicos. Para estes sujeitos, seus direitos sociais acabam sendo inviabilizados e
invisibilizados pela ideia de que sua cidadania relaciona-se diretamente e exclusivamente a
possibilidade de ser proprietario de um imaével, de usufruir da condicéo de proprietario.
Quanto a satisfagdo com o programa, as respostas trouxeram elementos para
problematizar o acesso das familias aos equipamentos publicos. Perguntados sobre a
satisfacdo, na imediaticidade da pergunta a maioria dos entrevistados afirmaram estar
satisfeitos, porém, quando eram explicitados os elementos determinantes para essa satisfacéo,
a resposta se alterava. O alto nimero de moradores insatisfeitos, sendo este composto por 47
do total de entrevistados (68.11%), reflete alguns dos problemas apresentados pela
implantacdo do PMCMV no local. Os dois graficos abaixo ilustram os elementos de

insatisfacéo:

Grafico 1

Grafico 2

Motivos referentes aos que disseram estar
insatisfeitos, considerando a insatisfacio
com mais de um componente - Infra—
Estrutura do bairro

Motivos referentes aos que
disseram estar insatisfeitos,
considerando a insatisfagdo com
mais de um componente -

Estrutura da casa
6% 1%

6% 0

M Seguranga
8% ' W Satde H Linha de

0 u Educagao telefone

H Coméreio ¥ Estrutura da
casa

W Transporte

FONTE: Questionario aplicado entre novembro de 2014 e margo de 2015 com moradores do Condominio
Parque das Aguas — PMCMYV por alunas da Faculdade de Servigo Social/UFJF.*

Destaca-se a insatisfacdo com a seguranca no bairro. Os moradores relataram a falta
de policiamento no bairro, o trafico de drogas e chamaram atencéo para a forma como séo
selecionados os beneficiados do programa. O mecanismo de sorteio coloca moradores de
diferentes bairros no loteamento, o que leva a conflitos devido a rixas de bairros, como

relatou uma moradora durante as entrevistas realizadas:

322

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.15, n.2, p. 315-334, ago./dez.2015



Cidadania e trabalho no direito a cidade:
um estudo do condominio parque das aguas em juiz de fora

“A seguranga aqui é péssima porque fora que aqui eles misturaram pessoas de tudo quanto é
bairro, pessoas de tudo quanto é tipo e assim minha cerca ta quebrada porque foi esse
pessoal que quebrou, esse pessoal que usa droga que mexe com droga. Eles tentaram
arrancar minha cerca pra vender minha cerca.(...) A prefeitura acho que fez uma coisa muito
mal feita acho que j& deu a casa assim, tinha que ter dado a casa pelo menos com a metade
do muro pra pessoa comegar a fazer o resto.” (Entrevistada 05)

A saude também foi mencionada varias vezes como grande problema do loteamento,

principalmente para familias com pessoas que apresentaram debilidades de saude e familiares
portadores de necessidades especiais. Os postos utilizados, a UAPS do bairro Monte Castelo e
a UPA de S&o Pedro, aléem de serem distantes, ndo atendem de forma satisfatoria 0s
moradores:
“A questdo de saude aqui ndo tem. Porque o unico posto que atende aqui ¢ o do Monte
Castelo que j& atende o Monte Castelo, Carlos Chagas, Jardim Cachoeira (...) Ou seja, sdo
10 consultas, 3 ja sdo agendadas, sobra 7 pra esse povo todo entdo ndo tem
condigdo.” (Entrevistada 02)

O comércio no local é ausente, alguns abrem o préprio comércio, porém a precos mais
altos, o que gera a insatisfacdo dos moradores. Os Onibus apresentam atrasos e horéarios
desregulados. Por fim, a escola s6 atende até o ensino fundamental, o que deixa de fora os
adolescentes e as criancas menores de idade, que estdo a espera de uma creche.

A relacdo dos moradores com o mercado de trabalho foi um ponto importante para
entender a relacdo dos entrevistados com a sua condigdo de cidaddo, no entendimento do
trabalno como elemento necessario para insercdo dos sujeitos nas relacBes sociais e
desenvolvimento destas na sociedade atual, tomando-o como mediador central para essa
relacdo. Chamou atencdo o fato de que do total de empregados, todos estdo no setor de
servicos, seja com vinculos formais ou informais de trabalho. Considera-se que nas ultimas
décadas constatou-se a expansdo do setor de servicos em detrimento do setor industrial,
dentro do contexto de reestruturacdo produtiva (IAMAMOTO, 1999).

Analisando o0s grupamentos de atividade e a composicdo dos seus
trabalhadores, segundo a forma de ocupacdo, observou-se que a industria e
0s servicos prestados as empresas sdo 0S grupamentos que tém os maiores
percentuais de trabalhadores com carteira assinada dentre seus ocupados:
69,7% e 70,4%. (IBGE, 2012, p. 13)

Das 69 casas, hd um total de 104 pessoas trabalhando, 73 dessas no regime CLT.
Apesar de a maioria ter vinculo empregaticio ndo precario, 0s entrevistados estdo inseridos

em profissdes que demandam pouca ou nenhuma formacgdo profissional e se inserem nos
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niveis salariais mais baixos, como servicos gerais, faxinas, serventes de obras e caixas
operadores. A superacao dessa insercdo € obstaculizada, em primeira instancia, pela insercéo
produtiva dos sujeitos. Ademais, também destaca-se a inser¢do quase nula dos sujeitos no
ensino superior em uma sociedade que exige cada dia mais formacdo certificada e maior
especializacdo da méo de obra para determinados empregos. No entanto, a0 mesmo tempo em
que demanda essa especializacdo, também demanda mdo de obra sem qualificacdo
profissional para o exercicio de determinadas funcGes, nas quais estes moradores se
enquadram. Logo, muito mais que mera estabilidade no emprego, os trabalhos regidos pela
CLT também reproduzem a condicdo de pauperizacdo dos sujeitos. Como consequéncia,
estes, desprovidos de “qualificagdo” e inseridos em condigdes de negagdo da sua cidadania
sdo empurrados para os setores mais subalternos.

Apenas duas das entrevistadas sdo servidoras publicas, como técnicas de enfermagem.
As outras 29 pessoas sem carteira assinada tém vinculos de trabalho ainda mais precarios,
trabalhando por conta propria ou fazendo “bicos”. Outros abrem o proprio comércio no local,
mas afirmam ndo ter um bom retorno financeiro. Abaixo a relacdo dos vinculos

empregaticios:

Grafico 3

Vinculo Empregaticio

(o]

_\ _ E Regime CLT

H Regime estatutario
il Comércio préprio
M Trabalhos por conta

prépria
i Biscate

FONTE: Questionario aplicado entre novembro de 2014 e marco de 2015 com moradores do Condominio
Parque das Aguas — PMCMV por alunas da Faculdade de Servigco Social/UFJF.

1. TRABALHO E CIDADANIA NO DIREITO A CIDADE
Marx apud Antunes (2013) considera o trabalho, desde seus primordios, a

transformacéo da natureza realizada pelo homem com o objetivo de garantir sua subsisténcia.
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O elemento diferenciador do trabalho executado pelo homem é sua capacidade teleoldgica,
isto é, sua capacidade de idealizar a finalidade do trabalho para posteriormente realiza-la,
superando 0 mero instinto que direciona a sobrevivéncia de outros seres. Alem do dominio
sobre a natureza, o processo de trabalho implica o desenvolvimento da consciéncia e dos
sentidos humanos. Nesse aspecto, 0 homem, ao ampliar seu acervo de instrumentos, amplia o
dominio sobre a natureza e sobre si mesmo.

Como afirma Barroco (2010) o desenvolvimento da atividade laborativa dos homens
desenvolveu mediacfes mais complexas ao longo do tempo, entre as quais destacam-se a
liberdade, a universalidade e a sociabilidade. Para o presente estudo, destaca-se a importancia
do desenvolvimento da sociabilidade, na medida em que esta permite a efetivacdo do trabalho
coletivo realizado pela cooperacdo entre os homens, permitindo também a interacdo entre
esses homens. E nesse contexto que o trabalho, mais do que meio para satisfacdo de
necessidades imediatas, torna-se também meio para criagdo de novas necessidades, para
interacdo humana e pertencimento social. O que importa destacar é que o trabalho configura-
se como ordenador central das relac@es sociais humanas.

A reestruturacdo produtiva que substituiu 0 modelo de acumulacdo fordista-taylorista
por uma acumulacdo flexivel na década de 1970 acarretou mudangas extremas no mundo do
trabalho. Este, diferente do contexto anterior, heterogeneizou-se, e passou a ser conformado
por relacdes de trabalho mais precérias. O ideario neoliberal foi uma importante ferramenta de
consolidacdo para reestruturacdo capitalista, trazendo consigo a discussdo da perda da
centralidade do trabalho, com o argumento de que novas questdes estavam postas em cena,
rompendo com qualquer perspectiva de totalidade e universalidade. Contudo, ressalta-se que
por mais que o0 mundo do trabalho tenha sofrido impactos profundos ao longo das ultimas
décadas este ainda é o meio de sobrevivéncia da classe que dele vive, por mais precarias que
sejam as condicdes e relagdes de trabalho. Logo, o trabalho né&o perdeu sua centralidade, pois
ainda é o mediador principal para as relacdes sociais que conformam a sociedade.™

Na fase pré-capitalista surge a concepgéo de cidadania como fruto da estratificacdo da
populacéo, participacdo de um grupo da populagdo nos debates publicos do seu espago, seja
cidade ou nacdo. No desenvolver da histéria da humanidade a discussdo de cidadania
absorveu aspectos presentes na conjuntura de seu tempo que séo fruto das relagdes sociais que
se estabelecem no momento historico e sdo determinantes da relagdo do individuo com o

outro e sua volta.
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A concepcdo de cidadania ndo revela de imediato sua ligacdo com a organizacdo da
producdo — a formatacdo do trabalho — e as relagdes sociais estabelecidas a partir dessa. Desse
modo, fica descolada do campo do trabalho encobrindo o cerceamento real presente na
concepcao de cidadania. Essa fissura entre cidadania e relacfes de producéo sdo contempladas
por Wood (2007):

De tal modo, esta concepgdo de cidadania focaliza meramente o poder
politico, abstraindo-o das relagfes sociais a0 mesmo tempo em que
apela a um tipo de cidadania passiva na qual o cidaddo é efetivamente
despolitizado. (WOOD, 2003, p. 4)

Sob a conjuntura da burguesia nascente, a modernidade apresenta forte apelo ao
ideério da liberdade e da igualdade de diretos trazendo a tona elementos de aspectos
individuais e civis que vao ser incorporados a concepcao de cidadania, como diretos de ir e
vir, e demais que sdo de cunho civil-individual. Ao longo das transformacgdes do mundo a
cidadania ainda é vista atrelada a direitos, mas com uma perspectiva diferente pois os direitos
passam a ser vistos fora da perspectiva politica e vinculados a perspectiva individualista.
Marshall (1967) nos aponta que hé trés esferas que compdem a cidadania:

Chamarei essas trés partes, ou elementos, de civil, politica e social. O
elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direto a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica(...) Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio como membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicGes correspondentes sdo o parlamento e os conselhos de
Governo local. O elemento social se refere a tudo que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito
de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas com ele s&o o sistema
educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63)

E importante ressaltar que as mudancas na concepgao de cidadania ndo so unilaterais,
mas se configuram através da luta de classes. De um lado tem-se a classe trabalhadora em
suas representacbes combativas disputando espaco para colocar suas pautas e de outro a

absorcéo dessas pautas pelos interesses burgueses para a expansdo dos negocios capitalistas.

A cidadania ndo € dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é
algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes
subalternas, implicando assim um processo histérico. (COUTINHO,
2000, p. 42)

Uma vez que a cidadania incorpora elementos sociais fica implicito a sua ligacdo com

0 campo econémico, ja que o trabalho permite o acesso ao poder aquisitivo. O acesso aos
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bens sociais produzidos é possibilitado pelo salario ganho através da realizacdo de trabalho e
essa realizagdo se constitui como mercadoria especial que é possibilitadora do acesso as
demais mercadorias necessarias a reproducdo da forca de trabalho. Desta forma, o trabalho se
constitui como engrenagem para o funcionamento do capital, de certo modo afastando as
pessoas da cidadania plena, ou seja, da participacdo real no acesso aos meios de vida
produzidos socialmente.

Os elementos que compdem a cidadania vdo se modificando de esfera e sendo
cooptados pelo capital a fim de que a grande engrenagem permaneca funcionando e rendendo
lucros as custas da desigualdade. Em um contexto de expansdo da producdo em que se
tém mercadorias de varios tipos, formatos, cores e formas se faz necessario o estimulo ao
consumo, ja que a burguesia se constitui da menor parte dos homens ndo dando conta de
consumir e fomentar o mercado. Desta maneira a cidadania € composta no momento atual
pelo acesso ao consumo, ou seja, 0 pertencimento social fica refém do quanto se pode
consumir e do acesso as tecnologias e bens produzidos.

Na formacdo das cidades ha a acdo paralela e perpendicular das empresas e do Estado,
pois € na moradia que se realiza as acdes basicas e fundamentais para a reproducdo da forca
de trabalho tdo necessaria ao capital. Investir em moradia ndo é interesse exclusivo dos
individuos que precisam morar, mas elemento necessario a logica capitalista para que
mantenha viva a forca de trabalho a fim de produzir, prestar servicos ou fazer pressdo a massa
trabalhadora na posicdo de sujeito a mercé do mercado de trabalho. N&o apenas aos
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, a moradia se torna lucrativa também quando
uma rede de servicos e produtos sdo destinados a esta seja nos terrenos, no material de
construcdo, mado de obra trabalhadora e qualificacdo dessa mdo de obra até os
eletrodomésticos e os materiais de limpeza para esta.

De forma a garantir os lucros do capital e ampliar sua expansao de servigos prestados,
servigos pertencentes a reproducdo humana como saude, educacdo, transporte, lazer e a
moradia sdo atendidos pela esfera publica de forma restrita para os que tem capacidade baixa
de consumo. O Estado entdo oferece servicos de mé qualidade e com pequena extenséo de
atendimentos, a fim de suprir a necessidade dos que tem pouco acesso a0 consumo e manter
viva a forca de trabalho, deixando para a esfera do mercado a satisfacdo de outras
necessidades. Consequentemente, 0 pertencimento a sociedade e acesso aos bens de consumo
coletivo sdo legitimados enquanto mercadorias, enquanto valor de troca e o quanto se pode

usufruir do dinheiro em que o acesso é pelo trabalho. N&o é pela via do trabalho arduo e
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sacrifical que se pode ter maior ou menor acesso aos bens, isso se da pelo privilégio de classe.
“Nesse sentido, estabelece-se uma estreita relagdo entre o acesso a habitacdo e o nivel de
renda da populacdo. Sendo um objeto de consumo, uma mercadoria, a habitagdo”. (PINTO,
2005, p. 92)

O pertencimento social € solapado pela ideologia presente do cidaddo consumidor, o
acesso ao consumo é limitado e os servicos publicos sdo inexistentes ou de méa qualidade e
cobertura restrita. E desta forma que a cidadania é limitada e absorvida pelos interesses do
capital e o Estado enquanto arbitro da sociedade privilegia os interesses capitalistas em

detrimento da populacéo trabalhadora.

Considerac0es finais

Os estudos realizados em torno do PMCMV nos autoriza assinalar algumas
considerac@es e enfrentar algumas questfes. Uma das questdes é o crescimento do setor de
servigos como modalidade central de absorcédo de méo de obra e do processo de acumulagao
do capital, que carece de aprofundamento tedrico, estudos empiricos e reflexao.

Um ponto que merece atencdo posterior, diante dos limites dos estudos até aqui
desenvolvidos, é que apesar de ndo ter recolhido a idade do total de moradores de cada casa,
pudemos observar que a maioria das casas tem menores de 5 anos de idade. Essa consideracao
pode se enquadrar em uma das justificativas para o fato de ndo convergir a média do nimero
de moradores com 0 numero de estudantes e empregados. Ademais, a escola recentemente
aberta no loteamento funciona até o ensino fundamental, o que coloca dificuldades aos jovens
para 0 acesso ao ensino medio. Além disso, estes acabam ficando responsaveis, usualmente,
pelo cuidado com as crianc¢as, que ainda ndo tem acesso creche no local, pois esta esta em
processo de finalizagdo da construcdo. Estas suposi¢des, no entanto, nos levam a entender a
necessidade de uma pesquisa mais profunda para confirmacéao desta hipotese.

Além da questdo da periferizacdo, mencionada na analise acima, o residencial
Parque das Aguas ja ultrapassa o limite estabelecido pelo programa de 500 unidades
habitacionais, tendo atualmente mais de 550 unidades. Além desse fator, outro condominio do
PMCMV, Nova Germania, fica proximo do loteamento Parque das Aguas gerando um
aglomerado sem a estrutura necessaria.

A auséncia/precariedade dos equipamentos publicos e das condi¢cBes de moradia no

local gera grande insatisfagdo por parte dos moradores. Ressalta-se como a ldgica da
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lucratividade predomina sobre a ldgica do direito, pois a escolha dos materiais para
construcdo das habitacGes de interesse social é pautada na efetivagdo do alcance do objetivo
primordial, o lucro, em contraste com a qualidade da moradia que ira ser oferecida.
Considerando que a terra se torna um bem passivel de acumulacdo, o Estado aparece como
agente essencial no alcance dos objetivos do capital, na medida em que garante a
infraestrutura necessaria para construcdo feita por parte das empreiteiras. Esta l6gica nao
desvincula-se do contexto societario neoliberal, onde vive-se a cidadania do consumo, a
premissa para cidadania se efetiva atraveés do consumo de mercadorias e ndo mais da garantia
de direitos por parte da esfera estatal.

A grande porcentagem de insatisfacdo com a seguranca teve a questdo de diferentes
proveniéncias dos moradores como um dos fatores determinantes para o ocasionamento de
uma convivéncia tensionada. Nesse aspecto, ressalta-se que a Politica Nacional de Habitacdo
prevé a recuperacdo das moradias em seus proprios locais de construgdo, preservando 0s
vinculos sociais e territoriais dos moradores. Além do PMCMV ndo disponibilizar essa
recuperacdo, o mecanismo de sorteio que coloca moradores de diferentes bairros em um
mesmo local cria situacdes de conflito e gera uma dificultosa reconstrucdo de suas identidades
territoriais. Esse fator também se apoia em um controle de classe, pois a perda das identidades
leva a dificuldades de convivéncia e reconhecimento com o0s outros moradores. Essas
dificuldades somadas ao fato dos moradores estarem inseridos em um mesmo espago permite
uma maior facilidade no controle de seus modos de vida.

As condicbes de vivencia acabam ndo permitindo a inversdo dessa situacao, ja que a
Unica associa¢do de moradores do bairro, incentivada pela EMCASA e fundada pela primeira
moradora do empreendimento, e que poderia ser um instrumento de integracéo, nao parece ter
aderéncia dos moradores de acordo com os entrevistados. A construcdo da escola, segundo
moradores, sO foi garantida pela insisténcia da presidente da associagdo de moradores, no
entanto, a saude ainda coloca-se como um problema para 0s moradores que necessitam dela
com mais frequéncia, pois 0s postos de saide além de serem distantes, ja atendem muitos
bairros e por esse motivo sofrem saturacdo. Além dos equipamentos pablicos, o comércio
também se mostrou outro elemento que dificulta a subsisténcia dos moradores no bairro, que
sO conseguem comprar alimentos e outros elementos de subsisténcia no loteamento pelo
dobro ou mais do preco, em comércios adaptados nas proprias casas dos moradores. Por fim,
o0 transporte publico também foi mencionado como um problema devido a atrasos e horarios

desregulados. Percebemos que a moradia se coloca no programa como uma mercadoria
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“concedida” a populacdo pela “benevoléncia do Estado”, ndo havendo o reconhecimento da
perspectiva de direito a moradia, tampouco sua concep¢do ampla como prevé a Politica
Nacional de Habitacdo a qual prevé o acesso a equipamentos publicos, a saneamento basico e
estrutura adequada. Apesar dos moradores apresentarem insatisfacfes, estes faziam
comparagOes com as moradias anteriores e, por isso, se diziam satisfeitos:
“Ta muito bom, pra quem morava em um barraco né.” (Entrevistada 07)

Conclui-se que o PMCMV sofre um processo de mercantilizacdo nas méaos da
iniciativa privada e do capital. Este dissemina e fomenta o sonho da casa prépria e da moradia
como mercadoria na sociedade, e os capitalistas se apropriam do lucro gerado na construcao
civil. Por este lucro ndo advir majoritariamente das camadas mais baixas, mas sim das
médias, as moradias de interesse social sdo construidas muitas das vezes em condicdes
precérias, com 0s materiais mais baratos, o que ocasiona problemas estruturais nas moradias.

E interessante notar a relagdo entre a negacdo do acesso dos direitos sociais e a
insercdo em profissdes subalternas dos entrevistados, o que de certa forma € mascarada por
dois tipos de estabilidade sentida pelos sujeitos, a primeira em relacdo a propriedade da
moradia e a segunda relacionada a seguranga no emprego pela carteira assinada. Esta relacéo
demarca a contradicdo existente, pois a0 mesmo tempo em que possuem um trabalho, os
sujeitos ndo podem garantir sua reproducdo material através deste.

E inegavel que o PMCMYV possibilitou a garantia de moradia a milhdes de pessoas.
Apesar de algumas condicBes precarias, alguns moradores consideram satisfatorio o fato de
ter a casa propria, outros veem o sonho tornar-se pesadelo com os inimeros problemas
constatados no espaco de suas habitagdes. Faz-se necessaria participacdo social na construcao
e efetivacdo da politica habitacional e na sua implementa¢do como, por exemplo, o MCMV
entidades. Para isso é preciso resgatar a perspectiva de direito a moradia e dissemina-la entre
o0s constituintes do déficit habitacional, fazendo-os enxergar para além de sua condicdo como
beneficiarios do programa, mas sim como cidaddos na efetivacdo de seus direitos, para que se
possa construir democraticamente um programa habitacional realmente voltado para o
interesse social da populagdo. E necessario remar contra a corrente hegemonica, donde a
ofensiva neoliberal fortalece cada vez mais a iniciativa privada restringindo o papel do Estado
a agente regulador em nome das classes dominantes.

Destaca-se a questdo habitacional, como expressao da questdo social intrinseca ao
Modo de Producdo Capitalista e condigdo para compreender que a propriedade privada da

terra é garantida aqueles que ocupam as posi¢6es dominantes na sociedade e por este motivo a
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segregacado espacial é elemento central, produzindo e reproduzindo-se na dindmica societéria,
segregando ndo sO espacialmente, mas socialmente e politicamente. Em suma, a insercéo
produtiva dos sujeitos, perpassa tambeém sua insercdo social como cidaddos portadores de
direitos, 0 que, no entanto, ndo aparece aos sujeitos como elementos de pertencimento social,
devido ao contexto em que estdo inseridos. Logo, ndo sO suas condi¢cBes de trabalho séo
precérias, pautadas na superexploracdo, mas também seu acesso a direitos sociais basicos,

garantidos constitucionalmente devido a lutas historicas, mas ndo materialmente.
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Cidadania e trabalho no direito a cidade:
um estudo do condominio parque das aguas em juiz de fora

NOTAS

'Disponivel em: <http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?news|D=904>.

2 Para aprofundar a discusso sobre a temética, numa perspectiva critica e consistente, ver: COSTA, M. F>T>
Ideologia e utopia no ocaso da Reforma Urbana no Brasil , tese de Doutorado, UERJ, Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em http://pt.scribd.com/doc/207979145/Ocaso-Da-Reforma-Urbana-Tese-Fatima-Tardin#scribd.

® H4 uma necessidade de reconhecer o caréter sistémico da acdo do capital em a&mbito mundial na era
imperialista. A repercussao da crise tem alcance mundial, pois se vive o estagio imperialista em que 0 processo
de producdo e circulacdo de mercadorias, exportacdo, importacdo e uso do capital financeiro é imbricado e
dependente em seu sistema interno, de tal forma que ao sofrer qualquer impacto localizado, este repercute
mundialmente, ainda que em graus diferenciados.

*Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-
vida/Paginas/default.aspx/index.asp>.

*Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20656>.
®Para aprofundamento da tematica ver: CASSAB, Clarice; MENDES, Juliana Thiméteo Nazareno. Pensando
Juiz de Fora e Campo dos Goytacazes a luz do debate sobre cidade média. | Seminério Internacional Estado,
Territorio e Desenvolvimento: contradi¢des, desafios e perspectivas, UFBA, Salvador (BH), 2012. Disponivel
em: <www.seted.ufba.br/modulos/submissao/Upload/44178.pdf>.

" Todos os entrevistados realizaram a entrevista voluntariamente e foram escolhidos de forma aleatéria. Buscou-
se dividir de forma equilibrada os questionarios entre as ruas de A e Q, dessa forma foram aplicados: 2
questionariosnarua A, 6 naruaB,6naruaC,2naruaD,6naruaE,6naruaF,3naruaG, 1 naruaH, 3 narua
I, 6naruaJd,1naruakK,9narual,6naruaM,3naruaN,1naruaO, 3naruaP e5narua Q. E importante
destacar que atualmente as ruas possuem seus respectivos nomes, que constam no site da prefeitura de Juiz de
Fora, mas para facilitar a exposicao dos dados adotou-se o0 uso de letras. Para melhor apreenséo das respostas dos
moradores foi utilizado o gravador e em seguida, os dados recolhidos foram sistematizados e tabulados.

® Para maior compreensdo da tematica e visualizagdo dos mapas de localizacdo da pobreza ver: CASSAB,
Clarice; PINTO, Marina Barbosa. “O lugar dos pobres na cidade de Juiz de Fora: O Programa MCMV e o0s
novos padrdes de espacializacdo da pobreza em JF”. Revista de Geografia , v° 3, n° 1, Juiz de Fora, 2013, 7 p.

% para maiores informagdes ver: <http://www.mtst.org/> e <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/moradia-
pelas-proprias-maos-2178.html>.

1905 dois graficos somam 100% e se referem aos 47 entrevistados que afirmaram estar insatisfeitos.

! para aprofundar os estudos acerca das mudangas no mundo do trabalho ver: ANTUNES, Ricardo; ALVES,
Giovanni. As muta¢Bes no mundo do trabalho na era da mundializacdo do capital. Educ. Soc., Campinas, vol.
25, n. 87, p. 335-351, 2004.

333

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.15, n.2, p. 315-334, ago./dez.2015


http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=904
http://www.mtst.org/
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/moradia-pelas-proprias-maos-2178.html
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/moradia-pelas-proprias-maos-2178.html

Marina Barbosa Pinto | Mariana Deister Dias Barbosa | Rhayssa Kyaya Neves Lopes

334

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.15, n.2, p. 315-334, ago./dez.2015



