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E preciso atrair violentamente a atenc&o para o
presente do modo como ele &, se se quer transforma-lo.
Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade.
(Antonio Gramsci)
Resumo

O artigo busca apontar e refletir sobre marcos historicos na trajetoria de luta dos trabalhadores na garantia dos
direitos sociais do trabalho, no Brasil, reverberando estas conquistas como produto de um processo de
resisténcias da "classe que vive do trabalho". Aponta que esse legado histérico sinaliza que as pressdes e
tendéncia contemporanea de supressdo dos direitos duramente conquistados pelos trabalhadores, pelo capital,
devem ser enfrentadas através do engajamento desses sujeitos sociais nos diferentes espagos de participagédo
social, através de diversas formas de organizagdo politica. Parte do pressuposto que dai poderd decorrer a
resisténcia a alteracdo do quadro atual de reducdo dos direitos do trabalho para uma realidade mais condizente
com 0s reais interesses do conjunto dos trabalhadores brasileiros.
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Abstract

The article seeks to identify and reflect on landmarks in the history of struggle of the workers in the guarantee of
social labor rights in Brazil, outlining these achievements as the product of a process of resistance of "class that
lives on the job." It points out that this historical legacy signals that the pressures and contemporary trend of
suppression of hard-won rights by workers, by capital, must be addressed by engaging these social subjects in
the different spaces of social participation, through various forms of political organization. It assumes that there
may take place the resistance to change the current frame to reduce labor rights for a more consistent reality with
the real interests of all Brazilian workers.
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Introducéo

Ao analisarmos a trajetoria das politicas publicas de protecdo ao trabalho no Brasil,
percebemos que a instituicdo destas politicas ndo se deu ao acaso, nem tampouco como
produto da benevoléncia do Estado. Elas sdo produto histérico de mobilizacGes e resisténcias
do conjunto dos trabalhadores na sociedade brasileira.

Esses aspectos nos remetem ao entendimento de que o Estado capitalista representa,
centralmente, os interesses do bloco hegeménico de poder. Contudo, a depender da correlacédo
de forcas engendradas no seu interior, da disputa entre capital e trabalho, das pressoes e
resisténcias dos trabalhadores, os interesses destes Ultimos sdo incorporados e legitimados
pelo Estado.

Dessa maneira, Oliveira e Teixeira (1989, p.12) afirmam que a atuacgdo estatal deve,

[...] portanto, integrar e articular, de uma forma que é sempre tensa, dindmica e
mutivel ao sabor das mudangas na correlacdo de forcas a nivel da sociedade,
interesses gerais e especificos de setores dominantes e subalternos.

A compreensdo do contexto brasileiro atual e das novas configuracbes desses
processos tensionados nas relacfes de trabalho, demandam uma andlise historica sobre os
aspectos determinantes da instituicdo dos direitos do trabalho no Brasil. Os desafios que estdo
postos na contemporaneidade exigem, de forma permanente, a andlise critica sobre a realidade
como condi¢do para a construcdo de propostas alternativas as tendéncias restritivas de
direitos.

Nesses termos, este artigo apresenta um debate em torno de trés eixos centrais. No
primeiro bloco, sdo desenvolvidas reflexdes sobre marcos historicos referentes a
institucionalizacdo dos direitos dos trabalhadores no Brasil, contextualizando os periodos
demarcados e suas tensdes. Nesse sentido, sdo reconhecidos os direitos alcangados no campo
do trabalho, como fruto da conquista dos trabalhadores, realizando uma abordagem critica
sobre a instituicdo das politicas sociais do trabalho no Brasil, de maneira introdutoria.

No segundo momento do texto, sdo destacadas as pressdes contemporaneas, no
cenario brasileiro, por flexibilizacdo das relacGes de trabalho e retrocessos no campo dos
direitos sociais do trabalho. No entanto, contrapondo-se a este movimento do Estado,
exemplifica-se a situacdo atual de retiradas de direitos, apontando que a unidade entre 0s
trabalhadores como instrumento permanente de poder politico € o que pode permitir a
alteracdo dessa realidade.
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E, no terceiro eixo, é apresentada a participacdo social como uma estratégia de
enfrentamento aos mecanismos governamentais de reducdo dos direitos dos trabalhadores.
Salienta-se que a defesa, bem como a ampliacdo dos direitos sociais do conjunto dos
trabalhadores, requer o engajamento destes nos diferentes espacos publicos de participacdo

social.

Breve histdrico sobre a instituicdo dos direitos sociais do trabalho no Brasil

Seguindo na contramdo dos interesses da classe dominante, a criacdo de politicas
sociais voltadas para o trabalho no pais, tiveram 0 seu marco em determinadas conjunturas
historicas. Assim, a génese dos direitos do trabalho no Brasil teve sua fase embrionaria apos a
abolicdo da escravatura, no final do século XIX. Em 1891 surgiram as primeiras normas de
protecdo ao trabalhador, como o Decreto n°® 1.313 que regulamentava o trabalho de
"menores”, que instituia a idade minima de 12 anos para o ingresso no trabalho.

Vale dizer que, no inicio do século XX, no Brasil, o contexto era o de
desenvolvimento da economia exportadora cafeeira, que impulsionou inovacées nas relacdes
de trabalho, como a diviséo do trabalho e o trabalho assalariado. Ao passo em que a sociedade
brasileira era dominada por uma economia agro-exportadora cafeeira, a preocupagdo com a
salde se dava no controle das endemias ou erradicacdo das doencas, visto que estes fatos
poderiam prejudicar a exportacdo. Diante deste cenario, foi criada, no periodo, a assisténcia
médica prestada ao trabalhador como um direito restrito aos trabalhadores com vinculo
empregaticio, no bojo do nascimento da previdéncia social brasileira (POLIGNANO, 2010).

A assisténcia médica prestada aos trabalhadores nesse periodo, instituida no formato
"sanitarismo campanhista® (POLIGNANO, 2010), fora também provocada pelos
trabalhadores. Estes, a época, eram destituidos de qualquer garantia trabalhista como férias,
jornada de trabalho definida, pensdo ou aposentadoria. Neste contexto de condigdes
ultrajantes de trabalho, os trabalhadores brasileiros receberam a influéncia dos imigrantes
europeus gue ja possuiam experiéncia no tocante a garantia dos direitos trabalhistas e
desenvolveram o movimento operario que contribuiu para a emergéncia desta politica.

Contrariamente ao periodo do Império, a Republica Velha, até o inicio da década de
1920, passa a adotar rigidamente os postulados do liberalismo econdmico no que se refere ao
mercado da forga de trabalho, assumindo a postura ndo intervencionista no campo da politica
"trabalhista” e "social" (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989).
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Para alguns autores (FAUSTO, 1977; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989), essa postura
liberal ortodoxa do Estado em relagdo a forca de trabalho se devia ao fato das empresas
buscarem agir livremente sobre este mercado e de apresentarem resisténcia na efetivacdo da
incipiente legislacéo trabalhista e social.

Frisa-se que o modelo de empresa “livre” instituido no Brasil, a época, deve ser
compreendido com suas particularidades, uma vez que o debate sobre o liberalismo nesse
periodo embrionario estava circunscrito a intervencgéo estatal sobre o trabalho urbano.

Quanto ao aviltamento do trabalho no campo, este ndo estava na pauta dos debates
naquele momento, pois ndo havia no campo mobilizacdo politica dos trabalhadores
proporcional as das regides urbanas.

Ainda no que se refere as conquistas trabalhistas, em 1903 foi promulgada a lei de
sindicalizacdo rural e em 1907 a lei que regulamentou a sindicalizacdo das diferentes
profissdes. Em 1913foi realizado, no Rio de Janeiro, o "Segundo Congresso Operario
Brasileiro” !, onde se destacaram propostas para a criagdo de leis trabalhistas. Em seguida, no
ano de 1917, Mauricio de Lacerda buscou a construcdo de um "Caodigo do Trabalho™ e, no
ano seguinte, foi instituido o Departamento Nacional do Trabalho. E, no ano de 1923, foi
criado o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), vinculado ao Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio. Posteriormente, no ano de 1931, foram criadas as Comissdes Mistas de
Conciliacdo e Juntas de Conciliacdo e Julgamento subordinadas ao DNT, que passam a
funcionar como 6rgéos da futura Justica do Trabalho?.

No ano seguinte, através do Decreto 22.042, o governo federal regulamenta o trabalho
infantil. E ainda no mesmo ano, no més de maio, foram instituidas as primeiras Juntas
(Decreto 21.396), com a finalidade de conciliar os constantes conflitos entre patrbes e
trabalhadores®.

Em 1932 foram também implantadas as Convencdes Coletivas de Trabalho (Decreto
21.761), exercidas pelos sindicatos e federagdes, atrelados ao Ministério do trabalho, além da
instituicdo das carteiras profissionais (Decreto 21.175 e 22.035), que eram utilizadas tanto
para 0 acesso a associagdo sindical como para 0 gozo de férias, surgindo, desta forma, como
um "instrumento de controle e dominacdo” 4.

Anos depois, em 1939, foram criados os Conselhos Regionais e Nacionais do
Trabalho. A Justica do Trabalho foi criada no Brasil, nesse mesmo ano, por Getulio Vargas,

através do Decreto 1.237 (posteriormente, no ano de 1946, a Justica do Trabalho passou a ser
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6rgdo integrante do Poder Judiciério). E, no ano seguinte, foi criada a Lei do Salario Minimo,
através do Decreto 2.162°.

Essa linha cronoldgica sobre importantes vitorias trabalhistas no Brasil, importa
salientar, demarca o caminho politico e juridico percorrido para se chegar a um dos maiores
avancos dos direitos sociais trabalhistas: a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) -
Decreto 5.452/43, que foi instituida no ano de 1943. A CLT se constitui uma das maiores
conquistas neste campo até a atualidade.

Buscando compreender os fatores determinantes do contexto social da época,
identificamos que no periodo que vai do final do século XIX até o ano de 1919, a politica
econdmica adotada no pais era a liberal ortodoxa, com méxima exploracdo da forca de
trabalho, deixando os seus trabalhadores em situacdes extremamente degradantes. Diante de
condi¢cdes subumanas de vida e trabalho, os trabalhadores expressaram resisténcias de
diversas formas contra esses liberais, em busca de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia
(FAUSTO, 1977).

Outro aspecto importante do periodo em destaque foi a influéncia dos trabalhadores
estrangeiros, muitos oriundos do sul da Europa, os quais também trabalharam no setor
industrial emergente no pais. Eles possuiam experiéncia politica e isto se constituiu em um
elemento significativo para que as mobilizacdes politicas da classe trabalhadora urbana (ainda
que ndo tdo numerosa quanto os trabalhadores do campo) fossem tdo expressivas.

De acordo com Oliveira e Teixeira (1989, p.35), esses fatos podem ser confirmados
através de uma andlise histérica sobre a conjuntura onde emergiram essas leis do campo do

trabalho, visto que diversos autores abordam o assunto:

Em sintese, o que se descreve ali, exaustivamente, € como, apesar da legislagéo e da
acao estatal repressivas do periodo, este € marcado por um impressionante nimero
de greves, de diferentes amplitudes, que chegam a ser gerais em Sdo Paulo em 1917
e 1919; por ser um crescente nimero de associa¢Bes, grupos, sindicatos e partidos
politicos de base operéria; por um grande numero de publicacdes periddicas destes
grupos, muitas bilingtes, ou em linguas estrangeiras; pelo nimero de outras
manifestacGes de natureza cultural, "meetings" politicos, manifestagcGes publicas
relativas a acontecimentos internacionais, etc.; e pela violéncia que atingiram muitas
das greves, tentativas insurrecionais mais amplas, e sua repressao.

Nesse sentido, podemos inferir que as politicas sociais de protecdo ao trabalho
instituidas durante o periodo examinado, evidenciam a capilaridade do movimento
contraditério da realidade. Elas, acima de tudo, se constituem produto de intensas
mobilizagOes dos trabalhadores urbanos, os quais reivindicavam mudanca naquele quadro de

extrema exploracédo da forca de trabalho.
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Mais adiante, sobretudo entre os anos de 1930 e 1940, durante o governo de Getulio
Vargas, difundia-se no pais a politica econdmica desenvolvimentista, onde a estratégia de
legitimacdo desse novo ideario do governo se encontrava na aceitacéo e participacdo do maior
numero de trabalhadores nesse novo pacto politico. Dessa forma, sob o discurso de que o
Brasil deveria superar seus aspectos coloniais considerados ultrapassados, entra em voga a
ideologia do desenvolvimento, que se daria por meio de um novo processo de crescimento de
industrias nacionais (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Ainda nesse periodo de énfase do "nacional-desenvolvimentismo”, cabe destacar o
projeto corporativo do Estado que propds um modelo de organizacéo sindical paralelamente a
instituicdo de um novo modelo de politica econdmica. Essa nova estrutura, que implicava na
prépria organizacdo da sociedade brasileira, institui a participacdo popular atraves das
associacOes corporativas como associaces profissionais, visando o controle e a canalizacao
dos interesses dos trabalhadores. As associagdes, sindicatos e outros, tinham que se tornar
instituicdes de direito publico para alcangarem legitimidade junto ao governo, ao passo em
que ficavam subordinadas ao poder normativo da Justica do Trabalho. Nesse novo arranjo, as
entidades corporativas realizavam o recolhimento compulsério de um tipo de imposto que
afetava a todos os trabalhadores, independente de serem sindicalizados ou néd&o (GOMES,
2012).

Sobre a constituicdo desse novo modelo de Estado no periodo Vargas, que direcionou,
em sua esséncia, as relacdes entre capital e trabalho até a atualidade, Gomes (2012, p.81)

adverte que:

Como decorréncia, 0 modelo exigia o sindicato Gnico e sujeito ao controle estatal,
uma vez que reconhecido como o representante de toda uma categoria profissional,
0 que excedia a seu corpo de associados. A pluralidade e a liberdade sindicais
tornavam-se inviaveis nessa proposta, que se sustentava no monopolio da
representacdo, tdo essencial quanto a tutela estatal. Era exatamente a articulagdo
dessas duas caracteristicas - a unicidade e a tutela - que institucionaliza o novo tipo
de arranjo associativo, tornando-o corporativismo democratico, isto €, tornando-o
um instrumento crucial da nova democracia social e da organizacdo do povo
brasileiro. (grifos do autor).

Assim, se por um lado absorvia as reivindica¢Ges dos sindicatos e trabalhadores da
cidade, amenizando os conflitos com a populagéo urbana, por outro beneficiava em grande
medida o empresariado brasileiro. Antes de Getulio, o Estado era dominado pela oligarquia
agraria (principalmente a cafeeira) e ap0s sua gestdo, foram tomadas medidas para o
desenvolvimento da industria brasileira. Foi nessa conjuntura social, politica e econémica que

emergiu a previdéncia social no Brasil.
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A instituicdo da previdéncia social no periodo cabe destaque, pois, ainda que
incipiente e parcial, demarcou a ampliagdo de uma politica de protecao para os trabalhadores
brasileiros. Vale dizer que o surgimento da previdéncia social se deu através da Lei Eloy
Chaves, por meio do Decreto n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, que instituia, somente para o0s
trabalhadores da empresas ferroviarias, Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPS).

Posteriormente, no ano de 1926, atraves do Decreto n® 5.109 de 20 de dezembro, as
CAPs foram estendidas aos trabalhadores de outras categorias como portuarios e maritimos,
além de introduzir algumas ampliacbes em relacdo ao Decreto anterior (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 1989).

A criacdo da Lei Eloy Chaves correspondeu a uma nova era que alterou a realidade
dos trabalhadores brasileiros, pois as CAPs foram efetivamente implementadas. Até entdo, o
contexto, marcadamente liberal, ndo permitia que essas propostas saissem do papel. Esse fato
inaugurou o decurso de sucessivas intervencbes do Estado ndo apenas no ambito da
previdéncia social, mas também nas demais questdes que se traduziam em reivindicacGes dos
trabalhadores (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989).

Nessa linha, outro fato que balizou a nossa historia, no campo da politica social do
trabalho, foram os direitos trabalhistas reconhecidos na Constituicdo Federal instituida no ano
de 1988. Esta foi instituida num contexto de acirradas disputas politicas e debates envolvendo
entidades patronais e sindicais no decorrer dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte.

A Carta Magna (BRASIL, 1988), em seu artigo 1°, relaciona "os valores sociais do
trabalho™ como um dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. No artigo
6°, aborda o trabalho como um direito social, e, em seguida, no artigo 7°, sob o titulo "Séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigéo social”, sdo elencados diversos direitos dos trabalhadores reconhecidos ao longo da
historia.

Versando ainda sobre o artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, cabe destaque o
paragrafo Unico deste artigo, onde se observa o atual reconhecimento dos direitos dos
empregados domésticos, os quais foram legalmente ampliados através da Emenda
Constitucional n° 72 de 2013°,

Diante dessa realidade percebe-se, ainda, que o cenario politico mais favoravel aos
trabalhadores nesse periodo (se comparado ao periodo politico partidario do governo

anterior), permitiu a materializacdo de antigas reivindicagdes dos empregados domésticos.
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A nossa referéncia a Constituicdo Federal de 1988 se fez necessaria porque ela
representa o reconhecimento dos direitos sociais dos trabalhadores pelo "Estado Democratico
de Direito”, como direitos essenciais ao exercicio da cidadania.

Contudo, esses direitos legalmente reconhecidos se traduzem em conquistas dos
trabalhadores, pelas suas resisténcias, pela participacdo da populacdo nos diversos
movimentos sociais em prol do "Estado Democratico de Direito". A Constituicdo Federal
"emana do povo", ap0s processo intenso de lutas populares contra a ditadura e pela defesa de
seus direitos.

De acordo com Arantes (2013), a press&o popular no processo de construgdo da Carta
Magna foi decisivo para alcancarmos uma Constituicdo democratica. Para ele, haviam
oposicionistas de todos os lados. "A pressdo dos grupos econémicos vinha até de fora do pais.
O Jornal do Brasil de 26 de junho de 1987 estampou matéria intitulada 'EUA fazem presséao
sobre Constituinte™.

Ainda sob esse aspecto, 0 mesmo autor afirma que:

Houve forte pressdo contra os direitos sociais incorporados a Constituicdo. O
presidente Sarney chegou a se manifestar em cadeia de televisdo alertando para o
que chamou de risco de "ingovernabilidade do pais”, caso fossem aprovadas, em
segundo turno, as conquistas sociais obtidas no primeiro, alegando 6nus insuportavel
ao Tesouro Nacional. [...] Em resposta ao discurso de Sarney, o presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, deputado Ulysses Guimardes, afirmou
categoricamente: "a governabilidade estd no social. A fome, a miséria, a ignorancia,
a doenca inassistida sdo ingovernaveis. A injustica social é a negacdo do governo e a

condenacéo do governo"®.

Dando prosseguimento as suas argumentacfes sobre o assunto, o autor destaca um
importante instrumento de avaliacdo utilizado pelo Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar (DIAP), o que fomentou os resultados favoraveis a Constituicao:

Para este resultado um importante instrumento foi a avaliacdo que o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) fez do voto de todos os
parlamentares. Este resultado era afixado em placares, colocados pelas entidades
sociais nas principais pracas, sobretudo das capitais do pais. Eles tiveram grande
repercussdo na imprensa e junto a opinido publica. [...] A exposi¢do publica dos
votos dos parlamentares a favor e contra os direitos dos trabalhadores exerceu forte
pressdo sobre o centro da Constituinte, atraindo-o para uma composicdo politica
com a esquerda e assegurando o perfil mais democratico da Constituigdo de 1988°.

A garantia dos direitos sociais dos trabalhadores: um desafio

contemporaneo
A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) completou 73 anos em 2016, ao passo

que a Constituicdo Federal possui 28 anos. No entanto, estas importantes conquistas ainda nos
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impdem desafios para a sua consolidagdo no cotidiano da vida social. Apesar da amplitude
das leis estabelecidas, as quais se constituem fruto da mobilizacdo dos trabalhadores, muitos
s80 0s mecanismos, as pressdes politico-econdmicas contra os direitos sociais alcan¢ados.

O cenério brasileiro atual aponta para uma tendéncia de verdadeiro desmonte das
politicas sociais brasileiras. Sob a difusdo do discurso de que o pais esta em crise politica e
econdmica, estrategicamente, surgem, por todos os lados'®, exigéncias sobre a flexibilizacdo
das relacdes do trabalho, o que implica em retrocessos no ambito dos direitos do trabalho.
Com a legitimacao do Estado, assistimos a ocorréncia de varias medidas que se traduzem em
precarizacao do trabalho, o que deixa visivel o posicionamento do Estado brasileiro em favor
do grande capital™'.

E assim que, atualmente, o governo federal busca cumprir a Reforma Trabalhista,
aprovando um conjunto de leis e emendas constitucionais que alteram significativamente os
direitos dos trabalhadores. Destaca-se neste pacote de medidas, a alteragdo do art. 7° da
Constituicdo Federal, referente aos direitos sociais do trabalhador, o art. 8° relativo a
organizagdo sindical, dentre outros™.

A centralidade do discurso neoliberal no contexto brasileiro, atualmente, esta
fundamentado na ideia travestida de que a flexibilizacdo das rela¢fes do trabalho ira reduzir o
desemprego e a informalidade no trabalho. Assim, buscando aumentar a espoliagéo da forca
de trabalho e obter consequentemente mais lucro, conservadores e reacionarios da classe
dominante mascaram seus reais interesses com a difusdo de conceitos flexiveis e
modernizantes.

Em meio a esta seducdo do capital e verdadeira retracdo de politicas sociais, 0s
trabalhadores tendem a condicBes de trabalho cada vez mais aviltantes, visto que apenas o
aumento vertiginoso do desemprego ja exclui possibilidades de negociacdo por parte do
trabalhador, dadas as suas condigdes objetivas de sobrevivéncia condicionadas a oportunidade
de trabalho.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre a
pesquisa mensal de emprego, no més de fevereiro de 2016, nas regides metropolitanas de
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S30 Paulo e Porto Alegre™, o niimero de
desempregados no pais chegou a dois milhdes de pessoas. Esses dados, mesmo representando
apenas 0 contingente populacional das regides analisadas, ja sinaliza um crescimento

exponencial de pessoas sem oportunidade de trabalho. Comparando o més de fevereiro com
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janeiro do mesmo ano, pode-se registrar 0 acréscimo de 7,2% nesta taxa, 0 que representa

mais 136 mil pessoas “desocupadas"

em apenas um més nessas regioes.

Quanto ao "rendimento médio real habitual dos trabalhadores™, o IBGE informa que,
comparando o més de fevereiro do ano de 2016 com o més de janeiro do mesmo ano, ja se
pode identificar uma queda de 1,5% na estimativa salarial dos trabalhadores da regido
pesquisada. Em comparacdo ao més de fevereiro do ano anterior (2015), percebe-se uma
reducdo ainda mais significativa em termos percentuais: 7,5% (em termos monetarios,
significa queda de R$ 2.407,53 em fevereiro de 2015 para R$ 2.227,50 em fevereiro de 2016).

Tais dados sdo melhor ilustrados na seguinte tabela do IBGE:

TAXA Estimativas (%) Comparagdo mensal; Comparagéo anual
fevereiro de 2015 janeiro de 2016 fevereiro de 2016 : Var(pp) Situagdo Var(pp) Situagéo
ATIVIDADE 556 548 54,2 06 1 14 1
DESOCUPAGAD 58 76 82 0.6 T 24 T
" % om relagéo a PD,PUI”QO em Estima.iiv Comparagéo com jan/16 Comparagio com fev/15
POPULACAO Idade Ativa as (mil)
fevl5  jan[i6  fevM6 | fevM6  Situagdo VAR%  Dif (mil) | Situagdo VAR%  Dif (mil)
EM IDADE ATIVA 1000%  1000%  1000% 45337 - 0.0 -1 T 14 627
ECONOMICAMENTE ATIVA A 55,6% 54,8% 54,2% 24,570 1 1,2 -292 - 1. -276
OCUPADA A 52,3% 50,7% 49,8% 22.555 1 -1.9 -428 1 -3.6 -842
DESOCUPADA A 3,2% 41% 44% 2015 T 7.2 136 T 38,0 565
NAO ECONOMICAMENTE ATIVA h 44.4% 45,2% 458% 20,767 T 14 iyl T 45 903
RENDIMENTO MEDIO REAL
TRABALHADOR Estimativas (R$) Comparagdo mensal| Comparagdo anual
fevereiro de 2015 janeiro de 2016 fevereiro de 2016 | Situagdo VAR% | Situagdo VAR%
TOTAL 240753 226251 122750 1 " Bk 1 15

Rendimento cai e taxa de desocupagéo sobe no més. Fonte: IBGE (2016)".

Esses dados dos dltimos meses, que representam apenas uma parcela da populacéo
desempregada no Brasil, ja apontam os efeitos deletérios da agenda neoliberal em curso no
pais, que tende a aprofundar a precarizacdo nas condicdes e relagcdes de trabalho, sobretudo
nas condigOes de vida da classe trabalhadora. Os rebatimentos da politica econdmica adotada
sobre os direitos sociais do trabalho, bem como nas politicas sociais ja instituidas, tornam
visiveis 0s interesses politicos dominantes no cenario nacional.

O ataque aos direitos sociais do trabalho pode ser evidenciado na matéria do "Jornal O
Globo"online, que, com o tema "Flexibilizacdo da CLT entra na pauta do governo Temer"®,

assim diz:

BRASILIA - Enquanto todas as atenges se voltam para as mudangas que 0 governo
pretende fazer na Previdéncia, discretamente a equipe do presidente interino Michel
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Temer ja desenha outra medida polémica: a reforma trabalhista. O objetivo €
flexibilizar a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a partir principalmente dos
acordos coletivos, para aumentar a produtividade da economia e reduzir 0s custos
dos empresarios ao investir.

Dando prosseguimento ao assunto na mesma matéria, Doca (2016) complementa:

Para vencer resisténcias, o governo vai insistir na tese da valoriza¢do da negociagédo
coletiva e fugir do discurso simplista de que a reforma levara a prevaléncia do
acordado sobre o legislado - em seu governo, Fernando Henrique Cardoso adotou
esse discurso e nao conseguiu aprovar as alteragdes. Na pratica, disse uma fonte do
governo, ndo é isso, porque os direitos basicos assegurados aos trabalhadores ndo
poderdo ser suprimidos com a mudanca na lei.

Os riscos iminentes que se apresentam aos trabalhadores no contexto atual podem ser
notados ainda, nos acordos negociados entre o governo federal e o Tribunal Superior do

Trabalho (TST), os quais sdo apontados pelo mesmo jornal:

O ministro do trabalho, Ronaldo Nogueira (PTB-RS), j& comecou a discutir o
assunto com o presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro Ives
Gandra Filho - defensor da flexibiliza¢do da lei trabalhista. A ideia é ampliar a todos
os setores da economia acordos realizados pela Corte para algumas categorias e que
preservaram direitos bésicos, fazendo uma alteragdo na CLT.".

Essas reflexdes nos remetem ao Projeto de Lei 4193 de 2012 (PL 4193/12)*, que
tramita no Congresso Nacional e tem como escopo validar o "acordado sobre o legislado™ nas
negociacOes entre patrdes e empregados. Sob o pretexto de "modernizar” as relages de
trabalho no pais, afirma-se que esse PL permitira que as regras de trabalho definidas em
convencdes e acordos coletivos de trabalho se sobreponham a legislacdo. Além disso, que tal
acordo denota que os trabalhadores organizados poderdo definir suas proprias regras, ainda
que a lei estabeleca outro tipo de encaminhamento.

N&o obstante, observa-se que, na realidade, estamos diante de um discurso fetichizado,
onde o que se intenta é aplicar reformas trabalhistas que se traduzem nas mais perversas
medidas "antitrabalhistas". Busca-se com esse discurso difundido pelo Estado, a adesdo sem
conflitos, dos trabalhadores ao interesse patronal em violar e suprimir os direitos sociais ja
instituidos.

Tais medidas expressam, ainda, o interesse capitalista em baixar o custo da mao de
obra e aumentar o lucro, sem precedentes. Se os trabalhadores ndo dispéem dos meios de
producdo, de poder de "negociacdo™ em grau de igualdade com o grande empresariado urbano
e rural e, em face do crescente desemprego®®, falar em acordo entre patrdo e empregado

representa, no minimo, um motejo. Por outro lado, se a legislacdo trabalhista garante os
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minimos sociais para uma vida humana, reduzi-la significa negar direitos fundamentais aos
trabalhadores.

Buscando trazer fundamentos para esta analise, recorremos mais uma vez ao texto de
Doca (2016). Ao final de sua matéria, sob o titulo "CNI quer énfase na produtividade”, a
autora indica que o diretor da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Alexandre Furlan,
disse que a reforma trabalhista e a regulamentacéo da terceirizagdo "fazem parte da agenda do
setor produtivo, entregue a Temer". Além disso, ainda sobre o diretor da CNI, ela assim se

refere:

Ele disse acreditar que as propostas avancem diante da mudanca de discurso com
Temer no governo. O debate em torno desses temas nao pode ser ideoldgico, disse, e
sim levar em conta o0 aumento da produtividade.

- Simplesmente proteger o trabalhador, esquecendo a sustentabilidade das empresas,
a competitividade e a produtividade no ambiente de trabalho, vocé ndo conseguira
avancar para uma relacéo de trabalho mais moderna®.

Os elementos pontuados evidenciam mais uma vez a relacdo estreita e confortavel
entre o governo e o capital. No entanto, tomando outros dados recentes sobre a organizacao
dos trabalhadores, percebemos que as principais estratégias de enfrentamento a estes ataques
neoliberais continuam sendo a organizacdo e a mobilizacdo dos trabalhadores, através dos
diferentes espacos de participacéo social®.

Diversos exemplos poderiam ser citados sobre a importancia da unidade dos
trabalhadores e sua participacdo nos diferentes movimentos sociais em prol da defesa dos seus
direitos, mesmo em tempos tdo adversos. Contudo, optamos por citar um, o dos servidores
pUblicos estaduais do Estado do Rio de Janeiro®.

No inicio do ano de 2016, no seu segundo ano de mandato, o governador do Estado do
Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo, apresentou a Assembléia Legislativa um projeto de lei
de aumento da contribuicdo previdenciaria dos servidores estaduais de 11% para 14%. A
justificativa para tal proposta era a de resolver o déficit estrutural do estado. Assim, em outros
termos, se tratava de mais uma proposta descarada de desvaloriza¢do do servidor publico, os
quais deveriam pagar pela crise no governo.

Apesar dessa pressdo, os servidores estaduais do Rio de Janeiro, por meio da unido de
sindicatos da regido, se organizaram em torno de diversos movimentos sociais. A resisténcia
desses trabalhadores provocou o recuo do préprio governador, que desistiu de sua proposta de
alteracdo da contribuicéo previdenciaria.

Organizado pelo Movimento Unificado dos Servidores Piblicos Estaduais (Muspe)®,

esta mobilizagdo se deu atraves da articulagdo entre os seguintes sindicatos: Sindicato dos
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Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro (Sinpol), Sindicato dos Trabalhadores da Salde,
Trabalho e Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro (Sindsprev-RJ), Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro (Sindjustica-RJ), Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro (Sepe), Sindicato dos Servidores do
Sistema Penal do Rio de Janeiro (SSSP-RJ), Sindicato dos Profissionais de Educagdo da
Faetec (Sindpefaetec) e outros. Vale dizer que a unidade entre os trabalhadores néo se deu
somente entre os servidores publicos estaduais do Rio de Janeiro. Essa mobilizagdo contou
também com a participacdo de trabalhadores do setor privado, como 0s que atuavam nas
OrganizacBes Sociais (OS) que prestavam servigos para o Estado do Rio de Janeiro
(trabalhadores das Unidades de Pronto Atendimento- UPAs, como exemplo) e nas fundagdes
da administracdo publica.

Com a chamada "Comunicado importante: vitoria e nova luta”, a dire¢do do Sindicato
dos Servidores do Poder Judiciério do Estado do Rio de Janeiro destaca a vitoria na luta do
conjunto dos servidores do Estado do Rio de Janeiro contra o projeto de aumento da
contribuicdo previdenciaria®. Logo no inicio do texto, os diretores do sindicato ressaltam a

importancia da organizacao dos trabalhadores:

A retirada do pacote de maldades de Pezdo mostra a for¢ca que temos e ndo sabemos.
Os servidores publicos se organizaram e reagiram. Se a sociedade reagisse cada vez
que um governante tentasse nos empurrar goela abaixo pacotes de medidas que
prejudicam a populacdo e enfrentasse o0 governo cada vez que ele é pego em
flagrante desviando recursos ou gastando mal o dinheiro publico, teriamos ndo
apenas outro governo, mas outra sociedade.

Disso se depreende que a unidade entre os trabalhadores representa, também, poder
politico desta classe contra propostas restritivas de direitos, contra determinacgdes da politica
econdmica perversa adotada no pais, que venham contrariar seus reais interesses e
necessidades.

Embora o Estado capitalista favoreca os interesses da classe dominante, ele mantém
em seu bojo contradi¢des inerentes a esta politica, ou seja, a correlacdo de forcas entre capital
e trabalho. E assim que podemos inferir que as resisténcias populares em prol da defesa e

ampliacdo do direitos dos trabalhadores sdo extremamente necessarias no contexto atual.

Participacdo social: uma estratégia de enfrentamento as investidas

recessiva do Estado sobre os direitos dos trabalhadores
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Os mecanismos de reducgdo dos direitos dos trabalhadores através de uma agenda de
ajuste fiscal do governo brasileiro e acOes estratégicas de esvaziamento dos espacgos de
participacdo popular evidenciam 0s riscos que estdo postos a propria democracia. Nessa
medida, a defesa e 0 acesso aos direitos ja reconhecidos no cotidiano da vida social dos
trabalhadores requer a ocupagdo desses sujeitos no I6cus de gestdo e decisdes do Estado,
como participantes efetivos de todo o processo de constituicdo e instituicdo das politicas
sociais.

Sobre este aspecto, Chaui (2005, p.29-30) sublinha:

Estamos, portanto, diante de duas séries de obstaculos a democracia social no Brasil:
aquela decorrente da estrutura autoritaria da sociedade brasileira que bloqueia a
participacdo e a criacdo de direitos, e aquela decorrente das novas ideologias que
reforcam a despolitizacdo provocada, de um lado, pela fragmentacéo e disperséo das
classes populares (sob os efeitos da economia neoliberal sobre a divisdo e
organizacdo sociais do trabalho) e, de outro, pelo encolhimento do espago pubico e
alargamento do espaco privado pela acdo das trés ideologias contemporaneas, que
reforma a aclo privatizadora do Estado neoliberal. A pratica democratica
participativa é, portanto, um desafio e uma conquista.

Assim, a defesa da participacdo social nos diferentes espacos de organizacdo politica
dos trabalhadores, quer seja em sindicatos, conselhos de direitos, audiéncias publicas, foruns,
redes sociais, em manifestacdes populares e em tantos outros, € essencial neste contexto de
fortes pressdes por restricdes aos direitos no campo do trabalho. A utilizacdo dos diferentes
mecanismos de controle social, as mobiliza¢bes populares em prol da criacdo ou defesa dos
direitos sociais tornam-se imperativas, sob risco de sofrermos maiores perdas no que se refere
aos direitos duramente conquistados até aqui.

Nessa mesma linha, La Cuadra (2014, p.89) afirma que:

Em sintese, sustentamos afirmativamente que aquilo que ird legitimar ndo s6 a
politica social efetiva mas também as instituicdes democréaticas das nagdes latino-
americanas é a possibilidade de que o conjunto dos cidaddos participe na construcéo
de um modelo inclusivo de democracia direta, quer dizer, a partir do reconhecimento
das diversas identidades politicas e seus decorrentes conflitos de interesses.

Disso decorre que o exercicio da cidadania exige a efetiva participacdo social nos
diferentes processos politicos no pais, apresentando resisténcias a todas as formas explicitas
ou veladas de supressdo dos direitos sociais do trabalho. Apesar do legado constitucional ja
alcancado, a participacdo na esfera publica e a consolidacdo da cidadania ndo sédo dadas no
cotidiano dos trabalhadores brasileiros: elas demandam a criacdo de estratégias continuas que

venham desvelar e romper com 0s mecanismos tradicionais de controle e repressdo do Estado.
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Isto posto, entendemos que o termo participagdo social tem sentido amplo, pois esta
fundamentado na possibilidade da participagdo popular nas decisdes politicas do governo,
permitindo o dialogo constante entre representantes e representados. A participacdo social
consolida a democracia, na medida em que permite a populacdo o exercicio do poder diante
das construcdes e desconstrugdes das politicas setoriais. No entanto, a sua realizacdo é ainda
muito limitada, ndo obstante as conquistas obtidas nas lutas dos trabalhadores. Isso porque a
ofensiva sobre os trabalhadores, como buscamos demonstrar, é constante, na busca dos
empregadores pela garantir da superexploracdo do trabalho, visando o aumento dos lucros.
Com isso, conta, em larga medida, com a “ajuda” do Estado, como também pretendemos
indicar. Ou seja, no campo da luta de classes a busca de espacos de participacdo social € vital
para 0 processo de organizacao e resisténcia dos trabalhadores.

Nessa discussdo, cabe citar ainda o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que
"institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e d& outras providéncias" *°. Embora n&o possua o status de lei, é
reconhecida a importancia desse decreto como ferramenta significativa nesse processo de
apropriacdo dos espacos publicos pelos trabalhadores. A instituicdo de uma nova cultura
politica que amplie os espacos de participacdo social junto aos trabalhadores, inclusive nos
espacos de gestdo publica, requer a potencializacdo deste dispositivo e de outros mecanismos
acessiveis nos dias atuais, visando uma praxis transformadora.

A ampliacdo da participacdo social, no entanto, requer acdes permanentes, educativas,
junto aos diversos segmentos sociais, fomentando discussdes, articulacdo, mobilizagdes, que
sigam ao encontro dos interesses da coletividade em unissono. Nesse sentido, Lichmann
(2006), utilizando as ideias de participacdo de Pateman (1992) e de MacPherson (1978),

apresenta outros aspectos do termo:

Para Pateman (1992), a participagdo é educativa e promove, através de um processo
de capacitacdo e conscientizagdo (individual e coletiva), o desenvolvimento da
cidadania, cujo exercicio se configura como requisito central na ruptura com o ciclo
de subordinacdo e de injusticas sociais. A participacdo confere um outro ciclo,
caracterizado pela relagdo direita que se estabelece entre a participacdo cidada, a
mudanca da consciéncia politica e a diminuicdo das desigualdades sociais
(MACPHERSON, 1978). (LUCHMANN, 2006, p.21).

Diante dos conflitos que estdo postos no presente, urge a necessidade de participacédo
popular no espago publico, uma vez que ndo ha uma relagdo imediata entre as politicas sociais
e 0 exercicio da cidadania (BEHRING, 2000). A experiéncia histérica do movimento dos

trabalhadores aponta que a alteracdo da realidade atual requer o permanente engajamento do
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conjunto dos trabalhadores nos mais diferentes espacos de participacdo social e através de
diferentes estratégias, em prol da defesa, garantia e ampliacdo de seus direitos.

Consideracoes finais

Os marcos historicos no campo dos direitos sociais do trabalho alcancados no pais
apontam que, ao longo dos anos, as diversas conquistas obtidas implicaram em participacao
social dos diversos segmentos, sendo utilizadas diferentes estratégias de organizacdo politica
para o0 alcance de suas reivindicagdes. A trajetdria das politicas sociais do trabalho no Brasil
nos revela que elas ndo se tratam de concessGes do Estado. Ao contrério, representam
conquistas dos trabalhadores, visto que foram instituidas num espaco de correlacfes de forcas
politicas, de lutas sociais.

Buscando elos entre 0 passado e o presente na conjuntura brasileira, vimos que o
capitalismo sobrevive de crises, onde encontra terreno fértil para o sucateamento das politicas
publicas e restricdo de direitos sociais, como os do trabalho. E, nesse engodo de um Estado
minimo para os trabalhadores e maximo para o capital, sdo os trabalhadores que sempre
pagam pela crise do capital.

Em vista disso, ressaltamos que se torna imperativo para o enfrentamento aos desafios
que estdo postos na realidade atual, o fortalecimento de agdes coletivas, dos espagos de
participacdo social. Sobretudo, diante da necessidade de desvelar o carater ideoldgico
perverso, oculto na falacia de que a reforma trabalhista é salutar.

Nesse contexto, evoca-se ainda a valorizacdo da consciéncia cidadd. Isto é, que a
populacdo tenha plena consciéncia acerca de seus direitos, se apropriando deles na vida
cotidiana, defendendo-os e ampliando-os, além de participar efetivamente das decisGes
politicas do pais.

Em tempos de tantos ataques aos direitos sociais dos trabalhadores, urge a clareza
sobre os processos constitutivos de seus direitos a0 mesmo tempo em que se impde um grito
em unissono: nenhum direito a menos! A construcdo de uma nova realidade alternativa requer
a participacdo social, coletiva, entre os diferentes sujeitos trabalhadores e nos diferentes
espacos socio-ocupacionais, colocando em pauta um projeto societério que possa traduzir uma

nova ordem de classe no cenario brasileiro, a da classe trabalhadora.
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Além da referida ampliacdo dos direitos dos empregados domésticos na Constituicdo Federal de 1988,
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