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Resumo

Este artigo tem como objetivo investigar o conceito de pobreza que possuem os trabalhadores que
atuam no Plano Brasil Sem Miséria no municipio de Guarapuava-PR. Por meio de revisdo
bibliogréafica procura-se uma aproximagdo conceitual entre os conceitos de pobreza e desigualdade
social, ambos presente no cendrio brasileiro. E a partir da analise das entrevistas abertas e semi-
estruturadas, desvelar o conhecimento que os trabalhadores possuem sobre essas categorias e sobre a
politica pablica em que atuam, e as maneiras para se chegar a um melhor entendimento através da
capacitacdo profissional. Assim, conclui-se que a origem, legitimidade e manutengdo do fenémeno da
pobreza precisa ser discutido e que as formas de enfrentamento precisam ser aprimoradas. E o0s
profissionais que trabalham com as politicas de enfrentamento a pobreza precisam ser capacitados de
forma continuada a fim de pdr em préatica seus conhecimentos para articular as politicas publicas em
prol do acesso dos usuérios aos seus direitos.

Palavras-chave: desigualdade social; pobreza; Plano Brasil sem Miséria.

The Brazil Plan without Poverty and the fight against poverty in
Guarapuava — PR

Abstract

This article aims to investigate the concept of poverty that the workers who work in the Brazil Without
Misery Plan have in the municipality of Guarapuava-PR. Through a bibliographic review, a
conceptual approach is sought between the concepts of poverty and social inequality, both present in
the Brazilian scenario. And from the analysis of the open and semi-structured interviews, unveil the
knowledge workers have about these categories and the public policy in which they work, and the
ways to reach a better understanding through professional training. Thus, it is concluded that the
origin, legitimacy and maintenance of the phenomenon of poverty need to be discussed and that the
forms of confrontation need to be improved. And professionals working with policies to combat
poverty need to be trained on a continuous basis in order to put their knowledge into practice in order
to articulate public policies for the access of users to their rights.
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Introducao

O presente artigo resulta da pesquisa realizada devido a participacdo no Programa de
Iniciacdo Cientifica (IC) e tem como objetivo investigar o conceito de pobreza que possuem
os trabalhadores que atuam no Plano Brasil sem Miséria no Municipio de Guarapuava — PR.
Os procedimentos metodoldgicos sdo os seguintes: Revisdo bibliografica de bibliografias
pertinentes as tematicas da pobreza e da desigualdade social no Brasil; Plano Brasil sem
Miséria, entre outros conceitos necessarios no decorrer da revisdo. E ainda, Pesquisa
Legislativa do Decreto n°® 7.492 de 02 de junho de 2011, decreto este que institui o Plano
Brasil sem Miséria, entre outras pertinentes ao objeto de estudos.

Este estudo também teve um enfoque alicercado na pesquisa qualitativa, pois suas
metodologias sdo “[...] entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do
SIGNIFICADO e da INTENCIONALIDADE como inerentes aos atos, as relacles, e as
estruturas sociais [...]” (MINAYO 1998, p.10). Quem da significado € o sujeito participante
da pesquisa, porém, quem faz a interpretacdo desse significado € o sujeito pesquisador.
Chizzotti (1998) ajuda a aprofundar a compreensdo sobre este tipo de pesquisa quando afirma
que nela “[...] o sujeito observador ¢ parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado” (CHIZZOTTI, 1998, p. 79). A
técnica para coletar dados qualitativos foi a Entrevista? Semi-Estruturada “[...] que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa
[...]” (TRIVINOS, 2008, p. 146). As entrevistas foram gravadas e transcritas com a permissao
dos sujeitos participantes, considerando a centralidade destes na producdo do conhecimento.
O sujeito ¢ “[...] aquele que faz a acdo ou a dirige, ou, num sentido mais filos6fico, o homem
como sujeito livre e igual, dono de si mesmo e da natureza, construtor do seu mundo,
defensor de direitos e da subjetividade’ (BOURGUIGNON, 2001, p. 143-144). As
entrevistas foram realizadas com os profissionais que compdem a equipe técnica que atua com
as agdes do Plano Brasil sem Miséria. Para isto foram elaboradas questdes abertas, pois “[...]
nessa metodologia de pesquisa a realidade do sujeito é conhecida a partir dos significados que
por ele lhe sdo atribuidos” (MARTINELLI 1999, p. 23). Esta pesquisa foi desenvolvida com
quatro participantes, servidores nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do
Municipio de Guarapuava-PR, sendo um assistente social, aqui denominado de profissional

A; um coordenador do CRAS, denominado profissional B; um psicélogo, denominado
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profissional C e um pedagogo denominado profissional D. Colocamos em negrito os trechos
dos depoimentos dos sujeitos participantes a fim de dar destaque aos mesmos.

Para alcancarmos o objetivo buscamos entender o que € a pobreza e como ela vem
sendo discutida. Comecamos por conceituar a desigualdade social e a pobreza no Brasil,
mostrando as diferencas entre seus conceitos, ambos presente no cenario brasileiro.
Importante frisar que ndo se tem apenas um conceito que a defina enquanto expresséo da
questdo social, mas vérias interpretacbes. N&o € novidade que o Brasil é um pais desigual e
que comporta um contingente de pessoas vivendo em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
Diante disso, o debate em torno da tematica jamais se esgota, uma vez que apesar de todas as
tentativas de combate as desigualdades e a pobreza no pais, ainda ndo surtiram os efeitos
desejados, tanto pelos pesquisadores e profissionais que atuam com tal expressdao, quanto
pelas pessoas que vivem tais condicdes. Essas questdes necessitam cada vez com mais
urgéncia de formas de combaté-las. E a partir da analise das entrevistas abertas e semi-
estruturadas, procuramos desvelar o conhecimento que os trabalhadores possuem sobre essas

categorias e sobre a politica publica em que atuam.

O conceito de desigualdade e pobreza na contemporaneidade

Desigualdade e pobreza sdo conceitos diferentes, sabendo que se deve considerar as
diferencas historicas e culturais e, principalmente, as diferencas econémicas entre 0s paises.
Para tal interpretacdo existem divergéncias metodologicas e “[...] ndo h4d um conceito e uma
acao unicos e corretos, mas uma variedade de tentativas de aproximagdo ao tema e ao
problema, que sdo constantemente revistas e reinterpretadas” (PEREIRA, 2006, p. 230). As
diferentes formas de conceituar a pobreza ao longo da histéria se tornam por vezes
contraditérias. Porque conceituar e entender a pobreza no Brasil ndo pode ser o0 mesmo que
em outro pais da Europa, por exemplo.

Para entender a pobreza faz-se necessario estudar alguns conceitos como os referentes
a pobreza relativa e pobreza absoluta. Segundo Pereira (2006), a pobreza relativa esta
relacionada com 0s meios de sobrevivéncia em uma determinada sociedade. Esta diretamente
ligada a pobreza e a distribuicdo das riquezas produzidas nessa sociedade. Enquanto houver
um grupo sendo beneficiado por maior parte dessa riqueza, havera um outro grupo sempre
mais pobre, independentemente da quantidade de riqueza que a nagdo produza. Para Netto
(2007, p.141) “[...] consideram-se pobres aqueles cuja renda € inferior & metade da renda

média [...]”. Mas, esse conceito torna-se contraditorio, uma vez que tedricos burgueses e
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teoricos da linha marxista tem julgamentos diferentes. “Disso se depreende que o conceito de
pobreza relativa contém forte componente subjetivo e utiliza elementos muitas vezes
arbitrarios para determinar quem sdo os pobres” (PEREIRA, 2006, p.233). E ainda para
Pereira (2006), a pobreza absoluta é a mensuracdo da pobreza pela sua condicdo fisica de
sobrevivéncia. “A pobreza absoluta, portanto, pode ser definida pela ndo satisfagdo de
necessidades basicas universais ¢ objetivas” (PEREIRA, 2006, p.235). Ainda assim, esses
conceitos por si s6 ndo ddo conta de explicar as causas e 0s efeitos da pobreza e desigualdade
social. Para ampliar a compreensédo é importante discutir o conceito de necessidades basicas.
Para Gough apud Pereira (2006, p. 234), as “[...] necessidades basicas sdo aquelas que se nao
forem devidamente satisfeitas implicardo em sérios prejuizos a vida material e a autonomia do
ser humano”. A ndo satisfacdo das necessidades basicas, além de causar a pobreza, causa
também sujeitos sem condicGes de participacdo ativa e critica na sociedade onde vivem.
Partindo desses conceitos podemos dizer que pobreza e desigualdade social ndo séo a
mesma coisa. Mesmo ndo havendo em uma nacdo pessoas vivendo na miséria existe
desigualdade, uma vez que o capital leva a um distanciamento entre 0s que tem muita riqueza
e as camadas mais pobres de cada sociedade. A desigualdade social no Brasil apresenta
padrdes diferentes dos demais paises da América Latina e do restante do mundo, a ponto de
Netto (2007, p.138-139) em um de seus escritos pontuar: “[...] ndo foi por outra razio, alias,
que o maior historiador marxista vivo anotou que o meu pais, ‘monumento de injustiga
social’, ¢ “candidato a campedo mundial de desigualdade econdmica [...]”. A partir dessas
consideracOes entende-se que o fendbmeno da pobreza ndo existe por falta de bens para
satisfazer as necessidades individuais ou de um grupo ou regido, mas ela é fruto do Modo de
Producéo Capitalista (MPC).
A pobreza, nesta perspectiva, ndo é o resultado do insuficiente
desenvolvimento capitalista, nem ¢ o efeito marginal de uma crise. No
capitalismo, a pobreza é um produto estrutural de seu desenvolvimento. E
gue o desenvolvimento capitalista, 0 aumento da riqueza socialmente
produzida, ndo deriva da maior distribuicdo, mas da maior acumulacdo de
capital. No capitalismo, a maior riqueza produzida significa maior
apropriacdo privada, e ndo sua maior socializacdo. E a acumulaco de

riqueza, por um lado, é complementada pela pauperiza¢do (absoluta ou
relativa) por outro (SIQUEIRA, 2013, p.183).

E, portanto, o préprio trabalhador que produz a riqueza, porém ela ndo é distribuida de
modo que ele possa suprir as suas necessidades basicas. O capitalista extrai e acumula a

riqueza explorando o trabalhador. Para Marx (1983), o capital ndo s6 obtém a mais-valia do
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trabalhador como o coloca em dependéncia do sistema. E observa que o capital mantém uma
reserva de trabalhadores desempregados ao que ele chama de Exército Industrial de Reserva.

Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente € produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza, com base no capitalismo, essa
superpopulacdo torna-se por sua vez, a alavanca da acumulacao capitalista, até
uma condicdo de existéncia do modo de producédo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira
tdo absoluta, como se ela tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as
suas mutéveis necessidades de valorizacdo o material humano sempre pronto
para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo
populacional (MARX, 1983, p.200).

O capital cria e mantém uma superpopulacéo considerada relativa. Para Marx (1983),
os “[...] vagabundos, prostitutas e delinquentes [...]” sdo chamados de lupemproletariado. E
ele divide a superpopulagdo relativa em trés: “[...] primeiro; os aptos para o trabalho”,
segundo “[...] os orfaos e as criangas indigentes [...]” e terceiro, os “[...] degradados,
maltrapilhos e incapacitados para o trabalho”. Para ele o pauperismo se constitui em “[...] um
asilo para invalidos ao qual pertencem os trabalhadores em atividade e um peso morto dos
que se encontram no exército industrial de reserva” (MARX, 1983, p.209).

O sistema capitalista, portanto, faz de forma contraditoria, crescer tanto o Capital

COMO O pauperismo ao mesmo tempo.

Ela ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente & acumulacéo de
capital. A acumulacdo da riqueza num polo €, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalizacdo e degradacdo moral no polo oposto, isto é, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capital (MARX, 1983, p. 210).

Entender o conceito de pobreza, desigualdade social, suas causas e seus efeitos
possibilita compreender que sdo frutos da divisdo social de classes que é a base desta
sociedade. E que mesmo existindo em todos 0s governos uma busca para sana-las, isso nao ira
acontecer em sua totalidade, uma vez que esses fendmenos sdo inerentes ao sistema de
producdo capitalista. Porém, enquanto se tem o capitalismo como modo de producéo,
politicas publicas sdo indispensaveis para contribuir com a satisfacdo de necessidades basicas
dos trabalhadores. E nesse viés que se discute a seguir a proposta de enfrentamento da

pobreza através do Plano Brasil sem Miséria.
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A proposta de enfrentamento da pobreza por meio do Plano Brasil Sem
Miséria

No governo Dilma Rousseff foi criado o Plano Brasil Sem Miséria, que é uma
ampliacdo do Programa Fome Zero. E com objetivo de dar continuidade ao processo de
incluséo social e superacao da extrema pobreza que o Governo Federal elaborou tal proposta.
O Plano Brasil Sem Miséria, foi instituido pelo Decreto n® 7.492, de 02 de junho de 2011. Ele
se configura, segundo as palavras da Ministra do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Tereza Campelo:

[...] em um esforco do Estado brasileiro para efetivar melhores condicGes de
bem-estar e melhores oportunidades para a parcela mais vulneravel da
populacdo brasileira. Sua missdo € promover 0 acesso aos direitos sociais e as
melhores oportunidades para uma populagdo que redine um conjunto amplo de
vulnerabilidades sociais (BRASIL, s/d, s/p).

E tem como objetivo elevar a renda e as condi¢cdes de bem estar de mais de 16 milhdes
de brasileiros (dados de 2014, quando o programa foi lancado) que vivem em situagdo de
extrema pobreza, bem como localizar e incluir nos diversos programas do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM), de acordo com suas necessidades. A partir de dados da Cartilha do MDS,
intitulada de Plano Brasil Sem Miséria, classificam-se como publico do programa as familias
gue estdo na linha da extrema pobreza ou seja, com renda familiar per capta de até R$70,00
mensais. No quadro a seguir, podemos observar a distribuicdo percentual de pessoas que
vivem em extrema pobreza no pais.

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PESSOAS EM SITUACAO DE EXTREMA POBREZA
NO BRASIL

REGIOES TOTAL DE % URBANO RURAL
PESSOAS Pessoas % Pessoas %
BRASIL 16.267.197 100% 8.673.845 53% 7.593.352 47%
NORTE 2.658.452 17% 1.158.501 44% 1.499.951 56%
NORDESTE 9.609.803 59% 4.560.486 48% 5.049.317 52%
SUDESTE 2.725.532 17% 2.144.624 79% 580.908 21%
SUL 715.961 4% 2.144.624 61% 278.615 39%
CENTRO-OESTE 557.449 3% 372.888 67% 184.561 33%

FONTE: (Censo 2010 apud BRASIL, s/d, s/p).
ORGANIZACAOQO: As autoras.

O publico que estd em situacdo de extrema pobreza no pais chega a 16,2 milhdes de

pessoas, e que estdo distribuidas, tanto na area urbana quanto na area rural. Sendo que destes,
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a maior parte se encontra na regido Nordeste, como € possivel visualizar no quadro acima.
Porém, mesmo o percentual sendo menor nas outras regides, ndo significa que o programa
ndo se faca necessario em todos as regides do pais. Uma vez que a protecéo a ser alcancada
pelo programa busca atender a toda populagédo que vive em situacdo de extrema pobreza. Vale
ressaltar outros dados do perfil dos brasileiros extremamente pobres: 51% tem até 19 anos de
idade e destes 40% até 14 anos de idade; 71% s@o negros (pretos ou pardos); 26% sdo
analfabetos, (acima de 15 anos); 48% dos domicilios rurais ndo estdo ligados a rede de
distribuicdo de agua e ndo tem poc¢o ou nascente de agua na propriedade (BRASIL, s/d, s/p).
Percebemos, portanto, que a populacdo extremamente pobre é formada por criancas e
adolescentes e por negros, em sua maioria.

Para o governo, o desafio do programa é a multidimensionalidade da pobreza, que
pauta-se na compreensdo de que a pobreza causa necessidades multidimensionais, assim
como, pode ter causas multidimensionais. Por isso, ¢ “[...] se apoiar em ac¢des de garantia de
renda, mas também em acdes de geracdo de renda, por meio de oportunidades de inclusdo
produtiva urbana e rural, e na melhoria do acesso a servigos publicos basicos” (CAMPELLO
e MELLO, 2014, p. 50-51). Claro esta que o governo ndo atribui as causas da pobreza ao
modo de producdo capitalista. Mas, a proposta do Brasil sem Miséria é romper o circulo
vicioso da pobreza, retirando a populagdo extremamente pobre dessa condi¢do. E para superar
esse desafio, o objetivo do programa ¢ “Promover a inclusdo social e produtiva da populacdo
pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha da pobreza” (BRASIL,
s/d, s/p), buscando elevar a renda percapta permitindo o0 acesso aos servicos publicos,
gerando oportunidades para que possam ter acesso a uma vida digna, através de acles
produtivas na area rural e urbana.

O BSM encontra-se dividido em trés eixos de atuacao, sendo o eixo garantia de renda,
acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva, os quais serdo discutidos a seguir. No Eixo
garantia de Renda, as principais acdes sdo: no que diz respeito a Busca Ativa: mutirdes e
campanhas de busca, cruzamento de cadastro, qualificacdo de gestores publicos com o
objetivo de incluir no Cadunico as familias que se encontram fora da rede de protecédo social;
e quanto ao PBF incluir as pessoas encontradas pela Busca Ativa ao programa com reajuste
de 45% do valor do beneficio para criangas com até 15 anos de idade, ampliacdo do limite de
trés para cinco filhos beneficiados pelo programa, implementacédo do Bolsa Nutriz, além do
uso do cartdo do PBF possuir outras fungdes, como pagamento de outros beneficios, créditos

de fomento para o meio rural, Rede Cegonha® e Bolsa Verde* (BRASIL, s/d, s/p).
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O Eixo Incluséo Produtiva, busca aumentar a produ¢do no campo e, gerar ocupagéo e
renda na area urbana. Na busca por ocupagdo e renda na cidade o programa investe na
qualificacdo profissional, intermediacdo e oportunidades; Economia solidaria®; microcrédito e
Micro Empreendedor Individual (MEI)®. E para aumentar a produgdo no campo o programa
oferece acesso aos meios de producdo, assisténcia técnica e acompanhamento das familias,
acesso aos mercados e ao auto consumo (BRASIL, s/d, s/p).

No ambito do Eixo Acesso aos Servicos Publicos, o programa prop6s a oferta de
Servicos Publicos nas areas mais necessitadas do Mapa da Pobreza, servicos como Saude da
Familia, onde estdo sendo expandidas ofertas de servicos nas Unidades Bésicas de Salde
(UBS); Brasil Sorridente’; Mais Educagdo®; Rede Cegonha entre outros (BRASIL, s/d, s/p).

Além do plano adotar estratégias para melhorar o atendimento a populacdo
extremamente pobre, deve também mobilizar e qualificar servidores publicos nos trés niveis
de Governo. O ponto de referéncia e atendimento para os usuarios do BSM sdo os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), por estarem presentes em todos 0s municipios.

Portanto, segundo as palavras da Ministra Tereza Campelo:

[...] a Assisténcia Social tem um lugar central na estratégia do Brasil Sem
Miséria. Contando com as competéncias e caracteristicas desta politica,
assim como com o profundo compromisso de seus trabalhadores e gestores
no enfrentamento da pobreza e das vulnerabilidades sociais (BRASIL, s/d,
s/d).

Ao escrever sobre o plano, Colin, Gonelli e Moreno (2014), aponta que o Plano Brasil
Sem Miséria organizou as suas ac¢des, a partir da percepcdo de que as politicas publicas devem
ser ofertadas de forma integral, diminuindo as expressdes da questdo social e atendendo as

demandas dos usuérios, adotando como principal estratégia a intersetorialidade.

Trata-se da articulagdo entre as politicas puablicas através do
desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a protecdo, inclusdo e
promogdo da familia vitima do processo de exclusdo social. Considera-se a
intersetorialidade um principio que orienta as préaticas de construcéo de redes
municipais (BOURGUIGNON, 2001, s/p).

A coordenacdo do BSM é de responsabilidade do MDS, que a partir da ferramenta
chave do programa, o CADUNICO, identifica a realidade socioecondmico das familias em
situacdo de extrema pobreza e designa a cada politica setorial a ofertar os servicos de acordo

com as necessidades regionais encontradas.
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A Assisténcia Social contribui com o BSM, desenvolvendo agdes nos trés eixos do
programa. O SUAS oferece: beneficios, programas, projetos e servigos socio assistenciais de
protecao social basica e especial, servicos estes oferecidos no eixo acesso a servigos. Segundo
Colin, Gonelli e Moreno (2014), os servigos de Protecdo Social Béasica sdo destinados ao
desenvolvimento da protecdo proativa, o fortalecimento familiar e comunitério, a prevencéao
de situacdes de vulnerabilidade, ampliacdo do acesso a informacdo, direitos e servicos sociais,
além de ser responsavel pela provisdo da seguranca de sobrevivéncia, através dos programas
Bolsa Familia, Beneficios eventuais e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). S&o
ofertados através da Protecdo Social Bésica: O Servico de Protecdo e Atengdo Integral a
Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; as equipes Volantes,
para facilitar o cadastramento e identificacdo dos usuéarios localizados distantes das unidades
dos CRAS. O SUAS oferece também os servi¢os socioassistenciais de Protecdo Social
Especial.

Esse servico se divide em protecdo social de média complexidade e de servico de
protecdo social de alta complexidade. A protecdo social de média complexidade oferece 0s
seguintes servicos: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias individuais
(PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protecdo a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida; e de Protecdo de
Servicos a Comunidade; Servicos de Protecdo Especial para pessoas com Deficiéncia, 1dosos
e suas Familias e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. Ao passo que a
Protecdo Social de Alta Complexidade oferece diversas modalidades de acolhimento, entre
eles: Servico Especializado para populagéo em Situacdo de Rua, oferecidos nos Centros POP;
Servico Especializado em Abordagem Social; Servicos de Acolhimento a Criancas e
Adolescentes e PAEFI; Plano Viver sem Limites; Residéncias Inclusivas; Centros Dia; além
dos Servicos de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e Emergéncias (BRASIL, s/d,
s/p).

A Assisténcia Social esta presente no Eixo Garantia de Renda do BSM oferecendo
beneficios socioassistenciais que sdo: PBF; o BPC e Beneficios Eventuais. Ao passo gque no
Eixo Inclusdo Social segundo Colin, Gonelli e Moreno (2014), a politica de Assisténcia
Social tem o papel de mobilizar a populacdo e articular com as politicas existentes e a
sociedade. Atuando no Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho
(Acessuas TR) programa este integrante do PRONATEC Brasil Sem Miséria. Portanto a

Politica de Assisténcia Social “[...] tem sido fundamental ao prestar atendimento a populacao
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que até entdo ndo tinha acesso a servigos sociais publicos. Essa populacdo antes invisivel ao
Estado, pode ter acesso continuado e de qualidade ao servigos Publicos” (COLIN, GONELLI
e MORENO, 2014, p.361). Para os autores, ainda com os avan¢os obtidos a assisténcia social
tem muitos desafios dos quais ela destaca: a melhoria dos processos de articulagdo
intersetorial; melhor qualidade dos servigos sécio assistenciais e a implementacdo da
Vigilancia Social. Deste modo, o SUAS desenvolve importante trabalho diante do Plano
Brasil Sem Miséria, trazendo avangos e buscando superar os desafios no enfrentamento a
questdo social. Apds a caracterizacdo dos servigos prestados por meio do Plano Brasil sem
Miséria, iremos discutir o conceito de pobreza e a compreensdo do Plano Brasil sem Miséria a
partir do viés dos trabalhadores que atuam com o referido plano.

O conceito de pobreza a partir do viés dos trabalhadores que atuam no

Plano Brasil sem Miseria no Municipio de Guarapuava — PR.

Esta pesquisa foi desenvolvida com quatro participantes, servidores nos CRAS do
Municipio de Guarapuava-PR, sendo um assistente social, aqui denominado de profissional
A; um coordenador do CRAS, denominado profissional B; um psicologo, denominado
profissional C; um pedagogo denominado profissional D. O critério de sele¢do dos sujeitos foi
a escolha por profissionais que estdo a mais tempo trabalhando no CRAS, e que sdo de
unidades diferentes. Buscamos também selecionar um profissional de cada area da equipe
minima, mas, apenas o advogado nao foi possivel entrevistar, pois a secretaria de Assisténcia

Social ndo conta com um profissional dessa area.

Analise da desigualdade social e da pobreza no Brasil

A principal questdo apontada pelos sujeitos da pesquisa no que se refere a pobreza é a
questdo da renda, que esta relacionada ao acimulo do capital. O profissional A aponta que
“[...] ela resulta disso e quando a gente fala de pobreza dai tem outras questdoes ndo € so
questdo da renda tem outros fatores, questdo de escolaridade, [...] acesso precario as politicas
publicas, [...] a questdo de trabalho precario, condigdes de acesso a saude, educagdo [...]".
Essa analise corrobora com o pensamento de Pereira (2006), sobre pobreza relativa. Enquanto
houver um grupo que se beneficia da maior parte da riqueza que é produzida, havera um outro

grupo cada vez mais pobre. Portanto, ndo se pode pensar a pobreza como algo natural.
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Para a maioria dos sujeitos da pesquisa, ndo tem como pensar a pobreza sem pensar
um sistema econémico que a gera e que acima de tudo se mantém com a exploracdo de uma
classe sobre a outra. O profissional C assim relata “Eu entendo [...] a pobreza [...] questao de
renda [...] de acimulo do capital [...] ndo tem como pensar a pobreza sem pensar um sistema
econémico [...] capitalista [...] a organizagdo desse sistema [...] vai culminar vai resultar na
existéncia [...] da pobreza”. Numa perspectiva de classe, é importante para a classe
dominante que isso se mantenha, pois é na extracdo da mais-valia que vem o lucro do capital,
e uma de suas estratégias é a manutencdo do Exército Industrial de Reserva. Tal como aponta
Marx (1983), o capital coloca o trabalhador em dependéncia do sistema.

A percepcdo de pobreza dos sujeitos da pesquisa esta de acordo com Siqueira (2013),
guando pontua que a pobreza tanto relativa quanto absoluta sdo resultantes da acumulacédo da
riqueza socialmente produzida, de um lado, que se complementa pela pauperizacdo de outro.
Seguindo esse pensamento o profissional C aponta “Como uma artimanha realmente de um
sistema bastante perverso de distribuicdo de renda de acimulo de capital que se mantém, a
pobreza mantém esse sistema.”

E possivel observar que tal como Netto (2007), os sujeitos da pesquisa entendem que o
contexto brasileiro apresenta padrdes extremamente significantes no que diz respeito a
desigualdade social e por consequéncia a pobreza. O autor diz que o Brasil é candidato a
campedao mundial nesses quesitos, € o profissional C vai falar que “[...] essa realidade
infelizmente no nosso pais é bastante expressiva. [...] temos um nimero bastante expressivo
de pessoas em condigéo de pobreza, [...]”.

O entendimento da pobreza pelos sujeitos da pesquisa estad de acordo com 0 mesmo
entendimento que autores analisados neste artigo possuem. E além da pobreza outra questao
estudada e apontada por todos como sendo a principal causa da pobreza € a desigualdade
social. Em se tratando de desigualdade social, esta € apontada como uma questdo bastante
ampla que envolve, um contexto histdrico, social, e cultural do pais, como a conjuntura
politica. O profissional A afirma que “A desigualdade social no Brasil, vem desde a
formacdo, desde a colonizagéo [...] pelos povos europeus, [...] inicia nessa época e ao longo
do tempo vem se reproduzindo [...] uma histéria na verdade, de concentracdo de riqueza e
desigualdade.” E para o profissional B, “[...] essa desigualdade ndo € sé questdo financeira
por que [...] entra desde o estudo, esta num patamar desigual de acesso a cultura lazer, a
esporte [...]” como no acesso precario as politicas publicas, a questdo de trabalho precario,

condicBes de acesso a saude.

75

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.17, n.1, p. 65-90, jan. a jul. / 2017



S6nia Mari Ramos - Angela Maria Moura Costa Prates

Os sujeitos da pesquisa estdo de acordo com Pereira (2006), quando ela diz que o nédo
suprimento das necessidades bésicas além de causar a pobreza causam também o aumento da
desigualdade social. Confirma-se que ndo €é apenas uma questdo exclusiva de renda, pois a
desigualdade social ¢ muito mais abrangente que a falta de condicdo material. Ela se expressa
desde a questdo de género, a questdo étnico racial. O profissional C aponta “[...] por exemplo
uma mulher ela pode ter pela condicdo de ser mulher ela pode estar numa desigualdade social
mesmo nao tendo uma desigualdade material”. Esse pensamento vem de encontro com

Toledo (2010, s/p) quando ela diz que:

[...] existem diferencas bioldgicas entre homens e mulheres. No entanto, ndo
é isso 0 que determina a desigualdade entre eles no capitalismo. A estratégia
do capital é justamente aproveitar-se de uma diferenca natural para manter a
mulher submetida e melhor explorar seu papel na sociedade. O mesmo faz
com 0s negros, 0s imigrantes e 0s idosos.

Sendo assim, a desigualdade social é ampliada porque envolve outras condi¢des, que
ndo s6 a condicdo de renda ou questdo de capital mesmo.

Ao fazer essas consideracdes e pensar que se pode chegar a um nivel de igualdade na
sociedade é utopico, como assim destaca o profissional B, se referindo as tentativas de
amenizar a desigualdade social a partir das politicas publicas existentes. Para o profissional B
“[...] embora [...] hoje ja tem uma politica, envolvidas nesse desenvolvimento em busca dessa
igualdade infelizmente tem muito em crescer e buscar para acontecer isso essa gente nédo
consegue esse patamar de igualdade isso ¢ meio utopico”. Para melhor compreensdo
transcreve-se na integra também, o depoimento do profissional C: “[...] entendo que € a partir
de um sistema econdmico capitalista que faz com que todas essas desigualdades e essas
condicBes bastante precérias da populacdo continuem se mantendo; enquanto ndo pensarmos
uma nova organizagdo [...] essa realidade continua presente.” Buscou-se em Tonet (2010)
embasamento tedrico para compreender e tentar explicar o que os profissionais B e C dessa
pesquisa estdo apontando em suas falas. Para B romper com a pobreza € utdpico, mas para C,
uma solucdo para a questdo desigualdade social, ja que no entendimento dela, para que isso
ocorra € necessario a transformacdo do modelo econémico de sociedade que vivemos. E a
contribuicdo que ele traz para essa reflexdo é que para a superagdo de um modelo de
sociedade e a implementacdo de um novo, implica uma transformacéo radical do trabalho, ou
seja para superar o modo de produco capitalista. E preciso superar o trabalho assalariado,
vindo este a se transformar em trabalho associado, para assim chegar ao modelo comunista de

sociedade. Para Tonet (2010), o trabalho associado é producdo de valores de uso, o que é
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diferente de valores de troca ou mercadorias produzidas no sistema capitalista, porque estas
visam a unidade da sociedade, ndo a exploracdo de uma classe sobre a outra. Essa forma de
trabalho esta baseado nos principios da liberdade, consciéncia, coletividade e universalidade.
Nas palavras de Tonet (2010, p.16) “Somente através desta nova forma de trabalho € possivel
restituir aos verdadeiros possuidores as forcas sociais que lhes foram expropriadas”.

O conhecimento que os profissionais possuem sobre desigualdade e pobreza se
apresenta de forma coerente com as prerrogativas da direcdo social que a profissdo de Servico
Social imprime no Brasil. Na sequéncia mostramos quais sdo as atividades que o0s
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desenvolvem nos CRAS e que
sdo atividades propostas via Plano Brasil Sem Miséria.

O Plano Brasil Sem Miséria e as suas atividades no SUAS em Guarapuava
-PR

Entender o que é e como se desenvolve o Plano Brasil Sem Miséria € o que se espera
dos profissionais que atuam nas atividades desenvolvidas por eles através do SUAS. E sobre
essa questdo os profissionais sujeitos da pesquisa apontam seus conhecimentos sobre o
mesmo. “Eu entendo o plano BSM como a jun¢do de varias politicas publicas que atuam em
diferentes 4reas para o atendimento a populagdo como um todo” (Profissional B). Essa
resposta mostra um entendimento amplo sobre o seu conhecimento sobre o Plano Brasil Sem
Miséria. Além dela, o Plano Brasil sem Miséria é entendido pela maioria dos sujeitos da
pesquisa como a juncdo de varias politicas publicas que atuam em diferentes areas para o
atendimento a populacdo como um todo e principalmente as familias que vivem em situacao
de maior vulnerabilidade social. Apenas o profissional D, ndo tem clareza sobre 0 PBSM,
uma vez que a sua resposta foi “O PBSM ¢ um plano bom apesar da gente ndo trabalhar direto
com ele aqui no CRAS, é um plano que tem tudo para dar certo, se for aplicado
corretamente.”

Uma vez que o CRAS é o ponto de referéncia e atendimento aos usuarios do PBSM,
percebe-se uma visdo equivocada pela participante da pesquisa. Percebe-se que 0 que nao esta
claro para o profissional é que o equipamento CRAS € o local onde séo ofertados os servigos
de protecéo basica que 0 SUAS desenvolve para atender ao eixo acesso a servigos do PBSM.

O CRAS é uma unidade de prote¢do social basica do SUAS, que tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de situacbes de vulnerabilidade e riscos
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sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicBes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da
ampliacdo de acesso aos direitos de cidadania (BRASIL, 2009, p.9).

A profissional D aponta a¢Oes do plano desenvolvidas no CRAS, mas ndo as entende

como sendo acdes pertencentes ao PBSM.

[...] ndo trabalhamos, ndo é cobrado da secretaria diretamente 0 PBSM, mas
a gente ndo deixa de trabalhar, a questdo de melhorar a renda da pessoa de
procurar melhorar a vida das pessoas; [..] as a¢des que fazemos
indiretamente ndo deixam de ser a¢Bes do plano, estar acompanhando com o
bolsa familia com as condicionalidades, trabalhando em rede junto com
educacdo, assisténcia e satde, mas o plano [...] ndo é cobrado como plano a
gente faz como ac¢bes mesmo do CRAS da secretaria de assisténcia
(Profissional D).

Percebemos que as agfes do PBSM somente serdo desenvolvidos no CRAS desse
referido sujeito caso sejam cobradas pela secretaria. 1sso mostra que o sujeito ndo conhece do
que se trata o plano. J& para os outros profissionais da pesquisa, 0 PBSM é um plano do
governo federal pensado ja no governo do Presidente Lula, mas construido e executado no
governo da presidente Dilma. Ele foi pensado para diminuir e compensar a situacdo de
familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e desigualdade que é bastante
expressiva no pais. O depoimento do profissional C, vem de encontro com essa afirmacao:
“[...] o PBSM foi um entendimento de que ndo ¢ apenas a questdo de renda que precisa ser
trabalhada, pensando num pais que tem uma quantidade bastante expressiva da pobreza e da
desigualdade e de vulnerabilidade”. Porém, ¢ um programa que vai além da questdo de
distribuicdo de renda, e se organiza em trés eixos de atuacdo: garantia de renda; acesso a
servigos publicos e inclusdo produtiva.

O Plano busca segundo Colin, Gonelli e Moreno (2014), organizar as suas agdes
partindo da percepc¢do que politicas publicas devem ser ofertadas de forma integral. O que
para o profissional C vem sendo desenvolvidos no Municipio de Guarapuava a¢fes que vem

de encontro a esses eixos do programa como:

[...] a profissionalizacdo, a questdo da alimentacdo, da seguranca alimentar;
[...] engloba o programa Bolsa Familia que é o programa de geracdo de
distribuicdo renda de uma forma mais imediata [...]; a profissionalizacdo
através do PRONATEC [...]; a questdo da seguranca alimentar de trabalhar
com 0s pequenos agricultores a agricultura familiar também envolvendo de
uma forma assim mais ampliada o combate a fome o combate & miséria néo
apenas pelo viés da distribuicdo de renda (Profissional C).
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O PBSM até o ano passado possuia em Guarapuava cursos ofertados pelo
PRONATEC®, (porém para esse ano de 2016, com os diversos cortes no orcamento ele
encontra-se inativo). Mas, para os profissionais da pesquisa ele contribuia expressivamente na
qualificacdo dos usuarios atendidos pelo CRAS. Nesse caso, inativar o tais acdes significa
para os profissionais, perda de direitos.

Outro ponto sinalizado pelo profissional C é a questdo da agricultura familiar que pode
ser trabalhado com as familias que residem no campo e participam dos programas no

municipio. S&o programas estes voltados para a seguranca alimentar e nutricional que:

[...] consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006, art. 3°p. 12).

O Plano Brasil Sem Miséria é, portanto, a unido de diversas politicas publicas que
atuam em diferentes areas para o atendimento da populacdo como um todo. Guarapuava
trabalha hoje para atender ao Plano Brasil sem Miséria com quatro unidades de Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e dois atendimentos volante. Quem coordena é a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que vem buscando garantir a esses equipamentos
equipes minimas de profissionais que atuam com o Plano BSM.

Dentro os servicos ofertados pelo PBSM em Guarapuava-PR citados pelos
profissionais da pesquisa, o principal € “[...] a busca ativa dessas familias que estdo em
extrema pobreza e que ainda ndo estdo incluidos no cadastro Unico para [...] que elas possam
acessar os programas sociais do governo federal [...]” (profissional A). Bem como, “[...] o
acompanhamento das familias do PBF, o que nés trabalhamos aqui no CRAS, e pelo SUS, o
PAIF, que é o Servico de Protecdo Integral as Familias. O SCFV e esses dois servicos estdo
vinculados ao programa bolsa familia [...]” (Profissional C). E também a busca pela melhoria
do espaco fisico para o atendimento das familias atendidas pelos CRAS, como descreve a
profissional B “[...] porque a gente tem que dar o melhor atendimento para o usuario, a gente
tem que ter uma acolhida boa, tem que ter um lugar, um ambiente saudavel gostoso pra que
ele participe, pra que a gente possa trabalhar essas tematicas que a gente precisa com ele”.
Existe portanto, para os profissionais um entendimento significativo sobre o PBSM, e as

atividades desenvolvidas por eles no municipio. Mas devido a complexidade do mesmo é
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preciso um constante aprimoramento dos profissionais para desenvolver com eficiéncia suas

atividades.

Os servicos/beneficios do SUAS e do BSM e o combate a pobreza no

municipio de Guarapuava — PR

Suprir necessidades basicas, segundo Pereira (2006), diz respeito aquelas necessidades
que se ndo forem satisfeitas implicardo em prejuizos para a vida material e a autonomia do ser
humano. E que, além de causar a pobreza torna os sujeitos incapazes de pensar e agir
criticamente na sociedade onde vivem. Partindo dessas consideragdes, os profissionais
apontam que o0s beneficios e servicos do PBSM que sdo acessados pelos usuarios em
Guarapuava sdo de extrema relevancia nas condi¢cdes socioecondmicas dessas familias, mas
suprir todas as necessidades delas ainda é um horizonte a ser alcancado.

Analisando os servigos ofertados pelo CRAS em Guarapuava a profissional C, diz que

0 Programa Bolsa Familia:

[...] de alguma forma ele esta dando conta do objetivo que é o combate a
fome e a miséria, assim num nivel mais elevado, mas ndo supre todas as
necessidades e ndo chega nem perto disso porque, s6 0 programa em si acaba
ndo atingindo aquilo que no PBSM estava se propondo, que é fazer um
trabalho[...] articulado, [...] mais consistente de emancipacdo e
desenvolvimento desses sujeitos, de possibilitar a alfabetizacdo, de
possibilitar uma habitacdo adequada [...] (Profissional C).

Ela ressalta que a longo prazo teremos resultados mais significativos do PBF, no que
diz respeito a educagdo, pois “[...] teremos alguns resultados melhores porque os filhos dessas
pessoas, [...] precisam estar incluidos na escola pra poder continuar recebendo o programa.
Entdo quem sabe no futuro tenhamos esse rompimento de um ciclo intergeracional de
pobreza, de analfabetismo, e de desigualdade social”. Esse depoimento ¢ revelador do desafio
do PBSM, citado na cartilha do BSM (BRASIL, s/d, s/p.), que é a multidimensionalidade da
pobreza. Em outras palavras, sua proposta € de romper com o circulo vicioso da pobreza
buscando promover a incluséo social e produtiva da populagéo.

O sujeito participante profissional A, também destaca o PBF como o principal
programa trabalhado no municipio, e para ela, “E fundamental [...] que essas familias
consigam ter uma condi¢do melhor, isso por um tempo, [...] porque ¢ uma renda baixa, [...]”.

Nesse modo de producéo dificil de ser superado, o programa poderia dar conta de promover
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melhor inclusdo desses sujeitos no mercado de trabalho, mas para que isso ocorra, todos 0s
eixos do programa devem funcionar de forma articulada e interdependente. A profissional A
diz que: “[...] a qualificagdo junto com um encaminhamento para o trabalho [...] conseguem
fazer com que as pessoas [...] consigam ter uma emancipacao e consigam caminhar sozinhas.”
Mesmo sendo uma renda pequena € fundamental que os usuarios acessem esse direito.

Nas palavras da profissional B, o combate & pobreza e a desigualdade através dos
programas sociais ofertados no municipio, ocorre, “[...] a passos lentos, bem lentos [...]”, pois
tal como entendem os profissionais A e C, ela destaca que “[...] ndo adianta sO trazer o
beneficio [é preciso] [...]Jque ela tenha autonomia [...] como qualquer outra pessoa, ela tem
que ser livre de sua escolha [...]”. Ou seja, os profissionais entendem o papel do CRAS no
municipio, e procuram desenvolver acGes para o fortalecimento social dos usuarios, na busca
pela emancipacdo politica. A¢bes estas que vem de encontro com a proposta do CRAS que é
“[...] responsavel pela organizagio e oferta de servigos de protecdo basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social [...]” (BRASIL,
2009, p.9). Os profissionais salientam que o trabalho desenvolvido pelo SUAS por meio do
CRAS ocorre de maneira articulada entre a Rede Socioassistencial, de modo a assegurar a
protecao social aos usuarios e de construir a participacao da intersetorialidade na prestacédo de

outros servigos publicos e privados.

Entende-se como Rede Socioassistencial a garantia de acesso aos direitos sociais €
de oportunidades para inclusdo produtiva, abrangendo as politicas: de garantia de
renda (Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e beneficios da
Previdéncia Social etc.); de acesso a servigos (assisténcia social, salde, educacéo,
energia elétrica, 4gua, entre outros); e de trabalho e renda (BRASIL, s/d, s/p.).

Nesse aspecto o profissional A vai dizer: “[...] a intersetorialidade é fundamental,
porém, se cada politica funcionasse da forma que deve funcionar com certeza teriamos
resultados melhores”. Nesse sentido, a profissional aponta que existem dificuldades para a
articulacdo em rede de servigos socioassistenciais no municipio.

Outro elemento que aparece no depoimento da profissional A é: “[...] tem gente que
delega para a assisténcia social uma responsabilidade para emancipar as pessoas [...]”". De que
tipo de emancipacéo ela esta tratando? N&o fica claro no seu depoimento. Entretanto, iremos
discutir o conceito de emancipacao politica na sequéncia. Vasconcelos (2015), atenta para o
fato de que para Marx (2010), emancipacéo politica € diferente de emancipagdo humana, ou

seja, a emancipacao politica é o alcance de tudo o que torna uma pessoa livre e independente,
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com acesso pleno aos direitos civis politicos e sociais, mesmo que limitado e parcial, porque
no ambito da sociabilidade capitalista. Ao passo que emancipa¢do humana € o alcance da
plena liberdade, equidade e justica social, cujas necessidades humanas de todos séo
plenamente satisfeitas, onde os sujeitos assumem o controle consciente de sua existéncia e
também da producdo por meio do trabalho associado exercendo a liberdade, a consciéncia, a
coletividade e a universalidade, chegando assim a uma sociedade sem classe (TONET, 2010).
Trata-se da proposta comunista de sociedade. Portanto, possibilidades de emancipacdo por
meio da assisténcia social s6 pode ser a emancipacgdo politica, com ressalvas a todas as suas
fragmentacdes e fragilidades.

Para o profissional B, as agdes do PBSM, “[...] garante uma melhoria para a familia e
dai a sua importancia também das instituicdes socioassistenciais porque elas também
encaminham, também fazem muita coisa a partir delas.” O trabalho da Rede Socioassitencial
tem enorme importancia e participacdo nos trabalhos realizados pelo municipio no
enfrentamento as questbes da fome e da desigualdade social. Porém, ndo sdo s as acles
voltadas ao programa Bolsa Familia e aos Beneficios Eventuais que irdo dar conta dessas

mazelas da populacéo.

[...] s6 o programa em si, ele acaba ndo atingindo aquilo que no PBSM
estava se propondo que é fazer um trabalho mais articulado, um trabalho
mais consistente de emancipacdo, [...] desenvolvimento desses sujeitos de
possibilitar a alfabetizagdo, [...] uma habitacdo adequada. A gente vive uma
realidade que a politica de habitacdo é muito fragil, precéria, que ndo tem
uma politica do trabalho, ndo tem uma politica pablica especifica [...] a gente
tem um indice enorme de desempregados e de ndo qualificacdo desses
sujeitos que sdo alvos da politica de Assisténcia Social [...] (Profissional C.
Esses fatores dificultam a satisfacdo total das necessidades basicas e
consequentemente a ndo diminuicdo da pobreza. Nesse ponto as profissionais A, B e C estdo
de acordo, por entenderem que as politicas sociais existentes precisam funcionar de maneira
conjunta. Para 0 PBSM responder as expressdes da questdo social, ele precisa funcionar nos
trés eixos de atuacdo que foram previstos: 0 Eixo de acesso a servigos, o Eixo Inclusédo
Produtiva e o Eixo Acesso a servigos publicos, ou seja “[...] se tem uma falha na rede acaba
ndo atingindo resultado desejado” (Profissional, A).
Na percepcdo da profissional C, por ndo ter um entendimento claro do PBSM, ela
observa pelo viés do sistema capitalista que faz com que o0s programas sociais sejam

funcionais a0 mesmo. Fazendo com que as acfes desenvolvidas pelo CRAS e com o PBF
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sejam funcionais ao sistema. Quando foi perguntado se 0s programas sociais combatem de
fato a pobreza, assim descreve: “[...] sim combatem, [...] por exemplo os beneficios ou Bolsa
Familia, combate, [...]Jcomo que eu posso dizer [...] € tudo circulo, vai girar a economia vai
gerar capacitacdo [...] ndo que vai reduzir, vai acabar com a pobreza, mas de uma certa forma
combate[...]” (Profissional C). Mesmo assim, a profissional apresenta consciéncia de que eles
ndo tem condigdes de promover o combate & pobreza de fato.

E de encontro com essas colocacfes dos profissionais, 0s CRAS desenvolvem agdes
de fortalecimento dos usudrios, nos quais se “[...] desenvolvem as tematicas a partir do grupo;
[...] parte dos usudrios sobre o que querem conversar, o que eles precisam de orientacao [...]”
porque, “[...] quando parte deles torna-se mais interessante e produtivo”. Uma vez que “[...] a
ideia € que parta deles para desenvolver a autonomial...]” (Profissional, B). Os profissionais
apontam que as a¢des desenvolvidas através do PBSM séo importantes no combate a fome e a
pobreza no municipio, mas que muito precisa ser feito, para que 0s usuarios possam ter seus

direitos garantidos e chegarem ao menos & emancipacéo politica.

A capacitacao dos trabalhadores do SUAS que atuam com ac¢des do PBSM

O competente desempenho do exercicio profissional dos trabalhadores do SUAS
depende também do processo de capacitacdo permanente que 0 municipio tem a obrigacéo de
oferecer. Inclusive, em se tratando do PBSM, é fundamental que a capacitacdo ocorra, uma
vez que o plano é novo e acarretard inclusdo de acdes no ambito do SUAS. O Art. 19 da
LOAS diz que compete ao o6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, formular politica para a qualificacdo
sistematica e continuada de recursos humanos no campo da assisténcia social. Para que a lei

fosse cumprida:

Em 2006, aprova-se a NOB/RH/SUAS que pauta a Gestdo do Trabalho e a
Educacdo Permanente como um dos grandes objetivos do SUAS. Esse novo
modelo de gestdo requer praticas profissionais comprometidas que
assegurem direitos e deveres prescritos na Carta Magna de 1988. O
CAPACITASUAS vem ao encontro da necessidade de se consolidar a
identidade dos trabalhadores do SUAS para que 0os mesmos ofertem servicos
e beneficios socioassistenciais com maior qualidade (GERMANO, 2013,

s/p.).
Nesse sentido, a profissional C aponta que “Dentro do SUAS existe na lei a

prerrogativa da educacdo permanente e desde 2014 comecaram a ter aqueles curso o

[o2e]
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CAPACITA SUAS [...]”. Ndo s6 ela, mas os profissionais A e B também destacam o
CAPACITA SUAS como sendo 0 mais importante programa de capacitacdo desenvolvido
pelo Governo Federal no municipio de Guarapuava. Porém, elas destacam as dificuldades
enfrentadas pelos profissionais e sinalizam que essa capacitacdo deveria ser permanente,
como pode ser observado em suas falas: “[...] na verdade ndo tem vaga disponivel para todos.
[...] ndo € continuado ndo vai atingir a todos. [...]” (Profissional A).

Ja as colocacgdes da profissional B, sobre 0 CAPACITA SUAS sao: “[...] no nosso
municipio esta sendo por etapas; foram os conselheiros agora vao os trabalhadores; também
ele estd acontecendo ‘a passos de tartaruga’, mas estd acontecendo; o importante ¢ que esse
processo [...]Jse torne rotineiro porque a capacitacdo ela tem que ser continuada em qualquer
setor da sociedade.” O objetivo do CAPACITA SUAS ¢ promover a capacitacdo dos
trabalhadores, gestores e conselheiros da Assisténcia social, visando uma melhor gestdo do
trabalho e a educacdo permanente exigindo dos trabalhadores um compromisso ético com o
exercicio profissional.

Os profissionais sinalizam a falta de mais oportunidades de capacitacdo. A profissional
A aponta que recebeu do municipio no momento em que passou a fazer parte da equipe do
CRAS, uma capacitagdo de “[...] trés semanas” o que para ela, “foi muito bom, mas assim,
depois desse momento a gente ndo teve mais qualificagdo pelo municipio [...]".

A sinalizacdo da profissional C diz respeito a falta de qualificacdo por parte do
municipio e a falta de reconhecimento dos outros profissionais de que a qualificacdo nédo é

para todos, o que ela deixo claro na sua fala:

[...] quando entrei no CRAS nunca tinha ouvido falar de CRAS na minha
faculdade ndo imaginava como que era o servico; ouvia falar do PBF, mas
para vocé ter uma nogédo, ndo sabia nem o que o PBF era organizado e a
gestdo era feita nos CRAS, néo tinha esse conhecimento. Entéo fui buscando
por conta propria e acho que essa capacitagdo € muito importante ndo so para
0s Assistentes Sociais, mas acho até que eles tem que ter um pouco de
paciéncia com os demais profissionais, psicologos, pedagogos, advogados; a
gente ndo Vvé isso na graduacao, por isso essa qualificacdo é bem importante
[...] (Profissional C).

Para todos os profissionais existe um déficit por parte do municipio no que diz respeito
a qualificacdo e capacitacao profissional. Visto que ocorrem transformacdes na conjuntura das
politicas publicas, é preciso que ocorra oportunidades de capacitacdo dos sujeitos que

trabalham com essas politicas.
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Consideracoes finais

Este estudo proporcionou um conhecimento de que a pobreza ndo € um fendémeno
natural. Ela é fruto do Modo de Producdo Capitalista (MPC). Entretanto, enquanto o sistema
econdmico € capitalista, a desigualdade e a pobreza existem e se reproduzem pelos tempos. E
nesse sentido, que politicas publicas voltadas para o enfrentamento dessas expressdes sdo
importantes, como acesso a educacdo, saude, trabalho e moradia, a fim de satisfazer as
necessidades basicas dos trabalhadores. Sem a efetivacdo dessas politicas as pessoas em
situagBes mais vulneraveis trocam sua cidadania pelo minimo amparo que as instituicdes
proporcionam. Os trabalhadores cuja forca de trabalho nem sempre € absorvida pelo mercado
de trabalho, sdo “[...] sujeitos sociais, vitimas da pobreza, ndo s&o parasitas sociais e nem
aproveitadores das benesses do governo. Ao contrario, a realidade demostra que todas as
horas disponiveis sdo empregadas pelos pobres nas suas estratégias de sobrevivéncia [...]”
(PEREIRA, 2006, p. 249). E mesmo existindo em todos os governos formas de enfrentamento
a pobreza, € importante reconhecer que as agdes governamentais nem sempre sdo voltadas
para atender as necessidades humanas. Existem muitos interesses envolvidos.

Em se tratando das politicas publicas voltadas para a classe trabalhadora, houve um
significativo avan¢o nos ultimos governos, porém ha muito que se fazer para emancipar ao
menos politicamente esses sujeitos. E os trabalhadores que atuam nas politicas de
enfrentamento a pobreza tem fundamental importancia para chegar obter essa transformacao
da sociedade, uma vez que trabalham para efetivar os direitos dessas pessoas. E quanto aos
assistentes sociais que atuam nas politicas publicas, existe um compromisso ético-politico
voltado para transformacdo da sociedade, portanto, devem trabalhar em favor da classe
trabalhadora, na busca por uma sociedade emancipada.

Os profissionais que atuam com o PBSM em Guarapuava, em sua maioria tem essa
compreensdo do conceito de pobreza e das a¢cdes do governo para ameniza-la, porém, eles sao
unanimes em dizer que a qualificacdo que possuem deve ser aprimorada e que a oferta de
capacitacdo é pequena e insuficiente. Concluimos, dizendo que o conhecimento é a maior
ferramenta na busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, que aos trabalhadores pode
proporcionar uma nova Vvisédo de seus direitos, e uma nova viséo sobre a busca por eles. E para
guem ja possui € 0 meio de aprimorar e assim, proporcionar ao outro e a Si mesmo um novo

horizonte.
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NOTAS

1 O projeto que antecedeu a presente pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) e aprovado através do Parecer n® 1.426.779 de 26 de fevereiro de
2016.

Para a realizagdo da entrevista utilizaremos do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido a fim de
preservar a ética e o sigilo das informacdes fornecidas pelos sujeitos participantes da pesquisa.

3 Segundo a portaria n° 1459, de 24 de junho de 2011, do Ministério da Satde. A Rede Cegonha: consiste numa
rede de cuidados que visa assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e & atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como a crianca o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e ao
desenvolvimento saudaveis.

4 Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde, instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.572 , de 28 de setembro de 2011 — possui como objetivos:
incentivar a conservagdo dos ecossistemas (manutencdo e uso sustentavel); promover a cidadania e melhoria das
condicBes de vida; elevar a renda da populagdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de
conservacdo dos recursos naturais no meio rural, e incentivar a participacdo dos beneficiarios em acfes de
capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional.

5 A Economia Solidaria é um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso para viver.
Enquanto na economia convencional existe a separacdo entre os donos do negécio e 0s empregados, na
economia solidaria os proprios trabalhadores também sdo donos. S&o eles quem tomam as decisdes de como
tocar o negdcio, dividir o trabalho e repartir os resultados.
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®Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza. como
pequeno empresario. A Lei Complementar n° 128, de 19/12/2008, criou condi¢cdes especiais para que 0
trabalhador conhecido como informal possa se tornar um MEI legalizado.

0O programa Brasil Sorridente, politica nacional de protecdo basica,- criado ha 11 anos, tem o objetivo de
garantir acdes de promocdo, prevencdo e recuperacdo da salde bucal da populagéo brasileira.

80 Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da Educacéo Integral (BRASIL, s/d, s/p).

® O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, por meio da Lei 12.512/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta
de cursos de educacéo profissional e tecnolédgica no pais.
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