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Resumo

Este trabalho analisa a politica habitacional em pequenos municipios paraenses, analisando de que
forma os instrumentos relativos a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PNHIS) se
relacionam com a produgédo habitacional por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida Oferta
Publica de Recursos. A pesquisa realizada sob a luz do materialismo histérico e dialético teve como
metodologia a pesquisa bibliografica, documental e de campo, objetivando verificar como a produgao
habitacional impacta a populagdo de pequenos municipios que apresentam particularidades pouco
conhecidas pelo poder publico. A pesquisa documental e de campo priorizou o estudo de quatro
pequenos municipios, onde se verificou um alto nivel de pobreza das familias impactadas pelo
processo de financeirizacdo da moraria sob a Idgica capitalista da produgdo do espaco que reproduz a
segregacdo socio espacial e ndo garante o direito a moradia para a populacdo de menor renda.

Palavras-chaves: politica habitacional; Programa Minha Casa Minha Vida; Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social; pequenos municipios; financeirizacdo da moradia.

Housing production in small municipalities in the Amazon
Abstract

This paper analyzes the housing policy in small municipalities of Pard, analyzing how the instruments
related to the National Policy of Social Interest (PNHIS) relate to housing production through the My
Home, My Life Public Offering of Resources Program. The research carried out under the light of
historical and dialectical materialism had as a methodology the bibliographical, documentary and field
research, aiming to verify how the housing production impacts the population of small municipalities
that present peculiarities little known by the public power. Documentary and field research prioritized
the study of four small municipalities, where there was a high level of poverty of families impacted by
the financialization of housing under the capitalist logic of space production that reproduces socio-
spatial segregation and does not guarantee the right the housing for the lower income population.
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Introducéo

Este artigo objetiva analisar a politica habitacional em municipios do Estado do Para,
através da verificacdo da implementacdo dos instrumentos relativos ao Fundo Nacional de
Habitacdo, Conselho Municipal de Habitacdo e o Plano Local de Habitagédo de Interesse
Social (PLHIS) e a producdo habitacional por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)*.

A realidade estudada sera elucidada por meio do materialismo histérico dialético. O
empenho em manter esta fidelidade ao método se d& por meio da busca incessante de
“conhecer os processos histdricos que estruturam o ser social” (PONTES, 2009, p. 31), bem
como suas leis tendenciais historicas, as forcas sociais, politicas, culturais e filosoficas do
objeto estudado, analisando as contradi¢Ges, o aspecto dialético da vida social e a totalidade.
Trata-se de apreender as multiplas determinac¢fes do fendmeno estudado partindo do real,
para iniciar o processo de indagagdes de como os fendmenos se manifestam e assim alcancar
a sua esséncia (KOSIK, 1976). Tudo porque, a realidade cotidiana apresenta-se de forma
apenas aparente, fazendo com que seja necessario se utilizar da razdo e do método dialético
para atingir os fendmenos (KONDER, 2008).

Tendo como pilar o método dialético, a metodologia da pesquisa teve como base o
levantamento bibliografico, documental e de campo. A pesquisa documental voltou-se para a
analise de 21 PLHIS, seguindo as seguintes variaveis: a) Programas adotados; b) critérios de
atendimento; c) caracterizacdo dos assentamentos precarios; d) necessidades habitacionais x
metas estabelecidas; e e) programa MCMV. Serdo analisados também os espacos destinados a
producdo habitacional, atentando para a condicdo dos terrenos no que se refere ao acesso a
infraestrutura e servicos e as caracteristicas do entorno. A pesquisa de campo? nos municipios
de Séo Francisco do Paré e Aurora do Para foi realizada durante o més de junho de 2015, em
Santo Antonio do Taua em janeiro de 2016 e em Tomé-Agu em abril e dezembro 2016.

A primeira secdo aborda sobre a financeirizacdo do espaco no processo de acumulacao
capitalista na Amazonia, trazendo a construcdo socio-historica da urbanizacdo capitalista
situando a questdo da habitacdo® como uma das expressées da questdo social que afeta,
sobremaneira, a condicéo de vida e moradia da classe trabalhadora. A segunda se volta para a
0s instrumentos da politica habitacional de interesse social. Este arcabougo teorico
possibilitard a apresentacdo dos resultados da pesquisa documental e de campo em quatro

pequenos municipios paraenses na terceira secao.
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A pesquisa ora apresentada pretende contribuir com a formulacdo e execucdo da
Politica Habitacional realizada por assistentes sociais, dado que é por meio das dimensdes
tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas que se constroem estratégias de
ruptura com o conservadorismo a fim de garantir os direitos da classe trabalhadora, como é
estabelecido no Cédigo de Etica Profissional (Lei 8662/93).

A constituicdo da profissdo de Servigo Social no Brasil se deu em um contexto de
desenvolvimento capitalista industrial e de expansdo urbana (IAMAMOTO, CARVALHO,
2012), tendo a questdo social como objeto central de intervencdo. Dentre as expressdes da
questdo social tem-se a questdo habitacional, onde a moradia é o lugar onde se reproduz as
necessidades basicas do homem. Esta abordagem do desenvolvimento capitalista sob o prisma
da dindmica da vida urbana permite perceber que as contradigdes desse modo de producéo
produzem desigualdades sociais nas cidades, exigindo a intervencdo teorico-pratica de

profissionais qualificados e comprometidos com a garantia dos direitos sociais.

A financeirizacdo do espaco no processo de acumulacdo capitalista na
Amazonia.

De forma semelhante ao processo de urbanizacdo do Brasil (TRINDADE JR, 2010), as
cidades na Amazonia também sofreram um crescimento populacional acelerado e precéario
que expressa as desigualdades sociais na ocupacao do solo urbano.

Sendo as riquezas naturais seu maior atrativo, o governo brasileiro passou a estimular
a ocupacdo da Amazénia a partir da década de 1960, por meio de incentivo a migracdo e
facilidades na instalacdo de grandes empreendimentos para extrair recursos naturais
destinados a exportacdo (TRINDADE JR, 2014). A abertura de estradas também marcou uma
nova organizacao socio-espacial da Amazonia, ja que tornou possivel a chegada de projetos
madeireiros, extrativistas, metallrgicos, agropecuarios, mineradores, entre outros.

A Amazénia possui assim, particularidades que compdem aspectos culturais,
politicos e ideoldgicos, que retratam o vivido de quem as constr6i (OLIVEIRA, 1999).
Entretanto estas particularidades ainda sdo pouco conhecidas ou reconhecidas pelo poder
publico, uma vez que nela, a questdo social apresenta-se de forma mais latente, dado que a
penetracdo do capital na Regido subverte a vida social dos trabalhadores ao transformar a
terra em mercadoria e conseguir patamares elevados de exploragdo do trabalho humano e dos
recursos naturais, ou seja, as transformacfes do espaco urbano amazoénico se devem aos

diversos conflitos e tensdes sociais advindos das contradi¢des entre capital e trabalho.
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Neste sentido, a titulacdo da propriedade da terra é uma forma de capital ficticio, que
da direito ao proprietario de tomar para si parte da riqueza social (FIX, 2011). Assim, a renda
da terra® estabelece uma constante oposicdo de interesses e de lutas como fundamento
principal da organizacéo social capitalista (MARX, 2010).

O uso da terra como bem mercadoldgico significa negar a populacéo a condi¢do da
terra como lugar, abrigo, bem coletivo e social. “[...] A percep¢do do lugar onde vive,
enquanto singularidade e territorio da subjetividade é, ao mesmo tempo, identificado como
lugar singular/universal da condi¢do humana [...]” (CASTRO, 2011, p.16).

Em vista disso, compreender a constitui¢cdo socio-historica da classe trabalhadora no
modo de producdo capitalista e como o Estado influencia no processo de formacéo das
cidades por meio da financeirizacdo é da maior importancia para explicitar as transformacdes
da Politica Habitacional no Brasil®.

A financeirizacdo ndo se refere somente a um procedimento de capitalizacdo adotado
por empresas do setor imobiliario, ela é também uma racionalidade que se revela no cotidiano
da producéo capitalista. Para além do processo de captacdo de recursos mediante concessao
de créditos e retorno em forma de juros, ela possui também poder ideologico pautado por
valores abstratos e que servem como instrumentos de controle (SHIMBO, 2010). Esta nova
versdo do capitalismo na era de hegemonia das finangas e do capital ficticio possui um
dominio crescente de atores, mercados e do proprio Estado (ROLNIK, 2015). Ao se referir a
financeirizacdo da moradia, considera-se que o0s parametros da politica habitacional de
interesse social® pautados na garantia de direitos sdo ultrapassados por parametros
exclusivamente financeiros.

Acerca da financeirizagdo, Raquel Rolnik (2015) assinala que:

Seu alcance vai muito além dos sinais da crise financeiro-hipotecaria que,
desde 2007, a partir dos Estados Unidos, contaminou o sistema financeiro
internacional. Trata-se da conversdo da economia politica da habitacdo em
elemento estruturador de um processo de transformagao da propria natureza
e forma de acdo do capitalismo em sua versdo contempordnea — era de
hegemonia das financas, do capital ficticio e do dominio crescente da
extracdo de renda sobre o capital produtivo. Na literatura internacional sobre
a economia politica da habitacdo, esse processo tem sido identificado como
“financeirizacdo, isto é, o dominio crescente de atores, mercados, préticas,
narrativas [e subjetividades] financeiros em vérias escalas, o que resulta na
transformacao estrutural de economias, empresas (inclusive institui¢fes
financeiras), Estados e grupos familiares”. (ROLNIK, 2015, p.26)
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Este dominio pautado por interesses de mercado também impactam pequenos
municipios, os quais mesmo com populacgdes reduzidas, possuem intensa dinamica produtiva
e econbmica, principalmente devido as atividades de empresas mineradoras, metallrgicas,
agronegocio e monocultura (IPEA, 2011). Nestas cidades, a populagdo precisa suprir suas
necessidades basicas inadidveis, ou seja, a vida em um pequeno municipio é uma vida de
relacfes sociais que visam prioritariamente a subsisténcia (SANTQOS, 2014).

Sendo assim € necessario preservarmos o zelo pelas particularidades amazénicas, dado
que é uma Regido marcada por perdas de recursos naturais e humanos. A regido ainda € vista
e tratada pelo grande capital como a area dos espacos vazios que precisam ser ocupados, com
numerosa mdo de obra barata e repleta de recursos naturais. Devido a estas perdas, €
importante atentarmos para oS povos e comunidades tradicionais locais que necessitam ter

seus direitos garantidos, dentre eles o direito a habitacéo.

Os instrumentos da politica habitacional de interesse social

A partir das conquistas dos movimentos sociais na Constituicdo de 1988, foi possivel
também implementar a Lei Federal 10.257/2001- Estatuto das Cidades, que, em linhas gerais,
tem como objetivo fornecer suporte juridico mais consistente as estratégias e processos de
planejamento urbano, garantindo a funcdo social da propriedade, o planejamento participativo
nas politicas urbanas e o acesso universal a cidade. Entretanto, tomados pelo argumento da
recessao e crise fiscal no pais em 1980, a agenda de direitos constitucionais foi incorporada
por governos neoliberais que investiram na privatizacao.

Por este motivo o ano de 1990 sera marcado pela adocdo de reformas que
impossibilitaram a abrangéncia dos direitos sociais previstos na Constituicdo. Frente a isto,
replicaram-se no Brasil as medidas intervencionistas antidemocréaticas e conservadoras por
meio do neoliberalismo’. A programética neoliberal significou uma retomada ao Estado
liberal; sua esséncia ¢ um ideario que “restaura o mercado como instancia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicéo politica que repde o Estado minimo como Unica
alternativa e forma para a democracia” (NETTO, 2012, p. 84).

Em 2005 foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo, o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)® e em 2009, frente & necessidade de expansdo de
crédito ao Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Caixa Econdmica
Federal, o0 Governo Federal tomou medidas de apoio aos setores econdémicos afetados pela
crise, como o mercado habitacional, lancando o Programa Minha Casa Minha Vida
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(MCMV)®, pela Lei 11.977, de 07 de julho 2009, e pelo Decreto n° 6962, de 17 de setembro
de 2009. O programa é voltado ao atendimento de familias com renda mensal de até 10
salarios minimos, com acesso restrito a empresas do setor da construcdo civil, na qual o poder
publico pode participar disponibilizando areas, infraestrutura e outras acGes facilitadoras
(SANTANA; HOLANDA, 2012).

Entre as estratégias de producgdo habitacional em meio a financeirizacdo da moradia,
existe a modalidade do PMCMV/Oferta Publica de Recursos, onde se autorizou a producgéo
habitacional em municipios com menos de 50 mil habitantes com financiamento de bancos
privados, onde o Congresso Brasileiro teve importante participacdo nas propostas referente ao
PMCMV, dado que 63,7% dos deputados do Congresso tinham como base eleitoral pequenos
municipios, e estes exigiram a inclusdo na pauta politica, da modalidade Sub-50 do Programa
(ROLNIK, 2015).

A instalacdo do PMCMV é demasiadamente independente e em algumas vezes a
administracdo é feita por empresas privadas que ndo consideram estes instrumentos da
politica urbana, o que fragiliza o atendimento a populacdo de menor renda que reside em
moradias precarias. Como a implementacdo do PMCMYV torna a iniciativa privada como
responsavel pela producdo, esta se utiliza de um leque de estratégias para reduzir o custo e
ampliar o lucro. Uma forma de conseguir isto € utilizar terrenos longinquos de urbanizagao
restrita ou mesmo utilizar na obra materiais de construcdo da pior qualidade (CARDOSO;
JAENISCH, 2014). Assim, a habitacdo passa a configurar-se na mais nova forma de expansédo
do capital financeiro, possibilitando uma interligacdo de varios atores do sistema financeiro
global (ROLNIK, 2015). Pode-se visualizar a dimensdo da expansdo de bancos privados

responsaveis por empreendimentos do PMCMV na Regido Norte a partir do quadro abaixo:

Quadro 01: Cotas das instituicdes financeiras no PMCMV na Regido Norte/2012

INSTITUI(;AO FINANCEIRA N° DE UNIDADES
HABITACIONAIS
Banco Bonsucesso S/A 862
Banco Luso Brasileiro S/A 1.339
Companhia Hipotecaria — COBANSA 2.231
Companhia Hipotecéria Brasileira — CHB 1.740
Economia Crédito Imobiliario S/A — ECONOMISA 3.734
Familia Paulista Crédito Imobiliario S.A. 124
Banco Paulista S.A. 1.205
Domus Companhia Hipotecéaria 1.983
Banco Industrial e Comercial S.A. — BICBANCO 428
TOTAL 13.646

Fonte: Costa, 2016
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Neste sentido, o estado do Pard instituiu em janeiro de 2008, o Sistema Estadual de
Habitac&o de Interesse Social (SEHIS) e com ele, o Fundo Estadual da Habitacdo de Interesse
Social (FEHIS), o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social
(CGFEHIS), por meio da Lei Estadual N° 7.087/2008 (COSTA, 2016).

Sendo assim, a Companhia de Habitacéo do Estado do Par&/COHAB-PA™ passou a
ser o Orgdo executor da politica habitacional e comegou a desenvolver e coordenar a
capacitacdo e apoio a elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)
nos municipios paraenses. Esta agdo foi denominada Acio PLHIS Par&, finalizada em 2010,
com objetivo de capacitar e apoiar os municipios do Estado do Para por meio dos
instrumentos da politica nacional de habitacional com a criagdo e fortalecimento de Fundos,
Conselhos e elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS,
objetivando que estes, pudessem identificar e enfrentar suas caréncias habitacionais. Os
municipios interessados em aderir ao Sistema, conforme Lei Federal 11.124, precisariam criar
um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) estabelecendo as diretrizes e
prioridades da politica habitacional.

Dado que o Brasil possui 89,1% de municipios com até 50.000 habitantes, verificou-se
gue no Para, este recorte populacional envolve 72% dos municipios, o que torna da maior
importancia pesquisar como a politica habitacional impacta estes espagos, uma vez que a
politica ao reproduzir desenhos institucionais fechados acaba por ndo considerar as
especificidades regionais da Amazonia. (NAKANO, 2012).

A guestdo da moradia em pequenos municipios paraenses

Esta secdo expbe os resultados da pesquisa, analisando em que medida o PLHIS se
relaciona com o0 PMCMV e a forma como os instrumentos do SNHIS e o programa MCMV
sdo geridos e instalados nos pequenos municipios paraenses. No primeiro momento sera
apresentada a analise de 21 Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, realizada por
meio de pesquisa documental. No segundo momento discute-se a produgdo habitacional por
meio do programa Minha Casa Minha Vida em quatro pequenos municipios paraenses,
mediante pesquisa de campo. O estudo do PLHIS e do PMCMYV se deu no sentido de tentar
compreender em que medida o programa MCMYV considera os Instrumentos da Politica

Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
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a) Estudo de 21 Planos Locais de Habitacéo de Interesse Social

O estudo em 21' PLHIS demonstrou que ndo houve recursos destinados aos

programas habitacionais apos o lancamento do PMCMYV, sendo este o Unico programa

habitacional previsto nestes municipios. No que tange a Administragdo da Politica

Habitacional, observou-se nos documentos que apenas 01 (um) dos 21 PLHIS estudados,

indicou que uma Coordenacao de Habitacdo ficaria responsavel pelos Programas

Habitacionais (Quadro 02), o que infere que o planejamento habitacional esta

distribuido em outras secretarias municipais, como a Secretaria de Assisténcia.

Quadro 02: Caracterizagdo dos 21 PLHIS estudados

QUESTOES
NORTEADORAS

VARIAVEIS

SINTESE

a) Programas
adotados e
condicdes para sua
implementacédo

Baixa capacidade administrativa

Apenas 01 um dos documentos indicou que uma Coordenacdo de
Habitacdo ficaria responsavel pelos Programas Habitacionais, o que
evidencia a sobrecarga de trabalho em outras Secretarias ja
existentes. Todos eles preveem Desenvolvimento Institucional para
criagdo de novas secretarias. Pouco ou nenhum recurso oriundo dos
municipios é destinado para projetos habitacionais.

b) Critérios de
atendimento

Atendimento a todos os critérios legais
de prioridade

Idosos (3% de acordo com a Lei federal 10.741/2003 - Estatuto do
Idoso); Mulheres mantenedoras do lar (10% de acordo com a Lei
Estadual 6.732/2005); Pessoas com deficiéncia (5% de acordo com a
Lei Estadual 6.985/2007); Pessoas de etnia negra ou indigena.

c) Caracterizagao
dos assentamentos
precéarios

Caréncia de infraestrutura de
abastecimento de agua, rede geral de
esgotamento sanitario e falta de rede de
energia, coleta de lixo e pavimentacéo.

Os PLHIS expdem 101 areas de assentamentos precarios, sendo que
em 100% deles ha a caréncia de infraestrutura de rede de esgoto
sanitario e adensamento excessivo; 70% das areas possuem situacao
fundiéria irregular e 100% de moradias com adensamento excessivo.

d) Necessidades
habitacionais x
metas
estabelecidas

Déficit habitacional urbano; déficit
habitacional rural; domicilios em
assentamentos precarios; inadequagdo
habitacional e fundiaria; assisténcia

técnica e desenvolvimento institucional.

Néo houve recursos destinados aos programas habitacionais ap6s o
langamento do PMCMV.

e) Programa
MCMV

Programa MCMV como principal
programa de intervencéo no déficit
habitacional

72% das pequenas cidades que tiveram PLHIS analisados foram
contempladas com 0 PMCMV.

Fonte: Autoras, 2016.

A falta de investimentos com a criacdo de Secretarias de Habitacdo fragiliza o

trabalho técnico dos Assistentes Sociais, de levantamento de déficit habitacional, pois os

profissionais ja possuem outras demandas administrativas. Isto significa que a falta de

Secretarias de Habitagcdo faz com que estas demandas sejam absorvidas pelas Secretarias de

BAssisténcia Social, sem que os Assistentes Sociais recebam pagamento pelo servico
prestado (ENTREVISTADO 01- AGENTE PUBLICO).

A distribuicdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario ainda é

uma das principais necessidades de infraestrutura urbana. A caréncia de infraestrutura
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(Quadro 03) de abastecimento de agua e esgoto esta presente em 100% dos municipios
estudados, e isto demonstra que a inadequacdo habitacional™, a caréncia de infraestrutura,
equipamentos urbanos e servigos (caréncia de rede geral de abastecimento de &gua e esgoto,
falta de iluminacdo elétrica, coleta de lixo, inacessibilidade, irregularizacdo fundiaria etc.) é

muito grande no estado do Para.

Quadro 03: Incidéncia de caréncia de infraestrutura urbana nos assentamentos
precarios indicados em 21 PLHIS organizados por Regido de Integracéo (RI)

i NUMERO DE .
RI/MUNICIPIOS ASSENTA'MENTOS TIPO DE CARENCIA DE
PRECARIOS INFRAESTRUTURA
GUAMA (Colares, Igarapé-Acu, Caréncia de infraestrutura de abastecimento de
Maracand, S&o Francisco do Para, Séo 36 agua e rede geral de esgotamento sanitario e falta
Miguel do Guama, Santo Anténio do Taua de rede de energia, coleta de lixo e pavimentacao.
e Vigia).
MARAJO (Chaves, Gurupa, Melgaco e Caréncia de infraestrutura de abastecimento de
Soure). 18 agua e rede geral de esgotamento sanitério e falta
de rede de energia, coleta de lixo e pavimentacao.
10 CAPIM (Aurracopas B e | g
do Rio, Ourém, Rondon do Para e g g 9C :
o de rede de energia e coleta de lixo
Uliandpolis).
S . . Caréncia de infraestrutura de abastecimento de
TOCANTINS (Limoeiro do Ajuru e Ogiras 09 agua e rede geral de esgotamento sanitario, falta de
do Para) rede de energia elétrica.
. ) 12 Caréncia de infraestrutura de abastecimento de
RIO CAETE (Primavera e Santarém Novo) 4gua e rede geral de esgotamento sanitério.

Fonte: Autoras, com base nos PLHIS, 2015.

Portanto, € notério que 0s pequenos municipios paraenses precisam de grande atencao
no que tange as suas necessidades basicas de desenvolvimento habitacional e refletir sobre
esta expressdo da questdo social nos traz a tona o quanto a complexa exploracdo do

capitalismo se reflete na precarizagdo das condicOes de vida e de moradia.
b) Producdo habitacional em pequenos municipios

O PLHIS de Séo Francisco do Para indicou um déficit habitacional urbano de 272
UHs, entretanto com a construcao de 40 UHs prevista pelo PMCMV/OPR, tera um alcance de

13% do déficit habitacional municipal.
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O municipio de Sdo Francisco do Para, segundo o IBGE, se localiza na microrregido
Bragantina na Regido de Integracdo do Guama. Hoje o municipio tem 15.060 (IBGE, 2010)
habitantes sendo que 9.947 sdo de area rural e 5.113 de area urbana.

A populacdo do municipio de Sdo Francisco do Para é predominantemente rural e
isto é bastante comum em pequenos municipios paraenses, uma vez que, mesmo em
municipios com populagdo urbana maior que a rural, notam-se caracteristicas muito explicitas
das atividades de troca de produtos agricolas, o pequeno fluxo de pessoas e de mercadorias
além do tempo que passa devagar no cotidiano pacato da cidade.

Cabe aqui retomarmos o conceito de urbanizagdo para explicar que delimitar o
urbano em pequenos municipios ainda é um desafio. Sua melhor caracterizacdo se expressa
guando consideramos que o0 urbano € o lugar em que hd uma proporcédo populacional
concentrada em certo espaco. Ja que, a populacdo rural geralmente esta distribuida em uma
extensdo maior do territorio.

A modalidade do PMCMYV em Séo Francisco do Paréa é pulverizada, utilizando o
terreno dos moradores. De acordo com técnico social entrevistado, foram levadas em
consideracéo as necessidades habitacionais estabelecidas no PLHIS (AGENTE PUBLICO-
SAO FRANCISCO DO PARA). Todas as moradias selecionadas eram de taipa.

Os beneficiarios de Sdo Francisco do Pard ndo conseguiram receber suas casas
(total de 40 UH) devido a devolucdo de recursos do empreendimento por ndo cumprimento
das obras no prazo estabelecido, o0 que torna as familias ainda mais empobrecidas, pois a
modalidade do programa é pulverizada e elas precisaram derrubar suas casas para a
construgdo da nova moradia. No entanto, as obras ndo foram iniciadas ou finalizadas e por
isso, segundo os técnicos, 0s moradores estdo vivendo em situacdo de aluguel ou coabitagdo
com familiares.

Ao reportar sobre a esta situacdo de recursos devolvidos do empreendimento
do PMCMV/OPR de S&o Francisco do Pard, a informagdo repassada por
meio do Oficio N° 174/2015 — DIPOL/PRESI consta que as obras em S&o
Francisco do Para teriam continuidade através do programa do Governo do
Estado do Pard, o Cheque Moradia. No entanto, o recurso seria utilizado

apenas para constru¢do de 10 UH’s que tiveram unidades iniciadas, para as
demais se justifica pela auséncia de recursos (COSTA, 2016, p. 174).

O estudo realizado por Costa (2016) demonstra que 11% dos empreendimentos
contratados pelo programa MCMYV no Estado do Para tiveram o recurso devolvido (Figura
01) ao Tesouro Nacional pelo descumprimento dos itens 15.2 e 15.3 da Portaria n® 547 de 28

de novembro de 2011, que preconiza sobre os prazos de inicio, conclusédo e entrega das obras.
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Figura 01: Obras paralisadas desde 0 ano de 2012 em Sao Francisco do Para.

Fonte: Comissdo de Acompanhamento de Obra do municipio em parceria com a Prefeitura Municipal /2014

Apesar desta situacdo, o municipio foi o Unico, entre 0s pesquisados, que aderiu a
todos os critérios e instrumentos da Politica Habitacional, pois possui PLHIS, Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CGFHIS) e Comissdo de
Acompanhamento de Obras, além de possuir uma Secretaria de Habitagdo. Como pode-se
observar na fala do entrevistado:

[...] eu vejo o PLHIS como o primeiro processo de todos os programas
habitacionais. Acho que sem o PLHIS municipio nenhum estaria habilitado
para receber qualquer tipo de programa habitacional, e 0 MCMV nos propés
que precisdvamos criar leis, organizar, na verdade, esse plano local, e nds
organizamos mais em fun¢do do MCMV porgue era o programa que estava no
momento e que estava solicitando que o municipio precisava ter um plano
local de habitacéo e a partir desse plano local que nds elaboramos através de
toda uma equipe e com o conselho também, o conselho de habitacdo, esteve
muito presente, é que agente pode entdo receber o MCMV. [..] Tem o
conselho dos beneficiérios porque tem a fiscalizacdo deles e isso é essencial, e
eles sabem que além deles, tem o conselho que reforcam eles. (AGENTE
SOCIAL- SAO FRANCISCO DO PARA)

Devido a ndo entrega das unidades habitacionais desde o ano de 2012, o Membro do
CGFHIS, relatou em entrevista que o conselho passa hoje por uma desarticulacéo politica e
que houve interesse pessoal na aquisicdo das moradias. Estes interesses foram evidenciados
em todos os municipios estudados, uma vez que os resquicios histéricos de clientelismo
(MARICATO, 2012), coronelismo e assistencialismo estdo presentes na constituicdo socio-
histdrica e politica do Brasil.

Ao entrevistar um membro da Comissdo de Acompanhamento de Obra, que também é

morador do municipio e beneficiario do programa Minha Casa Minha (MCMV), observou-se
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a falta de compreensdo do programa MCMV como um direito adquirido através de um
programa que cria mecanismos para diminuir o déficit habitacional entre as familias de baixa
renda.

O PLHIS de Santo Anténio do Taué indicou um total do déficit habitacional urbano de
414 UHs. Com a construcdo de 60 UHSs, foi alcancado apenas 15% deste déficit. O municipio
estd localizado na regido de integracdo do Guama4, tem uma populacdo de 26.674 (IBGE,
2010) mil habitantes e esta localizado no km 15 da PA-140. O municipio tem uma forte
caracteristica agricola, com populacéo rural de 11.803, bem proximo do nimero de habitantes
urbanos que é de 14.871.

O PLHIS do municipio de Santo Ant6nio do Taua foi elaborado em 2012 e definiu
sete areas de maior déficit habitacional. Entre elas estdo os Bairros: Quinta da Travessa,
Moraeszdo, Pina, Uxiteua, Centro, Nova Canad e Nova Esperanca.

A visita realizada no municipio constatou que o conjunto com 60 UH do PMCMV
estd localizado em é&rea indicada pelo PLHIS como um dos bairros com maior déficit
habitacional. O acesso a area se da por uma rua ndo pavimentada, distante do centro comercial
urbano, com aparéncia de local abandonado (Figura 02), dado a presenca de mata no meio da
via e lama, além da presenca de dois sitios localizados na frente do conjunto. Os fluxos no
local se restringem ao pequeno fluxo de moradores, uma vez que a rua termina em um grande

muro de uma empresa privada.

Figura 02: Condicdes de infraestrutura do Conjunto
— Santo Anténio do Taua-.

Fonte: Autoras, 2016.

O conjunto habitacional foi entregue em 2013 e ja esta sendo habitado, porém as obras
estdo inacabadas. Ndo ha forro, tratamento de agua, esgoto sanitario, nem as minimas
condicdes de acessibilidade para criangas, idosos, mulheres gravidas e pessoas portadoras de

deficiéncia. Isso faz com que os moradores tenham custos extras para tentar concluir a obra.
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Sobre a analise do espaco do empreendimento, pode-se inferir que a area ndo possuli
infraestrutura urbana, social e de servigos para receber as familias, dado o seu isolamento.
Tampouco possui acessibilidade para a locomocdo de idosos, criangcas e pessoas com
deficiéncia.

Atualmente, a Prefeitura ndo possui cadastro de familias interessadas em projetos
habitacionais e o0 6rgdo responsavel por estas demandas sociais atualmente é a Secretaria de
Assisténcia®.

Nota-se que a area cedida pelo poder pablico municipal para o conjunto habitacional
se localiza em um bairro historicamente violento devido a aglomeracéo urbana e concentracdo
de pobreza (AGENTE PUBLICO- SANTO ANTONIO DO TAUA). A tendéncia do aumento
da violéncia nestas localidades se da pela completa auséncia do poder publico em acbes que
possam enfrentar a questdo social urbana e minimizar desigualdades e a violéncia. O Unico
servico disponivel no local € uma creche-escola municipal da qual os moradores nao se
agradam dos servigos.

Nenhum dos moradores consultados no momento da visita de campo soube indicar
quais as pessoas que estiveram a frente da Comissdao de Acompanhamento de Obra. Eles
relataram que quando a obra ficou pronta foram avisa-los, mas ndo sabem dizer quem foi.
Além disso, nenhum deles se disponibilizou a gravar a entrevista. Os moradores que foram
abordados ndo conhecem o PLHIS e nem o Conselho Municipal.

Houve uma selecdo feita pelo Cadastro Unico e foi composta uma equipe para
investigar a precariedade habitacional nos bairros do municipio. Esta mesma equipe
informava a populagdo sobre o PLHIS e sobre o programa habitacional PMCMV, do qual
poderiam ser beneficiarias.

A administracdo destes empreendimentos ndo se deu pela Prefeitura e sim por uma
empresa privada, onde o Unico papel da Prefeitura Municipal foi de cadastrar as familias
interessadas no Cadastro Unico (AGENTE PUBLICO- SANTO ANTONIO DO TAUA).

Ainda que os Agentes Publicos entrevistados tenham dito que o0 municipio néo recebeu
o0 programa PMCMV vinculado a COHAB, acredita-se que a Prefeitura poderia ter se
empenhado em apresentar o PLHIS para a empresa privada que ficou responsavel pela
organizacdo e acompanhamento do programa. Nenhum dos Agentes entrevistados soube dizer
qual o nome desta empresa.

Em relacdo a andlise do espaco do empreendimento, observou que apesar do

isolamento da area que é cercada, de um lado por um grande muro de uma empresa e de
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outro, alguns sitios particulares, existem pequenos fluxos de pessoas. Notaram-se também
pequenas atividades de comércio e venda de artigos alimenticios no local, no entanto, ndo
possui as minimas condicGes de acessibilidade e infraestrutura urbana e de servigos.

O PLHIS do municipio de Aurora do Para indicou um déficit habitacional urbano de
541 UHs. Como o PMCMV/OPR previu a construgdo de 50 UHs, este quantitativo representa
8% do total do déficit habitacional, restando ainda um déficit de 491 UH’s, ou seja, 92%. O
municipio estd localizado na Regido de Integracdo do Rio Capim e hoje a populacdo é de
26.546 habitantes (IBGE, 2010), sendo que 18.378 sdo moradores da area rurais e 8.168 da
area urbana.

Em algumas regides, principalmente em cidades medias e metropoles, o urbano e o
rural sdo bem definidos e até identificavel mediante observacdo simples. JA& em pequenos

municipios da Amazonia, esta separacdo ndo é tao evidente:

[...] No caso das pequenas cidades, existe, predominancia das questdes
agrarias, e o que chamamos de “urbano” necessita dos servigos elementares
para a promog¢do humana e econdmica. Nesse contexto, conformam-se
regiGes periurbanas, onde os limites politico-administrativos municipais sdo
diluidos pela forca dos ecossistemas, dos modos de vida tradicionais, etc.
(MIRANDA, MORAES, 2011, p. 15)

Novamente, repete-se a predominancia da populacdo rural sobre a urbana, e neste
municipio, ficam ainda mais claras as relacGes cotidianas com caracteristicas rurais, dado que
os fluxos do municipio se restringem a margem da BR 010. As atividades comerciais do
municipio sdo o setor de servigos, administracdo publica, agropecuéria e agricultura,
destacando-se o cultivo de milho e mandioca. De acordo com o IBGE, o municipio possui
11.794 pessoas acima de 10 anos de idade sem nenhum rendimento econdmico, 0 que
demonstra o alto grau de pobreza.

Em relacdo a producdo habitacdo do programa MCMV, o Trabalho Social nédo
aconteceu em sua plenitude ou ndo foi acessivel a toda a populacdo, uma vez que nas
entrevistas, foi observado que houve didlogo apenas com os beneficiarios previamente
selecionados a partir do Cadastro do PAIF (Protecdo e Atendimento Integral as Familias), que
ja disponibilizava dados sobre a renda e situacdo de moradia dos inscritos, logo, nao
estimulou a participacédo social de toda a populagdo do municipio.

No municipio também foi observado beneficiarios do PMCMV (Figura 03)
trabalhando nas obras. Sabe-se que 0 programa possui recursos para contratar méo de obra
para a construcdo, porém, foi relatado (CAO- AURORA DO PARA) que com o auxilio dos
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moradores as obras poderiam ser concluidas mais rapido, o que faz com que a populacéo que

almeja receber sua moradia, dedique-se a este tipo de atividade.

Figura 03: Obras do programa MCMYV no municipio de Aurora do Para

Fonte: Autoras, 2015.

O municipio ndo possui Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (CGFNHIS) atuante. E uma das dificuldades levantadas tanto por Agente
Social membro do conselho como pelo Agente Publico, foi de que o municipio ndo possui
uma Secretaria de Habitacdo, o que faz com que o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e outros 6rgdos municipais tenham que dividir esforcos para dedicar-se a
questdo da habitacdo no municipio. Outro entrave encontrado pela equipe foi que ndo had uma
relacdo entre Conselho, Comissdo de Acompanhamento de Obra (CAO) e populagdo. A
participacdo social é fraca e problemética dada a incompreensdo e a falta de dialogo entre as
partes.

Houve desconhecimento do PLHIS por um dos Agentes Publicos e por membros da
CAO, mas podemos confirmar através de documentos e de outras entrevistas que o PLHIS foi
considerado, bem como as areas de maior deficit habitacional. As unidades habitacionais da
modalidade concentrada do programa ainda estdo em obras.

Outro ponto analisado foi o isolamento do empreendimento, uma vez que este esta
localizado em uma éarea ndo urbanizada, sem infraestrutura urbana e de servicos basicos,

como ressalta membro da CAO:

Eles falaram que vai ter [Técnicos da Prefeitura], que a gente vai ter tudo
isso, la perto [Energia elétrica, 4gua encanada, escolas, praca, entre outros
servicos urbanos], e 14 agora que comegou, porque antigamente nao tinha o
documento da terra, agora ndo, ja ajeitou tudo e vai comecar a ajeitar tudo
pra 14, porque antes era s6 uma invasdo, antigamente era s6 uma invasao,
agora ndo, tem documento direitinho. Perto mesmo, até tem na ruazinha de
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confronte o campo tem até uma escolinha bem miudinha para as criangas
mais miudinhas. E um pouco longe, mas ndo tem problema se eles realmente
entregarem a casa logo (COSTA, 2016, p. 165).

O municipio de Tomé-Acu, da regido do Rio Acara-Mirim e esta localizado na regido
de integracdo do Rio Capim. Tem populacéo total de 56.518 habitantes, sendo que 24.955 séo
rurais e 31.563 urbanos. O déficit habitacional no municipio de Tomé-Agu é desconhecido,
devido o municipio ndo possuir PLHIS, tampouco Secretaria de Habitacdo para realizar este
levantamento.

No municipio ha dois empreendimentos do PMCMYV na modalidade concentrado, um
com 218 UH e outro com 402. O de 218 UH é Oferta Pdblica, localizado na sede do
municipio de Tomé-Acu, onde o responsavel é o Banco Luso, que por ndo ter agéncia no
municipio, faz com que o contato entre a prefeitura e o banco, seja muito restrito. Ja o
empreendimento de 402 UH é Faixa 01'® ¢ proveniente do “Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), um fundo puablico alimentado pelo or¢camento federal [...] (ROLNIK,
2015, p. 304).”

Na Faixa 01 do programa “[...] sdo duas dividas: a prestagdao mensal, que precisa ser
paga durante dez anos, sob pena de perda da casa, e a divida politica, a ser retribuida sob a
forma de votos pra quem ‘me deu a casa”. Por sua vez, para a modalidade Oferta Publica de
Recursos, permanece a divida a ser retribuida com votos. (ROLNIK, 2015, p. 309).

O Agente Publico entrevistado, que é Assistente Social do municipio, relatou que
ndo havia documentacdo nenhuma na prefeitura municipal sobre este empreendimento que foi
administrado pela Secretaria de Convénio."’

Observou-se que padronizacdo das UH configura-se um problema para as familias,
pois a casa além de ndo acomodar bem os membros familiares, ndo prevé possiveis mudancas
na vida dos moradores. Ela ndo é adaptada para a cultura Amazoénica'®, pois ndo possui
armacao para redes, tampouco possibilita ao morador condi¢Ges de expandir sua casa para
receber filhos, parentes ou dar inicio a alguma atividade econdmica. Devido as UHs terem
sido entregues de forma inacabada, os moradores tiveram que improvisar a instalacdo de
energia elétrica, troca de portas e janelas, etc. O empreendimento ndo possui pavimentacao
(Figura 04), calcadas, tampouco acessibilidade o que evidencia o abandono do poder publico

na manutencéo deste espaco.
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Figura 04 - Conjunto Habitacional Oferta Publica de Recursos em Tomé-Agu

Fonte:Autoras, 2016.

Devido a administracdo nao ter sido feita por um setor habitacional, a primeira selecédo
dos beneficiarios foi feita de forma equivocada, pois a equipe ndo tinha conhecimento dos
critérios de selecdo. O Agente Publico exp6s que a maior dificuldade em relacdo a este
programa foi a falta de capacitacéo, pois s foi recebé-la porque procurou ajuda na agéncia
da Caixa Econdmica Federal do municipio. Relatou também que a COHAB deixou muito a
desejar porque em nenhum momento ofereceu ao municipio orientacdes ou capacitacdes para
promover a politica habitacional. O Agente Publico relatou também que ndo conhece o
PLHIS e que o municipio ndo possui este documento.

O Agente Publico expds que houve sobrecarga de trabalho na Secretaria de
Assisténcia e falou sobre a importancia e necessidade de ter uma Secretaria de Habitacao
para organizacdo da documentacdo e atendimento mais qualificado as familias. Mesmo
porque, apesar dos dois empreendimentos ja terem sido entregues, a Secretaria de Assisténcia
recebe cotidianamente demandas das familias do empreendimento.

A moradora entrevistada relatou, ainda, que muitas vezes os moradores se reuniram
para ir a Prefeitura Municipal e a Secretaria de Assisténcia para exigir a instalacdo de
iluminacdo puablica, mas a Prefeitura ndo atende as solicitacdes, argumentando que o
responsavel pela iluminacdo publica e obras de infraestrutura € o Banco que ndo possui
agéncia no municipio.

Tem quatro anos que a gente ta morando aqui nessa casa e iluminagéo
colocaram um tempo desse, iluminacdo publica ainda ndo tem e asfalto
também ndo tem. Ficamos os trés primeiros anos sem iluminacdo da Celpa na
casa, sO a gente mesmo que fez, que teve o gasto de colocar. E tem que mexer
ainda na casa, que falta lajota, forro que a gente que tem que colocar, €

armador de rede que eles ndo colocam, é obrigado a gente quebrar a parede,
ter todo esse sacrificio sé para colocar um armador de rede. Principalmente a
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gente que tem crianca que gosta de estar com crianca na rede. (MORADORA-
TOME-ACU)

O responsavel pela secretaria de Convénios, em entrevista, indicou que ndo tinha
informacdes sobre a instalacdo do programa Oferta Publica de Recursos e que administrou
somente o programa da modalidade Faixa 01. Expbs também o atual panorama politico
desfavoravel as politicas sociais ho municipio e quanto o Governo Federal pdde contribuir
com a politica habitacional, assumindo que o municipio ndo possui capacidade fiscal e
administrativa para promover tais politicas. (SECRETARIO DE CONVENIO- TOME-
ACU)

O programa da Faixa | possui uma escola de ensino fundamental e médio e sedia a
Universidade Federal do Pard e Universidade Federal Rural da Amaz6nia. Também conta
com um Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos; uma comunidade catolica, uma
escola em construcdo, e também recebe dois dnibus escolares e linha de 6nibus muniipal

regularmente (Figura 05).

Figura 05: Empreendimentos do PMCMV

Faixa 01 Oferta Publica

Fonte: Autoras, 2016.

Sobre a infraestrutura, nota-se que o de Faixa 01 possui canteiros, calcadas
possibilitando a acessibilidade, pavimentacdo, quadra de esporte, centro de convivéncia que
promove a educacdo de jovens e adultos, escola e uma comunidade catdlica que cede espago
para a alfabetizacdo das criancas do empreendimento. Por outro lado, o Oferta Publica, néo
possui pavimentacdo, calcadas, tampouco acessibilidade, que evidencia o abandono do poder
publico na manutencdo deste espaco. O Agente publico relatou que é perceptivel a ma
qualidade da construcdo das UHs do programa Oferta Publica em relacdo ao Faixa 1 (Figura
06).
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Figura 06: Empreendimento PMCMYV Faixa 01 em Tomé-agu

Observa-se que o empreendimento Faixa 01, exposto acima se estende por uma
extensa area do territorio rodeada por mata fechada. Logo, pode-se inferir que na complexa
relagdo predatoria entre homem e natureza houve desmatamento da &rea para a construcéo das
habitagcdes de mercado.

H& uma nitida diferenciacdo entre a moradia como um direito e a moradia enquanto
uma mercadoria. Dada a expansdo do capitalismo por todo o espaco, este se torna mercadoria,
pois 0 modo de producdo forca as cidades a abrirem-se ao comércio e criam relacBes de
dependéncia, antes ndo existentes. Este processo engloba um leque de especulagdes de ordem
econbmica, ideoldgica e politica, das quais os principais prejudicados sdo 0s pequenos
agricultores, populacGes tradicionais indigenas e quilombolas, ribeirinhos, entre outros
(COSTA, 2016).

A experiéncia de pesquisa de campo em quatro pequenos municipios sinaliza que o
programa MCMV também tem tido um claro afastamento do SNHIS, ndo levando em
consideracdo para a sua aplicabilidade qualquer pressuposto da habitacdo de interesse social.

O quadro 04 apresenta a sintese da pesquisa:

Quadro 04: Producéo habitacional em quatro pequenos municipios paraenses

VARIAVEIS DAS

ENTREVISTAS RESULTADOS

1) Falta de Secretarias de Habitacdo; 2) Caréncia de infraestrutura urbana e de
servicos; 3) Caréncia de infraestrutura de abastecimento de agua e esgoto em
Caracterizagdo do PLHIS 100% dos documentos estudados; 4) E tido como importante instrumento de
diagndstico habitacional; 5) Apenas o0 municipio de Tomé-Agu ndo possui
PLHIS
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1) Dificuldade de didlogo com institui¢do financeira; 2) UH entregues inacabadas;
3) Caréncia de infraestrutura urbana e de servicos; 4) o trabalho social foi terceirizado, 5)
segregacdo socioespacial;

Caracterizacdo do PMCMV

Critérios de prioridade 1) Somente o municipio de S&o Francisco do Pard utilizou o PLHIS para a sele¢éo de
estabelecidos para a escolha de beneficiarios, os outros municipios utilizaram o cadastro do Protegdo e Atendimento
beneficiarios Integral as familias (PAIF), Cadastro Unico e andlise da condicéo financeira.
Priorizagdo das areas de maior 1) Foram incluidas as familias residentes nas areas de maior déficit indicadas no
déficit habitacional PLHIS.

1) Nao foi possivel manter didlogo entre 0 CGFMHIS e a CAO, tampouco estimular a
Participacdo social participacdo social, devido a constituicéo institucional do programa que néo considera 0s
instrumentos do SNHIS pautados na reforma urbana e garantia do direito a moradia.

Articulacdo entre PLHIS e

PMCMV Em suma, h& pouco ou nenhum diélogo entre o PLHIS e o programa MCMV.

Fonte: Autoras, 2016.

A exclusividade do programa MCMV em peqguenos municipios apresenta uma
contradicdo: a0 mesmo tempo em que contribui para a diminuigcdo do déficit habitacional e
promove o direito a habitacdo para a populacdo de menor renda, faz emergir problemas como
o conformismo politico e a aceitacdo de diversos problemas nas UHs. (MORADORA DO
EMPREENDIMENTO- TOME-ACU). Por ndo conceberem o recebimento da UH como um
direito, acabam naturalizando o fato da unidade ser de ma qualidade, no sentido de que se “A
Casa € Popular, esperava o qué?” (FERREIRA; FREIRE, 2015, p.01) e assim, realizam as

melhorias habitacionais nas obras ainda inacabadas, tendo custos extras. Ou seja,

[...] Ao atrelar a satisfacdo de necessidades sociais por meio de medidas de
crescimento econdbmico, o Estado atende os interesses do mercado
imobiliario, causa o0 apassivamento dos movimentos sociais urbanos e
desqualifica 0 SNHIS como mecanismo de acesso a moradia, apresentando o
PMCMV-Entidade como opcdo de financiamento para as organizacdes
populares. (ABREU, 2015, p. 132)

Sendo assim, a desmobilizacdo se torna um obstaculo para o alcance de estratégias,
tanto no &mbito da fiscalizacdo das obras do programa MCMV, quanto para uma organizagdo
social de trabalhadores que vise refletir e questionar o modo de producdo capitalista. Desta
forma, precisa-se “[...] construir projetos de enfrentamento a fragmentacdo e a
homogeneizacdo do espago pelo capital [...]” (ABREU, 2015, p. 135), resgatando a cidade

como lécus da luta de classes.
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Considerac0es finais

A relevancia do estudo, dentre tantos motivos, se expressa em um quadro de
agravamento da crise social em que se precisa dar maior importancia a questdo da habitac&o,
uma vez que é no espacgo da casa que as pessoas vivem o cotidiano e é neste cotidiano que as
necessidades se apresentam para os sujeitos (NETTO; CARVALHO, 1987).

Os resultados referentes a pesquisa documental em 21 PLHIS apontam que a
particularidade da habitacdo no estado do Para se caracteriza, especialmente, pela: a) auséncia
de infraestrutura urbana, b) baixa capacidade administrativa e de investimento™®.

Quanto aos critérios de priorizacao para escolha dos beneficiarios, conclui-se que os
21 PLHIS apresentam como prioridade as orientacGes das normativas e leis que garantem
grupos prioritarios, a exemplo de idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres mantenedoras do
lar, entre outros, bem como a utilizacdo de cadastros de programas sociais do municipio, a
exemplo do PAIF e Cadunico. Outro fator identificado é que em 72% desses Planos o
PMCMV é apontado como o principal Programa para intervir no déficit habitacional.

Além disso, a pesquisa nos 21 PLHIS atesta que a caréncia de infraestrutura de
abastecimento de &gua e esgoto esta presente em 100% dos municipios, assim como a
inadequacdo habitacional na caréncia de infraestrutura, equipamentos urbanos e servicos.
Estes resultados déo subsidios para compreender que as necessidades habitacionais vao para
além da producdo de novas unidades habitacionais, demandando, especialmente, a
urbanizacdo dos assentamentos precarios e melhorias habitacionais.

O governo do Estado apresentou nas Mensagens do Governo a Assembleia
Legislativa, que os principais investimentos em habitacdo sdo oriundos do Governo Federal
(PAC e programa MCMV) e concentraram 0 investimento em municipios com populacéo
acima de 150 mil habitantes.

Infelizmente, a falta de conscientizacdo sobre o direito a cidade e a falta de subsidios
para requerer este direito, fazem com que 0s movimentos sociais ndo consigam se mobilizar.
O préprio arranjo institucional do programa MCMV ndao possibilita que a participacdo social
se efetive, dado que o dialogo entre o CGFHIS e a CAO é muito fragil.

Nos 04 municipios pesquisados, verificou-se que o PLHIS tem pouco ou nenhuma
influéncia sobre o programa MCMV, uma vez que o0 programa € demasiadamente
independente e sua administragdo feita por empresas privadas que ndo consideram oS

instrumentos da politica de habitacdo de interesse social (Fundo, Conselho e Plano), e
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dificultam a garantia dos direitos dos beneficiarios. De outra forma, mesmo quando as
prefeituras contribuem, a baixa capacidade administrativa impede a aplicabilidade do
PLHIS, uma vez que por ndo possuirem Desenvolvimento Institucional por meio de
Secretarias de Habitacdo, a possibilidade de planejamento e execucdo da politica
habitacional fica comprometida.

O PMCMYV ¢ tido pelo PLHIS como principal ou Unico programa de provisdo
habitacional, uma vez que, os municipios ndo direcionaram nenhum recurso para a area
habitacional. Em vista disso, 0os gestores de cidades, gracas ao PMVMC nao precisariam
destinar recursos para a habitacdo (ROLNIK, 2015), dando total exclusividade e apoio a
I6gica mercadoldgica do programa.

Apesar de termos um panorama habitacional precério, € inegavel todos os avancos que
0 PMCMYV trouxe para familias com renda abaixo de trés salarios minimos. Entretanto €
necessario ultrapassar a légica produtiva do programa que tem como principal foco a
quantidade de unidades e o custo das obras. Parece importante que a producdo habitacional
reconheca as necessidades dos sujeitos em vista da construcao da cidadania.

E fundamental considerar que em meio a gestdo neoliberal da politica urbana, os
assistentes sociais se deparam com demandas as quais necessitam de exigéncias profissionais
e constante aprimoramento tedrico-metodoldgico, trabalho este que s6 pode ser orientado pelo
direcionamento dos fundamentos histéricos da profissdo, bem como da Lei de
Regulamentacio da Profissdo (Lei 8662/1993), Codigo de Etica do/a Assistente Social e as
Diretrizes curriculares para o curso de Servigo Social da ABEPSS de 1996 (CFESS, 2016).

Esta direcdo social e politica, embasada em pressupostos da Teoria Social de Marx,
tem proporcionado resultados relevantes para a pesquisa cientifica, para a constituicdo tedrica
da categoria profissional e para a garantia de direitos da classe trabalhadora, ou seja, sdo
subsidios necessarios para o desenvolvimento de um trabalho social comprometido com as
lutas historicas da classe trabalhadora e com 0 empenho na elaboragdo de estratégias de luta e
resisténcia pelo direito a habitacdo e a cidade.
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' A aproximacdo com o tema da pesquisa foi decorrente da participacdo em Projeto de Iniciagdo Cientifica
Interdisciplinar, onde cabe aqui agradecimento ao financiamento da Bolsa pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), além de inser¢do no Grupo de Estudo e Pesquisa Cidade,
Habitagdo e Espago Humano (GEP-CIHAB) e apoio da Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB)
na concesséo de material documental.
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2 O instrumental da pesquisa de campo foi elaborado a partir de reunides no GEP-CIHAB, com o objetivo de
compreender a politica habitacional nos municipios por meio da aplicabilidade dos Instrumentos da Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a articulagdo do PLHIS com o programa MCMYV. Para isto foram
entrevistados 07 (sete) Agentes Publicos (por terem participado do curso de capacitacdo do PLHIS promovido
pela Companhia de Habitacdo do Para (COHAB) que compuseram a equipe de elaboracdo dos Planos; 02 (dois)
Agentes Sociais (membros do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social/CGFMHIS), que participaram da elaboracdo dos Planos contribuindo com o controle social e
acompanhamento da politica habitacional no municipio e 02 (dois) Membros da Comissdo de Acompanhamento
de Obras do programa MCMV, além de 01 (um) morador (atores relevantes para a pesquisa, pois como
beneficiarios podem expor sua experiéncia no acompanhamento da politica habitacional).

* A referéncia bibliografica acerca da questdo da moradia no modo de producéo capitalista teve como base a
discussao de autores classicos, tais como, Engels (2008), Lefebvre (2001), Lojkine (1997), Harvey (2005), entre
outros, que exploram a tematica da producdo do espago urbano no sentido de que a cidade, para além de ser um
lugar de confrontos, vivéncias e diferencas ideolégico e politico dos modos de viver e de morar (LEFEBVRE,
2001), é também, por exceléncia, o lugar da dominacdo e da luta de classes. Esta discussdo ndo sera exposta
neste artigo devido as limitagdes de paginas.

* Para Marx, “[...] a renda da terra ¢ estabelecida pela luta entre arrendatario e proprietario fundiario” (MARX,
2010, p.64), ou seja, ela compBe um conjunto de tensBes de classe. Constitui-se entdo em uma propriedade
baseada no monopdlio privado sobre a terra. (MARX, 2011). O autor prossegue explicando que “[...] A ultima
consequéncia é, portanto, a dissolucdo da diferenca entre capitalista e proprietario fundiario, de modo que, no
todo, sé se apresentam, portanto, duas classes de populagdo, a classe trabalhadora e a classe dos capitalistas”.

® Autores como Mariana Fix (2001), Raquel Rolnik (2015), Luacia Shimbo (2010), tem se debrucado sobre a
temética da financeirizacdo relacionada a Politica Habitacional.

® Estes parametros fazem parte do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social (SNHIS), instituido por
meio da Lei 11.124 de 2005, sendo um sistema democratico que objetiva viabilizar o acesso a terra para
populacGes de baixa renda e habitagdo digna. Junto a ele, foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (CGFMHIS) e Plano
Local de Habitac&o de Interesse Social (PLHIS), que serdo expostos na segunda secao.

" Com a intensificagdo do processo de internacionalizacdo, o capitalismo mundial mostra-se com nova
roupagem, principalmente por meio dos mecanismos neoliberais que comandam a regulacdo e o desempenho da
acumulagdo. Este novo modo de organizacdo do capitalismo impactam sobremaneira a América Latina, dado que
“[...] O estilo de acumulag@o ¢ dado pelas novas formas de centralizagdo de gigantescos capitais financeiros (os
fundos matuos e fundos de penséo), cuja funcdo € frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu
veiculo sdo os titulos (securities) e sua obsessio, a rentabilidade aliada a ‘liquidez’ [...]” (CHESNAIS, 1996, p.
15)”

8 A criacdo do SNHIS e Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS) pela lei 11.124 de 16 de
junho de 2005 preveem, dentre outras atribuicdes, o repasse de recursos ndo onerosos para estados e municipios
para a efetivacdo de projetos habitacionais, assim como, a necessidade de que estados e municipios constituam
seu Fundo, Conselho e Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para terem acesso aos recursos.

° O Programa utilizou fundos j& existentes para implementar a politica habitacional, como o FGTS, Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

9 A COHARB foi criada em 1965 e tem como missdo “Executar a Politica Habitacional do Estado, contribuindo
para a qualidade de vida da populagdo, em especial a de baixa renda” (PARA, 2017).
! “Neste contexto a Companhia de Habitacio do Paré, passou a desenvolver e coordenar a capacitagio e 0 apoio

a elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social em 22 municipios paraenses integrantes do
Programa Federal Territorios da Cidadania, denominada Acdo PLHIS. Essas atividades foram desenvolvidas
pela Universidade Federal do Para, UFPA, através do Convénio 001/2010, COHAB — UFPA- FAPESPA-
SEDECT” (SANTANA, HOLANDA, MOURA, 2014, p.17)
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12 Foram analisados os PLHIS dos municipios de Colares, lgarapé-Acu, Maracand, Sdo Francisco do Para, S&o
Miguel do Guama, Santo Antdnio do Taua, Vigia, Chaves, Gurupa, Melgaco, Soure, Aurora do Para, Bujaru,
Mée do Rio, Ourém, Rondon do Para, Ulianépolis, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Para, Primavera e Santarém
Novo, dos quais 17 foram em formato simplificado e 04 completos.

13

A habitacdo é caracterizada como inadequada, quando possui irregularidade fundiéria, caréncia no
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, adensamento excessivo, caréncia de infraestrutura urbana, falta
de coleta de lixo e de distribuicdo de energia elétrica (SAKATAUSKAS, 2015).

> A Secretaria de Assisténcia atende, de forma emergencial, pessoas com dificuldades de encontrar moradia no
municipio. Nestes casos, 0 Agente Publico relatou ndo ter muitas acOes para auxiliar as familias, uma vez que
ndo existe nenhum amparo municipal de politicas habitacionais. A Unica agdo feita de forma muito criteriosa, foi
a utilizacdo do aluguel social, que é um servico de beneficio eventual concedido por tempo determinado.

6 [..] A primeira faixa (até 1,6 mil reais de renda familiar) [Hoje 1,8 mil e oitocentos reais com um

financiamento de até 120 meses, com prestacdes mensais que variam de R$ 80,00 a R$ 270,00, conforme a renda
bruta familiar. A garantia para o financiamento é o imdvel (CAIXA, 2017)] oferece um produto quase totalmente
subsidiado, construido por empresas privadas, mas distribuido pelos governos locais. Os beneficiarios sdo
definidos pelos governos locais com base em seus proprios cadastros de demanda. Os moradores sdo obrigados a
pagar uma taxa mensal — que corresponde a 5% da renda familiar — para a Caixa, responsavel por comprar as
unidades da empresa encarregada da construcéo [...] (ROLNIK, 2015, p. 303)

" A Secretaria de Convénio é responsavel por viabilizar a transferéncia de recursos pablicos da Administracao
Publica para Orgdos e/ ou entidades privadas, visando & realizagio de objetivos de interesse comum, mediante
mUtua colaboracéo e acordos.

8 Algumas familias foram contempladas pelo programa MCMYV, mas néo aceitaram a UH, pois devido a
costumes culturais, contato com rio, preferiram permanecer nas areas em que moravam anteriormente.
(AGENTE PUBLICO- TOME-ACU)

9 A baixa capacidade de investimento é percebida devido & proveniéncia dos recursos destinados & produgéo

habitacional serem prioritariamente do governo Federal.
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