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A Atuacao do Estado de Minas Gerais na
Implementacao da Politica Nacional de
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Resumo

Analisamos a implementag&o da Politica Nacional de Assisténcia Social/Sistema Unico de Assisténcia Social
- PNAS/SUAS,em Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2014, através de pesquisa bibliogréafica e documental,
referente as atas do Conselho Estadual de Assisténcia Social e da legislacdo atinente a tematica, além de
basearmo-nos na pesquisa de campo com os Diretores Regionais e Técnicos de Nivel Superior das Diretorias
Regionais da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE. Constatamos que a
PNAS fortaleceu as Diretorias Regionais, em sua expansdo e interiorizacdo, e elas atuam no sentido do
cumprimento de seu papel enquanto ente estadual regionalizado, porém carecem de maior suporte para
exercer em plenitude as suas atribuicdes, apresentando-se como grandes gargalos a centralizagdo das agdes e
a falta de financiamento para melhoria da sua capacidade institucional.
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The performance of the State of Minas Gerais
in the implementation of the National Social Assistance Policy

Abstract

We analyzed the implementation of the "National Social Assistance Policy / Single Social Assistance System
- PNAS / SUAS", in Minas Gerais, from 2007 to 2014, through a bibliographical and documentary research
related to the minutes of the "State Council of Social Assistance” and of legislation related to the subject, in
addition to being based on field research with the "Regional Directors™ and "Higher Level Technicians" of
the ‘“Regional Directorates of the State Department of Labor and Social Development”- SEDESE. We note
that the PNAS strengthened the "Regional Directorates”, in their expansion and internalization, and they act
in the sense of fulfilling their role as a regionalized state entity, but they lack greater support to fully exercise
their attributions, presenting themselves as great bottlenecks the centralization of actions and the lack of
funding to improve their institutional capacity.
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Introducéo

A pesquisa que fundamenta este artigo foi impulsionada pela seguinte questdo “na relagdo
entre Federagdo ¢ Unido”, qual o lugar do ente estadual na politica de assisténcia social? Para
respondé-la, optamos pela analise circunscrita ao Estado de Minas Gerais, em virtude de nossa
insercdo geogréfica, e pela insercdo de uma das autoras na Diretoria Regional da Secretaria de
Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE).

Tal pesquisa resultou na dissertacdo de mestrado, intitulada “A Atuacdo do Estado na
implementacao/execucdo da Politica Publica de Assisténcia Social: limites e possibilidades no
ambito das Regionais da SEDESE em Minas Gerais”.

Neste artigo, dedicamo-nos a apresentar os dados e a analise da SEDESE na implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no intuito de compreender essa relagdo entre
Federacdo e Unido no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no periodo de
2007 a 2014.

Nessa direcdo, observamos que a atuacdo do Estado de Minas Gerais no &mbito da politica
de assisténcia social, historicamente, estd imbricada no modo como essa politica foi proposta e
desenvolvida pelo Governo Federal. No inicio dos anos 1960, ha uma abertura as demandas
populares, assim como no final da década de 1970 e no inicio dos anos 1980. Na formulacéo das
respostas de Minas Gerais iSSO Se expressa na aproximacao as demandas rurais (1961) e na
proposicdo de acOes para o desenvolvimento de comunidade (1979) e para as demandas das
mulheres (1983). Também ¢é possivel perceber que a defini¢do da seguridade social na Constitui¢éo
Federal 1988 (CF-1988) impactou na institucionalidade das politicas desenvolvidas no Estado, na
década de 1990. E preciso destacar o protagonismo do movimento de meninos e meninas de rua e
da militancia de profissionais (nacional e no Estado) envolvidos com a defesa de uma nova politica
para as criancas e adolescentes. Tal protagonismo exigiu respostas diferenciadas por parte do
Estado — no ambito federal e estadual. A criacdo da SEDESE e sua estruturacdo em diretorias
regionais nos anos 2000, no contexto do governo Lula, relaciona-se tambeém com o processo de
criacdo e implementacdo do SUAS.

A SEDESE, em sua estruturacdo atual, responde a algumas das necessidades postas pela
PNAS de 2004, que, a partir da implementacdo do SUAS, exigiu estratégias de acompanhamento
dessa politica junto aos municipios, situando o nivel da federagdo (Estado) como um propulsor e

intermediador desse processo, viabilizando a interioriza¢do com as Diretorias Regionais.
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Neste artigo, caracterizamos a atuacdo das diretorias regionais no periodo de 2007 a 2014,
em que a PNAS estrutura-se em dois governos nacionais do PT: segundo mandato do presidente
Lula da Silva e primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef. Em Minas Gerais, 0 governo do
Estado esteve sob a conducdo do PSDB: Aécio Neves (segundo mandato) e Antonio Anastasia
(Gnico mandato).

A relagdo entre o governo federal e estadual, na Politica de Assisténcia, foi analisada através
do exame das atas das reunides do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), e através da
analise da SEDESE e da atuacdo das Diretorias Regionais neste periodo.

Portanto, a relevancia deste objeto ao qual nos dedicamos, estd relacionada as mediagdes
entre o nivel federal, estadual e municipal — no que se refere a execucgdo da politica de assisténcia
social — e a necessidade de ampliar a discussdo sobre o papel do ente estadual como um eixo
relevante dessa mediacdo, que em Minas Gerais teve um papel expressivo, apesar de ainda
insuficiente, dada a caracteristica do desenvolvimento econdmico no Estado, com varios municipios
de pequeno porte, e das expressbes da falta de emprego, desemprego, miséria e pobreza,
inseparaveis desse processo.

Este artigo estd estruturado em 4 secBes. Na secdo 1 apresentamos, esquematicamente, 0
historico da acdo institucional do Estado de Minas Gerais na politica de assisténcia social, na se¢ao
2 tratamos das configuracfes da PNAS durante os governos petistas e sua implementagdo em Minas
Gerais; na secdo 3 apresentamos a relacdo da SEDESE com a implementagdo do SUAS, e

finalizamos com uma andlise geral dos dados obtidos.

Antecedentes

O estudo da politica social no Brasil ndo pode ser dissociado das configuracfes do Estado e
do processo de desenvolvimento capitalista, como afirma Vieira (2015, p. 20), ao se referir em sua
obra ao estudo das condicGes de vida e das diferentes politicas sociais brasileiras:

Considera-se, portanto, que qualquer politica social aplicada pelo governo
apresenta de certa maneira as relagOes entre o Estado e a Economia [...].
Assim como a politica econdémica, também a politica social revela, em seu
nivel 16gico e em seu nivel historico, as transformac@es havidas nas relagdes
de apropriacdo econémica e no exercicio da dominacdo politica, presentes
na sociedade brasileira.
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Como pretendemos realizar a andlise da politica social a partir dos anos 1980,
apresentaremos os principais fatos relevantes no dmbito da dindmica capitalista brasileira nesse
periodo.

O Brasil vivenciou na década de 1980 uma grave crise econdmica, a qual repercutiu no
reordenamento do Estado com vistas a controlar a situacdo, de forma que promovesse reformas para

atender ao processo de acumulacdo, como verificamos em Draibe (1993, p. 09):

Se a crise econdmica e a busca de maior eficacia e efetividade das politicas
publicas impunham medidas profundas de reordenamento do papel do
Estado, tornando anacrbnica a tese da mera retomada do Estado
desenvolvimentista, foram, sobretudo, as condi¢des e 0s rumos do processo
de democratizacdo que deram os reais conteldos as alternativas e propostas
que compuseram, afinal, a agenda de reformas vigentes nos anos 80: o
predominio da tematica da reorganizacdo institucional, de um lado; de
outro, generosas propostas de reestruturacdo de programas e politicas,
projetando exigéncias de recursos financeiros e institucionais ao Estado em
volume e escala que ultrapassavam suas possibilidades atuais e sem que
estivesse sendo armado para amplia-las no futuro. No plano dos resultados,
estes anacronismos e estes descompassos terminaram por, paradoxalmente,
introduzir retardamentos, deformacgdes e ndo decisdes numa agenda que
atribuia alto grau de centralidade as reformas.

A intensificacdo das lutas e a organizacdo dos movimentos sociais, que haviam retomado
gradativamente seu espaco desde 1979 com o processo de abertura democratica, foi central para a
reivindicacdo por mais politicas sociais publicas, na area de salde, educacdo, direitos da crianca e
do adolescente, entre outros. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada neste contexto
de organizacdo social, de modo a considerar e atender parte dessas reivindicacdes, mas também
visando o alcance de outros interesses e objetivos do Estado, como a descentraliza¢do financeira e
administrativa, dividindo mais as responsabilidades entre os entes federados.

Neste ambito, a CF-1988 dispde sobre o tripé da Seguridade Social, constituido pela saude,
previdéncia social e assisténcia social, que representou um avanco relevante no campo das politicas
sociais, principalmente para a Assisténcia Social, a qual ainda ndo possuia o status de politica
publica, a0 mesmo tempo em que universalizou a salude e reorganizou a previdéncia social. Além
disso, dispds sobre o direito ao lazer, ao desporto, a convivéncia familiar e comunitéaria, e os direitos
peculiares das criancas e adolescentes, proibindo as praticas autoritarias e repressivas, considerando
a sua condi¢do de sujeitos em desenvolvimento. Era o escopo do “estado de bem-estar social”

brasileiro que adquiria forma, com décadas de atraso em relacdo aos paises de capitalismo central.

66

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.19, n.1, p. 63-83, jan. / jul. 2019 ISSN 1980-8518



A Atuacao do Estado de Minas Gerais na implementacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social

Adentrando a década de 1990, portanto, a expectativa era muito positiva no sentido da
implementacdo das politicas desenhadas com a Carta Magna, porém nos governos Fernando
Collor/Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, o pais viveu as inflexdes do modelo neoliberal
e realizou os “ajustes estruturais™, prejudicando, fragmentando e “dando novos caminhos” ao
modelo projetado na CF-1988, afetando significativamente a perspectiva de seguridade social.

Neste sentido, Mota (2008), a partir de pesquisa realizada no inicio dos anos 1990, percebe
uma propensdo da politica social em torno da privatizacdo e da assistencializacdo, a qual se
aprofundou nas décadas seguintes, até a atualidade. Trata-se de privatizar as politicas sociais e
transforma-las de forma que atendam as necessidades do mercado, e o termo assistencializa¢do da
protecdo refere-se a progressiva centralidade que a politica de assisténcia social foi adquirindo no
tripé da seguridade, passando ao status de certo “mito social”, no qual é requisitada a atender
necessidades de outras politicas, tendo em vista a diminuicdo do volume de investimento estatal na
salde e na previdéncia, e a implementacao e expansao dos programas de transferéncia de renda.

A autora destaca ainda que, na conjuntura atual, tal politica tem suas requisi¢cdes expandidas,
em substituicdo a politica de trabalho, atuando como “mecanismo integrador, em lugar do papel
desempenhado pelo trabalho” (MOTA, 2008, p.144), indicando a necessidade de repor o lugar do
trabalho na atual sociedade e dar respostas ao “nao trabalho”, desonerando-a dessa atribuicdo que
néo lhe pertence.

Portanto, esse € o desenho das politicas sociais no Brasil, que se metamorfoseia conforme a
dindmica do modo de producdo, da refuncionalizacdo do Estado as necessidades do processo de
acumulacao no capitalismo, e ainda das lutas que os trabalhadores/as empreendem em torno de suas
necessidades sociais e direitos.

Nessa direcéo, historicamente, desde o Centro de Assisténcia Social (CEAS), o Estado de
Minas Gerais expressou sua insercdo no campo da assisténcia social por mecanismos
organizacionais diferentes, com destaque para a criacdo da Secretaria de Estado de Trabalho e
Cultura Popular em 1964 (Decreto N° 7.358), com ac¢bes no ambito urbano e rural reformulada na
Secretaria de Estado de Trabalho e A¢do Social (SETAS) em 1966, cuja caracteristica de gestdo
concentrava-se na pessoa do secretario de Estado, consoante ao periodo ditatorial vigente no pais e
a combinacdo entre repressdo/coer¢do e assisténcia social. No ambito da SETAS, em 1975,
foi criada a Comissdo Especial de Politicas de Assisténcia ao Menor. Destacam-se também, 0s
convénios com entidades filantropicas, existentes desde 1976, sendo que em 1977, firmou-se o
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Termo de Cooperagdo com o Servigo Estadual Voluntéario de Assisténcia Social de BH (SERVAS)
e, em 1978 destaca-se a destinacdo de orcamento estadual para a Fundagéo Caio Martins (FUCAM).

No periodo de 1979-1983, caracterizado pela “distensdo” e “abertura democratica”,
impulsionado pelas lutas sociais, protagonizadas pelos sindicatos e movimentos sociais urbanos,
destacam-se o projeto de Desenvolvimento de Comunidades, a assisténcia social a pessoa com
deficiéncia, em 1982, e a criacdo do Conselho Estadual da Mulher, em 1983. Em 1985, através da
Lei Delegada n° 34 de 28 de agosto de 1985, a SETAS foi reestruturada, compondo-se por:
gabinete; varias superintendéncias — de planejamento e coordenacdo, administrativa, de financas, de
trabalho, de acdo social, de infraestrutura social, e operacional, oficina-escola de mobiliario escolar,
com uma diretoria de producéo e uma de capacitacdo, contando com um percentual consideravel de
profissionais de nivel superior de diversas areas, na forma de cargo comissionado.

Na década de 1990, no contexto da nova CF-1988, da elaboracdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) e da Lei Organica da Assisténcia Social (1993) — legislagdes que propdem
novo marco juridico-normativo para a politica de assisténcia social e para as criancas e adolescentes
—, foi criada a Politica Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1991) e a Secretaria de
Estado da Crianca e do Adolescente (SECAD) - Lei N° 11.819 de 1995, bem como o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (Lei N° 12.227 de 02 de julho de 1996) e o Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS), que, através de Lei N° 12.262, de 23 de julho de 1996, propunha atuar
como instrumento de controle social, criar as Conferéncias e Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, delimitando as atribui¢fes do Estado na politica de assisténcia social. Destaca-se, ainda a
instituicdo do dia estadual de luta da pessoa com deficiéncia (1995) e a reserva de cargos, no ambito
da Administracdo Publica Estadual, para pessoas com deficiéncia.

Em 1996, o governo mineiro realizou uma reforma administrativa e através da Lei 12.168,
de 29 de maio de 1996, promoveu a juncdo da SECAD e da SETAS, que se transformaram na
Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
(SETASCAD), abarcando a atuacdo no ambito das politicas de trabalho, assisténcia social e crianca
e adolescente, com a seguinte estrutura: gabinete; assessoria de planejamento e coordenacéo;
superintendéncia de administracdo e financas; diretorias regionais, num total de 17" secretaria
adjunta do trabalho; secretaria adjunta da assisténcia social, da crianca e do adolescente.

Os servidores da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor, que foi extinta pela Lei n°
11.819, de 31 de marco de 1995, foram transferidos para essa Secretaria. Apesar de algumas
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iniciativas, como a gestdo colegiada, visando solucionar problemas conjuntos, a partir de 1998 a
SETASCAD vivenciou um periodo de total desintegracdo (LIMA apud BERNARDI, 2006).

Nos anos 2000, houve a fusdo da SETASCAD com a Secretaria de Estado de Esportes e da
area de direitos humanos da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, criando a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes (Lei Delegada n° 58, de 29 de janeiro de
2003), a qual apresentava em sua estrutura as Diretorias Regionais, e cuja atuagdo envolvia acoes
voltadas para a politica de trabalho, esporte, lazer e direitos humanos, e a protecdo a crianca e ao
adolescente.

Essa nova estrutura do 6rgdo gestor encontrou um farto campo de atuacdo, considerado o
contexto nacional em que foram aprovadas as normas: NOB SUAS/2005, sobre o financiamento do
SUAS e as regras de transicdo, e a NOB SUAS/2006, que tratava do quadro de Recursos Humanos
necessario para operacionalizar o sistema.

E neste contexto que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE (Lei
Delegada n° 120, de 2007) foi criada com as seguintes atribuicdes: “planejar, dirigir, executar,
controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo do Estado que visem ao fomento e ao desenvolvimento
social da populagdo” (MINAS GERAIS, 2007). Essa lei dispbe sobre a criacdo de 24 Diretorias
Regionais, como parte da Superintendéncia de Interiorizagdo (SUPIN), e determina os locais onde
deveriam ser sediadas e cria outras subsecretarias: Subsecretaria de Assisténcia Social;
Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda; e Subsecretaria de Direitos Humanos. Visualiza-se
um conjunto muito amplo de atribui¢Ges, para as quais a Secretaria ndo possuia recursos humanos

suficientes para execucdo das acoes.

Configuracg6es da PNAS no Brasil nos governos do PT

A politica social no Brasil, nos governos petistas, foi construida num percurso de avangos e
retrocessos, que acompanha, além das alteracfes ideologicas partidarias internas, o0 movimento
global do modo de producédo capitalista e suas inflexdes, repercutindo no alcance do processo de
implementacdo da assisténcia social e nas caracteristicas que esta assume.

Observamos que a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder representou para 0s/as
trabalhadores/as um momento de grande expectativa, pela sua trajetoria enquanto representante da
classe operaria, militante e conhecedor do cotidiano daqueles que tem na venda da sua forca de

trabalho a condicdo de sobrevivéncia.
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Além disso, também é notoria nesse periodo a proximidade do lider petista com a classe
dominante, a qual se revela na satisfacdo declarada de alguns setores burgueses em razao da politica
econémica adotada. Consoante Castelo (2012, p. 614):

A nova fase do desenvolvimento do capitalismo inaugurada no governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) foi comemorada pelas classes dominantes.
Em 2006, Olavo de Settbal, dono do Itau, fez rasgados elogios a politica
econbmica do governo Lula, que entdo mantinha intacta a heranca dos
governos Fernando Henrique Cardoso do tripé defendido pelo Consenso de
Washington (superavit primario, metas inflacionarias e cambio flutuante).
[...] E em janeiro de 2012, o banqueiro Roberto de Setubal, herdeiro de
Olavo, declarou o seguinte a respeito da politica econémica do governo
Dilma: Gosto muito de tudo o que tenho visto. No interior das classes
dominantes (e seus aliados nacionais e internacionais), criou-se um clima de
otimismo sobre os rumos do desenvolvimento capitalista, que também é
alimentado pelo apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo
transformismo do PT.

O que é notdrio, portanto, € que Lula atendia parte das reivindicacdes da classe trabalhadora,
em prol da ampliagdo dos seus direitos, sem buscar alterar a l6gica de exploragéo entre classes. Ao
mesmo tempo, adotava uma posi¢do claramente favorecedora da politica econémica, atendendo aos
anseios da burguesia no periodo em questdo. Diversos aspectos econdmicos e sociais convergiram
nas decisfes tomadas pelo lider petista. Portanto, o governo Lula encontrou em 2003 um cenario de
retracdo das lutas sociais, de desmonte das bases financeiras da seguridade social e da Constituicao,
num pais que acabava de vivenciar uma década de governo neoliberal, que causou recessdo e uma
enorme divida social. (PEREIRA, 2012).

Preocupado com a problematica da fome no pais, a primeira medida do governo Lula no
ambito da assisténcia social foi criar o Programa Fome Zero, em 2003, que, em substituicdo ao
extinto Programa Comunidade Solidaria, visava combater a fome e a miséria. Neste mesmo ano,
com a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2003, foram
deliberadas propostas fundamentais para dar materialidade a esta politica, resultando na publicacao
da Resolucdo n. 145 (15/10/2004), que aprovou a PNAS.

A PNAS instituiu o SUAS, como orgéao descentralizado e participativo da assisténcia social,
e como orgdo Coordenador, 0 MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
definiu os CRAS e CREAS como unidades publicas de oferta de protecdo social basica e especial,
respectivamente (BRASIL, 2004).

Ainda no ano de 2004, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), através do Decreto n.

10.836 de 2004, que integra programas anteriores em um unico programa de transferéncia de renda
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com condicionalidades de saude e de educacdo, atuando também na perspectiva focalizadora de
combate & extrema pobreza e & pobreza.

A regulamentacdo do SUAS foi realizada atraves da Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS 2005, aprovada pelo CNAS e publicada através da Resolugdo n. 130 (15/07/2005), que
dispde, entre as questdes mais relevantes, acerca do financiamento, do carater do SUAS no modelo
descentralizado e das regras de transicao.

Posteriormente, houve um marco relevante no &mbito dos recursos humanos, com a NOB-
RH/SUAS, aprovada pelo CNAS e publicada através da Resolucao n. 269 (26/12/2006), que dispde
acerca da necessidade de capacitagdo técnica, atribuicdes, valorizacdo dos profissionais e outras
questdes que perpassam as condi¢Oes de trabalho, considerando os sujeitos fundamentais na
implementacao/execucédo da politica de assisténcia social no ambito da federacéo.

Apesar desses avancos legais, no ambito operacional, observamos que, com a politica de
transferéncia de renda, principalmente através do PBF, adotou-se uma classificacéo para situacéo de
pobreza e de extrema pobreza engessada pelo critério de renda per captaV. Contudo, ndo
desconsideramos os seus ganhos, como a ampliacdo do acesso a saude e educacao, que repercutiram
na qualidade de vida e insercdo social dos usuarios.

Convém ressaltar que para fins de contratualizacdo entre os municipios e o governo federal,
houve um aumento das exigéncias no ambito da PNAS, devido as condi¢Ges impostas para
conveniamento, impulsionando avangos e adaptagfes nos instrumentos de gestéo.

Nessa perspectiva, em 2006, a criacio do indice de Gestdo Descentralizada — IGD — foi
mecanismo relevante de articulacdo entre os entes federados, na medida em que funcionou como
um incentivo as melhorias em niveis de recursos humanos, estrutura fisica e qualidade na oferta do
arsenal de projetos, programas e servicos no ambito do SUAS. O CRAS se destaca como
equipamento instalado, com maior visibilidade e capilaridade no pais.

No periodo a seguir, observamos, no governo Dilma (2011-2014), uma conducdo alinhada ao
governo que a antecedeu, numa perspectiva de continuidade dos projetos de Lula. Ademais, seu
governo apresentou peculiaridades, como uma focalizagdo na extrema pobreza ainda mais
acentuada que o governo anterior, tendo rebaixado formalmente os critérios de afericdo da pobreza,
utilizando o critério definidor da ONU, que considera pobre a familia com renda mensal per capta
de até R$120,00 e indigente a que possui renda de até R$70,00 mensais (PEREIRA, 2012). Com o

rebaixamento, causava-se uma impressao de que o pais ja ndo possuia nivel tdo elevado de pobreza,
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quando na realidade a mudancga ocorria no conceito de pobreza, e repercutia nas politicas que eram
desenvolvidas para o publico denominado “pobre”, ou “extremamente pobre”.

Ocorreu, nesse periodo, a instituicdo do IGDSUAS, com a Lei n.° 12.435/2011, que altera a
Lei n.° 8.742/1993 (LOAS), regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011 e pelas Portarias n.°
337/2011 e n.° 07/2012. Com essa Lei a Unido passa a financiar as agdes a partir do IGD SUAS,
logo, disponibiliza repasses de recursos conforme as condi¢des do municipio em propiciar espago
fisico adequado e, profissionais conforme as exigéncias da NOB-RH, ou seja, maior oferta das
atividades, maior repasse do governo federal. Quanto aos estados a exigéncia se refere a adesdo ao
Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, seguida de um plano de cumprimento do mesmo.

Outro marco relevante foi a aprovacdo da NOB 2012, com a Resolugdo CNAS n.° 33
(12/12/2012), que, além de condensar o contetdo das NOBs anteriores, determina mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, para o aprimoramento da oferta dos programas, projetos, servicos e
beneficios do SUAS.

Portanto, no mandato Dilma houve uma estratégia de combate a pobreza assim como no
governo Lula, porém encontra suas especificidades na focalizacdo na extrema pobreza — visando o
consumo para aqueles sem acesso ao mercado de trabalho e ao mercado de consumo —, articulada
ao processo de desaceleragdo do crescimento e de crise no pais que acentua a tendéncia da reducgéo
de gastos com as politicas sociais.

Assim, a ordem econdmica que se instaurou no governo do PT ndo implicou em ampliacao
de direitos sociais, mas através das “reformas” e de uma politica conformada a ordem do capital,
buscou empreender o desenvolvimento e paralelamente implantar politicas sociais que néo

impactaram significativamente na alteracdo da correlagé@o de forcas entre as classes sociais.

A implementacdo da PNAS/SUAS no Estado de Minas Gerais e 0 papel da
SEDESE/diretorias regionais.

Nesta secdo, que serd apresentada em dois itens, serd problematizado o objeto central deste
trabalho, respondendo como a SEDESE, através das Diretorias Regionais, atua na implementacao
do SUAS no estado de MG.

Para alcancar o estudo proposto, no primeiro item abordaremos os principais elementos
localizados nas atas do CEAS que tratam da implantacdo da PNAS e do SUAS no estado de Minas
Gerais.

No segundo item, sera apresentada a atuacdo descentralizada da SEDESE, por meio das
Diretorias Regionais, a partir do estudo das atas do CEAS no periodo 2007-2014 (Anexo 01), sendo
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analisado o conteldo de todas as atas e expostos os elementos fundamentais que contribuiram para
a localizacdo das principais acoes referentes a SEDESE e as Diretorias.

A implementacdo da PNAS/SUAS em MG, na perspectiva do CEAS

A implementacgdo/execucdo da politica de assisténcia social pressupde recursos financeiros e
institucionais, capacidade técnica e burocratica, mas também envolve o campo de interferéncias das
decisfes politicas governamentais, as quais indicam o lugar da assisténcia social no conjunto das
politicas sociais que se constituem em dever do Estado.

A evolucdo da implantagdo de equipamentos da PNAS/SUAS, nacionalmente, entre 2007 e
2010 indica um aumento significativo do ndmero de unidades de CRAS e CREAS no pais. De
acordo com o CENSO SUAS, iniciado em 2007, “no periodo de 2007 a 2010, o nimero de CRAS
cresceu 62%; enquanto, de 2008 a 2010, houve aumento de 61% dos CREAS cadastrados”.
(JANNUZI, 2007, p.07).

Em Minas Gerais, em 2007, havia 493 unidades de CRAS, sendo que 40 estavam em
processo de implantacdo, sem indicacdo do niumero de CREAS, conforme o Relatério do MDS
(2007). Trés anos depois, o numero de CRAS, segundo o Censo de 2010, atingia o patamar de 923,
com 162 CREAS. Em 2014, o nimero de CRAS cresceu para 1.111, e o de CREAS para 239,
havendo uma expansdo mais significativa no ambito da protecdo social basica se comparado a
protecdo social especial. Tais dados evidenciam que, a0 menos em numeros de equipamentos
instalados, Minas avancou nesse periodo, muito favorecido pelo governo federal, principal
financiador da construcdo e manutencdo dos mesmos.

Neste sentido, observamos gque a expansdo dos equipamentos em Minas Gerais acompanhou
a expansdo no pais. Contudo, no periodo 2011 a 2014 o estado ja enfrentava problemas advindos do
processo de implementacdo desses equipamentos, como a insercdo e capacitacdo de recursos
humanos em ndmero adequado as necessidades de manutencdo dos programas, Servigos e
beneficios, além do financiamento, considerando que aos municipios competia uma contrapartida e
0s repasses financeiros estaduais eram ainda bastante incipientes.

A partir da andlise das atas do CEAS, destacamos o0s principais temas abordados pelos
conselheiros, anualmente, de modo a contribuir com a compreensdo desse processo. No ano de
2007, com relagéo a politica estadual, o debate mais recorrente ocorreu em torno da elaboragédo de

planos tanto estaduais, quanto outros que envolvem os trés entes federados, apresentando uma
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preocupacao recorrente com o planejamento da politica. Outro assunto mencionado constantemente
se refere ao esfor¢o de capacitagdo dos municipios e de seus conselheiros, principalmente no ambito
do dominio de sistemas informacionais, assim como a questdo da fiscalizacdo nos municipios
conveniados. Surgem ainda questdes como a habilitacdo de municipios, or¢camento destinado a
implantacdo do SUAS, e a necessidade da implantacdo de servigo de atendimento regionalizado de
protecdo social especial.

No ano de 2008, a principal discussdo foi a garantia dos direitos da populacdo atingida pelas
hidrelétricas, seguida da aprovacdo de planos e acompanhamento dos impactos de sua
implementacdo. Aparecem o0s temas como co-financiamento da politica, capacitacdo de
profissionais e de conselheiros, inscricdo de entidades nos CMAS, fiscalizacdo nos municipios
sorteados pela CGU, articulacdo com a ALMG. A implementacdo do SUAS surge como projeto
estruturador do governo, e a tentativa de organizar as acdes de planejamento e vigilancia e
superacéo das dificuldades na utilizacdo dos sistemas informacionais do SUAS.

No ano de 2009, se destacam as discussbes em torno do acompanhamento de
empreendimentos de geracdo de energia e o financiamento da politica de assisténcia social, tratando
desde o planejamento anual, e perpassando pela avaliagdo e controle. Neste sentido, a protecdo
social especial é uma preocupacdo recorrente do conselho e do 6rgdo gestor, havendo investimento
do governo estadual em visitas aos municipios para fortalecer o processo de habilitacdo, bem como
para verificar denuncias de equipamentos do SUAS que se encontravam fechados. Tal acdo
demonstra um esforco de consolidacdo, mas que esbarra em obstaculos no ambito da execucédo de
fato dos compromissos pactuados pelo municipio com os demais entes.

No ano de 2010, destacam-se novamente as pautas em torno do acompanhamento dos
planos de assisténcia social voltados para os atingidos por hidrelétricas. A SEDESE, inclusive fez a
tentativa de implantar o Programa de Assisténcia as Populacdes Atingidas pela Construcdo de
Barragens (PRO-ASSISTE), e apesar dos esforcos até o periodo em questo, esse programa nao foi
implementado. O financiamento da politica também se destaca, com énfase para o Piso Mineiro,
regulamentado por meio da Resolugdo SEDESE n.° 459/2010, em dezembro do ano questdo, com
previsdo para inicio dos repasses.

No ano de 2011, persistindo a questdo do ano anterior, 0 maior nimero de mencdes se refere
ao acompanhamento dos empreendimentos econémicos de geracdo de energia, seguido de
financiamento, onde ha dois destaques: a quase universalizacdo do co-financiamento pelo Estado,

através do Piso Mineiro, com definicdo de pagamento a 822 municipios para 0 ano seguinte e a
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criacdo do Fundo Estadual de Erradicacdo da Miséria (FEM), que utiliza recursos de multa para
acOes de combate a miséria, apontando o esforco do estado em exercer o seu papel enquanto ente
federado na perspectiva do co-financiamento.

No decorrer das discussdes, alguns elementos sdo apontados como especificidades do nosso
estado nos servicos de qualificagdo profissional, a exemplo da promogéo do primeiro emprego para
cerca 10-15 mil adolescentes; a articulacdo com outros estados através do FONACEAS, no qual é
destaque a expertise mineira na execucao da politica. Minas é mencionada como referéncia, tanto
em termos de implementacdo da politica como do exercicio do controle social (ATAS CEAS,
2011).

No ano de 2012, destaca-se a discussdo da implementacdo do SUAS, considerada fragil,
devido aos problemas de recursos humanos, a falta de aportes financeiros que causa a migracao de
profissionais para outras politicas, e ainda a resisténcia de prefeitos municipais em realizar
convénios e permitir avangos no SUAS, parte por “falta de interesse” em co-financiar, face aos
limites da lei de responsabilidade fiscal e baixa arrecadacdo, entre outros obstaculos financeiros que
0s municipios, especialmente os de pequeno porte, vivenciam no modelo federativo.

No ano de 2013, o maior destaque foi para a discussdo acerca do financiamento, com a
critica a utilizacdo das Emendas Parlamentares, as quais impedem a CIB e o CEAS de elaborar
critérios para o repasse, ou seja, € atravessada por um viés politico, chocando-se com a perspectiva
da equidade e justica na transferéncia de recursos publicos para municipios e entidades. Outra
discusséo relevante se refere a garantia de vinculacdo de receitas na Assisténcia Social, para que a
politica possa avancar na oferta dos servicos e na valorizacdo dos trabalhadores.

Ha& uma mencdo de uma representante de entidades — Federacdo das APAEs do Brasil, sobre
a relevancia de se discutir e compreender a regionalizacdo, para depois tratar da URCMAS,
apontando que muitas vezes 0s proprios gestores nao tém uma boa compreensao da regionalizacéo,
defendendo a municipalizacdo sem compreender todo 0 processo.

Por outro lado, em se tratando da regionalizacdo do assessoramento técnico, apesar da
auséncia de estrutura efetiva para funcionamento das Regionais¥ da SEDESE, e destas aparecerem
associadas a um papel intermediario e mobilizador de Encontros Regionais, hd uma compreensao
pelos atores da politica de assisténcia social acerca da necessidade de estrutura-las, principalmente
com pessoal, recursos materiais e financeiros, viabilizando o pleno exercicio de suas atribuicoes.

No ano de 2014, os destaques se referem a vigilancia, aos problemas gerados pela “falta de

habilidade dos municipios com relacdo aos sistemas”, e a discussdo sobre a Protecdo Social
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Especial (PSE), nesse ambito a preocupagdo gira em torno do risco de retorno dos usuérios a
institucionalizacdo e perda de vinculos. Outro tema de maior destaque e que gera muitas tensdes
entre CEAS e SEDESE se refere ao acompanhamento dos planos de assisténcia social relativos a
hidrelétricas, e por ultimo se destaca o tema financiamento, os problemas ainda vivenciados pelos
municipios, como a avaliagdo de que 20% dos municipios ndo possuem o fundo municipal de
assisténcia social regulamentado conforme a legislagéo.

No ambito da particularidade do estado na implementacao da politica, um aspecto relevante
consiste na proximidade e abertura que a SEDESE e o CEAS possuem em relacdo a ALMG,
gerando possibilidades de discussdo acerca dos projetos, audiéncias publicas, podendo contribuir
para o desenvolvimento da politica de assisténcia social.

Portanto, a implementacdo do SUAS no estado ocorreu de forma intensa no periodo
estudado, com forte atuacdo do CEAS, na relacdo com as entidades, com as URCMAS e CMAS, e
ainda com o MDS, FONACEAS, levando para o ambito nacional alguns éxitos obtidos.
Destacamos ainda o grande empenho de Minas Gerais no aprimoramento de gestdo do PBF, do
BPC, do PRONATEC e do PROJOVEM, trabalhando dimensbes fundamentais para a garantia da
seguranca de renda e de autonomia pelo trabalho.

A evolugdo da implementacdo dos CRAS e CREAS expressa a interiorizagdo da politica de
assisténcia social em Minas Gerais, como sugerem os dados apresentados. Destaca-se, desse modo,
a necessidade de acompanhamento e qualificagdo dos equipamentos e servicos instalados, o que por

si, justificou a perspectiva de ampliacdo do campo de atuacdo das diretorias regionais/SEDESE.

A atuacao da SEDESE e sua agdo descentralizada por meio das Diretorias Regionais
Recorrendo as atas do ano de 2007, quando se trata da SEDESE, um dos assuntos
frequentemente acionados se refere a reforma administrativa que retirou a pasta de esportes e
antidrogas da SEDESE e a inseriu em outra Secretaria, além de propor a criacdo da Subsecretaria de
Assisténcia Social (SUBAS) e da Subsecretaria de Trabalho e Emprego (SUBTE). No &mbito das
Regionais, € discutida a necessidade de revitalizacdo das regionais, sendo tal objetivo deliberado na
penultima conferéncia estadual, em 2015, nesse sentido o CEAS questionou a SEDESE acerca do
que foi concretizado. Nesse periodo, as Diretorias Regionais sdo destacadas em suas necessidades
de capacitacdo e de estruturacdo, na maioria das vezes requisitadas para agdes de mobilizacdo para

cumprimento de metas dos municipios.
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No ano de 2008, as Diretorias, como no ano anterior, sdo alvo de pouquissimas pautas, e
quando surgem, a discussdo gira em torno da tentativa de envolvimento das mesmas na criagao e na
reativacdo de URCMAS; também vale destacar a solicitacdo do CEAS a SEDESE de informagdes
sobre a estruturacdo de Diretorias Regionais, que inclusive consiste num dos compromissos
assumidos pelo estado no Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, o qual também é cobrado
da SEDESE. Outro destaque neste ano se refere a criacdo de uma Secretaria na SEDESE para apoio
aos Conselhos, visando a qualificacdo dos conselheiros e uma consequente melhoria do exercicio do
controle social.

No ano de 2009, as principais mengdes nas reunides envolvendo a SEDESE referem-se a
baixa adeséo ao Programa Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM) e ao Programa BPC na
Escola pelos municipios, e os conselheiros questionam se a recusa de adesdo seria uma forma de
evitar uma exposicao a fiscalizacdo dos servicos pelo Estado. A atuacdo da SEDESE se da através
do Plano de Apoio ao Municipio, considerando que sua funcdo primeira € apoiar e assessorar
tecnicamente 0os municipios, neste sentido os que receberam co-financiamento do Estado s&o
supervisionados, e 0s que ndo receberam sdo motivados a implantar 0s servicos e programas no
ambito do SUAS.

No ano de 2010, a maior parte das mencdes referentes a SEDESE trata do apoio a reativacao
de URCMAS e ainda do mapeamento de cobertura de equipamentos de protecdo social basica nos
municipios; e houve uma inovacao com relacdo a legislacdo que garante ao assistente social a carga
horéria de 30 horas semanais.

No ano de 2011, ao se tratar de questdes atinentes a atuacdo da SEDESE e das Regionais, a
discusséo se situa em torno da escassez de recursos financeiros para execucdo das acgdes, a falta de
recursos basicos, por exemplo, para realizacdo de Encontros Regionais, o que, alias, € uma das
frentes de atuacdo forte das Diretorias; outra questdo mencionada se refere a ndo realizacdo do
concurso publico, apontado mais uma vez, como objetivo ndo alcancado do Estado.

Apesar dos gargalos, a efetivagdo do SUAS surge constantemente como um objetivo a ser
perseguido: “Como o sistema ¢ um sistema que ainda esta em implantacao, € que nds precisamos
estar fortalecendo, pra poder daqui a uns anos a gente de fato, consolidar o sistema, o SUAS” (ATA
CEAS n. 164, 2011, p. 5).

No ano de 2012, as discussGes mais frequentes sdo com relacdo aos recursos humanos e
atuacdo das Diretorias Regionais, e a relacdo com 0s municipios, apresentando no momento

indicios de insatisfacdo de um determinado municipio com relacdo a falta de apoio de uma das
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Regionais; hd novamente a menc¢do a estas como 6rgdos mobilizadores em processo de ativagédo e
reativagdo de URCMAS.

No ano seguinte, de 2013, no que diz respeito a SEDESE, € mencionada a falta de técnicos
para apoio a gestdo, a Reforma Administrativa que retirou a politica de trabalho do ambito da pasta
da Secretaria, com desmembramento do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Percebe-se no
periodo um foco na vigilancia e monitoramento de resultados, na criagdo de Servigos
Regionalizados, e na constituicdo de Regides de Assisténcia Social (RAS) dentro das Regionais
para implementar acOes de Protecdo Social Especial.

No ano de 2014, de uma forma geral, observa-se um comprometimento da SEDESE com a
implementacdo do SUAS, que esbarra na falta de estrutura, principalmente financeira, que impede
as Diretorias de se fortalecerem e de atuarem com mais veeméncia no exercicio de suas atribuicoes.

Nessa direcdo, a partir da pesquisa de campo, podemos acrescentar que na visao dos técnicos
lotados nas Diretorias Regionais, a consolidagdo do SUAS ocorreu, evidenciando-se a seguinte

avaliacao,

todos os entrevistados acreditam que as acbes convergiram para a
consolidagdo do SUAS, mas as opinifes variam ao tratar da estruturacdo dos
equipamentos e da qualificacdo dos servicos. Com relacdo a expansdo dos
equipamentos e ampliagdo do numero de profissionais, dentre os 15
entrevistados, 12 afirmaram que houve expansdo, 02 afirmaram que nao
houve expansdo e outro ndo soube responder. [...] A maior mencao as
dificuldades apontadas se refere as financeiras, seguida das técnicas e por
ultimo as administrativas, e a novidade foi a gestdo, que se refere mais aos
cargos de gestdo que sé@o sempre ocupados por profissionais comissionados,
visto que o sujeito que a apontou afirmou que ha a “ndo compreensdo de
que a area precisa de pessoas qualificadas, especializadas para trabalhar, e
ndo apadrinhados” (D 1, 2017). (FARIA, 2017: p. 180-181)

De um modo geral, a pesquisa indicou a criacdo e expansdo dos equipamentos
socioassistenciais no periodo e 2007 a 2010, em Minas Gerais, sendo que, no periodo 2011-2014,
surgem problemas vinculados ao processo de implantacdo, como auséncia de recursos humanos, de
infraestrutura e questdes gerais afetas a operacionalizacdo. Os obstaculos séo significativos no
ambito da protecdo social especial, a qual ndo conseguiu estender a cobertura a todo o Estado. Mas,
houve iniciativas para resolver esse problema, como a criagdo dos CREAS Regionais, cujo projeto
foi amplamente discutido pelo CEAS, e que ja estd atendendo aos municipios sob a modalidade
regionalizada desde 2016.
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Consideracoes finais

Este estudo buscou investigar, a partir de revisdo bibliogréfica, analise documental e
pesquisa de campo a atuacao das Diretorias Regionais da SEDESE na implementacdo/execucdo da
assisténcia social em Minas Gerais, com enfoque no SUAS.

Nesse sentido, a relacdo entre a Federacdo e a Unido implicou em iniciativas peculiares ao

estado de Minas Gerais, contudo, dependentes do financiamento federal, principalmente, no tocante
a relagdo com os municipios. Desse modo, o papel do Estado destacou-se no nivel do
acompanhamento da PNAS implementada no nivel municipal, e de certo modo, nos processos de
avaliacdo e controle dessa implementacdo. Destaca-se a iniciativa do Estado em utilizar recursos
préprios para fortalecer os municipios na prestacdo de servigos sociais, na manutencao do SUAS.

Refletir sobre a politica de assisténcia social em Minas Gerais e sua relacdo com a politica
nacional implicou reconhecer os limites dessa politica no ambito do estado e do pais. Entender o
papel das Diretorias Regionais, nessa totalidade social dindmica, implica de forma similar, em
reconhecer os limites da propria SEDESE como 6rgdo gestor, para executar suas atribuicbes com
éxito.

Conforme observamos no decorrer desse trabalho, o Estado investiu em muitas reformas
administrativas e estas ndo apenas alteraram a estrutura burocratica, mas produziram mudancas que
repercutiram na forma de organizacao e prestacdo de servico publico aos municipios.

Na implementacdo/execucdo da politica publica de assisténcia social permaneceu a
tendéncia de concentracdo do poder decisério no érgédo central, questdo que observamos perdurar na
SEDESE nos governos do PSDB (2007-2014), atingindo também, embora com menor intensidade o
governo petista atual (2015-2018). Essa tendéncia varia, ora mais intensa, ora menos intensa, mas
perpassa questdes politico-partidarias e relaciona-se a cultura politica fortemente centralizadora do
Estado.

Contudo, a expansdo da SEDESE, via Diretorias Regionais, tornou-se necessaria e foi
viabilizada, ainda que precariamente, face a configuragdo da PNAS e as demandas relacionadas a
implementacdo do SUAS.

Desse modo, ha uma articulacdo constante entre a dire¢cdo da PNAS e o papel do Estado
mineiro em sua implementagdo, com protagonismo limitado a alguns programas e iniciativas, tais
como: o co-financiamento pelo 6rgdo estadual, o protagonismo ao implantar a Diretoria de
Capacitacdo, certa expertise em atuacao regionalizada, expressa na constituicdo de Féruns e Unides

Regionais de Conselhos Municipais; e a atuagdo extremamente qualificada do Conselho Estadual,
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com expressiva participacdo em eventos regionais e nacionais, por onde dissemina a experiéncia
mineira de execucdo da assisténcia social.

A relacdo de interdependéncia entre Federacao e Unido parece ser a caracteristica central no
histérico da politica de assisténcia social em Minas Gerais, demarcando o papel da federagcdo na
implementacdo da politica de assisténcia social. Resta-nos indagar, se essa é uma tendéncia que se
manifesta nos demais entes federados.

Também indagamos, se a configuracdo das diretorias regionais tendera a estruturar-se como
uma necessidade continua da politica de assisténcia social, caso 0s municipios venham a se tornar
autbnomos em relacdo a capacitacdo e planificacdo permanente dessa politica. Ou seja, as
atribuicGes das diretorias regionais no acompanhamento dos municipios sdo provisorias? Ou
constituem uma necessidade na relacdo entre os trés entes, no tocante a execucdo da politica de

assisténcia social? Essas sdo, contudo, indagacGes para novas pesquisas.
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1Anexo 01
Tabela 1 — NUmero de atas analisadas
Ano NUmero de NuUmero de
atas paginas/ano
2007 11 79
2008 11 133
2009 10 95
2010 11 161
2011 11 513
2012 11 804
2013 11 558
2014 10 559
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Atas CEAS, julho 2017.
Notas

iPara Soares (1999), o Brasil, ainda que mais tarde, contudo, acompanhando a tendéncia dos demais paises da América
Latina, implementou as politicas de ajuste estrutural, o que implicou em “consequéncias de natureza politica e social
importantes, que provavelmente explicam o estagio em que nos encontramos frente a essas politicas. As chamadas
Politicas de Ajuste Estrutural, como propostas e medidas econdmicas bem como estratégias politico-institucionais,
partem do entendimento do neoliberalismo como um projeto global para a sociedade, com politicas articuladas, que ndo
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se limitam a medidas econdmicas de efeitos conjunturais e/ou transitérias, trazendo consequéncias sociais graves e
permanentes, muitas vezes de dificil volta atras” (SOARES, 1999, p. 171).

i As Diretorias Regionais foram criadas nesse periodo, embora ndo fosse discriminada uma estrutura minima de
pessoal. N&o encontramos registros de sua implantagéo no periodo.

il A SETASCAD n#o havia absorvido as novas concepgdes da LOAS, nem a proposta de descentralizagio. A Secretaria
estava despreparada para assumir as atribuicoes impostas a esfera estadual de governo pelo governo federal, que, por
sua vez, ndo se preocupou em criar incentivos que estimulassem a capacidade de gestdo do érgao estadual. (LIMA,
2002 apud BERNARDI, 2006, p. 126).

v E importante levar em conta que pobreza é uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se expressa apenas pela
caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de
informacdes, de possibilidades e de esperancas (MARTINS, 1991, p.15, YAZBEK, 2005).

W As Diretorias executam e/ou apoiam o Estado no cumprimento das competéncias definidas no art.13 da LOAS,
assessorando 0s municipios nas gestdes financeira e recursos humanos, dos servigos, programas, projetos e beneficios
do SUAS. Ainda, contribuindo na estruturagdo do monitoramento a avaliacdo da politica de Assisténcia Social e
orientando os municipios para o seu desenvolvimento. Atendendo em conjunto com o0s municipios as acfes de
Assisténcia Social de carater emergencial (REIS e RIBEIRO, 2015, p. 80).
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