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A protecao de criancas e adolescentes contra
castigos fisicos aplicados por pais ou
responsaveis

Protection of children and teenagers against physical punishment by
parents or guardians

Resumo: O artigo tem como objetivos estudar as
estratégias para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar decorrente dos maus tratos contra
criangas e adolescentes pela aplicacao de castigos
moderados através da contextualizacdo desse tipo
de violéncia a partir da aprovagdo da Lei Menino
Bemardo em 2014, caracteriza-la juridicamente
como maus tratos e analisar as diretrizes para
enfrenta-la de tal maneira que possa ser
identificado se as politicas publicas preveem
acoes para combate ao problema. Como
conclusoes observou-se a fragilidade das politicas
publicas para o enfrentamento a violéncia
intrafamiliar ¢ a necessidade de superagdo da
cultura da violéncia contra criancas e
adolescentes como forma de garantia de direitos
humanos. O método de abordagem foi dedutivo e
o método de procedimento monografico com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
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direitos humanos; politicas publicas.
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ABSTRACT: The article haves with objectives
to study the strategies for coping with
intrafamily violence resulting from
mistreatment against children and teenagers by
applying moderate punishments through the
context of this type of violence after the
approval of the Menino Bemardo Law in 2014,
characterizing it legally how to mistreatment
and analyze the guidelines to face it in such a
way that it can be identified if public policies
foresee actions to combat this problem. As
conclusions, it was observed the fragility of
policies to face intrafamily violence and the
need to overcome the culture of violence against
children and adolescents as a way of
guaranteeing human rights. The approach
method was deductive and the monographic
procedure method with bibliographic and
documentary research techniques.
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Introducao

A imposi¢ao de castigo fisico sob a narrativa do discurso de educar a crianga ¢ algo
extremamente corriqueiro na sociedade contemporanea. A cultura do bater persiste nas logicas
organizativas familiares e nas relagdes estabelecidas entre adultos e criancas e ultrapassa
geracoes naturalizando a violéncia como linguagem e pratica social. Por essa razao, o castigo
fisico ¢ tolerado socialmente mascarado pelo discurso da necessidade de impor limites as
criangas e adolescentes ou como o fim mais eficiente para os adultos obterem os
comportamentos infantis desejados.

A cultura da permissao de bater, tdo presente nas familias, implica na vitimiza¢ao de
criancas e adolescentes em detrimento de seus direitos fundamentais de prote¢ao contra toda
forma de violéncia reconhecido na Constitui¢do brasileira e regulado pela Lei n. 8.069/1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente. No entanto, a Lei Menino Bernardo - 13.010/2014 foi
responsavel pela definigdo objetiva da proibigao da pratica do castigo fisico com fins corretivos,
dentre outras formas de violéncia contra criangas e adolescentes, prevendo a aplicagdo de
medidas de protecdo para criangas ¢ adolescentes e medidas administrativas aos pais e
responsaveis. Além disso, os pais ou responsaveis estardo sujeitos a responsabiliza¢do penal
decorrente da violéncia cometida. Da prescri¢do legal decorre inclusive a necessidade da
estruturacao de politicas publicas que tenham a capacidade de transformar a cultura da violéncia
em efetiva protecao de criangas e adolescentes.

O estudo buscou analisar os julgamentos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul para verificar como nos processos crime ocorre a justificativa do agressor
baseado na narrativa do carater educativo da violéncia. Nesses casos, com fundamento na Lei
13.010/204 a agressao com fins educacionais/corretivos ndo ¢ aceita. Assim, o agressor ¢
responsabilizado criminalmente pelo seu ato. Entretanto, nada foi encontrado na seara da
prote¢do dos direitos da crianca e do adolescente no d&mbito familiar como, por exemplo,
interferéncia no exercicio do poder familiar ou afastamento da vitima de seus agressores. Isso
implica em reconhecer que a atuagao estatal para protecao de criangas e adolescentes vitimas
de castigo fisico moderado permanece como desafio no campo das politicas publicas de
atendimento e protecao.

Nota-se que, apesar do avanco internacional e nacional dos direitos de criancas e
adolescentes, ¢ fato que, em relacdo ao castigo fisico, ha uma cultura persistente e tolerante,
ocultando as graves consequéncias da violéncia contra criancas ¢ adolescentes. Dai decorre a

necessidade de estruturacdo de politicas publicas especializadas para o enfrentamento as
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diversas formas de violagdo de direitos e que proteja a dignidade de criangas e adolescentes
vitimas da violéncia intrafamiliar.

Diante dessa realidade, a proposta do presente trabalho ¢ analisar a aplicagdo de castigos
fisicos moderados como forma de maus tratos contra criancas e adolescentes ¢ estudar
estratégias para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar. A questdo que se coloca é: como as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia intrafamiliar preveem agdes para o
enfrentamento da aplicacdo de castigos moderados como forma de maus tratos contra criangas
e adolescentes?

A principio destaca-se que as politicas publicas de atendimento, muitas vezes, reduzem-
se a acOes de sensibilizacdo social, sem qualquer espécie de atendimento especializado,
acompanhamento e articulagdo intersetorial para enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes nos territorios. Persiste uma pratica reparatoria, que reduz a agdo apenas ao
atendimento apos a ocorréncia da violéncia, que em regra, sdo notificadas ou conhecidas apenas
quando se expressam de maneira grave.

A fim de cumprir com seu objetivo, o presente estudo oferece breve contextualizagdo
da violéncia contra criangas ¢ adolescentes na modalidade de maus tratos a partir da aprovagao
da Lei Menino Bernardo em 2014. Em seguida, caracterizar-se-a juridicamente a aplicagdo de
castigos moderados como modalidade de maus tratos no contexto da violéncia intrafamiliar
contra criangas e adolescentes. E, por fim, serdo analisadas diretrizes para o enfrentamento a
violéncia contra a crianga e o adolescente nos planos nacionais de politicas publicas
identificando as estratégias e acdes previstas para o enfrentamento a cultura de aplicagdo de
castigos moderados.

O método de abordagem utilizado foi dedutivo, uma vez que se parte de uma
generalizacdo — consistente na constatacao da existéncia de violéncia intrafamiliar —, para uma
questdo individualizada — consistente na proibicao de castigo fisico moderado como préatica
disciplinar. O método de procedimento foi monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliografica considerou a Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢
Dissertagoes, Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e revistas cientificas qualificadas. A
pesquisa documental envolveu o levantamento de legislacdo no site do Planalto, documentos
técnicos orientadores da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e dados do Fundo das Na¢des Unidas

para Infancia — UNICEF.
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O contexto da violéncia intrafamiliar contra criancgas e adolescentes.

A violéncia intrafamiliar ainda ¢ comum na sociedade contemporanea e afeta
principalmente criancas e adolescentes, em que pese a fragilidade dos dados decorrentes da
pratica da subnotificacdo. Para contextualizar o tema pode-se levar em consideragdo os
indicadores de violéncia intrafamiliar relativos aos casos de maus tratos contra criangas e
adolescentes. Visando obter uma amostra confidvel dos dados oficiais foi utilizado os
indicadores disponiveis do periodo compreendido entre 2014 € 2019. O limite de 2014 decorre
do ano de aprovacao da Lei Menino Bernardo, que fortaleceu as medidas para o enfrentamento
da violéncia e o limite de 2019 foi definido em razao do periodo de disponibilidade de dados
oficiais.

Os dados sobre violéncia contra criangas e adolescentes podem ser identificados nos
registros do Disque 100, servi¢o vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, canal responsavel pelo acolhimento de dentuncias, coleta de dados e construcao de
estatisticas. (BRASIL, 2020a) O grafico abaixo apresenta os casos registrados no Disque 100

entre 2014 e 2019 relativos as violagdes de direitos de criangas ¢ adolescentes.

ViolagOes de Direitos - Criancas e Adolescentes
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Fonte: (BRASIL, 2020a)

Do total de denuncias apresentadas, as que se referem especificamente a violéncia fisica
demonstram que houve significativa redu¢do do niimero de dentincias de maus tratos entre os
anos de 2014 e 2019. Em 2014 foram realizadas 36.581 denuncias e em 2019 somente 25.801

foram registradas.
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Violéncias contra criangas e adolescentes
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= Maus tratos 36.581 | 31.465 | 28.002 | 28.308 | 24.639 | 25.801

Fonte: (BRASIL, 2020a)

Nao obstante os dados apresentados pelo Disque 100, os dados do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagdo — SINAN, do Ministério da Saude, apresentaram um
cenario ainda mais grave como apresenta o Observatério da Crianga e do Adolescente

(FUNDABRINQ, 2020).

Casos notificados de violéncia fisica
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Fonte: (FUNDABRINQ, 2020)

Apesar das informacgdes referirem-se apenas ao periodo de 2014 a 2017, ¢ possivel
constatar que o numero de casos notificados de violéncia fisica € significativamente maior do
que o numero de denuncias realizadas pelo Disque 100, motivo pelo qual ¢ importante analisar
os dados apresentados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos com
cautela. Isso porque os casos notificados abrangem mais esferas de atendimento a crianca e ao
adolescente, tais como a area da satude, da educacao e da seguranga publica. De igual sorte, ¢
importante destacar que nesses numeros estao incluidos todos os tipos de violéncia fisica,
inclusive os maus tratos. De 44.234 casos notificados para 59.293 ¢ um salto consideravel e
preocupante.

Ao tratar da relagdo entre suspeito e vitima e do local da violacao de direitos, o Disque

100 traz as seguintes informagdes:
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Relag&o suspeito x vitima - Local de violagéo de direitos
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Fonte: (BRASIL, 2020a)

Quase metade de todas as violagdes ocorre na casa da vitima. Nao ha namero especifico
a respeito do tipo de violéncia fisica ocorrida na casa da vitima. No entanto, ainda assim a
analise dos dados apresentados demonstra que quase metade das violagdes de direitos de
criancas ¢ adolescentes ocorre no ambiente familiar ¢ a grande maioria das agressdes ¢
perpetrada pela mae, embora o niumero de agressdes praticadas pelo pai também seja
consideravel.

Nota-se que a violéncia estad no espaco doméstico, no ambiente familiar e mesmo apos
a Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a), que proibiu o uso de castigo fisico contra criangas e
adolescentes, houve aumento no niumero de casos de violéncia, quer seja de denuncias, quer
seja de casos notificados. Diante disso, ¢ inevitavel pensar na situacdo de criangas e
adolescentes que sofrem com a violéncia corriqueira, diaria, quase que imperceptivel a todos:
o castigo fisico moderado considerado culturalmente como para fins educacionais. Essa
violéncia dificilmente ¢ identificada, pois ndo chegam na rede de atendimento, que se reduz ao
atendimento dos casos de natureza grave como indicam os dados do Ministério da Saude.
(ABRINQ, 2020)

A antiga cultura patriarcal que tem entre suas concepcoes o direito do pater familias de
castigar e punir, persiste no cotidiano, sendo referendada pela cultura do bater como forma de
educar, ocultando as diversas formas de maus tratos e violéncias que criangas e adolescentes
sdo submetidos sistematicamente.

Os maus-tratos ou abuso ocorrem quando “um sujeito em condi¢des de
superioridade (idade, forca, posi¢do social ou econdmica, inteligéncia,
autoridade) comete um ato ou omissdo capaz de causar dano fisico,
psicologico ou sexual, contrariamente a vontade da vitima, ou por
consentimento obtido a partir de indugd@o ou seducdo enganosa”. O tipo mais
frequente de maus-tratos contra a crianca ou adolescente ¢ a violéncia
doméstica, que ocorre na maioria das vezes dentro dos lares ou no convivio
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familiar. Costuma prolongar-se por muito tempo, uma vez que a familia,
considerada o agente protetor da crianca, tende a acobertar ou silenciar o ato
de violéncia, seja pela cumplicidade dos adultos e /ou pelo medo que as
vitimas tém de denunciar o abusador. (PIRES, MIYAZAKY, 2005: 44)

Assim, o castigo fisico moderado se encaixa perfeitamente no conceito apresentado,
motivo pelo qual, o castigo fisico moderado ¢ considerado como modalidade de maus tratos,
sendo este expresso pela violéncia historica. Considerando as origens da cultura da violéncia,
destaca-se que o poder paterno e a autoridade marital sempre estiveram juntos na histéria das
familias de tal maneira que a situagao juridica da mulher se assemelhava muito a de seus filhos.

Esse direito de jurisdi¢ao, que o chefe de familia exercia em sua casa, era total
e sem apelacdo. Podia condenar a morte, como o magistrado o fazia na cidade:
nenhuma autoridade tinha o direito de modificar sua sentenca. “O marido, diz
Catdo, o Antigo, ¢ o juiz de sua mulher; seu poder ndo sofre limitacdo; pode o
que quer. Se a mulher cometeu qualquer falta, ele a castiga; se bebeu o vinho,
condena-a; se teve relagdes com outro homem, mata-a”. Quanto aos filhos, o
direito foi 0 mesmo. Valério Maximo cita Atilio que matou sua filha culpada
de impudicicia, e todo mundo conhece aquele pai que matou o filho, caimplice
de Catilina. (COULANGES, 1975:74)

Essa situacdo comegou a mudar com a emergéncia do cristianismo, que colocou a
crianca no centro da relagao parental e defendia o companheirismo, € ndo hierarquia, entre pai
e mae. No entanto, a Teologia Crista nao colaborou para perpetrar os ensinamentos de Cristo.
Justificou o poder paternal no fato de que o homem era a imagem e semelhanga de Deus e,
portanto, seu representante na Terra. Assim, era responsavel pelos seus filhos e, portanto, teria
poder absoluto para corrigi-los. Além disso, a Teologia Cristd deu énfase ao mandamento
“honraras teu pai e tua mae a fim de viver longo tempo sobre a Terra”. Ou seja, ha obrigagao
do filho em amar o pai, mas nao ha qualquer referéncia a necessidade do pai de amar e respeitar
o filho. Esse foi o destaque que a Teologia Crista, fundada no judaismo, deu para a relacao entre
pais e filhos, deixando de lado os ensinamentos de Jesus quanto ao amor e a igualdade.
(BADINTER, 1985: 32).

Obvio que posteriormente houve também interesses politicos em manter essa teoria,
tanto que essa foi a base da monarquia absolutista: o rei deve prover seus suditos tal como o pai
deve prover seus filhos. Do mesmo modo que se os filhos devem respeito e obediéncia ao pai,
os suditos também os devem ao rei. A Santo Agostinho coube a responsabilidade por colaborar
para concepgao de que a crianga deve ser educada de forma severa e ser tratada da mesma forma
que um adulto, eis que em nada se distinguiam (BADINTER, 1985: 54)

E um texto dirigido as classes aristocraticas e cultas, as quais os pedagogos
censuram em coro uma excessiva tolerancia com sua prole (expressio de seu
narcisismo?), ao mesmo tempo que uma falta de cuidado e de atencdo
educativa. A sua atitude ndo reflete o amor-amizade de que ja falamos. Em
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nome dos postulados agostinianos, a boa amizade pelo filho ndo pode ser
tolerante. Deve ser uma atitude rigorosa que jamais perde de vista que a
finalidade da educagéo ¢é salvar a alma do Pecado. Semelhante a ideologia
platonica, a pedagogia do século XVII pretende atribuir um papel importante
ao castigo redentor: para salvar uma alma, ndo hesitemos em castigar o corpo.
(BADINTER, 1985: 58)

Historicamente, se constréi o mito que a malignidade da infincia nas classes mais
intelectualizadas, por ser a personificagdo do pecado original, e a crianga como estorvo para
todos, em face do verdadeiro sacrificio que ¢ té-la, era justificativa para o abandono, o
infanticidio e o desprezo.

O processo de formagdo social brasileiro influenciado pela cultura jesuitica em aliar
educacdo e castigos corporais teve grande influéncia da cultura indigena em contraposi¢do ao
habito das culturas originarias de criar seus filhos sem a disciplina paterna, deixando os
cuidados primarios de socializagdo com as mulheres. (PRIORE, 1991: 13) A responsabilidade
dos homens era prover o sustento material da tribo, motivo pelo qual a criagdo das criangas era
papel da mae, que educava sem castigos fisicos. (FREYRE, 2003: 208).

Durante a catequizag¢do dos indios ocorrida na invasdo colonial, os jesuitas ensinaram
que a educacgao rigida, perpetrada através do castigo fisico, era a melhor forma de se demonstrar
afeto pela crianca (PRIORE, 1991: 13-4).

Jano século XIX o uso da mao de obra escrava africana nas grandes produgdes de agucar
foi responsavel por substituir as mulheres indigenas nas atividades de socializa¢cdo das criancas
pela mulher negra escravizada. Ao contrario da crianca indigena, que permanecia ao lado da
mae que o educava sem qualquer castigo fisico, as criancas negras escravizadas cresciam a
revelia de seu “senhor”. Diante disso, enquanto a crianca era objeto de violéncia tanto de seu
“dono” quanto dos filhos brancos do senhor do engenho, aos filhos bastardos restava crescer
com suas maes, na senzala, ignorados por seus pais, até ganharem a alforria com o falecimento
de seu “dono” (FREYRE, 2003, 525).

Assim, nota-se que a imposi¢do da violéncia como dispositivo legitimo de controle
(MACHADO, 2016: 42), como visto, esta presente na vida de criangas e adolescentes desde ha
muito tempo, e ainda ¢ comum na sociedade atual, heranca da cultura colonial, da persisténcia
do patriarcado e das assimetrias de poder decorrentes da escravidao.

Foi somente ao final do século XX que houve o reconhecimento das consequéncias da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes mediante a emergéncia de estudos sobre
os impactos dos castigos moderados no desenvolvimento infantil. (CUSTODIO; SOUZA;
LEME, 2016: 35)

Os efeitos da violéncia sdo inevitavelmente observados no desenvolvimento de criangas
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e adolescentes. E comum o impacto no desenvolvimento fisico, psicolégico e moral afetando
as condicdes basicas necessarias para a prote¢ao ao desenvolvimento integral da infancia e da
adolescéncia, pois qualquer tipo de violéncia praticada de forma reiterada causa consequéncias
de curto, médio e longo prazo no desenvolvimento de criancas e adolescentes.

De imediato ¢ inevitavel observar o medo que a crianga e o adolescente possuem de seu
agressor, além da raiva, do sentimento de injustica e do desejo de vinganga existente no
momento da agressdo. H4, também, a evasdo escolar e fuga nos casos de violéncia mais severa.

Percebe-se que quando a crianca ¢ submetida repetidamente a um ritual de
violéncia, seja fisica, psicologica, negligéncia, pode reproduzir o
comportamento do perpetrador, timidez, inseguranca, baixa autoestima,
dificuldades de aprendizagem escolar, evasdo escolar, desinteresse escolar,
déficit de atengdo, retraimento, apatia, além de desenvolver algum
comportamento psicopatolégico. [...]

De acordo com os atendimentos no CAIC, as consequéncias podem aparecer
como depressdo, ansiedade, pensamentos suicidas ou estresse pos-traumatico;
pode também expressar-se externamente como agressdo, impulsividade,
delinquéncia, hiperatividade, dificuldades de aprendizagem escolar ou abuso
de substancias. (QUEIROZ, 2011: 62-3)

MACIEL (2011: 64) estabeleceu a relagdo entre os tipos de violéncia, formas de
manifestagdo e as consequéncias psicologicas nas criangas. Com relacdo a violéncia fisica,
manifestada de forma ativa, traz como consequéncias o comportamento agressivo, depressao e
ansiedade. Ao tratar das repercussdes psicoldgicas em criangas vitimas de violéncia familiar
analisou casos concretos e constatou que:

Os indicadores para a categoria pensamentos autodirigidos resultaram em 33
ocorréncias (durante o ato violento) € 18 ocorréncias (apds o ato violento) de
um total de 63 e 54, respectivamente. Foram pensamentos, na sua maioria, de
carater autodepreciativo. As criangas descrevem pensamentos nos quais se
colocam como desacreditados, vulneraveis, em estado de privacdo, com
tendéncias a autopunigdo, referindo que mereciam ser punidos pelos pais e
manifestando sentimentos de culpa, menos valia, dentre outros da mesma
natureza. |[...]

Os indicadores para pensamentos de enfrentamento resultaram em 16
ocorréncias (durante o ato violento) e 9 ocorréncias (ap6s o ato violento) de
um total de 63 e 54, respectivamente. As criangas apresentam, conforme ja
citado, uma percepcdo adequada da realidade e coeréncia contextual. Os
indicadores de pensamentos de enfrentamento revelam que as criangas
desenvolveram tipos de estratégias que as mantém na condi¢do de vitimas,
ndo promovem mudancas na relagdo entre agressor/vitima e vitima/ato
violento. [...]

Os pensamentos de transformacio apresentaram trés indicadores, com 10
ocorréncias no total: sentimentos de felicidades, de libertagdo e desejo de
punir o agressor, demonstrando senso de consequéncia. [...] (MACIEL, 2011:
90)
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Em médio prazo, criangas e adolescentes podem se tornar individuos agressivos e sem
qualquer empatia. Em longo prazo os efeitos da violéncia suportada resultam em adultos com
baixa autoestima, com dificuldades de relacionamento e que reproduzem a violéncia sofrida,
consequéncias mais recorrentes. Nesse contexto estd o castigo fisico moderado, que ¢
reproduzido sistematicamente pelos responsaveis pela educacao de criangas e adolescentes ja
que assim foram “educados” em suas infancias, formando um ciclo geracional de violéncia sem
fim. (QUEIROZ, 2011: 63)

Apos a andlise dos trabalhos citados e diante dos dados ja apresentados destaca-se que
a pior consequéncia do uso do castigo fisico moderado como forma de educar, além dos
impactos no desenvolvimento de criangas e adolescentes, € permitir ao adulto que apanhou se
apoderar da ideia de que possui o direito de bater em seu filho reproduzindo o ciclo

intergeracional das violéncias.

A protecdo juridica contra a aplicacio de castigos moderados em criangas e adolescentes.

Ante a lesdao de direitos constatada ¢ inevitavel analisar quais sdo os instrumentos legais
existentes para prote¢ao juridica das vitimas do castigo fisico moderado.

Essa protecdo juridica remonta ao direito internacional dos direitos humanos que ¢
constituido por uma série de instrumentos normativos, dentre os quais esta, obviamente, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos — DUDH — de 1948, ¢ a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989, ambos elaborados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU.
Os direitos humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
raga, credo, cor, idade, religido, origem, nacionalidade, idioma, condi¢do econdomica ou opinido
politica, dentre os quais esta a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Concomitantemente a elaboracdo da DUDH surgiu na ONU uma divisdo no que dizia
respeito ao direito de criangas e adolescente, divisdo essa consistente em duas grandes
Doutrinas: a Doutrina da Situagao Irregular e a Doutrina da Protecao Integral. O Brasil, em
1979, optou pela Doutrina da Situacao Irregular, que foi o fundamento valorativo para a
elaboracdo do Cddigo de Menores de 1979, segundo a qual a prioridade era a protecao da
sociedade em detrimento da prote¢do da crianga ¢ do adolescente. A partir de 1980, com a
redemocratiza¢do do pais e a importante influéncia de movimentos sociais, o Brasil passou a
adotar a Doutrina da Protecao Integral que defende a protecao da crianga e do adolescente de
maneira integral e prioritaria, e refletiu sua adesdo no texto constitucional de 1988 ao criar o

Direito da Crianga e do Adolescente como um novo ramo autdénomo do Direito, cujos principais
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instrumentos normativos protetivos sao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b), que foram
responsaveis por instituir o atual Sistema de Garantias de Direitos destinados a assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais de criangas ¢ adolescentes com fundamento no
principio do interesse superior da crianca e na teoria da prote¢ao integral.

A norma juridica por exceléncia a estabelecer direitos e deveres no que diz respeito a
crianca e ao adolescente ¢ o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacgo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressio. [...]

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente. [...] (BRASIL, 1988)

O dispositivo constitucional citado estabelece o principio da triplice responsabilidade
compartilhada, segundo o qual € dever solidario da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a protecao de criangas e adolescentes contra toda forma de violéncia. Ao dizer “de toda a forma
de violéncia” o legislador constituinte nao estabeleceu limites ou critérios para o tipo de
violéncia: pode ser qualquer uma, inclusive a imposi¢ao de castigo fisico moderado.

Os critérios utilizados pelo legislador constituinte estio em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga da Organizacdo das
Nagdes Unidas da ONU (BRASIL, 1990a) ratificada pelo Brasil:

Artigo 19

1. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos,
negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do tutor legal
ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecao devem incluir, quando cabivel, procedimentos
eficazes para a elaboracdo de programas sociais visando ao provimento do
apoio necessario para a crianga e as pessoas responsaveis por ela, bem como
para outras formas de prevengdo, e para identificacdo, notificagdo,
transferéncia para uma instituicdo, investigagdo, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos de maus-tratos mencionados acima e,
quando cabivel, para interven¢ao judiciaria. (BRASIL, 1990a)

Como se vé nem a Constituigdo Federal nem a Convengao preveé excegdo para a protecao
da crianga contra todas as formas de violéncia. A protecao deve ser integral e cumprir com esse

dever de maneira incondicional ¢ dever parental por exceléncia. No entanto, seguindo a mesma
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seara da Convengdo e da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece: “Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990)

A Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a) alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990) reforcando que: “Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade
da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” (BRASIL, 1990) Assim estabeleceu a ampla
protecao de criangas e adolescentes contra qualquer tipo de violéncia, incluindo pais,
responsaveis ou agentes publicos, além de definir, exemplificativamente, as principais
modalidades de violéncia, nos seguintes termos:

Art. 18-A. A crianga e o adolescente t€ém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de correcdo, disciplina, educacio ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada
de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: | - castigo fisico: acdo
de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a
crianga ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou b) lesdo; II -
tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relag@o a crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente;
ou c¢) ridicularize. (BRASIL, 2014a)

Contudo, a Lei Menino Bernardo (BRASIL, 2014a) ndo avangou em relagdo as medidas
aplicaveis nos casos de violéncia contra a crianga repetindo tdo somente as medidas especificas

de protegao, ja anteriormente previstas no art. 101 Estatuto da Crianca e do Adolescente

(BRASIL, 1990b):

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou
protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes
medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegio a familia;

I - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; III -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; IV - obrigagdo de
encaminhar a crianga a tratamento especializado; V - adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL,
2014a)
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Embora a Lei Menino Bernardo tenha representado um avango na defini¢do expressa da
proibi¢ao do uso do castigo fisico moderado, incluindo o Brasil ao rol de sessenta paises que
proibem a punicao corporal (UNICEF, 2017: 31) ndo conseguiu prover a norma estatutaria com
medidas relativas a defini¢ao de fluxos, protocolos e estratégias de financiamento para as
politicas publicas de atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Por outro lado, encontram-se as decisdes jurisprudenciais sobre a responsabilizagdo por
aplicacdo de castigos moderados. Para a andlise do tema, o estudo tomou como referéncia
decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

A analise de julgados demonstra que nao ha qualquer mencao a Lei Menino Bernardo
(BRASIL, 2014a) em processos que visem proteger a crianca € ao adolescente, mas apenas em
processos crime em que a crianc¢a ou o adolescente foi vitima de violéncia fisica e a justificativa
apresentada pelo agressor foi a finalidade educacional/corretiva. Nesses casos, os julgados
foram no sentido de que nao se pode aceitar essa justificativa correcional ou educativa para
descaracterizar o ato de violéncia.

No julgamento da Apelacdo Crime n°® 0428059-35.2014.8.21.7000 (Acordao 2015-
290281) o Desembargador Relator Jayme Weingartner Neto, ao tratar da dosimetria da pena
pela condenacdo por vias de fato, defendeu que:

A defesa requer o reconhecimento da atenuante do artigo 65, inciso III, alinea
“a” (cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral). Refere
que agrediu o filho apenas na intencdo de corrigir o comportamento e
incentiva-lo ao estudo. Porém, inviavel reconhecer relevante valor social ou
moral na agressao ao filho que se deu com extrema brutalidade, mediante o
uso de um pedaco de pau, atingindo-lhe os bragos e as costas. Reacgdo
decorrente, conforme relatado pelas vitimas, apenas porque teria ficado
descontente pelo fato de que o filho estava na rua.

Ademais, o castigo fisico “de per si” ¢ juridicamente reprovado, mesmo com
“animus corrigendi”, nos termos do artigo 18-A da Lei n° 8.069/90, incluido
pela Lei n® 13.010/2014. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015a)

Ao julgar a Apelagao Crime n° 0221023-23.2014.8.21.7000 (Acordao 2015-1038650),
o Desembargador Relator Didgenes V. Hassan Ribeiro confirmou a condenacdo por lesdo

corporal decorrente de violéncia doméstica com fundamento na Lei Menino Bernardo
(BRASIL, 2014a):

A ofendida, apesar da pouca idade, descreveu, com riqueza de detalhes, nas
duas oportunidades em que foi ouvida, as circunstancias que circunscreveram
a ocorréncia do fato delituoso. Suas alegacées foram integralmente
corroboradas pelos depoimentos prestados por sua mae, tanto na fase
policial quanto em juizo, confirmando ter a menina sido agredida pelo
acusado com um tapa nas costas, o qual deixou a marca de sua méo.
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Ademais, o acusado, em que pese tenha alegado que sua intengao era atingir
a bunda da filha, como forma de educa-la, confessou ter desferido um tapa
contra suas costas, deixando marcas.

Por oportuno, saliento que, em 26 de junho de 2014, foi editada a Lei n.°
13.010, que alterou a Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente), para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de
serem educados ¢ cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante. Passou a vigorar, com as seguintes disposigoes, o artigo
18-A, da Lei n.° 8.069/1990:

[.]

Segundo a “Lei da Palmada”, considera-se castigo fisico toda agdo de
natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica sobre a
crianca ou o adolescente que resulte em lesdo. Desse modo, tendo a conduta
praticada pelo acusado, enquanto pai da vitima, resultado em lesdo
corporal constatada em exame pericial acostado a fl. 21, ndo ha que se falar
em incidéncia da Lei n.° 13.010/2014.

Devidamente comprovadas, portanto, a materialidade e a autoria delitivas,
impositiva a manutencio da condenacio do réu como incurso nas sangdes
do artigo 129, paragrafo 9°, do Cédigo Penal. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO SUL, 2015b)

No mesmo sentindo foi o julgamento da Apelagdo Criminal, N° 70082395310 (Acérdao
2019-1564512), relatado pelo Desembargador Sylvio Baptista Neto:

De fato, o elemento animico do crime em testilha satisfaz-se com a pratica de
ato direcionado a ofender a integridade fisica de outrem — ainda que apenas se
assuma o risco de causar tal ofensa com a conduta praticada —, no caso, uma
crianga de 07 anos de idade.

A intencdo de disciplinar, ainda que restasse comprovada — e ndo foi —, ndo
tem o conddo de afastar o dolo do crime de lesdo corporal e, com a devida
vénia, sequer poderia beneficiar o acusado em qualquer fase da aplicagdo da
pena, uma vez que faria conduta encontrasse subsuncdo, em tese, ao crime de
maus-tratos (art. 136 do CP).

Ademais, registre-se que a Constitui¢ao Federal consagrou a Doutrina da
Protecgdo Integral da crianga e do adolescente, em seu art. 227, da Constitui¢do
Federal, assim redigido: “...”

Nao bastasse, a vedacdo do castigo fisico, independente de qual seja o motivo,
foi reafirmada com a edicdo da Lei n° 13.010/14 (“Lei da Palmada)”.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2015c¢)

Por fim, vale transcrever um trecho do voto do Desembargador Relator Jodo Batista

Marques Tovo no julgamento da Apelacdo Criminal n® 70068196450 (Acordao 2016-932782):

Ou seja, a agressao ora em exame nao constituiu fato isolado. E nao se pode
reconhecer tenha havido um “abuso corretivo”. A noticia de agressdes
reiteradas com marcas aparentes na enteada desautoriza esse dito por
completo. A ofendida refere que as agressdes ocorriam sem motivos, sempre
que a madrasta se irritava, ditos corroborados pela propria acusada, ao admitir
descontrole quando agrediu Denise com um cabo de vassoura. Tais relatos
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revelam que a conduta foi muito além da corregdo.

Nao logro conceber como se possa reconhecer razoaveis ou cabiveis tais
atitudes, em tempos da Lei da Palmada. Por que devemos dar a ré o
tratamento leniente ou magnanimo que ela negou a enteada, uma fragil
adolescente de quatorze anos que afirma ter criado como filha desde tenra
idade? Se a imputada considera uma resposta tdo severa necessaria a
educagdo da filha, o que a norma de regéncia ndo autoriza, ndo esta a nos
dizer que necessita ela propria da puni¢@o prevista no preceito secundario da
norma penal, para que possa ser pedagogica em relagdo a ela? Com a devida
vénia, ndo vejo adequacdo sequer em algum apelo “sentimental”, no caso
concreto.

[.]

Por todo o exposto, tenho que a integridade fisica e moral da menina foram
severamente ofendidos, em descompasso flagrante com os artigos 16, 17 ¢ 18
da Lei n. 8.069/90, com reforco indiscutivel do artigo 18-A, inserido pela Lei
n. 13.010/14. E isto ndo pode passar em brancas nuvens, menos ainda com
base em um sentimentalismo improprio, que deve ser havido como
historicamente deslocado. Afinal, como bem observado na sentenga, a ré em
varios momentos de sua inquiri¢do refere-se a enteada como se objeto fosse
dizendo que a emprestou a Deamantina, e concluindo que ¢ por isso que ndo
se pode emprestar nada.

Nao se trata de exigir rigor para os pais que falham em suas arduas
missoes, mas de ndo dar mau exemplo pela leniéncia e complacéncia com tdo
grave conduta. A desclassificacdo pretendida pela defesa é, portanto,
incabivel. A condenagdo vai mantida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL, 2016)

Chama a atencdo a utilizagdo nos julgados a expressdo “Lei da Palmada”, concepgdo
oriunda do senso comum daqueles que eram contrarios a aprovagdo da legislacdo protetiva e
que na sua redagdo final ndo foi adotada, sendo substituida pela denominacao Lei Menino
Bernardo. Além dos casos relatados, a busca no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul da expressao “castigo fisico moderado” restou infrutifera.

Os julgados citados demonstram que ha grande preocupa¢dao do Poder Judiciario em
proteger as criangas e adolescentes vitimas de violéncia intrafamiliar, no entanto essa protecao
permanece na esfera penal, perpetuando a pratica de predominancia da resposta punitiva como

alternativa a violéncia contra criancas e adolescentes.

As politicas publicas para o enfrentamento da aplicacdo de castigos moderados em
criancas e adolescentes como forma de violéncia intrafamiliar

A estruturagdo das politicas publicas de atendimento ¢ o meio adequado para enfrentar

a questao da violéncia intrafamiliar no que se refere aos castigos fisicos moderados.

Depreende-se que as politicas publicas compreendem um conjunto de
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decisoes e de acdes destinadas a resolver um problema coletivo. Tais decisdes
ou agdes, segundo os autores, englobam um conjunto de atividades normativas
e administrativas que so6 produzirdo efeitos se os atores politicos,
administrativos e sociais anuirem a elas. [...] (SOUZA, CABRAL, 2018: 123)

As politicas publicas devem estar estruturadas de modo a atender as demandas sociais
mediante o compartilhamento de responsabilidades intersetoriais que sejam suficientes para
satisfazer a concretizagdo dos direitos fundamentais. E, portanto, a forma que o Estado e a
sociedade civil tém para cumprir com suas obrigagdes relativas a garantia dos direitos de
criancgas e adolescentes.

O estudo tomou por referéncia a analise dos planos nacionais de publicas visando
verificar nas diretrizes e objetivos como se pretende assegurar a protecdo de criangas e
adolescentes contra a violéncia intrafamiliar, priorizando o Plano Nacional Decenal de Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2014b), o Plano Nacional de Assisténcia
Social (BRASIL, 2016b) e o Plano Nacional de Saude (BRASIL, 2016a)

De acordo com a consulta ao Servigo de Informacdo ao Cidadao do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, consulta essa que gerou o pedido n°
00083.000673/2020-49, foi informado que a versao final do Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes foi aprovado em julho de 2013, e que esta vigente até

2021. Na anélise das diretrizes e objetivos, destacaram-se as seguintes proposi¢des:

EIXO 1 — PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Diretriz 01 - Promogdo da cultura do respeito e da garantia dos direitos
humanos de criangas ¢ adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do
Estado, considerada as condi¢des de pessoas com deficiéncia e as diversidades
de género, orientagdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade e de opgdo politica. [...]

Objetivo Estratégico 1.3— Fortalecer as competéncias familiares em relagdo a
protecdo integral e educagdo em direitos humanos de criancas e adolescentes
no espago de convivéncia familiar e Comunitaria.

Diretriz 02 - Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade que
garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas familias e
contemplem a superagao das desigualdades, afirmacdo da diversidade com
promocao da equidade e inclusao social. [...]

Objetivo Estratégico 2.4 — Ampliar o acesso de criangas e adolescentes e suas
familias aos servigos de protecdo social basica e especial por meio da
expansio e qualificagdo da politica de assisténcia social.

EIXO 3 - PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS
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Diretriz 03 - Protegdo especial a criangas e adolescentes com seus direitos
ameagados ou violados, consideradas as condi¢des de pessoas com deficiéncia
e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 3.1 — Ampliar e articular politicas, programas, agdes ¢
servigos para a promocgao, protecdo ¢ defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, com base na revisdo e
implementagdo do Plano nacional tematico. [...]

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criacdo de programas educativos de
orientacdo e de atendimento a familiares, responsaveis, cuidadores ou demais
envolvidos em situacoes de negligéncia, violéncia psicologica, fisica e sexual.

[.]

Objetivo Estratégico 3.11 — Formular diretrizes e pardmetros para estruturacao
de redes integradas de atencdo a criangas e adolescentes em situagdo de
violéncias, com base nos principios de celeridade, humanizacio e
continuidade no atendimento. (BRASIL, 2014b)

Os objetivos estratégicos tratam especificamente do atendimento a crianga e ao
adolescente em situagdo de violéncia e as suas familias, o que implica em concluir que possuem
como intuito erradicar a violéncia intrafamiliar e, consequentemente, o castigo fisico moderado,
garantindo-lhes, ainda assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria. O objetivo
estratégico 3.1 menciona a revisao e implementacao do plano nacional tematico, que se refere
ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes, que ainda esta
pendente de atualizagao.

Acerca da Gestao da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes o Plano prevé que:

EIXO 5 — GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 08 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes fundamentadas
nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizacao,
intersetorialidade, participaggo, continuidade e corresponsabilidade dos trés
niveis de governo. [...]

Diretriz 09 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execugdo
or¢amentaria das trés esferas de governo para a Politica Nacional e Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, garantindo que
ndo haja cortes orcamentarios.

Objetivo Estratégico 9.1 - Dotar a politica dos direitos humanos de criangas ¢
adolescentes de recursos suficientes e constantes para implementagdo das
acdes do Plano Decenal, com plena execugdo or¢amentaria.

Objetivo Estratégico 9.2 — Estabelecer e implementar mecanismos de
cofinanciamento e de repasse de recursos do Fundo da Infancia e adolescéncia
entre as trés esferas de governo, na modalidade Fundo a Fundo, para as
prioridades estabelecidas pelo plano decenal, de acordo com os pardmetros

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.1, p. 323-346, jan. / jun. 2021 ISSN 1980-8518



André Viana Custédio; Andréa Silva Albas Cassionato

legais e normativos do Conanda.

E importante destacar a descentralizagio das politicas publicas, ao passo que essa
responsabilidade foi atribuida aos trés niveis de governo. Essa descentralizacdo ¢ importante
para que seja destinada a crianga e ao adolescente politicas publicas locais, que atendam as suas
necessidades diante das dificuldades reais e cotidianas. O acompanhamento e o atendimento,
dessa forma, sdo mais individualizados, eis que ¢ possivel identificar quais sdo as violagdes de
direitos mais recorrentes na localidade.

No entanto, para que as politicas publicas locais sejam possiveis ¢ imprescindivel a
previsdo or¢amentaria, razdo por que a Diretriz 09 garante execugdo orgamentaria, sem cortes,
em atendimento a prioridade absoluta da crianga e do adolescente.

Denota-se que o Plano Decenal vigente ¢ muito abrangente e genérico, sendo de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criarem seus proprios
planos, com previsdes orcamentarias suficientes para financiar as politicas publicas necessarias
a prote¢ao dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Ao analisar o II Plano Nacional de Assisténcia Social — 2016-2026, aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2016b) , no que diz respeito a crianca e ao

adolescente pode-se destacar na Diretriz 1:

DIRETRIZ 1. PLENA UNIVERSALIZACAO DO SUAS, TORNANDO-O
COMPLETAMENTE ACESSIVEL, COM RESPEITO A DIVERSIDADE E
A HETEROGENEIDADE DOS INDIVIDUOS, FAMILIAS E
TERRITORIOS. Tornar os servigos e beneficios socioassistenciais acessiveis,
garantindo que sua qualificacio e ampliagdo sejam orientadas pelo
conhecimento e reconhecimento das diversidades e heterogeneidade de
publicos e territdrios e das manifestacdes de desigualdades que expressem
demandas no campo da prote¢ao social ndo contributiva, de modo a contribuir
para: [...] o trato digno da mulher, da crianga, do adolescente, do jovem, do
idoso, da pessoa com deficiéncia; [...] (BRASIL, 2016b)

No que se refere a violéncia intrafamiliar, o item 5.26 da 5 Diretriz estabelece:

DIRETRIZ 5. PLENA INTEGRALIDADE DA PROTECAO
SOCIOASSISTENCIAL [...]

5.26. Assegurar que as receitas da politica publica de assisténcia social e suas
despesas com pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. [...]

O decreto n° 5.085 de 2004, disciplina no art. 1°, que sdo consideradas a¢des
continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo FNAS que visem
ao atendimento periodico e sucessivo a familia, a crianga, ao adolescente, a
pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com
Programas de Erradicac@o do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes. No mesmo sentido, o art. 23 da
LOAS prevé que sdo servigos socioassistenciais “as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as
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necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta lei”. Nesse sentido, frente a natureza continuada das agdes
desempenhadas pela Politica Publica de Assisténcia Social, e que, portanto,
ndo podem sofrer solugdo de continuidade, pretende-se a excepcionalizagdo
dos limites da LRF para contratagdo de pessoal. (BRASIL, 2016b)

Visando o financiamento necessario para uma série de agdes continuadas, dentre elas o
Programa de Combate a Violéncia contra Criangas e Adolescente, o objetivo estratégico n® 5.26
pretende a exclusao dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal das despesas
com pessoal. Assim, o Programa podera tornar-se efetivo independentemente de previsdo na
Lei Orcamentéaria de qualquer das esferas do poder publico. Essa previsdo visa atender
integralmente os principios da teoria da protecdo integral e da prioridade absoluta da crianga e
do adolescente, ja que eles ndo podem deixar de ser atendidos em suas necessidades por
questdes or¢amentarias, ainda mais quando sdo vitimas de qualquer forma de violéncia.

Tanto o Plano Nacional de Saude 2016-2019 (BRASIL, 2016a) quanto o Plano Nacional
de Saude 2020-2023 (BRASIL, 2020b) nao fazem qualquer mengao especifica a atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia. Estabelece critérios em caso de violéncia sexual
e questdes relacionadas a vacinas, atendimento pré natal e neonatal, desnutri¢do, entre outras
demandas relativas a infancia.

Sobre a violéncia, o Plano Nacional de Satide 2016-2019 prevé em seu Objetivo 04
acdes genéricas, dando énfase a mulher vitima de violéncia doméstica/intrafamiliar:

Objetivo 04. Reduzir e prevenir riscos e agravos a satude da populagio,
considerando os determinantes sociais, por meio das agdes de vigilancia,
promocio e protecio, com foco na prevencio de doencas crénicas nio
transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doencas
transmissiveis e na promo¢ao do envelhecimento saudavel. [...]

Para o enfrentamento desses problemas, faz-se necessaria a articulacio e a
integracdo com Orgdos externos ao setor saude, a exemplo da violéncia
interpessoal e em particular da violéncia contra a mulher, de ocorréncia
majoritaria no &mbito doméstico. (BRASIL, 2016a)

Ja o Plano Nacional de Saude 2020-2023 trata das questdes voltadas a enfermidades e
tratamentos médicos de criancas ¢ adolescentes. Nao faz qualquer mencao a questio da
violéncia intrafamiliar. Todavia, vale destacar o documento publicado pelo Ministério da Saude
(BRASIL, 2010) sobre linha de cuidado para a atengdo integral a saide de criangas,
adolescentes e suas familias em situagdo de violéncias, que destaca:

O Ministério da Satde, gestor federal do SUS, seguindo as recomendagdes da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) feitas na Assembleia Geral das
Organizagdes das Nagodes Unidas (ONU) em 1996, declarou que a violéncia
se constitui em um importante problema para a saude publica. [...]

O contetido deste documento estd organizado de forma pedagdgica e busca
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estimular o desenvolvimento de acdes de prevengdo de violéncias, promogao
da saude e cultura de paz. Chama a atengdo para a necessidade do trabalho
junto as familias, reforca a importancia de enfatizar os fatores de protegéo e
alerta sobre as vulnerabilidades e os riscos da violéncia contra criangas e
adolescentes. Traz também orientagdes aos profissionais de saude para
contribuir na identificacdo de sinais ¢ sintomas de violéncias, ¢ estabelece uma
linha de cuidado para a atencdo integral a satide de crianga, adolescente e suas
familias em situag¢do de violéncias, articulada com a rede de cuidado e de
protecdo social existente no territério. (BRASIL, 2010: 7-8)

Embora as diretrizes das politicas nacionais sejam fundamentais para a estruturacao das
politicas publicas de atendimento para criancas e adolescentes vitimas de violéncia, destaca-se
a urgéncia na definicdo de fluxos e protocolos especializados. Ainda ha déficit nos planos
nacionais na definicao de estratégias de pactuacgao intersetorial de fluxos de atendimento para
criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia entre as redes de saude, educacdo e assisténcia
social, o que prejudica a qualidade do atendimento e o compartilhamento intersetorial das
responsabilidades.

Esta constatagdo esta presente na consultoria contratada pelo Governo Federal no ano
de 2018 através do Edital n° 001/2017 com a finalidade de avaliar os resultados do Projeto BRA
13/07 denominado de “Projeto Integral dos Direitos de Criangas e Adolescentes Fortalecida”.
Esse projeto foi elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos — MDH — em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — em novembro de 2013 com
duracgdo prevista de 36 (trinta e seis) meses e com or¢amento de US$ 3.900.750,00 (trés
milhdes, novecentos mil e setecentos e cinquenta ddlares americanos). O objetivo desse projeto
era desenvolver subsidios voltados ao fortalecimento da prote¢do integral dos direitos de
criangas e adolescentes no pais.

A consultoria resultou em um documento denominado “Educagdo sem violéncia: um
direito de criancas e adolescentes” publicado no ano de 2018, no qual houve destaque a sang¢ao
da Lei Menino Bernardo que ocorreu durante a vigéncia do projeto. Concluiu que as a¢des da
Secretaria Nacional de Prote¢do dos Direitos da Crianca ¢ Adolescente — SNDCA — foram
qualificar a rede de politicas sociais através de seminarios e capacitacdo dos profissionais
responsaveis pelo atendimento em caso de violéncia, e sensibilizar os profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos e as familias, publico alvo prioritario. No entanto, desde a sancao da
Lei Menino Bernardo até a elaboragdo da consultoria a SNDCA ndo havia promovido nenhuma
campanha publicitaria. Houve, apenas, apoio a a¢des realizadas pela sociedade civil e algumas
acOes pontuais nas redes sociais, mais especificamente no ano de 2017. (BRASIL, 2018: 12)

Atualmente, a SNDCA esta vinculada a pasta dos Direitos Humanos no governo

brasileiro e, em seu site enumera suas agoes/diretrizes. No item 07 estd a “Educagdao sem
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violéncia — Coordenagdo Geral de Promog¢ao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente”. A
principal meta dessa diretriz € “contribuir para a implementacao da Lei 13.010, de 26 de junho
de 2014.” Como principais resultados estdo a inclusdo de uma aula sobre o tema no curso
oferecido pelo Instituto Federal de Rondonia com a expectativa de capacitar 4.490 (quatro mil,
quatrocentos e noventa) conselheiros naquela regido, e a producdo de campanhas educativas
nas redes sociais, fazendo mengao apenas as publicagdes realizadas em 2017, publicagdes essas
citadas na consultoria analisada anteriormente.

Assim, conclui-se que as agdes governamentais no sentido de disseminar a educacao
sem violéncia sdo extremamente irrisorias, sendo que a grande atuagao tem sido realizada por
organizagdes da sociedade civil no sentido de conscientizar as familias do direito da crianca e

do adolescente de ser educado sem violéncia.

Consideracoes Finais.

Os dados apresentados demonstram que apesar do importante avanco no marco
normativo de protecdo para criangas ¢ adolescentes contra toda forma de violéncia, ainda
persistem altos indices de violagdes de direitos decorrentes da violéncia intrafamiliar, em
especial relativos a aplicagdo de castigos fisicos, sendo que o castigo fisico moderado, em regra,
ndo aparece nas estatisticas oficiais.

Verifica-se que a violéncia fisica intrafamiliar, em seus diversos tipos, esta presente no
contexto familiar vitimizando criangas e adolescentes cotidianamente, sendo que os principais
agressores sao aqueles que deveriam lhes proteger: os pais ou responsaveis. A “palmada” ou a
“surra” ¢ apenas um dos diversos tipos de violéncia fisica, e ndo um método de educacao ou de
correcao do comportamento da crianga e do adolescente. Tanto que o castigo fisico moderado
¢ tratado pela UNICEF como uma face da violéncia na vida de criangas e adolescentes. Por essa
razao que ¢ imprescindivel a superagao da cultura da violéncia contra criangas e adolescentes
como forma de garantia de direitos humanos, superagdo essa que somente sera possivel
mediante campanhas de conscientizacdo daqueles que sdo responsdveis pela educacido de
criangas ¢ adolescentes.

Consta-se que a atuacdo judicial acaba por se reduzir a aplicagdo da lei na esfera
criminal. E os julgados analisados demonstram que ha verdadeira preocupagdo dos julgadores
em proteger as criangas e adolescentes da violéncia que sofrem no ambiente familiar, mas as
decisdes sao focalizadas na retribuicao penal e omitem a atuagao judicial na responsabilizagao

dos orgaos responsaveis pela estruturagdo das politicas publicas.
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No que se refere as politicas publicas, as diretrizes e objetivos nos planos nacionais sdo
demasiadamente genéricos € ndo apresentam estratégias precisas para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar, tais como a previsdo de acdes intersetoriais, que envolvam fluxos
articulados de atendimento, deixando a politica de enfrentamento a violéncia o carater
meramente promocional.

Embora as campanhas de sensibiliza¢do sejam importantes para a superagdo da cultura
da violéncia, sua perspectiva fragmentada e ocasional, deixam a desejar quanto aos impactos
necessarios para evitar a persisténcia da violacao de direitos e, muitas vezes, as politicas de
atendimento ficam reduzidas a atividades de sensibilizacdo, sem oferecer servigos estruturados

para o atendimento integral da familia e a constru¢ao de relagdes sociofamiliares sem violéncia.
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