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Mercado de trabalho no Brasil:
particularidades da formacao social e
economica e a universalidade sistémica do
capital

Labor Market in Brazil: particularities of social and economic formation
and the systemic universality of capital

Resumo: Este artigo discute os elementos
principais da formagdo social e econdomica
brasileira reproduzidos no mercado de trabalho,
com énfase no fim do regime escravista e
constitui¢do da forca de trabalho livre. Trata-se
de pesquisa qualitativa de base documental,
reunindo triangulacdo de dados primarios e
secundarios, abarcando revis@o bibliografica e
apreciagdo de elementos historico-concretos do
mercado de trabalho, tendo como fonte 6rgaos
oficiais de producdo de indicadores socio-
econdmicos. Na fase atual, de financeirizacao e
crise de realizacdo do valor, as principais
marcas do trabalho envolvem maior expressao
de informalidade, precarizagdo e flexibilizacado
das relagdes. Somam-se os elementos
estruturantes da formacdo social e economica
brasileira que aprofundam a superexploragdo do

trabalho e recaem, mais fortemente, na
populacdo negra.
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Abstract: This article discusses the main
elements of Brazilian social and economic
formation reproduced in the labor market, with
an emphasis on the end of the slavery regime
and the constitution of the free labor force. It is
a qualitative research based on documents,
bringing together triangulation of primary and
secondary data, encompassing a bibliographic
review and an appreciation of historical and
concrete elements of the labor market, based on
official bodies that produce socio-economic
indicators. In the current phase, of
financialization and the crisis of realization of
value, the main marks of work involve a greater
expression of informality, precariousness and
flexible relations. The structuring elements of
Brazilian social and economic formation are
added, which deepen the overexploitation of
work and fall, more strongly, on the black
population.
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Introducao

A discussdo deste artigo integra pesquisa de doutorado em Servigo Social na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)! e seu objetivo é entender as particularidades
historicas brasileiras reproduzidas no mercado de trabalho.

Como supostos teoricos partimos: 1) do reconhecimento das diferengas entre o
desenvolvimento capitalista originario e o desenvolvimento capitalista na América Latina,
dando relevo a critica dos conceitos de subdesenvolvimento e dependéncia na divisao
internacional do trabalho; 2) da relagao entre “padrao de producao” e “forma de regulagao do
trabalho”, em que a mudanca do padrdo de producgdo de valor nos ciclos capitalistas provoca
reviravoltas no trabalho, aprofundando a exploragdo da forca de trabalho e o estranhamento do
trabalhador; e 3) embora a precarizagdo® das relagdes de trabalho e o desemprego sejam
tendéncias mundiais, os impactos recaem mais fortemente sobre os paises periféricos e
dependentes, como ¢ o caso dos paises na América Latina, dada a histérica desestruturagdo de
seu mercado de trabalho e a dependéncia de capital estrangeiro.

Como principais expressdes fenoménicas do mercado de trabalho brasileiro na
atualidade situamos o aumento expressivo do desemprego, informalidade® crescente,
precarizagdo e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Sendo que a informalidade e a
precarizagdo se apoiam na diminuicdo dos custos da producao (tempo gasto e custo com
trabalhador), a partir da flexibilizacdo das relagdes do trabalho.

O que a pesquisa apontou é que o avanco do processo de precarizagdo do trabalho recai,
mais fortemente, sobre a populagdo negra, dada a heranga colonialista e racista do Brasil,
reforgando que o processo social impingiu uma particularidade na transi¢ao da forga de trabalho
livre no Brasil e ressaltando a relagdo entre a particularidade da formagao social e econdmica e
a universalidade sistémica do capital.

O artigo esta organizado em duas partes: resgate historico dos elementos principais da
formacao social economica brasileira que se relacionam, em especial, com a formagao de um
mercado de for¢a de trabalho livre no Brasil; e analise sucinta das principais expressoes

fenoménicas do mercado de trabalho no Brasil entre 1980 e 2018, possibilitando a identificagdo

! Tese intitulada “Trabalho no Brasil: tendéncias histdricas e as novas exigéncias de realizacido do valor”, defendida
em julho de 2019 e realizada com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES).

2 Chamamos de precariza¢do o processo de “institucionalizagio” da instabilidade do trabalho caracterizado pelo
crescimento da informalidade. Segundo Pochmann (2002), chama-se de precarizag@o do trabalho a qualidade dos
trabalhos criados a partir dos anos 1980 e 1990, no contexto das dificuldades de realizagdo do valor.

3 A informalidade refere-se a atividade laborativa realizada pelo trabalhador sem direitos trabalhistas e sem
protecdo social. De acordo com Amaral (e/ ali), refere-se ao trabalho precario, ou seja: parcial, tempo determinado,
ndo registrado, ndo-regulamentado.
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da reproducao das herangas historicas.

A economia agroexportadora escravista e a transicio para a forca de trabalho livre:
herancas historicas para a formaciao do mercado de trabalho no Brasil

As formacgdes coloniais americanas como integrantes da reproducdo do sistema
capitalista, a partir do século XVI, engendrou formas tipicas de trabalho, entre elas, o regime
escravista que alimentou a expansao mercantil do capitalismo europeu, significando que a
colonizacao do Brasil e o sistema de escraviddo compdem um processo amplo e complexo de
producdo e reproducao do capital.

De cordo com Mello (1998), o nascimento do capitalismo na América Latina, relaciona-
se com o surgimento das economias exportadoras organizadas com o trabalho assalariado,
portanto, a economia colonial organiza-se para cumprir a fungao de instrumento de acumulagao
primitiva de capital.

No final do século XIX, inaugura-se nova etapa do desenvolvimento da América Latina,
a partir da constitui¢ao das “economias primario-exportadoras”. As exportagdes representariam
0 Unico crescimento autobnomo da renda e, por isso, 0 setor externo constitui-se como o centro
de dinamizagio da economia local. E um modo de “crescimento para fora”, que aponta para as
economias latino-americanas com o “modelo primario-exportador”, caracterizado pela
especializagdo dos setores externo (fonte de dinamismo) e pelo setor interno dele dependente®.

N&o obstante, para o aprofundamento e expansdo do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no Brasil, houve a necessidade de superar o regime de trabalho escravista
em favor do trabalho livre — no sentido de viabilizar as possibilidades de extracdo de mais-
valor.

Kowarick (1994) destaca que uma condi¢do para o surgimento do capitalismo urbano-
industrial tipico, é a geracdo de lucros através da confecgdo de bens para 0 mercado, a partir da
apropriacdo privada dos meios e instrumentos de producdo. Mas, para que se concretize, 0S
processos de producdo devem estar articulados de forma que se crie excedentes mediante

modalidade especifica de subjugacéao do trabalhador — livre e socialmente expropriado de bens.

4 Visdo difundida pela CEPAL desde 1960 que alcancou variados intérpretes dos destinos nacionais, merecendo
critica, ja que estas analises cepalinas ndo questionaram a natureza capitalista das economias exportadoras.
Segundo Mello (1998), a differentia specifica entre a economia primario-exportadora e a economia colonial era
no modo de insercéo das economias nacionais latino-americanas na nova divisdo internacional do trabalho que se
vai estruturando a partir da Revolugédo Industrial. Torna-se necessario rejeitar o formalismo proposto pelo
paradigma cepalino, que diagnostica o Brasil com duas e ndo com uma economia primario-exportadora: a apoiada
no trabalho escravo; e a organizada com o trabalho assalariado (MELLO, 1998: 30, grifos do autor).
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A formacdo de um mercado de forga de trabalho livre, no Brasil, foi um percurso
histérico longo e tortuoso, sendo que a transicdo ensejou muitos conflitos e resisténcia. O
trabalho escravo mostrou-se inviavel, ndo tanto pela auséncia de uma populacéo expropriada,
mas para impedir que o contingente de individuos pobres utilizasse sua liberdade para
reproduzir-se de forma autdnoma (KOWARICK, 1994).

Barbosa (2008) destaca que o Brasil colonia possuiu, entre 1531 e 1855, cerca de 4
milhdes de escravos, se incluirmos os escravos nascidos no pais, o nimero chega a 12 milhdes.
O trafico funcionava como crédito, pois assegurava a rentabilidade do negdcio organizado pelos
europeus. “Terra e trabalho ndo funcionavam aqui como varidveis independentes, ja que eram
acionados pelas for¢as motrizes do capitalismo concorrencial” (BARBOSA, 2008: 36).

No regime escravista existia oferta de trabalho elastica a ponto de exceder, fato que seria
impossivel num mercado de trabalho strictu sensu, ou seja, a existéncia de demanda sem a
criagdo de desemprego. Nessa direcdo, Barbosa (2008) coloca a questdo da dificuldade de
compatibilizar a existéncia dessa oferta elastica de trabalho, inserida na produgdo de
mercadorias (de valor de troca), com a inexisténcia da possibilidade de geracao de mais-valor
relativo, de fluxo de renda e de uma ética para o trabalho.

As estratégias economicas levaram a varios padrdes de relagdes sociais entre senhores
e escravos. Estes ndo se constituiam como vendedores e compradores de for¢a de trabalho,
assim, era inviabilizada a construcdo de “estratégias racionais de mercado”, por isso, considera
Barbosa (2008) ndo se conformou um espago publico de manifestagdo dos interesses dos grupos
sociais; aos proprietarios de escravos, ndo interessava aumentar a oferta potencial de forca de
trabalho; a mercadoria ndo aparece fetichizada e, sim, como produto alienado do trabalho; o
custo da reproducdo da forga de trabalho escrava era determinada por caracteristicas
fisiologicas, nao contando com interferéncias politicas; e os escravos nao se aproveitavam de
possiveis condi¢des favoraveis de demanda.

Sobre esse aspecto, Oliveira (2013) ressalta que o escravismo passa a constituir, em
verdade, um entrave para a industrializagdo, devido ao elevado custo da reprodugao do escravo.
Entdo, a industrializagdo significara a tentativa de acabar com o custo da reproduc¢ao do escravo,
que era um bem de produgdo, pois era propriedade dos dominantes.

Nessa direcao, a reproducao da forga de trabalho surge como uma preocupagao, pois no
escravismo as unidades produtivas estdo condenadas a producdo extenuante de excedente,
apropriado pela esfera comercial. Ou seja, enquanto na formagao social capitalista cria-se uma
superpopulagdo relativa, na formacao social escravista ha tendéncia de diminuigao absoluta da

populacdo escrava, o que impde obstaculos a sua expansdo (BARBOSA, 2008).
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Apos 1880, o regime de trabalho escravo se mostra estreito para realizar uma
acumulacdo que demandava, de forma crescente, um mercado de trabalho volumoso e fluido.
Nesse processo de transigdo para o trabalho livre, existe uma condigdo prévia ao acesso a terra.
A partir do inicio da crise do sistema escravocrata, torna-se necessario impedir que os homens
livres tenham acesso a propriedade da terra, tendo sido promulgada a Lei de Terras, de 1850,
que restringia a aquisi¢ao de terras devolutas através da compra. Nao por coincidéncia, a Lei
de Terras ¢ promulgada no mesmo periodo do fim do trafico negreiro (KOWARICK, 1994).
Dessa forma, expropriar os meios de produgado, ou as terras comuns, era uma das condicdes de
limitar a autonomia dos individuos, induzindo a procura por trabalho livre.

Barbosa (2008) destaca que de forma paralela ao mundo do trabalho escravo, forma-se
uma “massa amorfa e inorganica de homens livres”, “a massa popular”, “os desclassificados,
intiteis e inadaptados”, que eram individuos ndo inseridos no nucleo da economia®. Nessa
pesquisa, pudemos conhecer uma interpretacdo muito interessante de Pochmann (2002), que
sugere, hipoteticamente, a possibilidade desses desgarrados serem os ancestrais dos
trabalhadores informais de virag¢do, que tocam a vida pulando de uma atividade desqualificada
para outra nos servigos das cidades, como agregados, distantes do nucleo da economia.

Num longo processo, desenvolvido até o século XIX, foram criadas as condi¢des para
o “salto do capitalismo” no Brasil, desembocando em duas linhas orientadoras, “[...] uma que
convergia o “senhor agrario” em marginal e depois o transformava em sujeito das transagdes
econdmicas e outra que aproveitava da autonomizagao politica e da criagdo, ao menos potencial,
de uma economia, de um Estado e de uma sociedade nacionais” (BARBOSA, 2008: 43).

Na formagao social na colonia, o comando do escravismo era por senhores de terras e,
lentamente, isso foi alterado por transformar-se num entrave para o pleno desenvolvimento das
formas capitalistas de produgao, sendo no final do século XVIII, a populacio residente no Brasil
de quase 3 milhdes, sendo quase a metade formada por livres e libertos. O trago comum dos
libertos era a “desclassificacdo em relagdo as necessidades da grande propriedade
agroexportadora” (KOWARICK, 1994: 27) e eram desclassificados porque a ordem
escravocrata impediu que surgissem alternativas que os fixassem produtivamente.

Com a escraviddo materialmente condenada a partir de 1850, o empreendimento

cafeeiro buscou substituir o trabalho cativo sem, entretanto, apoiar-se da desacreditada forga de

® No periodo colonial, o “pertencimento a pobreza” caracterizava-se pelo ato de implorar pela caridade, sendo o
assistencialismo voltado, exclusivamente, para os incapacitados para o trabalho. Os demais eram considerados
“vagabundos” ou “preguicosos” e o eram por escolha e ndo devido a estrutura produtiva e social. Nesse contexto,
a agdo do Estado, era a de disciplinamento para o trabalho (BARBOSA, 2008).
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trabalho nacional. Era mais vidvel importar trabalhadores que j& eram expropriados — material
e culturalmente, do que subjugar trabalhadores livres e libertos. Assim, a equagao elaborada foi
importar forga de trabalho empobrecida da Europa® livre (KOWARICK, 1994).

Inicia-se a chamada “parceria de endividamento”, em que o empreendimento cafeeiro
adiantava os custos da passagem e o custeio inicial (KOWARICK, 1994), sendo que,
paulatinamente, o Estado absorvia responsabilidades nesse processo, providenciando, portanto,
a socializag@o dos custos da mobilidade dessa forga de trabalho, a despeito do crescente niumero
de trabalhadores livres e libertos nacionais, deixados ao 1éu.

Somente nesta pesquisa pudemos compreender esse processo de formagao do exército
ativo e inativo para o trabalho no pais, na particularidade da experiéncia historica nacional, que
se distingue daquela estudada por Marx, na Inglaterra. A lei de terras de 1850 foi nossa lei
sanguindria a semelhanca do cercamento dos campos ingleses, porque forjou coletivo de forca
de trabalho. A violéncia do escravismo ndo foi atenuada com o acerto da divida social, nem na
Republica; nem no ciclo de substitui¢do das importagdes, a partir de 1930, que marca, de fato,
a constituicdo do mercado de trabalho nacional. Os negros e descendentes continuam, em sua
maioria, vagando pelas cidades nas piores ocupagdes, relacdes e condigdes de trabalho, mesmo
que incluidos, a partir dessa segunda fase, no exército industrial de reserva.

Foi criado um aparato legal para coagir os colonos a cumprirem os contratos de trabalho
e a utilizacdo da forca de trabalho estrangeira foi equacionada com o intuito de levar o
trabalhador ao endividamento. O sistema legal, somado ao dominio quase-senhorial, reforcava
a violéncia necessaria para essa relacdo que se estabelecia. “O trabalhador estrangeiro, mais
facil e lucrativo, poderia ser transformado, por meio da imigragao subsidiada, em mercadoria
para o capital” (KOWARICK, 1994: 72).

A abundancia de for¢a de trabalho propiciada pela imigracdo, materialmente e
culturalmente expropriada, possibilita a deterioracao dos salarios. E, mais ainda, cria condi¢des
de desarticulagdao da resisténcia da for¢ca de trabalho, ja que acirra a concorréncia entre os
trabalhadores.

Apo6s 1857, a parceria cedeu lugar a outras modalidades para a contratagdo da forca de
trabalho, particularmente com o salario mensal. Outras modalidades foram o pagamento por

contrato de ajuste, regime de colonato e o transporte de trabalhadores endividados oriundos,

6 Entre 1872 ¢ 1881, entraram no Brasil cerca de 218 mil imigrantes e as principais nacionalidades eram: alemaes
(37%), portugueses (32%) e italianos (28%). Entre 1884 e 1887, entraram no pais 146 mil imigrantes, sendo que
53 mil foram para Sdo Paulo, regido que concentrava as grandes fazendas cafeeiras. Entre 1888 e 1890, vieram
304 mil imigrantes (KOWARICK, 1994).
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principalmente, da China e da India (BARBOSA, 2008).

Existia reservatorio de for¢a de trabalho ndo-escrava. Mas, inexistia lei que incitasse
esses trabalhadores livres a serem contratados. Soma-se, ainda, ‘[...] a crenga por parte dos
fazendeiros — certamente infundada, embora componente essencial de sua ideologia — de que o
elemento nacional era essencialmente “vadio” e “preguicoso” (BARBOSA, 2008: 106-7).

A forga de trabalho imigrante ja se mostra abundante, e um aspecto importante ¢ que “a
liberdade de trabalho ndo poderia se confundir com direitos coletivos, na acepcdo dos
formuladores da nova politica trabalhista”. Alids, “essa visdo laissez-fairiana ja estava presente
na constituicao de 1824” (BARBOSA, 2008: 137).

Nesse sentido, pudemos apurar que o processo de construcdo do mercado de trabalho
no Brasil ndo ocorreu de forma espontanea ou linear e carregou a heranga da escravidao, mesmo
que com caracteristicas distintas entre as regides do pais. Contou, ainda, com a dura intervengao
do Estado e o autoritarismo dos quase-empregadores (BARBOSA, 2008).

Curiosamente, os livres e libertos, no Brasil, ndo participaram do trabalho regular e
disciplinado nas fazendas de café at¢ 1888. Apos esse periodo, s6 foram absorvidos em areas
em que os imigrantes ndo estiveram presentes. E esse processo social impingiu uma
particularidade na transicdo da forga de trabalho livre, no Brasil: a heterogeneidade da
composicao da forca de trabalho, incluindo a continuidade na absorcao da for¢a de trabalho
estrangeira. O dado ¢ alarmante, pois no inicio do século XX, em S3o Paulo, 92% dos
trabalhadores na industria eram estrangeiros (KOWARICK, 1994).

Kowarick destaca que “[...] reproduziu-se o quadro da exclusdo social para o brago
nacional, de modo especial para o negro e o mulato, que tinham estampadas na pele todas as
arraigadas pechas que se concentravam na sua imprestabilidade para o trabalho” (KOWARICK,
1994: 114-5).

As novas demandas dos paises céntricos deu novos rumos a economia nacional,
exatamente porque, agora, a requisicdo passava pela producdo de alimentos e matérias-primas
em massa pelo conjunto das periferias, porque a producdo em massa gera precos baixos. Esse
objetivo exige das periferias a generalizacdo das relacfes mercantis, ou seja, a mercantilizacéo
das forgcas de trabalho e, gradativamente, de suas formas de vida social. E, s6 o trabalho
assalariado poderia significar a ampliacdo dos mercados e, a0 mesmo tempo, producao
mercantil complementar em massa (MELLO, 1998: 45).

Para Neto (2015), a instauracdo dessas relagdes, genuinamente capitalistas, mediadas
pelo capital industrial, aprofundaria a necessidade de subordinar a consciéncia operaria ao

processo de producdo, fato que ndo implicou no desconhecimento da possibilidade
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doproletariado avangar do desenvolvimento da consciéncia de classe.

A ideologia difundida de que a classe industrial paulistana brotou do
trabalhador que soube administrar bem suas financas ndo passava de
mecanismo ideoldgico para amortecer a luta de classes. Isso em parte brota do
fato de que a grande industria no pais também passou pela mediacdo da
manufatura e das pequenas oficinas, ou seja, a existéncia de pequenos setores
de manufatura, em que os produtos vinham ao mundo pela mediacdo do
envolvimento de toda a familia no processo produtivo. Isso servia para
difundir a ideologia de que o patrdo era também operario (NETO, 2015: 201-
2).

Aqui, basta chamar atencdo para a ideologia presente, que “chama” o trabalhador para
uma participagdo mais direta no processo produtivo, difundindo falsa ideia de que o operario
possui as mesmas condi¢des que o patrao. Outro aspecto refere-se a participagao ativa do Estado
que, na fase analisada por Neto (2015), coube aos seus aparelhos institucionais o forte auxilio
do financiamento da imigracao e a propagagao e fortalecimento da ideologia “empreendedora”.

De acordo com Neto (2015), a exploragdo do trabalho escravo e do colono possibilitou
uma acumulagdo que transformou o fazendeiro em industrial ¢ o banqueiro estrangeiro no
principal agente do processo de industrializacao.

A dtica de Neto (2015) sobre esse aspecto da imigragdo foi muito fértil para a pesquisa,
pois pudemos entender que a relagdo entre industria e imigrante acaba por colaborar para forjar
um exército de reserva que possibilita que o capital controle a for¢a de trabalho existente: a
forca de trabalho nativa, caracterizada pela acusagdo de vadiagem e mendicancia; e a forga de
trabalho imigrante. Juntas, forneciam as bases para o advento do trabalho assalariado.

Isso nos levou a entender a ilagdo de Barbosa (2008), quando diz que a constitui¢do de
um mercado de trabalho, no Brasil, foi uma atividade complexa que exigiu a elaboragdo de
politicas publicas relacionadas a regulagao da aquisi¢ao de terra, desescravizagao e, de forma
paulatina, a regulamentacao do trabalho livre, além do incentivo & importagao de forga de
trabalho, entre outras praticas de natureza publica e privada.

Chama a atencao dos estudiosos do tema a presenca marcante e decisiva do Estado em
todas as etapas da construcao do mercado de trabalho no pais. Sobre as muitas agdes vale
destacar: decretou o fim do trafico de escravos; assegurou a desescravizagao de forma paulatina;
financiou a imigracdo de forca de trabalho estrangeira; enveredou na defesa do liberalismo
federalista; e tomou para si a questdo social, o que retirou a desigualdade social do confronto
direto das classes, sem elimina-la, mas, permitindo a reprodu¢ao ampliada do capital em escala
nacional (BARBOSA, 2008).

De acordo com Fernandes (2005), a lentidao das mudangas deita raizes no fato histéorico

de que uma nag¢do se constitui numa trajetéria nao linear, mas por “ziguezagues”. No Brasil,
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ndo foi diferente e o processo abrangeu duas fases: “1°) a ruptura da homogeneidade da
‘aristocracia agraria’; 2°) o aparecimento de novos tipos de agentes econdmicos, sob a pressao
da divisao do trabalho em escala local, regional ou nacional” (FERNANDES, 2005: 45).

Os senhores rurais, nas palavras de Fernandes (2005), aburguesaram-se e
desempenharam uma fun¢do que ele considera andloga a funcdo de alguns segmentos da
nobreza europeia, no periodo da expansdao do capitalismo. Sendo os representantes mais
caracteristicos do “espirito burgués”, os negociantes a varejo e por atacado, funcionarios
publicos, banqueiros, empresarios da industria nascente e artesdos por conta propria. Esses
estratos possuiam uma identificacdo superficial com o mundo moral da aristocracia agraria ou,
ainda, baseavam-se em situagdes de lealdade pessoal ou de interesse. Sdo esses os homens que
projetaram “os toscos moveis capitalistas do velho ‘senhor rural’ no horizonte cultural da
‘burguesia’ emergente e que iriam encarnar, portanto, o ‘espirito burgués’” (FERNANDES,

2005: 46).

Eles se afirmam, num primeiro momento, pelo élan de “modernizador”,
compondo-se assim, através de compromissos tacitos, com as elites da
“aristocracia agraria”. Mais tarde, porém, evoluem para opgoes mais definidas
e radicais, embora dissimuladas, pelas quais tentam implantar no Brasil as
condi¢des econdmicas, juridicas e politicas que sdo essenciais a plena
instauragdo da ordem social competitiva. Em nenhum dos dois momentos esse
“espirito burgués” exige a defesa implacavel dos direitos do cidadao
(FERNANDES, 2005: 46).

A Independéncia, pondera Fernandes (2005), foi a primeira revolugdo social ocorrida
no Brasil, marco definitivo do fim da “era colonial” e de inauguragdo da “época da sociedade
nacional”. O autor considera a Independéncia uma transagdo politica pacifica, inteligente e
segura, instaurando a formagdo de uma sociedade nacional, com elementos revolucionarios e
conservadores, sendo peculiar o descaso com direitos sociais na constru¢ao da nagao.

O liberalismo no pais era peculiar, pois, respondia a uma clara fungao de mobilizacao
de consenso de classe para dinamizag¢do econdmica, mas de costas para a autonomia do
processo de dominacao interno. Tratavam-se de “requisitos econdmicos, sociais e politicos que
condicionavam a associagao livre, mas heterondmica do Brasil as nagdes que controlavam o
mercado externo e as estruturas internacionais de poder” (FERNANDES, 2005: 54). Isso dara
contornos especiais ao mercado de trabalho e a prote¢do social publica no pais, reproduzindo,
historicamente, uma estruturagao limitada.

A democracia restrita serd medular na dindmica politica e social da nagdo, ao longo da
sua histéria republicana. As mudangas ocorridas entre a sociedade colonial e a sociedade

imperial, em primeiro lugar, na diferenciacao no papel politico do senhor que passa a ser senhor-
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cidadao, pressupondo nova dimensdo de poder, cujas possibilidades de mando do senhor
transcenderao os limites anteriores do seu dominio, alcangando o poder politico; paralelamente,
desencadeia o surgimento de formas de socializagdo que transformam privilégios sociais
comuns em solidariedade social e associacao politica; o que, em conjunto, provoca a redugao
do espacgo social em que as garantias sociais estabelecidas de forma legal poderiam ter vigéncia.
Esses elementos impdem as limitagdes historicas da Independéncia, desdobrando-se numa
dominagdo senhorial sobre a nagdo o que explicaria, a nosso ver, as consequéncias sobre o
mercado de trabalho.

A democracia € um recurso necessario para o equilibrio e continuidade da dominagao
do Estado, ndo se constituindo em condi¢do geral da sociedade. Destarte, para a construcao da
ordem social nacional, era necessaria a extingdo do estatuto colonia; ao mesmo tempo, a
sociedade nacional ndo se constituiria sem agregar a heranga colonial mencionada. O
patrimonialismo, que se constituiu em dominio do Estado, possibilitou que os estamentos
senhoriais tivessem a oportunidade de ter privilégio politico e prestigio social. Assim, dominio
e nag¢dao mesclaram-se de forma estrutural na sociedade brasileira. O Estado nacional
independente era liberal somente nos fundamentos, pois, na pratica, era instrumento de
dominac¢do patrimonialista. Portanto, da colonia para a nagdo, houve garantia do monopolio de
poder politico aos estamentos — patrimonialismo.

Nessa realidade, o Estado garantird a eficacia da dominagao politica dos estamentos
senhoriais, visivel em dois sentidos: vai orientar-se para o fortalecimento da iniciativa privada
(liberalismo econdmico); e assumird importantes encargos para a garantia da for¢a de trabalho
escrava que, naquele momento, eram relevantes para a formacao de uma estrutura econdmica
para uma sociedade nacional. Temos, dessa forma, os elementos que gestardo uma economia
urbana nacional, que ¢ estruturada sobre um sistema econdmico agrario, escravista e
dependente. Os mesmos fatores que condicionaram a transformacdo dos senhores rurais em
aristocracia agraria, constituirdo e delimitarao o mercado nacional.

A presenca do trabalho escravo e sua importancia historica para a viabilidade
simultanea da produgdo agraria e da ordem estamental, porém, condicionam e
determinam evolugdes inexoraveis. O trabalho livre ndo nasce, aqui, sob o
signo de um mercado que divide e opde, mas, a0 mesmo tempo, valoriza e
classifica. Surge como expressio das convencdes e das regularidades
imperantes na sufocante ordem social escravocrata e senhorial brasileira. Em
vez de fomentar a competi¢do e o conflito, ele nasce fadado a articular-se,
estrutural e dinamicamente, ao clima do mandonismo, do paternalismo ¢ do
conformismo, imposto pela sociedade existente, como se o trabalho livre fosse
um desdobramento ¢ uma prolongacdo do trabalho escravo (FERNANDES,
2005, p 228).

Diante dessa sagaz compreensdo de Fernandes (2005) — associada as contribuigdes de
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Kowarick (1994), Oliveira (2013 a), Mello (1998), Barbosa (2008) e Neto (2015) - esperamos
estarem entendidas as referéncias da pesquisa sobre os elementos centrais da formagao social e
econdmica brasileira, que atravessam as relagoes de trabalho, no pais.

Seguidamente, demonstraremos alguns dos desdobramentos desses fundamentos sobre

o delineamento historico do mercado de trabalho brasileiro.

Expressoes fenoménicas do mercado de trabalho brasileiro entre os anos 1980 e 2018

Na literatura sobre os estudos do trabalho, é consensual que os anos de 1980 marcam o
periodo de consolidagdo do mercado nacional urbano de trabalho brasileiro. A partir dai,
proliferam-se novas formas de trabalho, caracterizadas pela flexibilizagdo das relagdes de
trabalho e alargamento da informalidade, além do aumento expressivo do desemprego. Por isso,
tornou-se relevante, para a pesquisa, tomar a década como um marco para a coleta de dados e
analise comparativa sobre os desdobramentos posteriores, em especial, pelos intensos
desdobramentos da crise mundializada do capital e seus fortes impactos para o trabalho.

Recorremos a dados de orgdos oficiais de pesquisa e afins, para identificar linhas
centrais da evolugdo do trabalho no pais, no referido periodo, identificando as caracteristicas
principais, e comparando a evolugdo, nos trés decénios e um octénio: 1980-1989; 1990-1999;
2000-2009; 2010-2018. Esta anéalise possibilita apreender as particularidades das conjunturas
brasileiras e a sua relagdo com ciclo de acumulagao capitalista, em termos sist€émicos.

As fontes dos dados primérios utilizadas foram o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED (realizada pela Fundacao Seade
e DIEESE) e RAIS (realizada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social).

No decénio 1980 a 1989, o padrdo de desenvolvimento do capitalismo esta na fase
particularizada pela financeirizacdo do capital e crise de realizacdo do valor, que impde a
necessidade, imperiosa, de cortes de investimentos nas politicas sociais e de novas regulacdes
para o trabalho. Em conjunto, essas medidas intensificam o aumento das desigualdades
estruturais do pais.

Esse periodo caracteriza-se por profunda crise econdmica; alto endividamento externo;
permanéncia de forte fluxo migratério do campo para cidade; curva demografica em estagio
avancado; aumento do desemprego e da informalidade; aumento da desigualdade da renda do
trabalho; crescimento das mulheres no mercado de trabalho; inicio do declinio do setor da
industria (desindustrializacdo) e, concomitante, aumento de vagas no setor de servigos e
comércio (sem aumento dos ganhos para os trabalhadores). Em sintese, o decénio marca o

esgotamento do periodo desenvolvimentista no Brasil (1930 a 1979).
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O grafico 01 traz as taxas de desemprego entre os anos de 1985 e 2013 da regido

metropolitana de S@o Paulo, ficando visivel o crescimento, na segunda metade dos anos 1980:

Grafico 01- Taxas de Desemprego, segundo tipos, da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(1985 a 2013)
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Fonte: PED, 2013.
Os dados sobre a distribuicdo da forca de trabalho, a partir dos grandes setores de

atividade econdmica, demonstram que, no inicio da década de 1990, houve queda do setor da
industria e elevacgdo no setor de comércio, sendo a queda no setor da industria um forte sinal da
crise, ja que é o primeiro atingido pelas crises. A evolucdo desses dados, e dos outros setores
entre 1960 e 2010, pode ser verificada na tabela 01 abaixo:

Tabela 01 - Distribuicfio da forca de trabalho, segundo os grandes setores de atividade
econdomica (em %) — Brasil (1960-2010)

.. .. 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Setores de atividade econdmica
Agricultura, pesca e pecuaria 55,2 45,4 30,0 22,8 18,7 11,3
Construgio civil 3,3 6,0 7,6 6,7 7,1 8,1
In’dﬁ.strla, mineragdo ¢ utilidades 10,1 12.8 17.9 16,5 144 14,7
publicas
Comer'mo', transporte, comunicagdo 14,4 14,9 17.7 20.5 243 262
¢ hospitalidades
Financeiro, imobilidrio e negdcios 1,7 2,2 5,7 6,6 6,5 9,2
Administragdo publica ¢ defesa 3,1 43 4.4 49 5,4 6,0
Educagéo, satude e assisténcia social 2,5 4.4 6,1 8,0 9,7 10,6
Servi¢os domésticos 42 8,3 6,1 6,8 7,7 7,7
Outros servigos 5,5 1,7 4.5 7,2 6,2 6,1

Fonte: COMIN, 2015.
Os dados acima sinalizam que, como modo de vida, a sociedade brasileira universalizou
o trabalho (tipicamente capitalista), generalizando a mercantilizacdo da producdo e da
reproducdo social. Fazem isso, sem, no entanto, contar pelos dados anteriores de desemprego e
garantir o emprego para todos os expropriados dos meios de trabalho, ao longo desses cinquenta

anos.
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Particularmente a questdo da diferenciagdo de cor, no ambito da forga de trabalho,
reforca o perverso legado da escraviddo no periodo da colonizacdo e a posterior segregacédo
imposta aos ndo brancos’, na medida em que se verifica marcas profundas na hierarquia da
estrutura ocupacional, materializada na historica insercdo subalternizada dos ndo brancos no
mercado de trabalho.

Por outro lado, a questdo do sexo ganha proeminéncia, nessa transicdo historica da forca
de trabalho, pois, o crescimento das mulheres no mercado de trabalho € relevante, sendo reduto
feminino as ocupacdes mais baixas (trabalho doméstico) — legado do patriarcado, enquanto o
reduto masculino é, e continua sendo, o emprego industrial moderno. Nos anos 1960, mais de
95% dos técnicos e supervisores do trabalho manual eram homens; ao longo de 5 décadas, a
participacdo feminina pouco aumentou nessa area, ndo chegando a 15%, em 2010 (COMIN,
2015).

O decénio 1990-1999 ¢ marcado pela intensificagdo das contrarreformas do Estado
brasileiro, da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo do capital, sob o regime da
acumulacdo flexivel; abertura ao fluxo de comércio e capitais internacionais; alto volume de
privatizagdes de empresas publicas; transferéncia de execugao de fungdes publicas para esfera
privada; forte recessao entre 1990 e 1992, sendo esse processo revertido entre o final 1993 e
1997 (sem recomposicdo da dinadmica dos anos 1970); crescimento do trabalho por conta
propria, do emprego sem carteira assinada e das organizagdes do terceiro setor; sinais de um
componente estrutural para o desemprego e a informalidade; e intensificacdo do fendmeno da
reducdo do emprego industrial e aumento do emprego nos setores de comércio e de servigos.

As taxas de desemprego aberto dos primeiros anos da década de 1990 nao foram mais
elevadas que as taxas do inicio dos anos 1980, entretanto, o desemprego aberto comegou a dar
sinais de um componente estrutural importante.

A busca pela valorizacao do valor leva ao aumento da produtividade do trabalho e esse
aumento da produtividade precisa ser realizado com um gasto de tempo cada vez menor,
repercutindo, diretamente no prego da forga de trabalho; na quantidade de emprego; ¢ na
qualidade das relacdes de trabalho. Os custos do deslocamento dos fatores da crise de realizagao

do valor sdo absorvidos pela for¢a de trabalho, dado o aprofundamento dos mecanismos de

" Optamos por trabalhar com a categoria “ndo brancos”, ja que as instituicdes pesquisadas utilizam categorias
distintas, assim, essa escolha deve-se a necessidade de optar por uma categoria que abarque as distintas formas de
abordagem das instituicdes. Cabe ressaltar que a categoria “ndo brancos”, nesta pesquisa, ndo desconsidera a
discriminagdo racial existente, principalmente pela populacdo negra. A cor é uma variavel bastante relevante para
a analise, pois, ha de se considerar a centralidade que os elementos particulares da formagao social e economica
brasileira possuem para esta tese, sendo a escraviddo uma dessas marcas.
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exploragao.

A partir do levantamento de dados do mercado de trabalho, observamos que as solugdes
para a crise envolveram: a diminui¢ao do ganho real do trabalho; o aumento do desemprego; ¢
a precarizagao dos vinculos de trabalho.

A logica imanente desse processo envolve a diminui¢do do tempo de trabalho pago que,
no emprego formal celetista envolve considerar os gastos do capital com a remuneragio e os
direitos trabalhistas convencionais (férias, descanso semanal, jornada diaria, hora extra,
auxilios doenga, indenizagdes, entre outros quesitos). Ao fim, a crise expressa, na recessao
econdmica e no desemprego, favorecendo o disciplinamento em torno da aceitagdo do aumento
da apropriacdo do trabalho ndo pago.

No decénio 2000-2009, ha a diminuicdo do fendmeno identificado nos periodos
anteriores dos fluxos migratorios e desemprego que, conjuntamente com aceleragdo moderada

do crescimento econdmico, execugdo de politicas redistributivas sobre o mercado de
trabalho e politicas sociais, levam a relativa reducdo das desigualdades sociais; ha um
significativo crescimento economico entre 2004 e 2010 (que se estende até 2014) sem,
entretanto, romper com a desestruturagdo do mercado de trabalho e a estrutural concentragao
de renda; o crescimento dos empregos formais ocorreram de forma concomitante ao
crescimento do trabalho informal, sendo este superior ao primeiro, demonstrando o crescimento
mais elevado da informalidade que dos empregos formais; permanéncia da queda nas taxas de
fertilidade; expansdo do ensino formal; crescimento das mulheres no mercado de trabalho e
maior escolaridade, porém, com a persisténcia dos salarios mais baixos que dos homens; e boom
de commodities (principalmente, soja € minérios).

Os dados e estudos consultados, na pesquisa, mostram que o periodo de 2004 a 2008
teve intenso aumento do emprego formal. E em 2007, houve um fato inédito, desde o inicio da
elaboracao das estatisticas da RAIS, em 1985: 0 nimero de empregos formais criados, em 2007,
foi superior a 2 milhoes.

O grafico 02, abaixo, ilustra a geragdo de empregos, no Brasil, no total de atividades

entre o periodo de 2003 a 2007:
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Grafico 02 - Evolucio da Geracio do Emprego (2003 a 2007)
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Fonte: RAIS/MTE, 2007

Importante observarmos que no periodo com maior nimero de empregos criados no
pais, mais da metade nao possuiam vinculo empregaticio, reforcando os aspectos de fragilidade
e precariedade da situacao para o trabalhador.

O octénio 2010-2018, por sua vez, caracteriza-se pela intensificagdo do desemprego,
informalidade, auséncia da regulacdo publica e intensa automagdo no trabalho; revisdo da
legislagdo trabalhista para flexibilizar as relagdes de trabalho; apesar do curto periodo de
manutencao de taxas mais positivas na economia — entre 2010 ¢ 2014 (iniciada em 2004) — nao
houve aumento dos ganhos do trabalho, nem de direitos trabalhistas; a partir de 2014, tivemos
crescimento do numero de trabalhos precarios e regressao dos direitos trabalhistas
conquistados; forte recessdo entre 2015-2016; e, a partir de 2017, ha redugdo das taxas
negativas. Todavia, muitas das vagas ocupadas sdo marcadas pela precarizacao e flexibilidade
das relacdes de trabalho; permanece o crescimento dos setores de servicos e comércio € o
decréscimo do setor da industria.

O pais chegou, no més de maio de 2019, com o assustador nimero que 5,2 milhdes de
pessoas procurando trabalho ha um ano ou mais, sendo que esse grupo representa 38,9% dos
13,4 milhdes de desempregados no pais (IBGE, 2019).

Aspectos do mercado de trabalho, reproduzidos do decénio anterior ganharam expressao
nesse ultimo periodo, sdo eles: precarizagdo; terceirizagdo; auséncia de regulagdo publica e
intensa automacgao no trabalho.

Uma dindmica nova no mercado de trabalho ¢ representada pelas atividades baseadas
na “economia compartilhada”, que envolvem o uso de aplicativos na rede internacional de
computadores (internet) para comprar e vender servigos, invisibilizando relagdes de trabalho.

Isso ganhou expressdo com o transporte de pessoas, servicos de entrega e variados
outros servigos que podem ser acionados por meio de aplicativos, localizando o prestador na

regido em que o consumidor se encontra; ja existem servigos estéticos, médicos e de cuidados
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veterinarios desse porte®.

Os dados deste octénio, 2010-2018, sinalizam que os indices mais elevados de
desocupagao atingiram a populacdo mais jovem (entre 14 e 17 anos), com ensino médio
incompleto, ndo brancos. As mulheres continuam sendo mais afetadas pelo desemprego e com
salarios mais baixos que os homens, ainda que possuam maior escolaridade e que tenham tido
maior incremento de emprego, em 2014.

As taxas de desocupacdo, com recorte de cor, sinalizam que, no 4° trimestre de 2017,
63,8% dos desocupados, no pais, eram ndo brancos (sendo que 11,9% respondiam por pretos),

enquanto os brancos representavam 35,6%. O grafico 03 abaixo mostra essa evolugao:

Grifico 03 - Taxa de Desocupaciao por Cor ou Raca no Brasil
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Fonte: IBGE, 2018.
Sobre as taxas de desocupacdo por sexo, esse levantamento da PNAD (IBGE, 2018)
demonstra que as mulheres continuam sendo maioria na taxa de desocupados, ainda que tenha

ocorrido aumento dos homens, conforme demonstra o grafico 04 abaixo, com dados nacionais:

8 O fendmeno vem sendo chamado de “uberizagdo do trabalho”, em referéncia a primeira e mais pujante empresa
transnacional norte-americana, nomeada Uber, que possui milhdes de motoristas cadastrados que trabalham de
forma auténoma e precarizada, encobrindo relagdes de trabalho.
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Grafico 4 - Taxa de Desocupacio das Pessoas de 14 anos ou mais de Idade, na semana de
Referéncia, por Sexo, segundo as grandes Regides (4° trimestre de 2017)
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Fonte: IBGE, 2018.

Novamente, os dados confirmam uma situagdo que persiste no mercado de trabalho
brasileiro: ainda que haja periodos de aumento de vagas de trabalho, as ofertas continuam
priorizando os niveis mais baixos de escolaridade, assim como, perpetuam a diferenga salarial
entre homens e mulheres, em detrimento de ganho mais elevado para o primeiro grupo, ainda
que a inser¢do das mulheres, no mercado de trabalho, seja maior.

Outro aspecto muito importante, refere-se ao aumento de empregos formais para nao
brancos (em especial, pardos e pretos, respectivamente), demonstrando um forte recorte de sexo
e cor para o preenchimento das vagas criadas: homens ndo brancos. Isso ndo ¢ tdo relevante, se
considerarmos a qualidade das relagdes de trabalho e renda dessas ocupagdes.

Outros elementos verificados, na composicao da for¢a de trabalho na atualidade no
Brasil, sdo o gradual processo de envelhecimento e a trajetoria de elevagao da escolaridade,
apontando que os postos formais de trabalho t€ém absorvido uma forca de trabalho mais
qualificada. Contudo, sem elevacdo salarial. O que demonstra que a precarizagdo também
atinge os postos formais mais escolarizados.

Outras consideragdes apontadas, na pesquisa, referem-se as reformas propostas no
governo Temer, com destaque para a aprovagdo da Lei da Terceirizacao (Lei N° 13.429/2017),
a Reforma Trabalhista (Lei N° 13.467/2017) e a proposicao da Reforma da Previdéncia. Em
conjunto, significam a diminui¢do das garantias do Estado e a maior fragiliza¢do dos vinculos
de trabalho, refor¢ando as negociacdes individuais e impactando severamente na organizagao
dos trabalhadores (agao dos sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais, entre outros).

Isso posto, na fase pesquisada, houve aumento da precarizagdo do trabalho, intensificada
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pela execu¢do de um projeto societario que materializou a flexibilizacdo das relagdes e a
significativa retracdo do Estado na regulagdo do trabalho. Nao houve diminui¢do da
desigualdade e concentracdo de renda, muito menos garantia de direitos a populacdo, que
possibilitasse encontrar condigdes de sobrevivéncia no mercado de trabalho. Ao contrario,
houve intensificacdo das contradigdes existentes, reforco dos elementos particulares da
formagdo social e econdmica e mobilizacdo do Estado para a criacdo de aparato legal que
respondesse ndo a demanda dos trabalhadores, mas o imperativo da logica do valor.
Chegamos na consideracdo de que o Brasil — economia dependente e periférica —, a
partir da década de 1980, ¢ atingido pela crise do capital, caracterizada pela crise de realizagdo
do valor que se constitui, nas palavras de Marx (2013), no movimento caracteristico do modo
de produgdo capitalista: “Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro”. Como desdobramentos
dessa crise, ha intenso desemprego ¢ as formas de trabalho existentes e os postos criados passam
a ser, fortemente, caracterizados pela informalidade, precarizagao e flexibilizagdo das relagdes.
Soma-se a esse quadro, a apropriacdo dos elementos historicos principais da formacao
social e econdmica brasileira como aportes da intensificagdo da superexploragdo do trabalho e

do rebaixamento do valor da for¢a de trabalho.

Consideracoes Finais

A pesquisa possibilitou conhecer melhor as relagdes entre padrao de producdo de valor
e reviravoltas no trabalho, além de identificar as formas historicas particulares reproduzidas no
mercado de trabalho, em fase de financeirizagao do capital e crise de realizagdo do valor. A
partir do argumento da modernizacgdo do trabalho, hé a defesa da flexibilizacdo das relagdes de
trabalho que, em verdade, materializam o aumento do desemprego e da precarizagdo, assim
como, a diminuicao dos direitos trabalhistas.

Consideramos a formacgao capitalista brasileira como dependente e periférica, que
conferiu caracteristicas de intensificagdo da superexploracdo do trabalho e, consequente,
rebaixamento do valor da for¢a de trabalho — conforme tese de Marini (2001). Somam-se, nesta
analise, aspectos como os tradicionais acordos e arranjos politicos entre as elites das classes
dominantes e o papel ativo do Estado — legado do patrimonialismo —, que possibilitam a
manutenc¢do da dominacao; a propagacao da ideologia empreendedora; patriarcado; e, que os
impactos dos processos historicos de precarizagdo do trabalho recaem, mais fortemente, na
populacao negra — legado da escravidao.

No Brasil, a trajetoria do trabalho foi construida por regimes assentados na logica da

informalidade e precarizagdao, com aparato legal para a flexibilizagao das relagdes de trabalho
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existentes e criando outras, abarcando experiéncias de trabalho com formas de producao
distintas e as tornando funcionais a manuten¢ao da légica de busca pelo valor.

Os anos recentes, no Brasil, materializam o projeto iniciado na década de 1980: o
esgotamento do periodo desenvolvimentista no Brasil — 1930 a 1979, intensificada pela
execucgao de um projeto societario que perseguiu a retracao do Estado na regulagdo do trabalho
e na flexibilizagdo das relagdes. Projeto desenvolvido em sentido contrario da reducdo das
desigualdades sociais e da concentragdo de renda, refor¢ando as historicas contradig¢des do pais

e reproduzindo os elementos particulares da formacao social e economica.
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