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Resumo: O artigo evidencia as particularidades do
Nordeste no &mbito da sua constituigdo historica e,

Abstract: The article highlights the peculiarities of
the Northeast in the heart of its historical constitution

associado a esse debate, explicita a criagdo dos
cursos de Servico Social, o panorama
contemporaneo da formagdo profissional e as
particularidades constantes nos Projetos
Pedagdgicos dos cursos mais antigos dos estados da
Regido. A partir de pesquisa bibliografica e
documental, em um movimento histérico e dialético,
a reflexdo busca sintonizar a profissio com a
diversidade de elementos que compdem a Regido
Nordeste e, no movimento de retorno, apreender
como a profissdo incorpora tais caracteristicas, uma
vez que configuram as peculiaridades de suas
requisi¢cdes ndo s6 formativas, mas profissionais.
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and, associated with this debate, explains the
creation of Social Work courses, the contemporary
panorama of professional formation and the constant
particularities in the Pedagogical Projects of the
oldest courses in the states of Region. Based on
bibliographic and documental research, in a
historical and dialectical movement, the reflection
seeks to tune the profession in the diversity of
elements that make up the Northeast Region and, in
the return movement, to apprehend how the
profession incorporates to such characteristics, as
they configure the peculiarities of their requests, not
only formation, but professional.
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Consideracoes para introduzir a tematica

A Regido Nordeste do Brasil apresenta peculiaridades sociais, econdmicas, politicas,
culturais e geograficas que historicamente a particularizam no ambito da sociedade brasileira.
Analisar a constitui¢do e o desenvolvimento do Servigo Social nesta Regido ndo se constitui,
assim, tarefa facil, mas, todavia, imperiosa, em face da sua diversidade e da sua riqueza
historica, que reverberam ndao sO na constituigdo da profissdo, mas no processo de
institucionaliza¢do da formacdo na diversidade dos estados que a constituem. E nessa via que
o presente artigo se apresenta como um esfor¢o inicial de aproximagado a essa diversidade de
elementos que compdem o Nordeste, com o objetivo de apreender a constitui¢do dos primeiros
cursos de Servigo Social nos estados constitutivos da regido administrativa em evidéncia e,
ademais, a configuracdo hodierna da formagdo profissional, e as peculiaridades dispostas em
seus Projetos Pedagogicos de Curso.

As reflexdes que ora se apresentam sdo resultantes do projeto de pesquisa atrelado ao
Grupo de Pesquisa sobre Fundamentos do Servigo Social e América Latina (GFAL), intitulado
“O Ensino dos Fundamentos Historicos e Teorico-Metodologicos do Servigo Social no Brasil”,
que vem sendo desenvolvido desde 2018, e envolve discentes de graduacdo (com bolsa de
iniciacdo cientifica) e pos-graduacdo, com o objetivo de “analisar o ensino dos Fundamentos
Histoéricos e Teoérico-Metodologicos do Servigo Social nos cursos presenciais de graduagdo em
Servigo Social no Brasil, a fim de apreender se contempla o movimento da sociedade a partir
da concepcdo tedrico-critica ou se prioriza a énfase historicista e cronoldgica dos alicerces que
sustentam as bases da profissao”.

A partir das investigagdes realizadas no referido projeto de pesquisa e para assegurar a
cientificidade da exposi¢do — ao refutar tendéncias unilaterais e a-historicas —, optou-se pela
abordagem materialista histdrico-dialética, com o propoésito de apreender a realidade de
maneira dialética, dindmica e, sobretudo, desvelar as contradi¢des imersas na realidade social.
Ressalta-se que a metodologia utilizada parte de pesquisa bibliografica e documental e,
portanto, ndo esgota a amplitude de sua discussdo na contemporaneidade, uma vez que o
movimento do real ¢ dindmico, por isso a apreensao historica deste trabalho ndo se constitui de
modo linear, mas situa-se nas contradi¢des da vida social e naquelas postas pela sociedade

capitalista.

O Nordeste brasileiro: breve contextualizagcio sobre as particularidades regionais

A Regido Nordeste como locus de observagdo e estudo revela uma diversidade de
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elementos que a particularizam no bojo da formagao socio-histdrica brasileira e, sobretudo, no
seio das contraditorias relacdes sociais que constituem as bases fundantes do Servigo Social.
Desse modo, contextualizar historica, geografica, social, cultural e economicamente o Nordeste
¢ elementar, uma vez que ¢ esse processo que permite sintonizar os alicerces que demandam a
institucionalizacdo e o desenvolvimento da profissdo na Regido.

Informag¢des do IBGE (2020a) demonstram que a extensdo territorial da Regido
Nordeste é de 1.552.175,41 km?, com 57.374.243,00 habitantes, distribuidos em nove estados
(Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Maranhao). Sobre sua distribuicdo geografica e climatica,

[...] a expressdo Regido Nordeste, ou, simplesmente Nordeste, possuli,
atualmente, significados ja muito cristalizados que evocam uma série de
imagens, tanto das suas caracteristicas geograficas, quanto culturais, sociais e
econdmicas. Entre as primeiras, podemos citar elementos da paisagem que
incluem desde o recorte litoraneo com suas praias € seus remanescentes
coqueirais, até a paisagem mais seca do agreste e, sobretudo, a do sertdo, com
sua vegetacao simbolo, formada pelas cacticeas e seus tipos humanos, entre
0s quais sobressai 0 vaqueiro com sua vestimenta de couro e sua pele curtida
pelo sol (BERNARDES, 2007, p. 01).

A formacao social do Nordeste esta intimamente relacionada com a historia colonial
brasileira — vale lembrar da importancia da cultura popular para a Regido, como maracatu,
bumba-meu-boi, frevo, literaturas de cordel, xilogravuras, dentre outras — sendo que

[...] as imagens sociais do Nordeste, inclusive veiculadas pelas grandes
emissoras de televisdo, estdo ligadas ao chamado coronelismo, ao
cangaceirismo e a persisténcia de formas arcaicas de relagdes sociais, situadas
no universo do pré-capitalismo. O Nordeste seria, assim, a regido onde o
arcaismo se confunde com o atraso nas relagdes sociais ¢ nas formas do
exercicio do poder. Seria, pois, uma regido que conheceu um outro ritmo
historico e, portanto, conservou formas e estruturas das relagdes sociais ¢ da
dominagdo politica que, em outras areas, ja teriam desaparecido, ou mesmo,
nunca teriam tido vigéncia (BERNARDES, 2007, p. 02).

No processo de colonizagdo, a incorporagdo do império colonial portugués provocou
profundas mudangas em sua territorialidade, ao revelar a apropriacdo de um espaco cada vez
mais modificado, seja em termos culturais e religiosos, seja em termos politicos e econOmicos.
Conforme evidencia Bernardes (2007), os objetivos dos colonizadores eram (1) o confronto e
a submissao da ordem social, territorial e cultural dos indigenas; e (2) a alteracdo da paisagem
com a introducdo de espécies vegetais e animais inexistentes na Regido, como o cultivo da

cana-de-acuicar! e a criagdo de gado?, como também a instalagdo dos engenhos pela casa-

1A produc¢do da cana que dé origem a um novo produto: o agucar.

ZA criagdo de gado trouxe a significativa destruicdo da mata atlantica e a substituicao de florestas e cerrados por
pastagem.
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grande® e senzalas®. Desse modo, a economia instalada no Nordeste retne a produgdo agricola
e o trabalho escravo, além de aliar-se a concentracdo de renda e de terras.

O Nordeste foi permeado por dominagdes coloniais que provocaram mudangas
significativas na sua constitui¢cdo histdrica, dentre as quais destaca-se a economia com a criagao
de portos importadores e exportadores, principalmente em Recife, e a politica local com forte
influéncia do estado de Pernambuco®.

A politica restrita a elite colonial no antigo regime resultou na eclosdo de um movimento
remanescente das colonias em Pernambuco, que apontava para a criagao de um estado nacional
caracterizando importantes modificagdes no espago, como a instalagdo da monarquia
portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808, e a divisdo do pais entre norte e sul®, incorporando
diferengas econdmicas face as respectivas formacdes historicas. Na historia politica da Regido
Nordeste, ¢ importante assinalar uma série de movimentos que lhe sdo proprios e que nao se
encontram em nenhuma outra parte do Brasil imperial, a exemplo da “revolugdo de 1817, [da]
confederacdo do equador 1824, [da] revolugdo praieira 1848, [da] guerra dos maribondos 1852,
[e da] quebra-quilos 1874” (BERNARDES, 2007, p. 18).

Com a queda da monarquia e a instauragdo da republica federalista — Primeira Republica
— nessa mesma Regido manifestam-se movimentos sociais € politicos que sdo expressdo “do
reordenamento politico promovido pela instauragdo do regime republicano, da questdo agraria
e dos ajustes da economia nacional diante da nova fase do capitalismo mundial: cangaceirismo,
coronelismo e a manifestagcdo de uma religiosidade popular de base” (BERNARDES, 2007, p.
26, grifos do autor).

A divisdo territorial do Nordeste (fruto das capitanias hereditarias), a economia baseada
na agricultura, as estruturas arquitetonicas eclesiasticas e a variada literatura regional,
consagrando os autores Graciliano Ramos, Rachel de Queiroz, José Américo de Almeida, José
Lins do Rego, sdo herancgas desse processo de desenvolvimento e contribuiram para a identidade
cultural nordestina, cristalizando a imagem da Regido no pais.

A formagdo socio-historica do Nordeste’ explicita que a economia, a cultura e a area

3 Termo alusivo a casa residencial dos donos das propriedades rurais.

4 Alojamentos destinados a moradia de escravos nas fazendas e engenhos.

®Tevea denominagao por muitos anos de capitania geral.

6 «p propria localizagdo da corte, no Rio de Janeiro, contribuiu para uma nova territorialidade ao, de alguma
maneira, dividir o pais em duas grandes regides: o Norte e o Sul. Ou seja, na primeira localizavam-se as provincias

situadas ao norte da corte, que compreendia da Bahia ao Amazonas, e ao sul, as que compreendiam de Sao Paulo
até o Rio Grande do Sul” (BERNARDES, 2007, p. 14).

7 O Nordeste obteve o titulo de regido por meio da primeira divisdo regional criada pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), a partir de 1930.
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social desenvolveram-se por meio das modificacdes estruturais instauradas desde o periodo
colonial at¢é o fim do Estado Novo, em 1945, quando as transformagdes na Regido
possibilitaram a criagdo de uma identidade nordestina, com tragos nitidamente atuais.
Ressaltam-se, nesse processo, as desigualdades regionais em ambito econdmico, vinculadas a
miséria da populacdo rural, o que se configurou em um esfor¢o de desenvolvimento,
industrializagio® e combate a pobreza — como, por exemplo, com a criacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959, através da Lei n® 3.692.

A realidade vivenciada pelo Nordeste brasileiro explicita a condi¢do colonial
permanente, em que o arcaico e o moderno convivem®. Ao analisar os tracos da sociedade de
classes e como ela forja a dependéncia, Florestan Fernandes (1972) demonstra que a condigao
colonial — que permanece até a contemporaneidade — ¢ resultado de um trago marcante no
desenvolvimento historico do pais, que revela a condi¢ao de dependéncia e de exploracao a que
o Brasil foi submetido desde a sua colonizagdo. Nessa via, a intensificagdo da superexploragdo
do trabalho e o aumento da desigualdade sdo formas de endossar o subdesenvolvimento e as
formas arcaicas presentes no pais, dentro dos limites da exploraco™®.

Na medida em que a estrutura e o destino historico de sociedade desse tipo se
vinculam a um capitalismo dependente, eles encarnam uma situagdo
especifica, que so pode ser caracterizada através de uma economia de mercado
capitalista duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e possuidora,
no maximo, de uma autonomia limitada (FERNANDES, 1972, p. 36).

Nessa via de analise, a Tabela 1 demonstra indicadores que, apesar de contemporaneos,
particularizam o Nordeste e, sobretudo, fazem referéncia as marcas que social e historicamente

constituem seu processo de desenvolvimento.

Tabela 1 — Informacgdes demograficas e socioecondmicas da Regido Nordeste

INDICADORES DA REGIAO NORDESTE (IBGE)

Densidade Matricula Renda

Area km? Populagao Demog. ateu IDH Mensal

Estados Ensino Fund.
[2020] [2020] hab/km? [2018] [2010] R$
[2010] [2020]
ALAGOAS 27.830,656 3.351.543 112,33 490.587 0,631 796,00

BAHIA 564.760,427 14.930.634 24,82 2.034.711 0,660 965,00
CEARA 148.894,442 9.187.103 56,76 1.198.116 0,682 1.028,00

8 Principalmente no periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985.
% Florestan Fernandes amplia esse debate em sua obra Sociedade de classes e subdesenvolvimento (1972).

190 autor revela a exploragdo de fora para dentro, numa logica de exportagdo baseada numa economia de
subsisténcia.
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PARAIBA 56.467,242 4.039.277 66,70 556.248 0,658 892,00

PERNAMBUCO 98.067,880 9.616.621 89,63 1.301.930 0,673 897,00
PIAUI 251.755,485 3.281.480 12,40 480.126 0,646 859,00
RIO GRANDE 52.809,601 3.534.165 59,99 467.629 0,684 1.077,00
DO NORTE
SERGIPE 21.938,184 2.318.822 94,35 331.297 0,665 1.028,00
MARANHAO 329.651,495 7.114.598 19,81 1.178.949 0,639 676,00
Ng]lElGD{EAS?FE 1.552.175,41  57.374.243,00 36,77 8.039.593 0,660 913,11

Fonte: sistematizacdo de dados a partir do IBGE (2020a).

A Tabela 1 demonstra que a area territorial da Regido Nordeste era, em 2020, de
aproximadamente 1.552.175,41 km?, com uma populacao estimada (em 2020) de 57.374.243,00
pessoas e densidade demografica (em 2010) de 36,77 habitantes por km?. Apesar da extensdo
territorial, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2019) revela que o Nordeste possui
as taxas mais elevadas de analfabetismo do pais entre jovens de 15 anos ou mais ¢ de idosos de
60 anos ou mais. Enquanto a média brasileira estd em torno de 7% (15 anos ou mais) e 19% (60
anos ou mais), as da Regido estdo em 14% (15 anos ou mais) e 38% (60 anos ou mais). Além
disso, a Regido apresenta as menores taxas de anos de estudo do pais, no periodo analisado, sendo
que o numero médio estd em 7,8 anos, enquanto as taxas nacionais registraram a média de 9,2
anos de estudo.

Em relagdo a renda média, percebe-se o descompasso entre as regides, sendo que a
Nordeste registra a menor do pais, R$ 913,11, segundo os dados noticiados pelo IBGE (2020a).
O ranking ¢ liderado pela Regido Centro-Oeste, com média de R$ 1.655,50, seguido da Regido
Sul, com R$ 1.633,00, da Sudeste, com R$ 1.549,50, e da Norte, com RS 965,39. Se comparada
a renda média entre as regides, pode-se dizer que a nordestina ¢ 44,84% menor que a renda da
Regido Centro-Oeste, 44,08% menor que a Sul e 41,07% menor que a Sudeste. As
particularidades dos dados evidenciam que os piores indicadores de rendimentos mensais do
Brasil revelam ndo apenas a realidade atual do Nordeste, mas refletem sua formagdo socio-
historica de favorecimento das elites e dos impactos que esta teve sobre a organizagdo social e
econOmica da Regido.

Em termos econdmicos, a atividade da Regido em relagdo ao Produto Interno Bruto

(PIB) nacional tem aumentado a partir da virada do século — com destaque para Fortaleza,
cidade com maior PIB do Nordeste (IBGE, 2020a). Além do setor tecnoldgico que tem

impulsionado o crescimento econdomico do Nordeste nas ultimas décadas, a agropecudria
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historicamente ¢ uma das suas principais atividades econdmicas, cuja participacao no total de
graos produzidos pelo pais ¢ de 8,1%, segundo dados do Diario Econdmico ETENE (2019), do
Banco do Nordeste — as marcas histéricas do cultivo da cana-de-agucar e da criagdo de gado
permanecem como basilares para a economia nordestina. Apesar da participagdo reduzida com
relacdo ao PIB nacional, o estudo demonstra a elevagdo da participagdo da agropecudria
nordestina no cendrio nacional, com explicitos reflexos no mercado de trabalho em diferentes
setores. A producdo industrial para o mercado exterior (exportagdo) varia entre bebidas,
metalurgia, industrias extrativas, produ¢ao de biocombustiveis, produtos alimenticios, celulose
e produtos de papel, produtos quimicos, produtos de borracha e material plastico, os quais tém
ganhado notoriedade nos ultimos anos.

O mercado de trabalho, por sua vez, constitui-se enquanto um espago contraditorio.
Apesar da diversidade de atividades econdmicas existentes como extragdo mineral, industria de
transformagao, construgao civil, comércio, servigos, administragao publica e agropecuaria, e do
recente desenvolvimento tecnoldgico da Regido, o qual tem aberto diferentes vagas de trabalhos
no setor tecnoldgico e industrial, como demonstrado por uma publicacdo do Didrio de
Pernambuco (2021), o Nordeste também convive com altas taxas de desemprego®!. Segundo o
IBGE (2020b), os estados com maior desemprego pertencem a Regido Nordeste, com 17,2%, a
qual também possui a menor renda mensal total do pais.

Nesse sentido, os dados de educagdo, renda, economia e desemprego mostram as
particularidades da Regido Nordeste e conferem adensamento ao seu processo socio-histdrico.
As caracteristicas sociais, marcadamente manifestas pela questdo social, estdo expressas nos
indices de pobreza monetarial?, uma vez que os dados do documento do IBGE (2019, p. 58)
revelam que “quase metade (47,0%) dos brasileiros abaixo da linha de pobreza em 2018 estava
na Regido Nordeste”.

Diante dessa conjuntura de andlise, ¢ exigido do/da Assistente Social um soélido
referencial tedrico-metodologico, €tico-politico e técnico-operativo para apreender os desafios
interpostos pela Regido, ao passo que a indissociabilidade da sua atuagdo e desses referenciais
confere particularidades a profissdo, seja em termos de formagao, seja em termos de trabalho

profissional.

10 indicador de desemprego no Brasil, de acordo com a PNAD Continua, é de 13,9% no 4° trimestre de 2020.

12 «Nesta secdo a analise se debruga na pobreza sob a dtica monetaria, ou seja, a partir de um valor que serve como
linha de corte para diferenciar pobres e nao pobres” (IBGE, 2019, p. 57).
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Servico Social na Regido Nordeste: constituicio, panorama hodierno e
caracteristicas formativas

Em face das particularidades sociais, culturais, geograficas, politicas e econdmicas
evidenciadas, ndo causa estranheza que o Servigo Social compartilhe de peculiaridades proprias
da Regido e que, de certa forma, destoam das demais regides, em face da continentalidade do
pais e dos “brasis” nele presentes.

Nessa otica de abordagem, ¢ elementar considerar que a Regidao Nordeste, conforme
destacado na Tabela 2, corresponde, de acordo com as informagdes disponiveis no site do E-

MEC?®, a oferta de aproximadamente 1934

cursos presenciais de Servigo Social — totalizando
cerca de 30% da oferta’® do pais —, dos quais apenas 8% sdo de natureza publica (federal e
estadual), enquanto 176 sdo de natureza privada — que contabilizam um percentual de 92%.
Além disso, destaca-se a presenga de apenas um curso publico, em universidade federal, em
estados como Maranhao, Piaui e Sergipe, em detrimento dos privados, que contabilizam 16, 18

e 9 cursos privados nestes estados, respectivamente.

Tabela 2 — Quantitativo de cursos e natureza institucional por estado da Regido

Nordeste (2019)
ESTADO N° CURSOS NATUREZA INSTITUCIONAL

2 publicas

Alagoas t 9 privadas

; 2 publicas
Bahia 3 41 privadas

. 2 publicas
Ceara 30 28 privadas

5 1 ptblica
Maranhao 17 16 privadas
Paraiba 14 3 piblicas
11 privadas

Pernambuco 34 2 publicas
32 privadas

Piaui 19 1 ptblica
18 privadas

Rio Grande do Norte 15 2 publicas

13 privadas

13 Informagdes  acessadas no  decorrer do  segundo  semestre de 2019, no @ site

http://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada.

14 £ elementar destacar a divergéncia com as informagdes constantes no Relatorio do INEP —no qual constam 140
instituigdes — em face dos argumentos apontados na nota de rodapé 16.

15 14 que se considerar que totalizam 672 as instituigdes credenciadas para ofertar o curso de Servigo Social,
estejam elas em atividade, em extingdo ou em processo de mudanca de modalidade (presencial para a distancia).
Todavia, aqui se estd considerando o numero total habilitado até a conclusdo da pesquisa realizada. Se houver a
comparagdo com as informagdes disponiveis pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, torna-
se perceptivel que, no senso publicado em 2018, constam apenas 418 institui¢des em pleno funcionamento. Mesmo
assim, considera-se o nimero registrado pelo E-MEC, pois entende-se que, se a institui¢do nio foi descredenciada,
encontra-se habilitada a ofertar formagdo a qualquer momento, desde que cumpra com os requisitos exigidos pelo
Ministério da Educacao.
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. 1 publica
Sergipe 10 9 privadas
193 16 PUBLICAS
TOTAL 177 PRIVADAS

Fonte: Elaboragao propria a partir de E-MEC (2019).

Do total de cursos presenciais ofertados, 55% estdo em apenas trés estados (Bahia, Ceara
e Pernambuco), os quais remontam aos mais antigos da Regido — 1944, 1950 e 1940,
respectivamente. O destaque relativo a criacdo dos primeiros cursos de Servigo Social em cada
estado ganha proeminéncia ao visualizar a sintese apresentada na Tabela 3, uma vez que, no
decurso de trés décadas, entre os anos 1940 ¢ 1970, todos os estados, sem excecao, t€m seus
primeiros cursos constituidos — essa € uma das particularidades da Regido Nordeste em relagao
a Norte, por exemplo, na qual apenas os estados do Amazonas e do Para criaram seus cursos na
metade do século passado (1945 e 1957, respectivamente), enquanto os demais tém seus
primeiros registros a partir da virada para o século XXI.

Tabela 3 — Constitui¢do do curso de Servigo Social mais antigo nos estados da Regido
Nordeste, com os respectivos anos (aproximados) de criacao

Estado Instituigfio/Sigla Criacdo®
Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 1940
Bahia Universidade Catolica do Salvador (UCSAL) 1944
Rio Grande do Norte Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) 1945
Ceara Universidade Estadual do Ceara (UECE) 1950
Maranhao Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) 1953
Alagoas Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 19577
Paraiba Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) 195918
Sergipe Universidade Federal de Sergipe (UFS) 1968
Piaui Universidade Federal do Piaui (UFPI) 19774

Fonte: Elaboragao propria a partir de E-MEC (2019).

O curso mais antigo da Regido Nordeste, conforme evidenciado na Tabela 3, € relativo

16 Os anos constantes referem-se aos indicados junto ao E-MEC, podendo haver divergéncia do registrado pelos
cursos em face de ali encontrarem-se registradas informagdes relativas a autorizagdo e ao reconhecimento do curso
e, ndo, necessariamente, a data do inicio efetivo das atividades.

" Em 1955 ¢ criada a Escola de Servigo Social Padre Anchieta, a qual foi inaugurada apenas em 1957. A
Universidade Federal do Alagoas, por sua vez, incorpora todos os cursos em 1962, exceto o de Servigo Social, que
¢ incorporado apenas em 1972.

18 As primeiras escolas de Servigo Social sdo criadas em 1952, em Jodo Pessoa, e em 1957 em Campina Grande,
mas a universidade s6 foi fundada oficialmente em 1959.

A informagao disponivel pelo E-MEC diverge do site institucional, o qual registra que a criagdo do curso foi em
1979.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.2, p. 452-473, jul. / dez. 2021 ISSN 1980-8518



ao estado de Pernambuco, cuja criagdo da-se imediatamente posterior a emergéncia dos
primeiros cursos de Servico Social no Brasil — cujo atributo do mais antigo ¢ conferido ao que
hodiernamente ¢ conhecida como Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUCSP), em
1936. Institucionalizado junto a Universidade Federal de Pernambuco, o referido curso
mantém-se como o Unico publico do estado até 2013, quando a universidade estadual
(Universidade de Pernambuco) credenciou a oferta de Servigo Social. Além disso, € importante
demarcar que, do total dos 34 cursos hoje habilitados a ofertar a formagao na area, dois deles
dizem respeito ao século passado — UFPE, conforme referido, e Universidade Catolica de
Pernambuco (UNICAP), em 1973 — sendo os demais constituidos somente a partir de 2008, o
que quer dizer que 32 cursos, em Pernambuco, tém, no méaximo, 10 anos de existéncia. E preciso
lembrar que, desse total de cursos credenciados, 11 constam como nao iniciados e soma-se a
ele, ainda, a oferta de outros 32 na modalidade a distancia.

Embora na Bahia esteja o segundo curso mais antigo da Regido em evidéncia e todas as
demais institui¢cdes tenham constituido seus cursos a partir da virada do século — assim como
Alagoas, Maranhdo e Piaui —, ¢ apenas em 2008, no Reconcavo Baiano, que se registra o
primeiro curso publico do estado, que em 2009 ganhou o refor¢co da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), na capital baiana. Apesar disso, o referido estado ¢ o mais numeroso em termos
quantitativos, pois, sozinho, oferta 22% dos cursos registrados no somatorio dos nove estados-
parte da Regido Nordeste.

Enquanto a Bahia carrega o titulo de estado que mais oferta Servigo Social na Regido,
Sergipe ndo sé € o menor estado nordestino, como € o que menos cursos credenciados registra
— total de dez, embora um deles conste como nao iniciado. A oferta na modalidade a distancia
¢ quase o dobro da presencial, contabilizando dezenove institui¢cdes, nimero préximo ao do
Piaui, que conta com 24 instituicdes habilitadas, na mesma modalidade.

O estado cearense, diferentemente dos demais, ndo possui curso publico em
universidade federal, uma vez que os dois cursos publicos sdo ofertados em instituto federal e
em universidade estadual, sendo a este atribuido o curso mais antigo do Ceara, criado em 1950.
Soma-se aos dois cursos publicos, 28 institui¢des privadas que ofertam Servigo Social (dos
quais dois constam como ndo iniciados), o que alude ao terceiro mais numérico, em termos
formativos, da Regiao.

Em relagdo a Paraiba, o destaque ¢ relativo ao maior quantitativo em termos de oferta
em institui¢des publicas, ao passo que contabiliza trés, sendo duas federais e uma estadual — a
mais antiga € registrada em institui¢do estadual. Além do atributo aludido, o estado paraibano

computa a criagao dos onze cursos privados a partir da virada do século, assim como o Rio
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Grande do Norte, estado cujos cursos privados presenciais foram constituidos apenas a partir
de 2001.

Se sdo notdrias as assimetrias no que tange ao quantitativo de cursos de Servico Social
ofertados nos estados que compdem a Regido Nordeste, em termos de formagao profissional,
os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs)? evidenciam incontdveis similaridades pelo nitido
didlogo com as Diretrizes da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social
(ABEPSS) — as quais constituem elementar subsidio de resisténcia formativa, uma vez que
apresenta a interface entre as dimensdes formativas e seus pressupostos politicos, aspectos
perdidos com a aprovagdo pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 2002 —, ao apresentar a
“organizacdo curricular e de seus contetidos (tedrico-ético-politicos-culturais) de forma
dindmica, assegurando a formacdo profissional com consisténcia tedrico-metodologica,
coeréncia ético-politica e competéncia técnico-operativa” (BARROSO; GOIN, 2020, p. 113).

Indispensavel referir que esse movimento de constitui¢do das Diretrizes da ABEPSS
resulta de um amplo dialogo coletivo, realizado em meados dos anos 1990, periodo em que a
proposta de Diretrizes Curriculares foi consolidada apos intenso periodo de debates e avaliagdes
do processo de formagao profissional entre as institui¢des de ensino envolvidas. A proposta de
Diretrizes Curriculares oferta uma base politica comum para a elaboragao do curriculo do curso
de graduacdo em Servico Social ofertado pelas instituicdes de ensino superior e expressa o rigor
teorico-metodologico e ético-politico que inspira a formagdo profissional, com vistas a
qualificagdo técnico-operativo, de modo a proporcionar a apreensdo critica da totalidade
histérica; do significado social da profissdo a partir das possibilidades de agdo contidas na
realidade; das demandas do Servico Social no mercado de trabalho; e do trabalho profissional
em observancia as competéncias e atribuicdes previstas na Legislacdo Profissional em vigor.
Tais fatores incidem na constru¢do permanente de um perfil profissional dindmico, capaz de
lidar com as demandas cotidianas (ABEPSS, 1996).

Em relacdo a esse perfil de egresso/a, os PPCs analisados evidenciam a preocupacao
com uma formacgao que capacite para a inser¢ao critica no ambito das relagdes sociais, de modo
que as propostas profissionais privilegiem os interesses das classes subalternas. Assim, o
trabalho deve estar ancorado em referencial tedrico-metodoldgico e ético-politico que permita

elucidar as contradigdes e determinagdes interpostas no bojo da vida social, de modo a orientar

2 Foram analisados os PPCs disponiveis nos sites das instituicdes de ensino superior e, em face do critério
utilizado, foram localizados apenas seis (UEPB, UFAL, UFPE, UFMA, UFRN e UFPI) na data da pesquisa (10 de
julho de 2021) —logo, UFS, UCSAL e UECE néo constam na analise, porque seus Projetos Pedagogicos ndo foram
localizados.
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tedrica e politicamente a operatividade profissional, que se trata da forma como a profissao
aparece socialmente, como ¢ conhecida e reconhecida, em face dos seus processos
interventivos. Tal perspectiva vai de encontro ao irracionalismo e a razao instrumental, que
reduzem o trabalho ao mero pragmatismo, involucrado de respostas pontuais, rotineiras,
repetitivas e focalizadas, no ambito de uma racionalidade empobrecedora, que valoriza o acaso,
a empiria e o fortuito. Entende-se, dessa forma, que o perfil do/da egresso/a indicado no PPCs
preve que o corpo discente, com a integralizagao do curso, esteja tedrica, politica e tecnicamente
habilitado a superar as requisigdes restritas € mecanicas as rotinas institucionais, que € plena de

[...] requisicdes de cumprimento de normas, regulamentos, orientagdes ou
decisdes de superiores, os quais impdem ao profissional a necessidade de
respostas a elas. Neste contexto, a prioridade € responder aos fendmenos, ndo
importa como, disto resultando um conjunto de respostas profissionais
rapidas, ligeiras, irrefletidas, instrumentais, baseadas em analogias,
experiéncias, senso comum, desespecializadas, formais, modelares, em
obediéncia a leis e superiores, sem a qualificagdo necessaria para distingui-las
de respostas atribuidas por leigos (GUERRA, 2017, p. 56).

Assim, consta nos PPCs uma nitida defesa de um perfil de egresso/a que desenvolva (1)
capacitagdo tedrico-metodoldgica para a apreensdo critica do processo historico, seu
movimento dindmico e contraditorio; (2) formacdo generalista, com capacidade criativa,
propositiva e investigativa, sobretudo, no que se refere a formacao da sociedade brasileira, as
particularidades do capitalismo no pais e como sdo tecidas as relagdes sociais de produgdo e
reprodugdo em que se assenta o Servigo Social brasileiro; (3) capacitacao ético-politica, para a
apreensao da dimensao teleologica da profissdo e dos valores e principios dispostos no Codigo
de Etica Profissional, e técnico-operativa, para dar respostas as demandas postas pelo mercado
de trabalho, de modo que sejam capazes de potencializar as ja existentes tendéncias de
enfrentamento a questdo social; (4) e a apreensdo das relagdes entre publico e privado na gestao
do Estado e, consequentemente, das politicas sociais, que influem no entendimento das
demandas que sdo postas ao Servico Social (UFPE, 2009; UFPI, 2012; UFMA, 2016; UFRN,
2019; UFAL, 2019; UEPB, 2016).

Nessa simétrica esteira, a maioria dos cursos analisados tiveram seu PPC atualizado na
ultima década, com destaque para a UFRN e a UFAL, cuja versdo em vigor ¢ de 2019, e UFMA
e UEPB, que datam de 2016 e, sem exceg¢do, todos os cursos cumprem a carga horaria minima
— 3.000 horas, segundo o Ministério da Educacdo (MEC) — e o limite minimo para a
integralizacdo do curso de oito semestres, de acordo com a Resolu¢gdo MEC/CNE/CES

2/2007%, do Ministério responsavel pelo credenciamento e recredenciamento dos cursos e das

2l Dispde sobre carga horaria minima e procedimentos relativos & integralizagdo e duragdo dos cursos de
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institui¢des de ensino superior, conforme sistematizado na Tabela 4.

Tabela 4 — Configuragdes gerais dos cursos mais antigos nos estados da Regido
Nordeste

Carga Horaria

Institigio PRCemvigencia  DUURO RN o i,
Universidade( I]ilsit;c]ial;al da Paraiba 2016 8 slzrtlilsztsres 3195 480
Universidade(Ll;;ie}jll de Alagoas 2019 8 slzrtlils(s)tsres 3 154 400
B A T L N
Dmowiun M0 e w
R L T L S
Universidad(% I;i)c}c;ral do Piaui 2012 8 slzltIilScs)tsres 3.225 620

Fonte: Sistematizac¢do propria a partir dos PPCs.

No que tange ao estagio supervisionado, de acordo com a Tabela 4, ¢ perceptivel que a
carga hordria relativa ao estagio curricular obrigatorio e supervisionado ¢ de no minimo 15%
da carga horaria total do curso, conforme disposto na Politica Nacional de Estagios (2010)?2,
da ABEPSS. A mesma Politica, que representa o adensamento ¢ a maturagdo em torno da
tematica ap6s a aprovacio da Lei de Estagios n° 11.788/08% e da Resolugido CFESS n° 533/08%,
prevé a sua oferta em diferentes niveis (entre 2 ¢ 4 semestres), distribuidos no decorrer dos
ultimos anos de integralizacao do curso, essencialmente apds o cumprimento, com éxito, das
disciplinas de Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodolégicos do Servigo Social e Etica
Profissional, “pela necessidade de formagdo do senso critico e conhecimentos especificos
basicos da profissao” (ABEPSS, 2010, p. 29).

Tendo em vista a consolidagdo do perfil de egresso/a referido e das configuracdes gerais
dos cursos, 0s principios que orientam a organizag¢ao curricular nos PPCs estdo em consonancia
com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996, que pressupdem:

1. Flexibilidade de organizacdo dos curriculos plenos, expressa na
possibilidade de defini¢do de disciplinas e ou outros componentes curriculares
— tais como oficinas, seminarios tematicos, atividades complementares —

graduagdo, bacharelados, na modalidade presencial.

22 Vale lembrar que a homologagio da Politica Nacional de Estagios junto ao MEC ainda se trata de um desafio
politico a categoria profissional, que desde sua aprovagdo confere esforcos para viabilizar sua incorporagao nos
instrumentos normativos do Ministério.

23 Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redagio do art. 428 da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga
as Leis n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 62 da Medida Provisoria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

24 Dispoe sobre a regulamentagdo da supervisdo direta de estagio no Servigo Social.
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como forma de favorecer a dinamicidade do curriculo; 2. Rigoroso trato
teorico, historico e metodoldgico da realidade social e do Servigo Social, que
possibilite a compreensdo dos problemas e desafios com os quais o
profissional se defronta no universo da producao; e reproducao da vida social;
3. Adogao de uma teoria social critica que possibilite a apreensdo da totalidade
social em suas dimensoes de universalidade, particularidade e singularidade;
4. Superacao da fragmentacdo de conteudos na organizagdo curricular,
evitando-se a dispersdo e a pulverizagdo de disciplinas e outros componentes
curriculares; 5. Estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva
como principios formativos e condi¢do central da formagao profissional, e da
relacdo teoria e realidade; 6. Padroes de desempenho e qualidade idénticos
para cursos diurnos € noturnos, com maximo de quatro horas/aulas diarias de
atividades nestes ultimos; 7. Carater interdisciplinar nas varias dimensdes do
projeto de formagdo profissional; 8. Indissociabilidade nas dimensdes de
ensino, pesquisa e extensdao; 9. Exercicio do pluralismo como elemento
proprio da natureza da vida académica e profissional, impondo-se o necessario
debate sobre as varias tendéncias teoricas, em luta pela diregdo social da
formagdo profissional, que compdem a producdo das ciéncias humanas e
sociais; 10. Etica como principio formativo perpassando a formagio
curricular; e 11. Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e
profissional (ABEPSS, 1996, p. 6-7).

No ambito desses principios formativos, as disciplinas sao articuladas pelos Nucleos de
Fundamentagiao — Nucleo de Fundamentos Tedrico-Metodologicos da Vida Social; Nucleo de
Fundamentos da Formacgao Socio-Historica da Sociedade Brasileira; e Nucleo de Fundamentos
do Trabalho Profissional — que consistem em um “conjunto de conhecimentos elementares a
formag¢do e ao trabalho profissional” (GOIN, 2019, p. 02). Na medida em que hd a
indissociabilidade desses nucleos de fundamentacdo, rompe-se com um entendimento
fragmentado e enviesado da formacdo e, consequentemente, das particularidades do trabalho
profissional. “Esta articulacdo favorece uma nova forma de realizagdo das mediagdes — aqui
entendida como a relagdo teoria-pratica — que deve permear toda a formagdo profissional,
articulando ensino-pesquisa-extensao” (ABEPSS, 1996, p. 09). Nessa otica, os Nucleos de
Fundamentacgao

[...] articulam um conjunto de conhecimentos elementares a formagdo e ao
trabalho profissional. Nao se tratam de eixos hierarquizados, classificatorios
e auténomos, mas interdependentes e indissociaveis, que expressam niveis
diferenciados e complementares de abstragdo para decifrar a profissdo na
dindmica societaria e ancoram os Fundamentos do Servi¢o Social. Alids, € na
articulagdo que a sua apreensdo se torna possivel (GOIN, 2019, p. 02).

E elementar considerar que o primeiro Niicleo refere-se ao conjunto de conhecimentos
que permitem situar a conformacao do ser social enquanto totalidade historica e dialética; o
segundo engloba elementos que permitem a analise critica da formacao social, econémica,
cultural e politica brasileira; e o terceiro, por sua vez, mobiliza o arcabougo para o trabalho

profissional competente, de forma a perceber o Servico Social enquanto uma profissdo inscrita
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na divisdo social e técnica do trabalho, como especializacdo do trabalho coletivo, que articula
dimensdes operativas, intelectivas, tedricas, éticas e politicas. Considerando as disciplinas que
se vinculam a cada Nucleo, tendencialmente o do Trabalho Profissional concentra a maior carga
horaria do curso — assim como pode ser visualizado na Tabela 5 —, uma vez que, conforme ja
indicado, as disciplinas de Estagio Supervisionado, sozinhas, computam no minimo 15% da

carga horaria total do curso.

Tabela 5 — Carga horaria concentrada em cada Nucleo de Fundamentagao

, Nucleo de Nucleo de
Nucleo de
S Fundamentos da Fundamentos do
Instituicao Fundamentos da .
. . Realidade Trabalho
Vida Social o .
Brasileira Profissional
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) 630 horas 480 horas 1725 horas
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) 648 horas 450 horas 954 horas
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) 540 horas 240 horas 1440 horas
Universidade Federal do Maranhido (UFMA) 540 horas 570 horas 1485 horas
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) 690 horas 420 horas 810 horas
Universidade Federal do Piaui (UFPI) 840 horas 450 horas 1335 horas

Fonte: Sistematizac¢do propria a partir dos PPCs.

O destaque da Tabela 5, além da significativa carga horaria dos cursos da UEPB, da
UFMA ¢ da UFPI no Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional, esta no curso da
Universidade Federal de Pernambuco e mais antigo da Regiio?®, em que o referido Nucleo tem
500% de carga horaria se comparada a do Nucleo da Realidade Brasileira e aproximadamente
166% se comparado a do Nucleo da Vida Social. A organiza¢do curricular do curso indicado
(UFPE) revela um elementar aparato teérico a formacao, no intento de possibilitar a apreensao
da sociedade de classes e do ser social, em sua totalidade historica e ontologica. As disciplinas
do nucleo da Formagdo da Sociedade Brasileira adensam o movimento historico do primeiro
nucleo e o particularizam no ambito da sociedade brasileira, com destaque para disciplinas
como “Questdo Social Brasileira” e “Trabalho e Sociabilidade”, cujas ementas saturam os
aportes tedrico-metodologicos necessarios para desvelar o objeto de intervengao profissional e
a realidade brasileira. No conjunto do Nucleos desse curso, assim como nos demais cursos
analisados, ¢ perceptivel que parte significativa das disciplinas encontra-se distribuida no

Nucleo de Fundamentagdo do Trabalho Profissional, cujo adensamento ¢ necessario para

25 A grade curricular é composta por disciplinas obrigatérias e facultativas, além de semindrios e oficinas
de trabalho. Para a integralizagio de atividades eletivas no curriculo, sao exigidas 880 horas, destas 640 devem ser
disciplinas eletivas que componham o perfil do curso, 120 de eletivas livres e outras 120 horas em atividades
complementares (como atividades de extensdo, pesquisa e monitorias) (UFPE, 2009).
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sintonizar a profissdo, seu significado social e suas requisi¢des profissionais, no dmago da
sociabilidade capitalista. A densidade de tal Nucleo € essencial para que a discussdo tedrico-
metodoldgica seja desenvolvida de modo a apreender o Servigo Social como uma profissao
detentora de relativa autonomia, tributaria de atribui¢cdes que lhe sdo exclusivas e de aparato
ideopolitico, basilar a operatividade da profissdo. Quer-se dizer que os embasamentos teorico-
metodoldgico e ético-politico sdo fundantes para a dimensao técnico-operativa, que se trata do
modo como a profissdo se mostra e se coloca no mundo do trabalho.

Apesar da densidade do Nucleo do Trabalho Profissional, evidencia-se de forma
diminuta, nos PPCs pesquisados, as disciplinas voltadas ao adensamento da dimensao técnico-
operativa®®, apesar de todos os cursos, sem excegdo, preverem as disciplinas de Estagio
Supervisionado e Processos de Trabalho. Nesse sentido, ha a centralidade na dimensao teérico-
metodoldgica, no adensamento das matrizes e categorias explicativas do real, carecendo, por
vezes, de mediagdes (seja em disciplinas, seja em seus conteudos programaticos) que
dialoguem com a relagdo organica entre teoria e pratica — “o Obvio precisa ser dito” — e,
consecutivamente, superem a tendéncia de proliferacdo da abordagem simplista das requisi¢des
profissionais — ¢ que facilmente podem ocasionar a substituigdo profissional ou a perda de
atividades que originalmente lhe eram exclusivas.

Nao se quer dizer, com isso, que a dimensao tedrico-metodologica ndo instrumentaliza
para o trabalho profissional. Ao contrario. Proprio da concepgdo materialista historica e
dialética, teoria e pratica sdo entendidas em sua relagdo unitaria. Todavia, essa apreensdo deve
ser explorada, exemplificada e dissolvida entre as disciplinas — sem receio de reproducao de
um tecnicismo estéril —, pois € elementar que o corpo discente estabeleca as conexdes tedrico-
praticas, as adense e torne nitidas para evitar riscos de reprodugdes que na “teoria a pratica €
outra”, amplamente abordada por Santos (2010).

Nesse sentido, a formacao profissional possibilita elucidar: (1) as requisi¢des atribuidas

ao Servico Social no ambito do complexo e contraditério mundo do trabalho e no que refere a

% Exemplos de disciplinas que adensam a dimensdo técnico-operativa: UFAL — Oficina de Estigio em Servigo
Social 1 e 2, Oficina Técnico-Operativa do Servigo Social I e II, Processo de Trabalho, Seminario Tematico em
Servico Social, Administra¢ao e Planejamento em Servi¢o Social Il e as atividades curriculares de extensdao; UEPB
— Servigo Social e Instrumentalidade, Servigo Social e Processos de Trabalho, Estagio, Fundamentos Historicos e
Teorico-Metodologicos VI, Introdugdo ao Exercicio Profissional e Oficina de Elaboragdo de Projetos Sociais;
UFPI — Oficina III, Processo de Trabalho do Servi¢o Social II, Planejamento e Gestao de Politicas Publicas e
Servigos Sociais, Processo de Trabalho do Servigo Social III, Avaliagdo de Politicas Publicas e Projetos Sociais,
Semindario de Pratica I, Estagio e Semindrio de Pratica II; UFMA — Estagio, Planejamento Social, Servigo Social
e Processos de Trabalho e Oficinas (Oficina de Processos e Instrumentos Pedagogicos do Servigo Social I e 11);
UFRN - Servigo Social e Processos de Trabalho, FHTM III, Estagio, Oficina de Instrumentalidade e Projeto Etico-
Politico do Servigo Social e Topico em Servigo Social I e II; UFPE — Estagio, Planejamento Social, Seminario
Tematico I e II e Servigo Social e Processos de Trabalho.
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divisdo social, sexual e técnica do trabalho; (2) o que lhe ¢ privativo, exclusivo e particular no
conjunto das profissdes que fazem interface com a area social; (3) o que qualifica os processos
interventivos como sendo do Servigo Social; (4) e em que medida a utilizagdo de instrumentos
e técnicas, comuns aos processos de trabalho coletivos, se torna exclusiva no ambito dos
conhecimentos particulares a essa profissdo. Nos termos de Santos (2010, p. 05),

[...] um referencial tedrico ndo deriva, de imediato, instrumentos e técnicas
para a intervengdo, mas ele contribui e € condi¢do necessaria para a escolha
dos instrumentos mais adequados a acdo. Ainda, ¢ ele quem empresta o
contetido a ser comunicado por meio desses instrumentos e oferece subsidios
a sua utilizagdo ao desvelar as mediagdes necessarias a passagem da teoria a
pratica [...].

Essa consideracdo encontra-se fundamentada na propria concepgio de teoria
e pratica defendida no materialismo histérico-dialético, segundo a qual teoria
e pratica mantém uma rela¢ao de unidade, na diversidade formam uma relacao
intrinseca, sendo o ambito da primeira o da “possibilidade” e o da segunda, o
da “efetividade”. Transmutar da possibilidade a efetividade requer mediacdes
objetivas e subjetivas que se relacionam. Os instrumentos e técnicas da
intervengdo pertencem ao ambito da efetividade, os quais, a partir das
mediagdes, potencializam as a¢des dos homens e, portanto, merecem atengao.

Ademais das caracteristicas indicadas, evidencia-se, a partir da analise dos PPCs da
Regido Nordeste, que na maioria dos cursos a extensdo ainda é uma atividade académica
complementar (ACC), com exce¢do da UFAL, que tem a extensdo curricularizada, com carga
horéria de 300h, fazendo parte do 2°, 3°, 7° e 8° periodos do curso. A curricularizacdo da
extensdo — que vem sendo objeto de discussdes da ABEPSS em face da Resolugédo
MEC/CNE/CES 07/2018%" — ocorreu na UFAL em 2019 e possui quatro areas de concentragao:
(1) Politicas Publicas; (2) Direitos Sociais; (3) Movimentos Sociais; e (4) Servico Social.

Sobre as particularidades regionais, destaca-se o PPC da UFMA, uma vez que inumeras
disciplinas abordam a temética como transversal, ao considerar 0s processos sociais peculiares
a Regido Nordeste, a questdo politica e regional do estado, ressaltando os “mandonismos
politicos [...] estagnagdo social, politica, econdmica e cultural” (UFMA, 2016, p. 07) —
conforme evidenciado no item precedente. Nesta esteira, ressalta que o

[...] padrédo socio-historico se consolidou e se reproduziu através da formagao
de grupos politicos de carater mandonista, articulando formas modernas e
conservadoras de perspectivas de desenvolvimento para o Estado ao mesmo
tempo em que promovem uma extrema concentragao de renda, riqueza, poder
e propriedade, pautadas em relagdes patrimoniais, paternalistas e clientelistas

que propiciam a subtragdo das possibilidades de um desenvolvimento mais
equanime para o Estado (UFMA, 2006, p. 07).

2 Estabelece as diretrizes para a extensdo na Educagdo Superior brasileira e regulamenta as atividades de extensio
como atividades curriculares discentes, considerando a indissociabilidade com a pesquisa e a extensao.
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A UFAL, por sua vez, tem uma disciplina obrigatéria intitulada “Formag¢do Social,
Econdmica e Politica de Alagoas” que se debruga na génese da formacao do estado de Alagoas,
abordando tematicas como paternalismo, coronelismo, concentracdo de riqueza e poder no
estado, a relagdao do estado com a Regido Nordeste e seu processo de emancipagdo politica.
Além dessa, a disciplina eletiva “Satde Mental e Servigo Social” aborda o Servigo Social e a
politica de satide mental no Brasil e em Alagoas, de modo a discutir questdes peculiares da
politica de satide no estado alagoano, seus processos € acessos.

No PPC na UEPB, a disciplina obrigatdria “Questdo Regional” aborda aspectos como o
conceito de regido e suas particularidades no contexto do capitalismo e as politicas de
desenvolvimento na Regido Nordeste. Outra disciplina que chama a atengdo ¢ a de
“Fundamentos Histdricos e Tedricos Metodologicos do Servigo Social 17, pois traca o debate
da emergéncia do Servigo Social na Paraiba, indicando os fatores internos e externos da génese,
e a disciplina de “Antropologia”, que da énfase a realidade brasileira e suas particularidades
regionais, a partir das representagdes sociais ¢ expressoes culturais dos diferentes segmentos
sociais.

Na UFMA, observa-se no PPC a transversalidade de temas que abordam o estado do
Maranhdo. A maioria das disciplinas se correlaciona com a questdo regional e tece criticas
efetivas a condicdo politica e economica do estado. As disciplinas obrigatdrias que dialogam
com o contexto no Maranhdo sio “Rela¢des Etnico-Raciais no Brasil e Servico Social”, que
discute o trabalho do/da Assistente Social no contexto de suas relagdes étnico-raciais no Brasil
e no Maranhao; “Relacdes de Género e Servigco Social”, que aborda os movimentos feministas
no estado e o trabalho profissional no contexto das relacdes de género no Brasil e no Maranhao;
“Movimentos Sociais e Servigo Social”, que versa sobre os movimentos sociais no Brasil e no
Maranhao e aborda a transversalidade com a questdo de género, raga/etnia e a inter-relagdo com
o Servigo Social; “Servigo Social e Questdo Social II”, que traz aspectos para o debate da
questdo agraria e agricola no Brasil, na Amazonia e no Maranhdo, com destaque para os
elementos conceituais e historicos da questao social no campo e as principais correntes tedricas
de interpretacdo do capitalismo no campo; “Servigo Social e Questdo Social III”, que versa
sobre a questdo social na cidade, enfatizando a questdo urbana no Brasil, na Amazdnia e no
Maranhdo, destacando a moradia, a segregacdo socioespacial, a violéncia, 0s processos
migratérios e a questdo do poder local, politicas publicas municipais, lutas € movimentos
sociais; e “Antropologia”, que aborda, assim como o curso da UEPB, as particularidades
regionais. Além das referidas, outras trés disciplinas optativas também fazem mengao ao estado

ou a Regido Nordeste: “Familias, Infancias, Adolescéncias e Politicas Publicas”, que aborda a
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politica de atendimento a crianca e adolescente, a violagdo de direitos no Brasil e no Maranhao,
além da discussdo da constru¢ao dos mecanismos de garantia de direitos; “Questdo Ambiental
e Politicas Publicas”, que versa sobre as desigualdades sociais € questdes ambientais no Brasil,
na Amazonia ¢ no Maranhao; e “Politica de Educacao e Servigo Social”, que traz o debate
teorico-conceitual da educacao e a andlise da politica educacional brasileira, considerando suas
particularidades no Maranhao.

No curso da UFPI, algumas disciplinas também se debrugam teoricamente para o
entendimento do estado do Piaui, como a obrigatéria “Formagao Socio Historica do Nordeste”,
com énfase no Piaui, que trata das questdes agrarias e urbanas e o poder politico no Nordeste,
além dos processos globais e suas repercussoes nas politicas regionais; “Oficina 7, que versa
sobre as expressdes e vivéncias da questdo social no Piaui; “Iniciacdo Antropoldgica”, que
assim como a UEPB e a UFMA, traz as particularidades regionais; e “Processo de Trabalho do
Servigo Social II e II1”, que aborda o debate do trabalho profissional na esfera governamental
como o principal espago socio-ocupacional do Assistente Social no Brasil e no Piaui, e nas
esferas privadas. Em relagdo as disciplinas optativas, ¢ ofertada “Meio ambiente ¢
desenvolvimento sustentavel”, que aborda a questao ambiental no Piaui, seus atores, processos
e as politicas existentes.

Em relagdo a UFRN, o PPC do curso tem como disciplina obrigatoria a de “Formagao
Social, Economica e Politica do Brasil e do Nordeste”, que trata sobre os fundamentos
historicos, socioculturais, politicos e economicos do Brasil e do Nordeste, crises, retrocessos €
perspectivas nacionais e regionais de desenvolvimento; e a disciplina de “Antropologia e o
estudo da Cultura”, que trata da construgdo das identidades sociais, particularmente brasileira
e regional.

Ainda sobre a abordagem das particularidades regionais, o PPC da UFPE tem como
disciplina obrigatoria “Questdo Social no Brasil”, que aborda as configura¢des da Questdo
Social em Pernambuco, e a eletiva “Economia no Nordeste”, que traz as particularidades
regionais no que se refere ao desenvolvimento econdémico, populacdo, emprego, comércio,
agropecuaria e industrias.

E notavel que em termos formativos a profissio dialoga com a realidade local e regional,
considerando que a formagdo académica no Servi¢o Social tende a incorporar “os dilemas
regionais e nacionais como matéria da vida académica, participando da construgdo de respostas
aos mesmos no ambito de suas atribui¢cdes” (IAMAMOTO, 2014, p. 625). Em se tratando da
Regido Nordeste, tematicas como pobreza, concentracao de renda, politica, economia e cultura

sd0 essenciais para a apreensdo das caracteristicas socio-historicas nordestinas e, ademais, das
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contradigdes a essa regido inerente € como perpassam nas disciplinas € em seus respectivos
Nucleos de Fundamentagao, no bojo da formagao profissional em Servigo Social.

Nos termos aludidos, a formagdo profissional em Servico Social na Regido Nordeste, a
partir da analise dos PPCs dos cursos mais antigos dos estados, evidencia fulcral filiagao
ontocritica com a qualificacdo das esferas tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnica para o
exercicio do Servigco Social como especializagdo do trabalho coletivo. Trata-se de um
posicionamento nao apenas tedrico, mas também politico, que se reflete no compromisso com
a classe trabalhadora e contra todas as formas de opressdo e exploracdo no arcabougo da
formagao académica e, sobretudo, do trabalho profissional — assim, o trabalho reivindica
dimensdo politica para sobrepujar praticas mecanizadas e focalizadas (herdadas das praticas
filantrépicas localizadas nas protoformas da profissao).

E no bojo dos elementos analisados — ainda que preliminares — que se enseja a
necessidade de continuidade e adensamento dos estudos, base para o fomento do debate acerca
da formacdo de graduacdo e pos-graduagdo, assim como dos espacos de organizacdo e
construcdo coletiva da categoria de assistentes sociais, essenciais para localizar as requisi¢des

e os desafios interpostos a profissdo no ambito das particularidades da Regido Nordeste.

Consideracoes para continuar o debate

O Nordeste se constitui como um complexo envolto por diferentes contradigdes. Sua
heranga colonial e o rango das oligarquias existentes na Regido — questdes brevemente
apontadas e importantes de serem sumariadas — corroboram para a realidade nordestina
hodierna, que conjuga a existéncia de elevadas taxas de concentracdo de renda, o alto nimero
de pessoas desempregadas, as taxas mais baixas de acesso a educagdo basica e a renda mensal
proveniente de trabalho. As marcas fincadas na formacdo social nordestina, que conjugam
arcaico e moderno, pobreza e concentracdo de renda, economia e particularidades naturais,
diversidade cultural e geografia inigualdveis, intensificam suas peculiaridades no cenario uno
e diverso brasileiro.

E nesse solo em que se assenta o Servigo Social. A profissio na Regido Nordeste — cujo
registro de criacdo ¢ dos anos 1940, no bojo de constituicao da profissdo no Brasil — se mostra
quantitativa e qualitativamente elementar no cendrio brasileiro, ao considerar que um terco da
formacdo se encontra nos limites territoriais nordestinos e, ademais, seu compromisso com as
questdes locais-regionais, evidenciado nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos analisados,

explicita a vinculagdo entre profissdo e realidade e reverbera seu compromisso politico com

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 21, n.2, p. 452-473, jul. / dez. 2021 ISSN 1980-8518



Marileia Goin; Laryssa Danielly Silva Fernandes; Ariel Paula Jesus de Oliveira

os/as usuarios dos servigos prestados.

Em sintonia com as particularidades locais e regionais, explicitadas no conjunto de
disciplinas obrigatoérias e eletivas apontadas, estd o perfil profissional almejado com a formacgao
profissional dos cursos de Servigo Social dos estados, sem exce¢do. A preocupacdo com as
dimensdes criticas e investigativas em torno da profissdo e suas requisi¢des, no bojo da
sociedade capitalista e suas contradi¢des e interfaces, demonstra o afinamento com os desafios
contemporaneos interpostos ao Servico Social e as multiplas determinagdes que permeiam o
trabalho profissional.

Nessa via, o tempo estimado de duragdo dos cursos, sua carga horaria e suas diretrizes
formativas constantes nos PPCs constituem esforcos teorico, politico e técnico de uma profissao
que constantemente se v€ colocada a prova, numa conjuntura cada vez mais adversa e que tende
a pormenorizar e/ou subjugar profissdes como o Servico Social, tentando o tornar cada vez mais
gerencialista, simplista, praticista e desnudo de seu viés ideopolitico.

Ancora-se, assim, a necessidade de ampliar os estudos e pesquisas sobre a profissao na
Regido, para ndo perder de vista a sua sintonia (1) com a diversidade de elementos que a

compdem e (2) com suas requisi¢des, no seu aparato mais particular.
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