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Trabajo Social no Paraguai: os caminhos da
formacao profissional
Social Work In Paraguay: the paths to professional training
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Resumo: O artigo apresenta uma andlise acerca
dos caminhos da formag@o profissional de
trabajadores sociales no Paraguai. Partimos de
um estudo de caso de abordagem qualitativa por
meio de pesquisa documental e de revisdo de
literatura, por meio dos quais analisamos as
legislagdes e normativas que balizam o ensino
superior no Paraguai; os processos formativos
em trabajo social; e as propostas pedagogicas
expressas nos planes/programas e nas mallas
curriculares das universidades pesquisadas. A
revisdo de literatura privilegiou os autores
paraguaios que discutem tanto o processo
constituicdo  socio-historica do  Estado
paraguaio ¢ a politica de educacdo superior,
quanto o trabajo social no pais estudado.
Identificamos que a formagdo passou a ser
regulamentada por uma perspectiva critica a
partir dos anos 2000, com a criagdo de
legislagcdes e normativas, como o codigo de
¢tica profissional, a lei que regulamenta a
profissdo e a implementagdo de novas propostas
curriculares. Outro aspecto identificado € que a
formagdo profissional também responde as
necessidades postas pelo desenvolvimento e
contradigdes do capitalismo. Foi possivel
identificar que a formagao esta direcionada por
um conjunto de objetivos estabelecidos,
direcionando um perfil a ser formado. Em
relagdo aos  objetivos, destacamos o0s

Abstract: The article presents an analysis of
two paths for the professional training of social
workers in Paraguay. We start from a case study
with a qualitative approach through
documentary research and literature review,
through which we analyze the legislation and
regulations that mark higher education in
Paraguay; the processes of training in social
work; and the pedagogical proposals expressed
in the plans/programs and in the curricula of the
researched universities. A literature review
focuses on Paraguayan authors who discuss
both the process of socio-historical constitution
of the Paraguayan State and higher education
policy, as well as social work in the country
studied. We identified that training started to be
regulated from a critical perspective from two
years of 2000, with the creation of legislation
and regulations, such as the code of professional
ethics, a law that regulates the profession and
the implementation of new curricular proposals.
Another aspect identified is that professional
training also responds to the post-development
needs and contradictions of capitalism. It was
possible to identify that the training is guided by
a set of established objectives, directing a
profile to be trained. Regarding the objectives,
we highlight those related to the analysis of
social life; the knowledge that supports training;
like skills; technical-operative and theoretical-
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relacionados a analise da vida social; aos
conhecimentos que sustentam a formagao; as
habilidades; aos  instrumentos  técnico-
operativos e tedrico-metodologicos; a ética; ¢ a
implementacdo de politicas sociais. No que
tange ao perfil a ser formado, a direcdo ¢
centrada na interpretacdo da questdo social; na
elaboragdo de propostas interventivas; ¢ nas
competéncias  profissionais. Consideramos
ainda que as Mallas Curriculares expressam
componentes vinculados ao trabajo profesional;
aos fundamentos do Trabajo Social; e ao
entendimento da vida social.

methodological instruments; to ethics; and the
implementation of social policies. Not that it is
the profile to be formed, the direction is focused
on the interpretation of the social question; in
the elaboration of intervention proposals; and
professional skills. We also consider that the
Curricular Networks express components
linked to professional work; years Social Work
foundations; and understanding gives social
life.
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Introducio

Neste estudo apresentamos uma andlise acerca dos caminhos da formagao profissional
de trabajadores sociales' no Paraguai. Para isso, partimos de um estudo de caso de abordagem
qualitativa por meio de pesquisa documental e de revisdo de literatura, por meio dos quais analisamos
as legislacdes e normativas que balizam o ensino superior no Paraguai; os processos formativos em
Trabajo Social; e as propostas pedagdgicas das universidades publicas do Paraguai.

Assim, para a realizagdo deste estudo, tornou-se indispensavel discorrermos sobre as
determinagdes que balizaram o desenvolvimento socio-historico desse Estado, enfocando os
acontecimentos e determinagdes econdmicas e politicas que incidem sobre a histéria do

Paraguai. Do mesmo modo, entendemos que as referidas determinagdes marcaram a génese, 0

! Utilizaremos os termos Servico Social/Trabajo Social e assistentes sociais/trabajadores sociales ao nos referirmos
a profissdo no contexto latino-americano e, posteriormente Trabajo Social e trabajadores sociales na abordagem
da profissdo na realidade paraguaia, respeitando as particularidades e determinagdes da profissdo no pais estudado,
considerando que tratam terminologias que caracterizam o processo formativo paraguaio. No mesmo sentido, as
propostas pedagogicas, as matrizes e as disciplinas/componentes serdo apresentadas de acordo com a nomenclatura
utilizada nas universidades estudadas: Plan de Estudios/Programa de Estudios; Mallas Curriculares; e
Asignaturas/Matérias, respectivamente.
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desenvolvimento, e desafiam a carreira de Trabajo Social, tanto no ambito da formacao
graduada nas universidades publicas? quanto no exercicio profissional no século XXI no pais
estudado. Evidenciamos a necessidade de percorrermos as determinacdes que conformam o
pais, posto que € necessario analisar o processo que fez o Paraguai ser o que foi, para entender
o que o Paraguai ¢ hoje. Dai a necessidade de “cortar o mundo em fatias”. Mas esse cortar nao
no sentido de limitar a realidade, de justaposi¢@o de informagdes, mas sim de dividi-la em tantas
partes quanto forem necessarias para analisa-la, para entendé-la a partir das suas determinagoes,
para que posteriormente seja possivel, reconstituirmos todas estas fatias da analise numa
totalidade complexa. Sob esta logica, consideramos que o Estado paraguaio tal como
conhecemos hoje ¢ fruto de diversas transformacgdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
protagonizadas desde o periodo pré-colonial e que mantém caracteristicas até a
contemporaneidade.

Esperamos que os resultados possam contribuir para o fortalecimento e difusdo do
debate sobre o projeto de formacao profissional em Trabajo Social em curso no Paraguai, bem
como refletir sobre o processo do ensino no campo critico do Servico Social/Trabajo Social na

América Latina.

Determinantes da formacio socio-historica do Paraguai

O Paraguai ¢ um Estado que historicamente experenciou processos de dominagdo e
exploragdo da classe trabalhadora desde o periodo colonial, periodo de independéncia e, mais
recentemente, o periodo neocolonial. No periodo colonial, o Paraguai foi explorado pela coroa
espanhola. No periodo independente, apds 1811, emergiram formas de governos altamente
autoritarios e ditatoriais, dentre as quais destacamos os governos de José Gaspar Rodriguez de
Francia (1814-1840), Carlos Antonio Lopez (1841-1862) e Francisco Solano Lopez (1862-
1870) e do general Stroessner (1954 — 1989). Este mesmo periodo que emergiu a partir de 1811
conforma o neocolonislismo no Paraguai, que se expressa até os dias atuais.

Os trés primeiros presidentes assinalados construiram governos marcados por uma
continua tradicdo centralista, de cariz autoritdrio, com praticas reconhecidas pela
inconstitucionalidade (ALCALA, 2015; PADROS, 2008). Os confinamentos e as execucdes
sumarias dos considerados “inimigos da Republica” foram constantes e, as formas de

autocracias eram difundidas entre o exaurimento e emergéncia de um governo a outro.

2 Dado o limite de paginas de um artigo, optamos por apresentar a formagdo de trabajadores sociales nas
universidades publicas.
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Identificamos que os governantes deram sequéncia ao autoritarismo, a0 mesmo tempo em que
possibilitavam maior abertura econdmica ao exterior, estimulando o investimento em
infraestrutura, capacitagdes e desenvolvimento tecnologico. Como consequéncia dessa abertura
ao comércio internacional, o pais passou a estimular que a producao agricola voltasse para o
cultivo de erva-mate e tabaco em detrimento do cultivo de itens para consumo interno
(VILLAGRA, 2014).

Obviamente essas sucessivas aberturas e conquistas ndo foram acompanhadas de
conquistas para a populacao paraguaia mais empobrecida, ou seja, a classe trabalhadora. Pelo
contrario, no ano de 1848 o Estado paraguaio realizou o confisco de terras indigenas, gerando
profundas consequéncias para esses povos, culminando com que “[...] parte de la populacion
nativa transitaria hacia sus status de ‘trabajador libre’, desvinculado de un territorio propio”
(VILLAGRA, 2014, p. 41). Nesse transcurso, a0 mesmo tempo em que os povos indigenas
foram transformados em trabalhadores livres, ficaram desprovidos dos meios e dos modos de
produgdo e reproducdo da vida social. Ou seja, do desenvolvimento econdmico, ndo decorre,
na mesma medida, o desenvolvimento social. Estas ditaduras culminaram em diversos conflitos
tanto no ambito interno quanto externo. Um dos conflitos, que até hoje tem consequéncias para
o desenvolvimento do pais foi a Guerra da Triplice Alianca® protagonizada pelo Brasil,
Argentina e Uruguai contra o Paraguai ocorrida no periodo de 1864 — 1870, ainda no governo
de Solano Lopez, configurando-se “[...] numa forma de genocidio, cujas consequéncias
econdmicas, sociais e culturais, entre outras repercutem até os dias de hoje” (GOIRIS, 2000, p.
18).

No que se refere ao processo ditatorial encabecado por Alfredo Stroessner, esse se tratou
de um dos periodos mais dificeis para a classe trabalhadora no Paraguai entre os anos de 1954
e 1989. A ditadura militar foi marcada por constantes instabilidades politicas e econdmicas que
atravessavam a regido do Cone Sul na segunda metade da década de 1950, tais como: a
Revolugao Boliviana de 1952; as reformas aplicadas na Guatemala de Jacob Arbenz em 1954;
e a derrocada de Gettlio Vargas no Brasil em 1955 (PADROS, 2008). Concordamos ainda com
o0 autor ao compreendermos que a histéria do desenvolvimento socioecondmico do Paraguai foi
marcada por “[...] uma longa sucessdo de governos militares e autoritaristas” (PADROS, 2008,

p. 02).

3 Sobre a Guerra da Triplice Alianga, ler as obras de: SILVA, Ronaldo Alexandre do Amaral. Brasil-Paraguai:
marcos da politica pragmatica na reaproximacdo bilateral, 1954-1973: um estudo de caso sobre o papel de
Stroessner e a importancia de Itaipu. 2006; VILLAGRA, Luis Rojas. La metamorfosis del Paraguay. Del
esplendor inicial a su traumatica descomposicion. Asuncion: BASE Investigaciones Sociales, 2014; ¢ GOIRIS,
Fabio Anibal Jara. Autoritarismo e democracia no Paraguai contempordneo. Editora da UFPR, 2000.
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Desde o inicio da década de 1950 o governo Stronista manteve sua ditadura, que foi
derrubada em 1989, quando o pais ¢ tensionado pela luta dos movimentos politico-sociais,
culminando num processo de transi¢ao a democracia e a liberdade nacional. Compreender esse
processo nos permite o entendimento de como o Estado paraguaio respondeu de forma
conservadora as necessidades da classe trabalhadora, especialmente o pauperismo decorrente
das relagdes de exploracdo constitutivas das determinagdes econdmicas, sociais e politicas
desse periodo historicamente recente, que nao se exauriu com a virada do século XXI com a
transicao democratica.

A erosdo da ditadura de Stroessner foi precedida por diversos questionamentos de
segmentos populares e partidos politicos, inclusive do proprio Partido Colorado, evidenciando
“Un gobierno que ya no era inmune, y que en cierta medida ya no podia recurrir como antes al
apoyo incondicional de todo un aparato partidario y se encontraba con unas Fuerzas Armadas
que dudaban de la capacidad de decision de su Comandante en Jefe” Cabrera Britez (2012, p.
68). A populagdo paraguaia ja ndo tolerava os abusos e a corrupgao, eixos centrais do regime.
Foi assim que “Pocas horas antes de la medianoche del 2 de febrero de 1989 una fuerte ola
democratica golped en nuestro pais a la dictadura que habia nacido en 1954” (CABRERA
BRITEZ, p. 69).

Agiiero (2019) pontua que apds a derrocara da ditadura de Stroessner houve um
processo de transi¢do* democratica no Paraguai, tendo como presidente interino o general
Andrés Rodriguez, cunhado do entdo ex-presidente Alfredo Stroessner, entre os anos de 1989 a
1993. A autora discorre que no governo de transicao, apesar do autoritarismo, houve alguns
avangos na esfera da sociedade que possibilitaram bases legais para impulsionar a abertura
democréatica nos anos posteriores, considerando que “[...]Los/as paraguayos/as pueden reunirse
y expresar opiniones diferentes (cuestion prohibida antes) (AGUERO, 2019, p. 215). Observa-
se, no periodo de transi¢do a democracia, o surgimento de novos programas sociais €
reconfiguragdes de instituigdes publicas, culminando em inovagdes técnicas nao
experimentadas nos periodos anteriores. Além disso, o avan¢o se deu na possibilidade de
reunides e assembleias no &mbito das instituicdes publicas (AGUERO, 2019). A autora pontua
que as condicdes econdmicas que o processo ditatorial deixou como heranga culminou, mais
tarde, na inflagdo, ressecao ¢ divida externa.

No ambito laboral, a autora supracitada assinala que os modelos de emprego instaurados

4 Utilizamos a expressdo transi¢do levando em consideragdo o demonstrado por Goiris (2000, p. 13): “[...] para
fazer referéncia a todo processo de mudangas politicas, sociais e econdmicas, que teria seu inicio com a
substitui¢do de um regime autoritario por outro de carater basicamente democratico”.
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pelo governo de transicdo forcavam um processo de expulsdo do homem e mulher do campo
para a cidade, tendo como consequéncia desse processo a precarizacdo do emprego, trabalho
instavel e sem protegao social em todo pais. Na esfera dos movimentos populares, esse processo
fortaleceu o movimento campesino que, de forma organizada, lutou pela conquista de terras,
conquistando cerca de 500 mil hectares em todo territorio nacional (AGUERO, 2019).

Nos anos iniciais da década de 1990 o general Andrés Rodriguez busca, através da
Convencion Nacional Constituyente, declarar uma Constitui¢do nacional, aprovada em 1992,
estabelecendo como sistema de governo o regime presidencialista. Essa Constitui¢cao encontra-
se em vigor até os dias atuais. Desde o surgimento da Constituicdo de 1992 até o ano de 2021
passaram oito presidentes na Republica paraguaia: Andrés Rodriguez (1989 a 1993); Juan
Carlos Wasmosy (1993 a 1998); Raul Cubas Grau (1998 a 1999). Luis Gonzalez Macchi (1999
a 2003); Nicanor Duarte Frutos (2003 a 15 2008). Fernando Lugo Méndez 2008 a 2012);
Federico Franco (2012 a 2013); Horacio Cartes (2013 a 2018); e Mario Abdo Benitez (2018 a
atualidade). De certo, entender criticamente esse contexto ¢ compreender que o
desenvolvimento sdcio-histérico do Paraguai ¢ solo privilegiado para entender as
particularidades do Trabajo Social como profissdo nesse pais. A emergéncia e
institucionalizagdo do Trabajo Social ¢ resultante dessa trama historica, de seus
desdobramentos e tensionamentos. Estes sdo alguns dos elementos fundantes para o
entendimento do processo de democratizacdo e de seus aspectos contemporaneos. Sem essa
linha de andlise torna-se inviavel depreender o processo formativo e as propostas pedagogicas
dos cursos que estdo sendo aqui estudados.

Captar estas particularidades de como o Estado paraguaio responde as desigualdades
sociais por ele produzidas e reproduzidas ¢ eixo central para percebermos quais as balizas que
demandaram o surgimento do Trabajo Social e a quais reinvindica¢des a profissdo deveria
responder. Ao mesmo tempo, apresenta indicativos de como a profissdo responde a estes
determinantes tanto no ambito da formagdo quanto no exercicio profissional na

contemporaneidade.

Trabajo Social no Paraguai: apresentando os caminhos da profissio e da formacao
profissional

Historicamente se apresenta a emergéncia do Trabajo Social paraguaio a partir ano de

1939, no pds-Guerra do Chaco, com a criagdo da Escuela de Visitadoras Polivalentes de
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Higiene, vinculada ao Ministerio de Salud Publica®, “[...] que tenia por finalidad producir un
tipo de combinado de servicio de visitadora sanitaria y social” (PISTILLI; VARGAS, 2016, p.
06). Isso demonstra que a profissao surge para responder as necessidades do Estado paraguaio
apos a destrui¢ao social e econdmica decorrentes da guerra, indicando que sua génese esteve
associada a necessidades socio-histdricas constitutivas da realidade paraguaia.

A génese do Trabajo Social no Paraguai foi marcada por forte influéncia conservadora
do movimento médico-higienista, pela intervencao religiosa e tutela do Servigo Social norte-
americano, entranhado sob a otica da conjuntura econdmica, politica e social proprios do
contexto desse pais, que estabeleceu particularidades na conformacao da classe trabalhadora e
a emergéncia da “questdo social” nas primeiras décadas do século XX, conforme apontamos no
item anterior. Identificamos que esses elementos, em uma relagdo indissociavel, balizam a
origem da profissio do Trabajo Social no Paraguai (VERA, 2018; AGUERO, 2019;
CRISTALDO; 2021). O Paraguai nunca desenvolveu uma politica de Estado de Bem-Estar e
que, nesse contexto, o Trabajo Social paraguaio

[...] estuvo en todo momento muy unido a las acciones de la beneficencia y
la asistencia, apoyado generalmente por las entidades de caridad. El Estado no
asumio su rol de benefactor. La cuestion social no formo parte de la agenda
de Gobierno y las Politicas Publicas no incluyeron el tema social,
circunscribiéndose solo lo social al sector educacion y salud, motivo por el
cual a los trabajadores sociales hasta hoy se los ve muy relacionados con estas
dos areas (ZUNIGA, 2012, p. 24).

Nos anos de 1940, o Estado paraguaio cria a Direccion de Bienestar Social, vinculada
ao Ministerio de la Salud Publica e Bienestar, num enario em que se tenta criar politica de
assisténcia social publica (ZUNIGA, 2012) como resposta estatal aos problemas emergentes
decorrentes da desigualdade e da pobreza, tensionando a necessidade de formagao de agentes
profissionais de Servicio Social para implementar as distintas tarefas de assisténcia, conforme
assinalado por Agiiero (2019). Esse foi o subsidio para que na década de 1940 o ensino da
Escuelas de Visitadoras passasse a ser regulamentado e, posteriormente, vinculado ao instituto
Dr. Andrés Barbero (VERA, 2018; GARCIA, 2018, 2006; ZUNIGA, 2012; CRISTALDO;
2021).

O contexto sociopolitico imediatamente posterior a década de 1950 foi contrastado pelo

periodo ditatorial de Alfredo Stroessner. Periodo marcado por diversos tensionamentos sociais,

5 “La primera Escuela Visitadora de Higiene se crea por Decreto del poder Ejecutivo N° 12.561 del 13 de marzo
1939 y reglamentada por Decreto N° 8.925 del 20 de setiembre de 1941, con la denominacion de Escuela
Polivalente de Visitadoras de Higiene; que tenia por finalidad producir un tipo de combinado de servicio de
visitadora sanitaria y social, desde su inauguracion en el 1939, fue una dependencia del Ministerio de Salud Publica
y Prevision Social” (PISTILLI; VARGAS, 2016, p. 06).
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instabilidades politicas, repressdo aos movimentos contrarios ao regime autoritario vigente
modernizagdo do aparato estatal que respondendo as demandas norte-americanas promoveu
reformas na educagdo paraguaia. No campo do Trabajo Social, a0 mesmo tempo que era
funcional as demandas estatais, a profissao ainda era de ensino técnico e ndo era regulamentada.
Esse periodo marcou novo momento para o Estado paraguaio e, consequentemente, para o
Trabajo Social, tendo em vista a criacdo e extensao de instituigcdes estatais, como a promulgacao
do Instituto de Prevision Social (IPS), assim como o aumento da producdo econdmica do pais,
exigindo Trabajadores Sociales de forma mais efetiva (AGUERO, 2019). Nesse contexto, a
partir da primeira metade dos anos 1960, o Trabajo Social se institucionaliza como carreira
universitaria incorporada a Universidad Nacional de Asuncion, em pleno periodo de ditadura
militar (VERA, 2018; GARCIA, 2018, 2006; ZUNIGA, 2012).

Este tercer momento busca racionalizar la teoria incorporando a la formacion
y a la practica profesional los conocimientos de las Ciencias Sociales y el
desarrollo de una practica profesional con sustento teorico. El método
cientifico se introduce como camino para enfocar los problemas practicos de
la realidad social. La construccion de teoria y la produccion de conocimiento
toman distancia de la especificidad profesional centrada en la accion
(ZUNIGA, 2012, p. 25).

Para Zudiga (2012, p. 147) “Durante estos afios se ha constituido en una unidad
académica resultante de los procesos sociohistorico que sentaron las bases de su origen y
desarrollo”. Ou seja, a profissdo se institucionaliza para responder as demandas emergentes
decorrentes das relacdes desiguais entre as classes sociais, e, o Estado ¢ tensionado a intervir.
Na década em que o Trabajo Social paraguaio recém se institucionalizara enquanto profissao
de nivel universitario, iniciados nos anos 1960, “a nivel regional, los paises latinoamericanos
estaban atravesando uno de los periodos mas interesantes de la profesion, el denominado
Movimiento de Reconceptualizacion latinoamericano” (LOPEZ, 2018, p. 534).

No que se refere a Reconceptualizacion, ¢ mister destacar que houve uma importante
distancia do Trabajo Social paraguaio com a discussdo junto aos demais paises do continente.
Como argumenta Garcia (2007), no periodo em que Servigo Social a nivel latino-americano
buscava concretizar o Movimento de Reconceituagdo, o Estado paraguaio estava atravessado
pela ditadura militar (1954 — 1989). Isso nos remete entender que as exigéncias tanto para a
formagdo quanto para o exercicio profissional dos Trabajadores Sociales foram requisitadas
por demandas do periodo ditatorial paraguaio, inviabilizando articulagdo com os demais paises
que estavam no movimento reconceituador.

Esse espacamento se deu por dois motivos centrais. O primeiro se justifica por conta da

desconexao dos trabajadores sociales paraguaios com o debate que acontecera nesta parte da
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América. As aproximacdes com a discussdo se deram com maior intensidade a partir da
incorporagao de algumas ideias oriundas dos encontros de Araxa (1967) e de Teresopolis (1970)
“[...] en los cuales se plantea la necesidad de introducir técnicas ‘modernas’ en la profesion,
para dar respuestas efectivas a los problemas sociales” (GARCIA, 2007, p. 03). J4 o segundo
pelo estreito vinculo da profissdo com o Servigo Social norte-americano no periodo a que nos
referimos, tendo em vista que este vinculo respondeu as demandas e insatisfacdes expressas
pela profissdo [...] como por ejemplo profesionalizar el Servicio Social paraguayo, como carrera
universitaria, y capacitar, acompafiar [...] tanto no ambito de la formacion [...] como en las diversas
instituciones estatales a profesionales del Servicio Social (GARCIA, 2007, p. 03-04).

Observamos que a aproximacdo do Trabajo Social paraguaio ao Movimiento de
Reconceptualizacion ocorreu de forma expressamente distinta dos demais paises do continente
latino-americano, ficando restrito a questionamentos [...] tedricos y metodoldgicos que se
desarroll6 lo largo de la década del 90, con blisquedas, caminos y propuestas distintas y diversas
a las que los textos sobre la Reconceptualizacion nos muestra como la experiencia de los demas
paises (GARCIA, 2007, p. 12). Os primeiros contatos da escola de “Servicio Social”® da
Universidade Nacional de Assun¢do se deram inicialmente com o Servico Social chileno,
posteriormente, nos anos 1969, a Escola de Servicio Social do Paraguai participa do Semanario
Latinoamericano de Trabajo Social, enviando um representante para Caracas, Venezuela’.
Noutro momento, em meados dos anos 1970, recebe os documentos oriundos dos seminarios
de Porto Alegre, Araxa e Teresopolis, realizados no Brasil em 1965, em 1967 e 1970
respectivamente, demonstrando que “[...] el trabajo social del Paraguay tenia algin
conocimiento de los acontecimientos y debates realizados en América Latina” (AGUERO,
2019, p. 198).

De fato, a introducdo dos debates relacionados ao Movimento de Reconceituagao no
cenario paraguaio se deu somente apos a derrocada do processo ditatorial que o pais
experienciou, caracterizando momento de renovagdo para a profissio (GARCIA; 2007;
ZUNIGA, 2012). Assim, o final da década de 1980 e inicio de 1990 foi um marco historico para
o Trabajo Social nesse pais, pois a profissdo passa a questionar o Estado em relagdo as diversas
imposicdes no pos-Alfredo Stroessner. Esses questionamentos culminaram numa série de

protestos e mobilizagdes sistematicas organizadas por discentes e alguns docentes vinculados

® A denominacgio de Trabajo Social passa a vigorar somente a partir de fevereiro de 1989, com a abertura
democratica, que possibilitou modificagdes no Plano Curricular da carreira de Trabajo Social da UNA (ZUNIGA,
2012).

" Importa sinalizarmos que o Semindrio Larinoamericano de Trabajo Social ndo é o mesmo que o Semindrio
Regional Latino-Americano de Servigo Social, mas que ocorreram no mesmo periodo.
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aos movimentos sociais, exigindo que a formagdo fosse fundamentada em uma perspectiva
critica, o estagio, assim como os estudos relacionados aos movimentos sociais no ambito da
formagio em Trabajo Social (GARCIA, 2007).

A efervescéncia politica e econdmica dos anos iniciais da década de 1990 apontam
outros elementos para o Trabajo Social paraguaio, abrindo novas areas de intervencao, tais
como sociojuridico, empresarial, corporativista, municipal, entre outros, encontrando nas
Organizagdes Nao-governamentais mais um ambito de intervengdo. Nesse momento, a
profissdo busca incorporar no processo formativo e no exercicio profissional novos
conhecimentos (ZUNIGA 2012). E importante mencionar que somente a partir de 1992 a
Constituicao paraguaia reconhece legalmente a liberdade de associagdo, fato que possibilitou o
protagonismo de diversos movimentos populares e profissionais, dentre estes o de trabajadores
sociales e o estudantil. Este ultimo corroborou fortemente para o florescimento de diversos
questionamentos que tiveram impactos direto na formagdo e exercicio profissional dos
trabajadores sociales, tais como formacdo qualificada e compromisso com a grande massa
populacional do pais, ou seja, a populacado rural, correspondente a 49% da populagdo paraguaia
na década de 1990 (GARCIA, 2007).

Até o final do governo ditatorial de Stroessner a Universidad Nacional de Asuncion -
UNA era a unica universidade nacional do pais, logo a unica que ofertava a carreira de Trabajo
Social a nivel nacional. Esse quadro mudou substancialmente ap6és a promulgac¢do da
Constituicao Nacional (1992), da Lei de Universidades (1993), da Lei Geral de Educagao
(1998) e da Lei de Educagdo Superior (2013). Este conjunto de leis possibilitou a criagdo de
novas universidades tanto publicas quanto privadas, ampliando a oferta da carreira de Trabajo
Social no Paraguai. Ao mesmo tempo, apenas com a instalagcdo da democracia no Paraguai foi
que Trabajo Social iniciou seu processo de renovagao profissional, fornecendo novos subsidios
para a profissdo, como a reestruturacio de Planes e Mallas Curriculares da carreira de Trabajo
Social da UNA, assim como a elaboragdo e implementacao de novas legislagdes e normativas
para subsidiar tanto a formagao quanto o exercicio profissional.

Na cena contemporanea, o Trabajo Social paraguaio vivencia um contexto desafiador
tanto a formacdo quanto o exercicio profissional, isso porque, em 2008 foi elaborado pela
categoria profissional, através da Asociacion de Profesionales de Servicio Social o Trabajo
Social del Paraguay, o Cédigo de Etica de Trabajo Social en el Paraguay, constituindo-se em
instrumento de cunho educativo, regulatorio, preventivo e pedagdgico tendo como proposito
[...] la orientacion de la accion profesional en la que se establece una relacion entre la profesion

que queremos y la sociedad que anhelamos, los/as Trabajadores/as Sociales del Paraguay
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(APSSTS, 2008, p. 08). Este instrumento estd ancorado na consciéncia profissional, realidade
critica, igualdade, justica social, democracia, direitos sociais e humanos e na emancipagao
humana, ou seja, tem como principal fungdo a regulagado e a geragao de reflexdo sobre a atuagao
profissional de trabajadores sociales no Paraguai (APSSTS, 2008).

O marco normativo para o exercicio profissional de 7rabajo Social no Paraguai foi
estabelecido em 2019 pela Lei 6.220, de 06 de margo de 2019, que “Regula el ejercicio
profesional del Trabajo Social en Paraguay”. Essa lei caracteriza-se como um salto qualitativo
para o Trabajo Social desse pais, pois particulariza a natureza juridica do trabalho profissional
concatenado na assisténcia, promocdo e gestdo das politicas sociais no marco da defesa,
protecdo e garantia dos direitos humanos. Esse instrumento define o Trabajo Social como:

Una profesion que se inserta en el ambito de las relaciones entre sujetos
sociales, entre estos y el estado en los distintos contextos social historicos de
actuacion profesional. Desarrolla una praxis social y un conjunto de acciones
de tipo socioeducativo que inciden en la reproduccion material y social de la
vida con una perspectiva de transformacion social comprometida con la
democracia y el enfrentamiento de las desigualdades sociales, fortaleciendo la
autonomia, la participacién y el ejercicio de ciudadania, en la defensa y
conquista de los DDHH vy la justicia social (PARAGUALI, 2019, p. 01).

E nesse instrumento que se estabelece, pela primeira vez, o regime legal do exercicio
profissional dos Trabajadores Sociales do Paraguai, ao mesmo tempo em que: se reconhece o
direito a livre agremiacdo da categoria profissional, tendo como baliza o Artigo N° 42 da
Constituicdo da Republica do Paraguai de 1992; reconhece a competéncia profissional dos
trabajadores sociales egressos das instituicdes de nivel superior no que diz respeito a
elaboracdo, execucdo, avaliacdo das politicas, programas e projetos sociais no campo do
Trabajo Social paraguaio; reconhece o carater cientifico da intervencao profissional no que diz
respeito a promogao, defesa e difusdo dos direitos humanos; estabelece tanto os direitos quanto
os deveres no ambito do exercicio profissional dos trabajadores sociales; elege como 6rgao
responsavel pela aplicagdo, monitoramento e fiscalizagcdo do instrumento o Ministerio de Salud
Publica e Bienestar Social del Paraguay, indicando que essa vinculagdo junto ao Ministério se
dard até a criacao de uma instancia profissional responsavel por regular o exercicio da profissao
no Paraguai. Além do reconhecimento das competéncias profissionais, essa legislacdao
estabelece que sO estdo habilitados ao exercicio profissional de Trabajador Social os
profissionais que obtiveram o titulo de Licenciado em Trabajo Social em institui¢des superiores
de caradter universitario publico ou privado, € os que obtiveram o titulo em institui¢des
estrangeiras que passaram por reconhecimento.

Em outubro de 2019, foi estabelecido pela Agencia Nacional de Evaluacion y
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Acreditacion de la Educacién Superior (ANEAES)® os critérios para a qualidade da carreira de
Trabajo Social no Paraguai, a partir do Modelo Nacional de Evaluacion y acreditacion de la
Educacion Superior. Esse instrumento apresenta: 1) a definicdo de 7Trabajo Social; 11) o perfil
do egresso, as habilidades e as competéncias especificas; III) a estrutura basica das propostas
curriculares expressas nos Planes de Estudios/Programas de Estudios, sendo que essa estrutura
basica deve contemplar: area de conhecimentos basicos; area de conhecimentos profissionais,
que congrega a pratica profissional supervisada; area de conhecimentos complementares;
trabalho final de graduacgdo; atividades de extensdo; e IV) os contetidos minimos. No que se
refere a defini¢do da profissdo, esse instrumento explicita, do mesmo modo que a Lei que
regulamenta a profissdo, que o Trabajo Social € uma disciplina no ambito das ciéncias sociais,
tendo as expressoes da “questdo social” como objeto de sua intervengdo. Assim, define:

El Trabajo Social/Servicio Social es una profesion que se inserta en el ambito
de las relaciones entre sujetos sociales y entre estos y el Estado en los distintos
contextos socio historicos de actuacion profesional. Desarrolla una praxis
social y un conjunto de acciones de tipo socioeducativo, que inciden en la
reproduccion material y social de la vida con una perspectiva de
transformacion social comprometida con la democracia y el ejercicio de la
ciudadania, en la defensa y conquista de los derechos humanos y de la justicia
social (ANEAES, 2019, p. 07).

Muitos sdo os trabalhos que expressam a tendencia de que o 7rabajo Social paraguaio
¢ uma disciplina profissional, mas poucos sao os estudos e/ou publicagcdes disponiveis que
apresentam o conceito. Nesse sentido, entendemos aqui 0 mesmo conceito apresentado por
Garcia (2006) de que enquanto disciplina profissional refere-se

[...] a) a un campo especifico formativo y ocupacional como organizacion
cientifica y corporativa; b) existen instituciones que sustentan a produccion de
estos cuadros, es decir, las universidades y centros de investigacion superior;
c) los/as profesionales, las instituciones y los usuarios/as identifican su
ubicacion en el proceso productivo, el cual se recrea en casa fase o modalidad
de produccion del sistema imperante (GARCIA, 2006, p. 01).

Isso quer dizer que o Trabajo Social no Paraguai ¢ uma profissdo historicamente
determinada, inserida na divisdo social, técnica e sexual do trabalho; ¢ uma profissdo de &mbito
universitario, de nivel superior; que produz conhecimento; que tem as expressoes da questao
social como objeto de intervencdo e a classe trabalhadora como sujeito privilegiado dos
processos interventivos no dmbito do exercicio profissional. Ao mesmo tempo indica que a
profissdo tem seu significado social reconhecido pela classe trabalhadora, ou seja, possui um

significado social. No que concerne ao perfil do egresso, considerando que o objeto de

8 A Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) é responsavel pelo
credenciamento e reconhecimento das carreiras de formagao superior no Paraguai.
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intervengdo do trabalho profissional é a questdo social e suas expressdes, € que o trabajador
social ¢ um profissional com capacidade para nela intervir, estabelece que este profissional ¢
um trabajador social “[...] con habilidades para la investigacion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de programas y proyectos sociales” (ANEAES, 2019, p. 07).

As competéncias tedricas, metodologicas, éticas e as politicas da formagdo e exercicio
profissional dos Trabajadores Sociales do Paraguai desdobram-se em dois grandes eixos: as

capacidades generalistas e as capacidades especificas, das quais destacamos:

Quadro 1: Relacio das capacidades generalistas e capacidades especificas dos Criterios de calidad para la

carrera de Trabajo Social

Capacidades
abstrag@o; analises; sinteses; raciocinio critico; produ¢do do conhecimento; rigor
Generalistas | cientifico; trabalho interdisciplinar; autonomia profissional; habilidades
interpessoais; capacitacdo permanente; posicionamentos éticos.
Compreensao tedrico-metodoldgica para andlise e interpretagdo da realidade social,
das particularidades da questdo social e politicas sociais; Compreensao dos processos
socio-historicos, contemporaneos, regionais e nacionais; Capacidade para
investigacdo social nos espagos de atuacdo profissional; Realizar assessoria,
planejamento e implementacdo de politicas sociais; Formular, gerir, monitorar e
avaliar programas e projetos sociais; Demonstrar autonomia, sentido critico,
compromisso ético-politico com os sujeitos sociais; Demonstrar capacidade politica,
tedrica, instrumental e ética; Capacidade para o fortalecimento dos projetos coletivos
na esfera da intervengdo profissional; Fortalecimento dos processos de organizacao
ne participacdo social.
Fonte: Sistematizacdo feita pelos autores com base no documento “Criterios de calidad para la carrera de
Licenciatura em Trabajo Social” (ANEAES, 2019).

Especificas

O instrumento mais recente foi criado em 2020 por meio do Decreto 3.658, “por el cual
se reglamenta la Ley n° 6220/2019, que regula el ejercicio profesional del Trabajo Social en
Paraguay”. Trata-se de instrumento juridico-normativo que ao regulamentar e ratificar a Lei
de regulamentagao da profissdo, amplia os campos de atuacdo profissional para a Assisténcia,
para a Promocao, para a Gestdo das politicas sociais e para o Ensino e pesquisa em 7rabajo
Social. Tal instrumento amplia as atribui¢des e competéncias anteriormente estabelecidas pelo
Ministerio de la Salud Publica y Bienestar Social, que além de aplicar, monitorar e fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, passa a regulamentar o registro profissional a nivel nacional.

Observamos que a elaboragdo e consolidacdo destes instrumentos juridico-normativos
¢ fruto da articulagdo de uma categoria profissional em constante processo de renovagao,
evidenciando ainda que a democratizagao do pais proporcionou um salto qualitativo a profissao,
possibilitando uma guinada critica a formagdo e ao exercicio profissional dando status de

relativa autonomia aos profissionais trabajadores sociales do Paraguai. O inicio desse processo
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de renovacdo no ambito da formagdo profissional pode ser identificado a partir de 2001, ano
em que se insere na proposta de formagao da carreira de Trabajo Social da UNA a ideia de um
Trabajo Social Critico.

Evidenciamos ainda que esse conjunto articulado de normativas possibilitaram pela
primeira vez a elaboragdo de uma proposta de formagao profissional com pardmetros minimos
para elaboragdo e reconhecimento das propostas pedagdgicas no ambito do Trabajo Social
paraguaio, uma vez que a auséncia de tais parametros ja foram identificados em outros estudos

(NERI, 2019; NERI; SILVA, 2021).

Unidades de ensino superior que ofertam a carreira de trabajo social no Paraguai

No Paraguai, de acordo com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Educacdo Superior do Paraguai (CONES), até o ano de 2020, existem 54 institui¢des de carater
universitario, sendo 46 privadas e 08 publicas. Do total de institui¢des privadas, 07 possuem
em seus quadros a carreira de Licenciatura en Trabajo Social’ e no Ambito das instituicdes de
educacdo superior publicas, 04 universidades formam 7Trabajadores Sociales. Ambas na
modalidade presencial, totalizando onze universidades publicas que ofertam a carreira de
Trabajo Social no pais*’. A seguir demonstramos o quadro que apresenta as universidades

privadas e publicas que formam Trabajadores Sociales no Paraguai.

Quadro 2: Distribuicao das Instituicdes de ensino superior, instaladas no Paraguai, que mantém curso de

Trabajo Social, por denominacio, sede, carater, durag¢io e carga horaria®®

ANO
- TEMPO
INSTITUICAO CARATER HAB. ~ C.H
CONES FORMACAO
Universidad Autéonoma de Encarnacion (UNAE) Privada 2013 4 anos 3.970
Universidad Evangélica del Paraguay (UEP) Privada 2016 4 anos 2.700
Universidad Americana Privada 2006 08 semestres 2.720
Universidad Privada | 2015 4 anos 2.900
Interamericana
Universidad Nihon Privado | 2016 04 anos 2.760
Gakko
Universidad Técnica de Comercializacion y Desarrollo - . 4 anos e 06 | Sem
Privada 2005 . ~

UTCD meses informagio

® O entendimento de licenciatura no Paraguai se refere aos titulos de graduagdo/diploma de bacharel. A educagdo
superior no Paraguai oferece titulos de formagdo técnica superior; formagdo em licenciatura (graduag@o); e
formacdo em pos-graduagcdo (mestrado e doutorado). Ao longo do texto essa nomenclatura aparecera
frequentemente.

10 Do total, identificamos que uma universidade privada oferece o curso em dois campi e outra universidade ptblica
oferece em trés campi distintos, totalizando a oferta de 14 cursos de Trabajo Social.

11 Fonte: Sistematizacdo elaborada pelos autores, a partir de dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Educagdo Superior (CONES), 2020. As universidades UNAE, UTCD, UNA e UNP ndo constavam dados de
duragéo e carga horaria nos documentos disponibilizados pelo Conselho, logo, essas informagdes foram recolhidas
dos sites oficiais das institui¢des.
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ng}iﬁiﬁ?%j C(iz)tohca Nuestra - Seflora  de  la Privada 2007 08 semestres | 2.701
Universidad Nacional de Asuncién (UNA) Publica 1971 10 semestres | 3.330
Universidad Nacional de Pilar (UNP) Publica 2001 4 anos 3415
Universidad Nacional de Itapua (UNI) Publica 2015 09 semestres | 3.188
Universidad Nacional de Concepcién (UNC) Publica 2016 4 anos 3.349

Observamos que as universidades publicas nacionais ofertam formagdo com carga
horaria predominantemente superior as institui¢des privadas, mesmo havendo semelhanca na
distribuicao dos semestres/anos. Nesse sentido, abordaremos o ensino superior a partir das

institui¢des publicas nacionais.

Universidad Nacional de Asuncion (UNA)

A Universidad Nacional de Asuncion (UNA) foi a primeira universidade do Paraguai,
criada em 1° de marco 1889 por meio da Lei “Enserianza Secundaria y Superior”, momento
em que se estabeleceu a obrigatoriedade do ensino publico, ainda sob o regime ditatorial
comandado pelo General Patricio Escobar. A criagdo da UNA ocorre no contexto historicamente
recente do poés-guerra da Triplice Alianca, ndo mais do que duas décadas. Contexto socio-
historico de escassez de pessoas qualificadas para reerguer o pais politica, econdmica e
socialmente. Identificamos que a inauguracdo se deu inicialmente com habilitagdo de trés
faculdades: Direito e Ciéncias Sociais; Medicina e Ramos Anexos; e Matematicas, mas que esta
ultima ndo se concretizou no mesmo periodo. Tem como missdo institucional:

Proveer una educacion superior de calidad, estimulando el espiritu creativo y
critico de estudiantes, graduados y docentes, contribuyendo a la creaciéon y
difusion del conocimiento, a la generacion de informacion cientifica y técnica,
para coadyuvar significativamente al desarrollo humano y al mejoramiento
del conjunto de la sociedad [...] (UNA-IESALC/UNESCO, 2005, p. 142).

Em 1963, apos vinte e quatro anos da emergéncia do Trabajo Social paraguaio na
Escuela Polivalente de Visitadoras de Higiene, a profissao ¢ institucionalizada como carreira
universitaria junto ao Instituto Dr. Andrés Barbero (IAB), agora sob o organograma da
Universidad Nacional de Asuncion (UNA), que além de ser primeira instituicdo publica de
ensino superior do Paraguai a ofertar carreira de Trabajo Social foi a inica até o ano de 2001.
Anterior a este periodo ndo se registrou, ou ndo se localizou, programas de formagao desses
primeiros Trabajadores Sociales. Assim, as informacdes obtidas sobre a formacgado profissional
de trabajadores sociales datam de 1963 conforme constam a partir dos Planos de Estudos
implementados por essa universidade, considerando seus parametros sdcio-historicos.

A formacgdo profissional de Trabajo Social como carreira universitdria no Paraguai

experenciou diversas modificacdes em suas propostas curriculares (LOPEZ, 2018; ZUNIGA,
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2012). O primeiro curriculo foi elaborado ainda em 1963, ficando vigente até o ano de 1971.
No ano seguinte, a proposta curricular sofre mudangas “[...] que llevaba la marca enfatizada en
los métodos tradicionales de caso, grupo y comunidad vinculada a una perspectiva
evolucionista particularista” (ZUNIGA, 2012, p. 148).

Em 1989, quando finda o longo periodo ditatorial, a instituicao estabelece novo Plano,
que passa a vigorar a partir de 1990, contexto em que a profissdo deixa de ser denominada
Servicio Social para Trabajo Social e passa a incorporar as ciéncias sociais no processo de
formagéo profissional (LOPEZ, 2018), no entanto, “[...] no se observa el desarrollo explicito de
la teoria social como parte de la formacion (Ibidem, 2018, p 41). Nesse periodo, Zudiga (2012,
p. 148) analisa:

Se dio un proceso tardio de articulacion con el pensamiento que imperaba en
las escuelas de la region y el debate sobre la reconceptualizacion de la
profesion y su formacion académica no se vivio en el pais, hasta la creacion
del MERCOSUR, en que la carrera entra en contacto con el comité
MERCOSUR de organizaciones profesionales de Servicio Social y con esto
se comienza a instalar el debate de un proyecto ético politico y de un Trabajo
Social mas critico que responda a las demandas de la sociedad paraguaya.

A terceira alteracdo na proposta curricular da carreira aconteceu em 2001, a qual
possibilitou um salto qualitativo para a formagao profissional de trabajadores sociales. Essa
nova alteracdo foi proposta a partir das Bases para o Curriculo Minimo do Servigo Social
brasileiro, tendo como principios orientadores o pluralismo académico; a formacdo de alta
qualidade; e rigor cientifico que conduza a integragdo do ensino, pesquisa e extensao,
desenvolvidos com énfase na realidade paraguaia (ZUNIGA, 2012). E a partir da elaboragio
desse novo curriculo que a profissdo passa a incorporar a perspectiva critica do Servico Social
latino-americano, assumindo as principais ideias oriundas do movimento de reconceituacdo
latino-americano, assim como a perspectiva de uma profissao inscrita na divisdo sociotécnica
do trabalho, possibilitando que o trabajador social nao desenvolvesse sua intervengao
profissional apenas como executor terminal de politica social (BATTILANA; LOPEZ, 2018).

Em 2006 ¢ implementado novo Plano Curricular, num contexto em que a carreira de
Trabajo Social deixa de compor o roll de ofertas do Instituto Dr. Andrés Barbero e passa a ser
incorporada pela Faculdade de Filosofia da UNA, tensionando a criagdo do Plan Emergente,
modificando substancialmente o Plano anterior, organizando a formacao profissional em areas
do conhecimento (BATTILANA; LOPEZ, 2017). Essa proposta curricular ficou vigente até

2011, ano em que o curso ¢ desanexado da Faculdade de Filosofia, passando a depender do
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recém-criado Instituto de Trabajo Social, vinculado diretamente do Rectorado de la UNA*?
(LOPEZ, 2018; ZUNIGA, 2012).

Conforme apontam Battilana e Lopez (2017), a quinta modificacao no Plano Curricular
ocorreu em 2012, apresentando a “questdo social” com maior regularidade, consolidando a
matriz curricular vigente desde 2001, tanto em relagdo aos principios quanto aos fundamentos.
Essa proposta tem como principios orientadores o Pluralismo Académico; a Formagdo de Alta
qualidade e Rigor Técnico; e Realidade Nacional, adotando uma concepgao de Trabajo Social
com “[...] una profesion en la division social y técnica del trabajo donde le compete la implementacion
de politicas sociales de asistencia en espacios micro (generalidades) pudiendo el profesional participar
no apenas en la ejecucion terminal de dicha politica, sino en la formulacién, evaluacion y redefinicion
de las mismas (UNA, 2015, p. 04).

Uma nova proposta curricular ¢ aprovada em 2015, implementada a partir de 2016,
motivada pela necessidade de definir de forma mais objetiva as dimensdes que configuram o
Trabajo Social como disciplina, as dimensdes interdisciplinares e socio-historicas da teoria
social e da realidade nacional (UNA, 2015). Assume, a partir de entdo, a defini¢ao de Trabajo
Social abordada pelo Comité Mercosul de Organizagdes Profissionais de Servigo Social:

El Trabajo Social/Servicio Social es una profesion que se inserta en el ambito
de las relaciones entre sujetos sociales, entre estos y el Estado en los distintos
contextos socio historicos de actuacion profesional. Desarrolla una praxis
social y un conjunto de acciones de tipo socioeducativo que inciden en la
reproduccion material y social de la vida con una perspectiva de
transformacion social, comprometida con la democracia y el enfrentamiento
de las desigualdades sociales, fortaleciendo la autonomia, la participacion y el
ejercicio de la ciudadania, en la defensa y conquista de los derechos humanos
y la justicia social (UNA, 2015, 04).

A atual proposta curricular do curso de Trabajo Social da UNA ¢ regulamentada pela
Resolugdao N° 0170-00-2020, sendo denominada Plan Curricular. De acordo com a normativa,
a carreira de Trabajo Social na UNA tem a duragdo de 10 semestres com carga total de 3.330
horas. Este Plano destaca a necessidade de definir as dimensdes de configuracao disciplinar da
carreira, dimensoes interdisciplinar e socio-historica da teoria social e da realidade paraguaia.
Nesse sentido, o Plano Curricular da UNA (2020) preconiza que a carreira deve:

Formar profesionales con conocimiento tedricos, habilidades técnicas y
posicionamiento ético para desarrollar una intervencion fundada en los
ambitos de desarrollo de politicas, programas y proyectos sociales, que
permitan al profesional su contribucion en la elaboracion e implementacion
de politicas sociales en el Estado, asi como en espacios de organizacion y
movilizacion de la sociedad civil para la construccion de una ciudadania

12 Em 2018, ¢ criada a Faculdade de Ciéncias Sociais (FACSO), ocasido em que o curso de Trabajo Social passa
a ser vinculado a mesma, de acordo com a Resolugdo UNA N° 0646-00-2018.
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critica y participativa (UNA, 2020, p. 05).

O perfil proposto por este Plano estabelece que o egresso do curso de Trabajo Social da
UNA deve possuir conhecimentos, habilidades e atitudes que possibilitem ao profissional
compreender a realidade social e as particularidades paraguaias; elaborar propostas de
intervengdo profissional tendo como fundamentos as relagdes de género, classe geracdao e
interculturalidade; desenvolver capacidades para trabalhar em projetos de pesquisa com atitude
investigativa que possibilite produzir conhecimento para balizar a intervencao profissional;
elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos em matéria de politicas sociais;
contribuir para o fortalecimento de didlogos igualitarios para subsidiar trabalho interdisciplinar;
reconhecer os saberes, as subjetividades e a historicidade dos sujeitos; assumir os valores de
respeito, liberdade, justica social, solidariedade e participacao estipulados pelo conjunto da
categoria profissional a nivel da regido do Cone Sul (UNA, 2020). O Plan Curricular da
carreira de Trabajo Social da UNA ¢ sintetizado na Matriz Curricular, que congrega um
conjunto de componentes curriculares denominados de Asignaturas

A matriz curricular da UNA ¢ subdividida em cinco grandes éareas formativas: 1)
Fundamentales — correspondente as Asignaturas que sdo ofertadas desde o semestre probatorio
ao nono semestre; 2) Seminarios Optativos — Apesar de ndo constar componentes optativos na
matriz, a proposta pedagogica explicita que estas Asignaturas deverdo ser realizadas como
seminarios de graduacdo, perpassando todo processo formativo; 3) Abordaje Profesional —
ofertada do primeiro ao quarto ano e tem carater eminentemente interventivo; 4) Orientacion
de Tesis — realizada no nono e no décimo semestre. Consiste na elaboragcdo de um protocolo
que deve sistematizar os conhecimentos adquiridos na formagdo profissional; e 5) Extension
Universitaria — assim como 0s componentes optativos, ndo € expresso na matriz curricular.

A proposta pedagogica, apesar de ndo expressar na Matriz, apresenta que deverdo ser
realizadas atividades de extensdo universitdria ao longo do processo formativo e devem
compreender um total de 90 horas. Assim, para receber o titulo de Licenciado/as em Trabajo
Social o/a académico deve cursar todos estes componentes que compdem atividades que vao
desde as ministradas em sala de aula as atividades de campo; orientacdo de trabalho final de
graduacdo expresso na Orientacion de tesis; extensdo universitiria; e o estdgio que ¢
denominado de Abordaje Profesional 1, 11, 11 e IV que se inicia no segundo semestre e finaliza
no oitavo. Observamos ainda que a proposta pedagogica de formagdo teve como fundamento
além de outros paises da América Latina, autores e documentos oriundos do Servi¢o Social
brasileiro, tais como: Ney Luiz Teixeira de Almeida; Marilda Vilela lamato; Yolanda Guerra;

Jussara Mendes; José Paulo Netto e Carlos Nelson Coutinho, que apesar de nao ser assistente
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social suas pesquisas contribuem muito para a profissdo. A projeto pedagogico do curso de
Servi¢o Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, assim como da UNAN (México),
UCR (Costa Rica) e UNER (Argentina), também foi fundamento para elaboragdo da proposta
pedagogica da UNA.

Universidad Nacional de Pilar (UNP)

A criacao da Universidad Nacional de Pilar (UNP) teve como baliza uma iniciativa
popular por meio de assembleia no ano de no inicio da década de 1990. Beniitez (2016) aponta
que a universidade esta sediada numa localidade historicamente distante das politicas publicas
de desenvolvimento. Assim, em 28 de dezembro de 1994, foi publicada a Ley N° 529/1994,
criando a UNP, sendo a primeira instalada no interior do pais. Nas palavras de Beniitez (2016,
p. 59):

El modelo sofiado por los fundadores fue una Universidad distinta, segin
consta en las actas de sus inicios, con carreras no tradicionales acorde con las
necesidades o realidades de la region, con énfasis en la cultura, el medio
ambiente y con una atencion especial a uno de los ecosistemas mas fragiles
del Pais: los humedales del Neembuct, ubicados en el entorno proximo a la
sede de la Universidad.

De acordo com a autora, esse senho teve que ser postergado, tendo em vista as
exigéncias emanadas de fatores externos, tais como o fator econdomico, que impossibilitaram o
desenvolvimento destas atividades. A autora pontua que mesmo com estas limitagdes, a
universidade impulsionou nas atividades de extensdo “[...] como oportunidad de vinculacién
con la sociedad e institucionalizd la investigacion dentro de la Universidad paraguaya”
(BENITEZ, 2016, p. 59). Essa prética investigativa possibilitou a universidade instalar o debate
politico no ambito das demais universidades ptblicas nacionais. E importante observamos que
a UNP foi a primeira Universidade Nacional nos pds movimento de democratizagao,
demonstrando que a iniciativa dos movimentos populares foi de suma importancia para a
criagdo da universidade. Apds dez anos de implantag¢do da universidade ¢ criada a carreira de
Trabajo Social da Universidad Nacional de Pilar (UNP), vinculada a Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, sendo a segunda universidade nacional do Paraguai a ofertar o
curso publico na modalidade presencial, a partir de 2001.

A proposta curricular da carreira de Trabajo Social da UNP ¢ denominada Programa de
Estudio e esta estruturada apresentando a fundamentacdo; os objetivos geral e especificos;
duracdo e titulo; carga horaria e matérias que compode o processo de formacao profissional; o

perfil do egresso, compreendendo as competéncias genéricas e as competéncias especificas; o
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campo labora; e os documentos necessarios para ingresso no curso. Em relacdo ao perfil
profissional, a proposta estabelece que a carreira surge para

Formar profesionales expertos en Desarrollo Social a partir de la
especializacion en Intervencion e Investigacion Social, en Gerencia y
Evaluacion de Politicas Sociales que apunte al desarrollo social sostenible a
nivel departamental, nacional y regional considerando los grandes desafios de
la globalizacion de la pobreza, la importancia que adquiere de la cuestion
social actualmente (UNP, 2020, p. 01).

No que se refere ao perfil de egresso, o profissional licenciado tem a possibilidade de
elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais e prestar assessoria e consultoria no
ambito da administragdo publica, privada e em organizagdes populares em matéria de Trabajo
Social; elaborar, coordenar e avaliar planos, programas e projetos de intervengao social; orientar
individuos e grupos de diferentes segmentos sociais; planejar, organizar ¢ administrar
beneficios e servigos sociais; planejar, executar e avaliar pesquisas sobre a realidade social;
realizar estudos socioecondmicos dos sujeitos atendidos nas instituicdes para outorga-lhes
beneficios e servigos sociais; acompanbhar, treinar e avaliar na pratica profissional em ambito
académico e demais areas de atuacdo profissional; dirigir e coordenar associagdes, centros de
estudos e pesquisas em ciéncias sociais; € coordenar semindrios, encontros, congressos €
eventos relativos ao Trabajo Social.

O Programa de Estudios da carreira de Trabajo Social da UNP apresenta os
componentes, os quais sao denominados de Materias que sao expressas na Matriz Curricular.
este Programa compode 39 disciplinas/matérias, com 85 horas cada, acrescida a carga horéria de
estagio/pasantia de 100 horas, totalizando 3.840 horas para formacdo profissional em um
periodo de 4 anos (1°, 2°, 3° e 4° curso), outorgando titulo de Licenciado en Trabajo Social.

Para que o académico conclua a formacao e tenha outorgado titulo de Licenciado en
Trabajo Social, deve percorrer o processo formativo concluindo todas as Materias teoricas, de
campo; estagio, denominado de Pasantia Prdctica, realizado no quinto curso e possui carga
horaria de 100 horas totais; ¢ elaboracdo de trabalho de conclusdao de curso, denominado
Elaboracion de Tesis que ¢ realizado no ultimo ano, no entanto ndo se localiza na proposta
pedagogica a carga horaria reservada para este componente. Nao se localizaram componentes

especificos para realizagdo de atividades de extensdo universitaria.

A Universidad Nacional de Itapua (UNI)
A Universidad Nacional de Itapua (UNI) foi criada em 1996 por meio da Lei 1.0009,

de 03 de dezembro de 1996, inicialmente com as carreiras de medicina e engenharia
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eletromecanica. A universidade surgiu a partir de demanda da sociedade civil Comision Central
Coordinadora, que foi responsavel pela elaboracdo da proposta ainda em 1995. Nao se
registram estudos sobre o processo de implementagdo da UNI, assim como ndo localizamos
documentos mais substanciais que tratam da tematica. A propria Lei de criagdo nao apresenta
mais informagdes, uma vez que possui apenas dois artigos, o primeiro criando a universidade e
o segundo comunicando ao Poder Executivo.

O terceiro curso de Trabajo Social em institui¢ao publica no Paraguai foi implementado
na Universidad Nacional de Itapua (UNI) no ano de 2015, dezenove anos apos a implantagao
da universidade. Trata-se da inica oferta de Trabajo Social multicampi, localizados nas cidades
de Encarnacion, Maria Auxiliadora e Coronel Bogado.

A proposta pedagogica de formagao da carreira de Trabajo Social da UNI ¢ definida no
seu Programa de Estudios e na Malla Curricular. Apresenta o Objetivo da carreira de Trabajo
Social; o perfil a ser formado; e o perfil do profissional egresso. Assim, esse Programa se
estrutura na apresentagdo da identificagdo da respectiva Asignatura; da fundamentacio; dos
objetivos; dos contetidos, que se desdobram nas unidades; na metodologia; no processo
avaliativo; e na bibliografia a ser utilizada. No que se refere ao objetivo, a proposta de formagao
estabelece que a carreira deve “Formar profesionales autonomos, con sentido critico y
compromiso €tico y social con los sujetos con los cuales interactia en los espacios donde se
desenvuelve laboralmente” (UNI, 2020, p. 02). No tocante ao perfil a ser formado, o processo
pedagdgico possibilita ao estudante a apreensdo de sdlidos conhecimentos para compreender
as ciéncias humanas e sociais que sustentam a profissdo; realizar analise e interpretacdo da
questdo social e das politicas sociais; habilidades para fazer uso de instrumental tedrico-
metodoldgico/operativo produzido pelas ciéncias sociais para intervencao na realidade social;
atitudes e habilidades para a pesquisa social que permita ao profissional sua contribuicdo na
elaboragdo e implementacdo de politicas sociais no ambito do Estado e espagos de organizacio
e mobilizacdo da sociedade civil (UNI, 2020)

Em relagao ao perfil do egresso, espera-se que o profissional Trabajador Social formado
pela UNI tenha competéncias e habilidades para trabalhar em institui¢des publicas e privadas,
assim como em organizagdes ndo governamentais. Identificamos que este perfil profissional
esta voltado para atuagdo profissional nas politicas de saude, educacdo, habitacdo, emprego,
infancia, familia entre outros campos de atuacdo socioprofissional. Ao mesmo tempo, o
profissional deve ser capaz de atuar na elaboragdo, na formula¢do, na implementagdo e na
avaliacdo de programas e projetos no ambito destas politicas publicas. Estabelece o vinculo

entre a pratica profissional e a produgdo do conhecimento do ambito do Trabajo Social,
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demonstrando a necessidade da indissociabilidade entre teoria e pratica profissional,
evidenciando a importancia do ensino do trabalho profissional no processo de formagao dos
futuros Trabajadores Sociales egressos da UNI.

A Malla Curricular apresenta um total de 57 Asignaturas divididas em nove semestres,
totalizando quatro anos e meio de formacao, sendo que o primeiro semestre ¢ reservado aos
componentes do Curso Probatorio de Admision que congrega cinco Asignaturas. O processo
formativo totaliza 3.188 horas. Para consolidagdao do processo formativo ¢ necessario que o
académico perpasse todos os componentes da estrutura curricular. Dentre estes componentes
destacamos a realiza¢do do estdgio e trabalho final de curso. O estagio ¢ denominado na
proposta pedagogica na UNI como Abordaje Profesional 1 e 11, ambas realizadas de forma
anual, iniciando no quarto e finalizando sétimo semestre do curso totalizando 116 horas. Ja o
trabalho final de curso ¢ denominado de 7aller de Tesis e ¢ ofertado em componente optativo
no ultimo semestre do curso, totalizando 108 horas. Nao se localizaram tanto no Programa de
Estudios quanto na Malla Curricular atividades e/ou componentes relacionados as atividades

de extensao.

Universidad Nacional de Concepcion (UNC)

A Universidad Nacional de Concepcion (UNC) foi criada em 2007 com a promulgacao
da Lei N° 3201, de 04 de marco de 2007. Caracteriza-se por uma instituicdo autonoma, de
direito publico e iniciou suas atividades com as trés faculdades: Facultad de Ciencias de la
Salud, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas y Facultad de Ciencias
Agrarias. Mesmo sendo uma universidade publica nacional historicamente nova, nio se
localizam muitos estudos e/ou documentos que discorram sobre seu processo de
implementac¢do. Identificamos no Proyecto Educativo Institucional da carreira de odontologia
que o fator gerador para criagdo desta universidade se deu “[...] a partir del analisis de la realidad
con los jovenes y estudiantes, quienes manifestaron su deseo de contar con una Universidad Oficial que
evite emigrar a otros lugares y/o paises ya que esto implicaba abandonar a la familia y por la situacion
econdmica que en muchos casos impedia el traslado” (UNC, 2012, p. 01).

Em 2016, nove anos ap0s sua criagdo, a Universidad Nacional de Concepcion (UNC)
passa a ofertar o quarto curso de Trabajo Social publico presencial do Paraguai, vinculada a
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. A proposta pedagogica desta carreira ¢
denominada Programa Formativo. Nesse documento ndo consta os objetivos, o perfil
formativo, nem o perfil do profissional egresso. Estas informagdes podem ser encontradas no

regulamento especifico da Faculdade. Assim, o regulamento apresenta o objetivo geral, os
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objetivos especificos, as habilidades e as competéncias do egresso da carreira de Trabajo Social.
O Programa de Formativo divide o processo formativo em oito semestres, correspondendo ao
total de 51 Asignaturas, totalizando 3.339 horas. No que concerne ao objetivo da carreira, o
regulamento discorre que visa: “[...] formar profesionales en un nivel de excelencia académica
en Trabajo Social, basado en una conviccidn ética, para que sean capaces de analizar, explicar
y comprender las necesidades y problemas sociales creando modelo de intervencion para su
atencion (UNC, 2019, p. 37).

O perfil a ser formado congrega os elementos dos objetivos especificos do processo de
formagao profissional, quais sejam: o conhecimento dos aspectos sdcio-histdricos da sociedade
paraguaia; formagdo interdisciplinar; utiliza¢do de um marco tedrico que seja capaz de
desvendar as realidades nacional, regional e local; desenvolver competéncias profissionais
comprometidas com o desenvolvimento social; desenvolver competéncias relacionadas a
pesquisa e a produ¢do do conhecimento; assim como para organizacdo de comunidades;
elaboracdo, planejamento e formulagdo de projetos relacionados ao desenvolvimento social.

Espera-se que o egresso da carreira de Trabajo Social da UNC tenha um perfil voltado
para atuacao no ambito de trés competéncias profissionais: conhecimentos; habilidades; e
atitudes. No que refere aos conhecimentos profissionais, o profissional deve ter capacidade, a
partir de teorias epistemoldgicas e socioculturais, para compreender e interpretar realidade,
assim como o sistema politico, o poder e o Estado. Além da compreensdo de marcos tedricos
que sejam capazes de interpretar a estrutura e a dindmica dos sistemas de organizagdo social.
Conhecimentos para pesquisa, programagdo e intervencdo social. No quesito habilidades,
espera-se que o profissional seja capaz de analisar o contexto social, econdmico e cultural da
populagdo; elaborar, propor e implementar e avaliar politicas e programas sociais; assim como
elaborar pesquisas sociais. No tocante as atitudes, o profissional deve possuir capacidade de
didlogo, reflexdo, promocgao e andlise a luz das ciéncias sociais no campo critico e na defesa
dos direitos humanos a partir de diferentes modelos de abordagens.

A proposta pedagogica da carreira de Trabajo Social da UNC ¢ expressa na Malla
Curricular, apresentando conjunto de Asignaturas de componentes tedrico e praticos que
sistematizam o Programa Formativo da proposta de formacdo profissional. Essa Malla
sistematiza as 51 Asignaturas do Programa Formativo, estando disseminada em oito semestres
entre componentes das areas bdasicas, profissionais, complementares € optativos, assim como
os componentes praticos, remetendo as areas de formacao postuladas pela ANEAES (2019).
Para que o egresso obtenha titulo de Licenciado em Trabajo Social pela UNC, o mesmo deve

consolidar todos estes componentes tedricos e praticos. A carga hordria dos componentes da

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.1, p. 97-122, jan. / jun. 2022 ISSN 1980-8518




Filipe Silva Neri; Mabel Mascarenhas Torres

area de formagao pratica esta dividida na Asignatura de Practica Social 1, 11, 111, IV, V e VI que
se referem ao estagio, iniciando no terceiro e terminando no oitavo semestre da formagdo com
total de 340 horas. Além disso, ¢ necessario realizacao de trabalho final de graduagao,

denominado de Taller Final de Grado 1 e 11, no sétimo e oitavo semestre respectivamente.

Consideracoes finais

A partir dos estudos realizados, foi possivel construir resultados que nos possibilitaram
conhecer o processo formativo de trabajadores sociales no Paraguai. Destacamos aqueles que
permitem entender os meandros do processo formativo. Identificamos a sobreposi¢ao de
Asignaturas da UNA e da UNC apresentam os componentes curriculares por area de
conhecimento/formacao seguindo os parametros estipulados pelos Criterios de calidad para la
carrera de Licenciatura em Trabajo Social estabelecidos pela ANEAES. Isso pode ser
justificado tendo em vista que a atual proposta pedagdgica tanto da UNA quanto da UNC sio
posteriores ao ano de criagao destes critérios (UNC em 2019 e UNA 2020), o que demonstra
que vem ocorrendo mudangas substanciais no processo de pensar a formagdo profissional,
respondendo a novas demandas sdcio-histdricas. A proposta da UNA, apesar de indicar tais
areas, nao indica quais Asignaturas as compdem.

A analise dos quadros formativos expressos nas propostas pedagodgicas nos permitem
identificar que a formacao profissional se direciona a objetivos e um perfil que se aproximam.
Em relacdo aos objetivos, destacamos os relacionados a andlise da vida social; aos
conhecimentos que sustentam a formagao; as habilidades; aos instrumentos técnico-operativos
e tedrico-metodologicos; a ética; e a implementacdo de politicas sociais. No que tange ao perfil
a ser formado, a dire¢do € centrada na interpretacdo da questdo social e suas expressdes; na
elaboragdo de propostas interventivas; e nas competéncias profissionais. Consideramos ainda
que as Mallas Curriculares expressam componentes vinculados ao trabajo profesional, aos
fundamentos do Trabajo Social; e a pratica social.

Esta justaposicao das Asignaturas/Materias nos permite identificar que a formacao em
Trabajo Social nas quatro universidades nacionais segue uma tendéncia de ofertas de
componentes eminentemente voltados a area de conhecimentos profissionais. Isso pode ser
identificado nos componentes que abordam o ensino no ambito de quatro dimensdes
vinculadas: ao Trabajo Social; aos fundamentos do Trabajo Social; a pratica social no ambito
das politicas sociais; e a produgdo do conhecimento, fazendo remissao ao objetivo, ao perfil a
ser formado e ao perfil do egresso. Assim, observamos o ensino no ambito das politicas de

educagdo, saude, educagdao ambiental; no ensino da intervengdo com determinados segmentos
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populacionais tais como idosos, criangas, mulheres, com familias e com grupos sociais.
Identificamos ainda que a formacao possibilita o ensino dos fundamentos, da metodologia, do
trabalho, da realidade social e do estagio expresso na abordagem profissional e/ou na pratica
social, além de expressar a necessidade da indissociabilidade entre teoria e pratica.

Identificamos ainda que as propostas pedagdgicas materializadas nos Planes e/ou
Programas de Estudios das universidades estudadas estdo articulados para desenvolver e
operacionalizar a justaposi¢ao das disciplinas apresentadas nas Mallas Curriculares. Assim, a
proposta pedagogica explicita a relagdo e o desenvolvimento entre os distintos momentos da
formagao profissional de forma a desenvolver a maturacdo profissional. Ou seja, a Malla
Curricular expressa a sintese do processo formativo, no entanto, sem o conhecimento das
propostas pedagdgicas, essa justaposicao de Asignaturas/Materias perde o sentido na formacao
de Trabajadores Sociales.

Por fim, compreendemos que os recentes avangos no campo ético, politico, técnico,
teorico e metodologico que se deram a partir da criagdo de instituicdes de referéncia
profissional, como as associacdes e sindicatos, a criacdo do codigo de ética, da lei de
regulamentacdo da profissdo permitiram imprimir uma identidade profissional ao trabajo social
paraguaio, pois, a partir dessa interlocugdo e articulacdo foi possivel estabelecer parametros

comuns para formacao de trabajadores sociales no Paraguai.
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