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Reassentados do projeto urbanistico da
Bacia do Una (Belém/PA): uma avaliacao da
variaciao da qualidade de vida dos moradores

do Conjunto Paraiso dos Passaros apos 22 anos

Resettled from the urban project of Bacia do Una (Belém/PA): an
evaluation of the variation in the quality of life of the residents of the
Conjunto Paraiso dos Passaros after 22 years

Resumo: Os projetos urbanisticos que
envolvem processo de remogdo de moradores
causam impactos socioecondmicos e culturais
em familias, assim como no meio ambiente, no
entanto, esses impactos sdo minimizados
quando a intervengdo urbanistica possui uma
orientacdo que preza pela participacdo efetiva
dos beneficiados. A pesquisa buscou avaliar,
segundo os critérios de eficacia societal, a vida
das familias do Conjunto Paraiso dos Péssaros
apos 22 anos do processo de reassentamento
realizado pelo Projeto Una (Belém/PA), a partir
de pesquisa bibliografica, documental e de
campo (2021 e 2022), com aplicagdo de
questionarios, entrevistas e andlise de
dissertacdes e teses acerca da tematica. Os
resultados da pesquisa demonstram que o
processo de reassentamento de familias a area
CDP causou melhora na qualidade de vida,
satisfacio na maioria dos moradores
investigados, impacto na renda, implementagao
de infraestrutura e servigos coletivos na area,
acesso a boas condi¢des de moradia, dentre
outras mudancas.
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Abstract: Urban projects that involve the
removal  process of residents cause
socioeconomic and cultural impacts on families,
as well as on the environment, however, these
impacts are minimized when urban intervention
has a orientation that values the effective
participation of beneficiaries. The research
aimed to evaluate, according to the criteria of
societal effectiveness, the life of the families of
the Conjunto Paraiso dos Passaros after 22 years
of the resettlement process carried out by the
Una Project (Belém/PA), from bibliographic,
documentary and field research (2021 and
2022), with the application of questionnaires,
interviews and analysis of dissertations and
theses on the subject. The results of the research
show that the process of resettlement of families
to the CDP area caused improvement in quality
of life, satisfaction in most of the residents
investigated, impact on income, implementation
of infrastructure and collective services in the
area, access to good housing conditions, among
other changes.
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Introducao

A ocupagao desigual do espaco urbano ¢ decorrente das contradi¢des inerentes ao modo
de producao capitalista, que segmenta a organizacdo espacial transformando a sociedade
completamente urbanizada segundo os interesses das fragdes da classe dominante
(LEFEBVRE, 2008), ¢ da fragilidade das politicas publicas e politicas sociais que nao
conseguem atender a demanda populacional (LOJKINE, 1997). Segundo Lefebvre (2008), a
divisdo do espago em cidades se deu acompanhada de variados conflitos, pois ocorreu a
fragmentacdo da sociedade em dois lados que, embora fragmentados, possuem uma forte
interligagdo: um lado € constituido pelos centros de poder e nucleos de decisdes da classe
dominante ¢ do Estado, vinculados as determinagdes de expansdao do capital; e o outro ¢
composto por espacos segregados destinados a reproducdo da classe trabalhadora. Sendo esta a
contradi¢do do espago urbano.

A tendéncia da produgcdo de moradias sem infraestrutura, por parte da classe
trabalhadora, existe devido ao ndo acesso a habita¢ao em areas infraestruturadas, bem como
pela auséncia do Estado, no que se refere a ndo garantia de moradias em condi¢des dignas.
Assim, a classe trabalhadora, especificamente a fracao das familias que t€ém renda familiar até
dois saldrios-minimos, como forma de sobrevivéncia e resisténcia, ocupa 0s €espagos
inadequados que podem atender suas necessidades imediatas (LOJKINE, 1997; MARICATO,
2011; ABELEM, 1988).

Devido a particularidade! existente em Belém, onde as condi¢des naturais e o processo
histérico de ocupacdo da regido amazdnica a aproximavam de uma configuragdo
predominantemente ribeirinha, a expansdo da cidade e o recebimento de seus primeiros
equipamentos urbanos encontrou alguns acidentes hidricos que foram contornados em vez de

saneados. As ocupagdes feitas por fracdes da classe trabalhadora, que ndo possuiam terras e

! Conforme Trindade Jr. (1997), a tendéncia de uma urbanizagio predominantemente ribeirinha em Belém foi
rompida pela padronizagao espacial, haja vista que as condigdes naturais, bem como o processo histdrico da regido
belenense, aproximavam a cidade para esta configuragdo. Assim, entende-se que o fortalecimento do espago
metropolitano provocou tanto as instalagoes fisicas da cidade, quanto redefiniu habitos tradicionais de uma Belém
ndo moderna.
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moradias para residir, aconteceram preferencialmente em terrenos desocupados e
assentamentos precarios, formadas por terrenos alagados, ou alagiveis, e de cotas baixas?,
precedendo, assim, um perfil irregular da cidade (ABELEM, 1988).

Nesse sentido, pode-se dizer que a produgdo da cidade feita pela classe trabalhadora
também compde a estruturacdo do espago urbano, que advém da exploragdo de sua forca de
trabalho e vulnerabilidade do Estado, ao aplicar leis pontuais e parciais ao territorio. Dessa
forma, com a permissao estatal para os trabalhadores ocuparem, muitas vezes de forma ilegal,
areas sem saneamento basico e em condi¢des precarias, ou seja, sem condigdes dignas de
moradia, acaba por se atender a uma logica da producgdo capitalista, onde grande parcela da
populacdo passa a morar em areas sem infraestrutura basica, enquanto uma minoria habita em
terrenos supervalorizados e em perfeitas condigdes (MARICATO, 2011).

O Estado faz uso do discurso que pretende melhorar as condi¢des de vida da populacao,
diminuir a pobreza dos moradores e sanear as areas com problemas de saneamento basico, para
viabilizar as intervengdes de projetos urbanisticos em assentamentos precarios®. Esses projetos
realizam a infraestrutura de 4reas alagadas ou alagaveis, havendo a necessidade de remogio®
dos moradores dessas areas mediante processos de reassentamento ou remanejamento de
familias; tornando o local sujeito a especulagdo imobilidria, ocasionando, muitas vezes, a nao
permanéncia das familias no local do projeto (SOUZA, 2011; OLIVEIRA, 2017).

Dessa forma, verificou-se, a partir das produgdes bibliograficas que se voltam a estudar
projetos de intervencao urbanistica, em especial sobre a questdao do reassentamento de familias,
que hd uma tendéncia em relagao aos impactos causados nos moradores, no que diz respeito a
ndo permanéncia das familias na éarea para onde foram reassentadas. O Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una apresentou como fung¢ao principal sanar uma antiga divida
social para com a populagdo residente em areas alagadas ou alagaveis, e por isso possuiu um

amplo projeto de saneamento com abrangéncia de 3.664 hectares, envolvendo direta ou

2 Sio terrenos baixos que constantemente sofrem inundacdes.

3 Define-se assentamentos precArios como areas que possuem uma, ou mais, das caracteristicas: “irregularidade
fundiaria ou urbanistica; deficiéncia de infraestrutura; perigo a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de
risco; altos niveis de densidade dos assentamentos e¢ das edificagdes; precariedade construtiva das moradias;
enormes distancias entre a moradia e o local de trabalho; sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto
nivel de desconforto e inseguranga; inexisténcia ou deficiéncia dos servigos publicos (saneamento, educacio e
saude); conjunto de problemas sociais que configuram situacdes de extrema vulnerabilidade; dominio por uma
‘ordem’ baseada em violéncia” (DENALDI, 2009, p. 112, grifo do autor).

4 Segundo Denaldi (2009), se compreende por reassentamento, ou realocagdo, a remocio de pessoas para outra
localidade, distante do perimetro da area que estd recebendo a intervengdo urbanistica, onde foram produzidas
novas moradias (sejam apartamentos, habitagdes evolutivas, lotes urbanizados), destinadas aos moradores
removidos dos assentamentos precarios. Enquanto o remanejamento, ou relocagéo, ¢ a reconstrugdo das moradias
no mesmo perimetro da area que esta sendo objeto de urbanizagdo; a populagdo remanejada ¢ mantida no local
apos a substituicdo das moradias e do tecido urbano (DENALDI, 2009, p. 116).
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indiretamente cerca de 550 mil habitantes, seja por processo de indenizagdo, reassentamento ou
remanejamento (PERDIGAO; SANTANA, 2018). O Projeto de Macrodrenagem previa
somente o processo de remanejamento de 4.824 familias, e a partir de 1997 decidiu realizar o
reassentamento dos moradores para a area Companhia Docas do Para (CDP) (GARCIA, 2001
apud PORTELA, 2005).

Apoés aproximacdo com as pesquisas realizadas acerca do Projeto Una (através de
dissertagdes e teses), e visto que foi amplamente estudado, ao longo dos 28 anos apos sua
implementagdo, observou-se que nao foi realizada uma avaliagdo conforme os critérios da
eficacia societal®. Ramos e Sa (2003) definem alguns elementos para que se realize esse tipo de
avaliagcdo, a saber: a presenga, auséncia ou deficiéncia de infraestrutura e equipamentos de
servicos coletivos; o impacto na reversao do quadro de pobreza e miséria urbana, e na melhora
da qualidade de vida da populag@o em geral; nivel de intervencao e controle social do conjunto
da populagdo; a melhora das condi¢des de habitabilidade; e os efeitos observados nas condigdes
de vida da populacdo beneficiada, a partir também do seu proprio ponto de vista.

Com isso, este artigo apresenta resultados da pesquisa que teve como objetivo avaliar,
segundo os critérios de eficdacia societal, a qualidade de vida das familias do Conjunto Paraiso
dos Pdassaros apos 22 anos do processo de reassentamento realizado pelo Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una (Belém — PA). A pesquisa buscou investigar a satisfacao das
familias com o Projeto, infraestrutura e servigos coletivos implantados, situacdo
socioeconomica dos moradores, condi¢des de moradia da nova casa e impactos causados ao
meio ambiente.

O artigo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira trata sobre a fundamentacao
teorica acerca do desenvolvimento desigual das cidades. Na segunda sdo apresentados
elementos historicos do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una. A terceira abordara sobre
o Conjunto Residencial Paraiso dos Péassaros, mostrando a importancia da orientacdo técnica
desenvolvida no Barracao de Projetos no processo de reassentamento das familias. A quarta
discorre sobre os resultados da pesquisa de campo realizada na area CDP.

Diante dos resultados obtidos com esse estudo, tem-se a expectativa de que o artigo
possa contribuir com os estudos acerca da questdo habitacional que envolve o processo de

reassentamento de familias e, posteriormente, auxiliar gestores da politica habitacional em

5 Avaliagdo da eficécia societal ¢ uma metodologia inovadora proposta pelas assistentes sociais e professoras Maria
Helena Rauta Ramos e Maria Elvira Rocha de Sa, em 2003, no Capitulo 07 intitulado “Avaliacdo de politica de
habitagdo popular segundo critérios da eficacia societal”, no livro “Metamorfoses sociais e politicas urbanas”,
organizado por Maria Helena Rauta Ramos, editora DP&A, no ano de 2003.
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relacdo aos principais problemas e desafios que envolveram a intervengao urbanistica, haja vista
que se passou um longo periodo desde que o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una foi

implementado.

Capitalismo e o desenvolvimento desigual das cidades

A separagdo entre o campo e a cidade ¢ articulada ao processo de acumulagdo do capital
e responsavel pelo antagonismo existente, pois 0s espacos urbano e rural passam a se rivalizar
para produzir espagos no estabelecimento da nova ordem. A principal manifestacdo dessa
rivalidade ¢ demonstrada através da separagdo entre o trabalho agricola e o trabalho industrial,
a qual expressa a oposicao entre espaco campesino e citadino, sendo o primeiro visto como area
de isolamento e o segundo como area de forte concentracao dos meios de produgdo e capital,
consecutivamente (MARX; ENGELS, 2009).

A oposi¢do entre campo e cidade teve inicio quando ocorreu a passagem da barbarie
social para a civilizagdo e vem transitando por toda a histéria da sociedade, permanecendo até
os dias atuais (MARX; ENGELS, 2009). De acordo com Lefebvre (2001), na sociedade visa-
se construir rede de cidades com uma divisdo do trabalho em vdrios niveis, seja tecnicamente,
socialmente e/ou politicamente, formada entre as cidades que sdo interligadas via estradas e via
fluviais, bem como através de relagdes bancarias ¢ comerciais.

Os diversos estagios no desenvolvimento da divisdo do trabalho sdo outras
tantas diversas formas de propriedade; quer dizer, cada novo estagio da
divisdo do trabalho determina também as relagdes dos individuos entre si com
referéncia ao material, instrumento e produto do trabalho (MARX; ENGELS,
2009, p. 188).

Lojkine (1997) aponta que a divisao do trabalho perpassa os muros das relagdes de
producdo e se faz presente na divisdo social dos individuos dentro da cidade, o que incorpora a
segregacdo do trabalho a produgdo do espago em geral. Assim, com esta divisdo social do
trabalho, a relagdo entre os proprietarios dos meios de producao e a classe trabalhadora foi a
responsavel pelo crescimento demografico e a questao urbana e habitacional, ja que os grandes
centros urbanos industriais atrairam muitos migrantes que buscavam vender a sua forca de
trabalho (SANTOS, 2003).

Na Regido Norte o processo de urbanizagao se intensificou com o Golpe Militar de
1964, a partir do fortalecimento dos processos de exploracao de recursos naturais, corroborando
para as alteracdes fisico-territoriais das capitais Belém e Manaus. Assim, as cidades tornaram-
se grandes expressdes territoriais para o crescimento econdmico, pois o modelo de

desenvolvimento urbano que se iniciou na Amazodnia € explicado pela dimensdo que o urbano
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tomou no processo de acumula¢do do capital. Por exemplo, desencadeou-se a politica de
incentivos fiscais, que viabilizou a pecuaria extensiva, exploragdo do minério, instalacdo de
orgaos e agéncias de financiamento, dentre outros (CRUZ, 2012).

Segundo Cruz (2012), a partir das grandes modificagdes que ocorreram na cidade
belenense, a capital passou a receber muitas migragdes internas e externas, fazendo com que se
atingisse de forma rapida niveis de adensamento demografico e de urbanizacdo. Com o
movimento decorrente das migracdes os conflitos em torno da posse da terra ocasionaram
situagdes de expropriacao violenta por parte de posseiros, ¢ diversas cidades amazodnicas
passaram a sofrer pressao social dos grandes projetos econdmicos, a saber: o Grande Carajas,
Albras Alunorte, e os outros projetos que envolvem hidrelétricas. E todo o processo de
urbanizagdo foi responsavel pela criagdo de efeitos segregativos, nos quais muitos da classe
trabalhadora se instalaram em Belém e passaram a constituir a periferia da cidade.

Por isso, entende-se que o processo de industrializagdo foi o inicio para a questdo
urbana, pois hd um século e meio tem sido o motor das transformagdes sociais, assim como o
responsavel pelo processo de urbanizagao e problemas relacionados a rapida expansao das
cidades (LEFEBVRE, 2001). Nesse sentido, existindo relagdo direta entre o campo industrial e
o campo urbano®, a tendéncia do capital é a urbanizagao do territorio global a fim de atender os
fluxos da acumulagdo do sistema vigente, conforme aponta Lojkine (1997, p. 159) ao afirmar
que nao se pode desvincular a cidade da “tendéncia que o capital tem a aumentar a
produtividade do trabalho pela socializagdo das condi¢des gerais da producdo — das quais a
urbanizagao [...] € componente essencial”.

Dessa forma, o desenvolvimento de uma nagao estara sempre associado as suas forgas
produtivas, e as relagdes sociais se dardo conforme o tipo de trabalho realizado, seja ele
industrial ou artesanal. O desenvolvimento desigual das cidades, que possui relacdo direta com
o processo de industrializagdo e a especula¢do imobilidria, fez com que aparecessem diversos
conflitos na sociedade, pois a classe trabalhadora que migrou aos centros urbanos precisa suprir
suas condi¢cOes materiais, como comer, beber, vestir, comprar a terra urbana e morar. Porém, no
espaco citadino nem todos conseguem prover estas necessidades, haja vista que as mercadorias
sdo designadas aos consumidores que possuem os melhores espacos, de médio e alto poder

aquisitivo (LEFEBVRE, 1999).

6 Segundo Cardoso (2012, p. 32), “Pode-se iniciar a definicio do urbano, em Lefebvre, a partir da ideia de
“campos” — também denominada de “esferas” ou “eras historicas” — e de sua diferenciagdo espago temporal atraveés
dos campos rural, industrial e urbano. Portanto, os denominados campos rural, industrial e urbano so
representativos “ndo apenas de fenomenos sociais, mas de sensagdes e de percepgdes, de espacos e de tempos, de

99 99

imagens e de conceitos, de linguagem e de racionalidade, de teorias e de praticas sociais”.
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Os estudos de Sposito (2014), acerca dos espagos citadinos, nos ajudam a refletir que os
investimentos do capital sempre foram direcionados aos lugares da cidade onde estdo as pessoas
com maior poder aquisitivo, haja vista que possuem a intencao de valorizar a determinada area.
No entanto, outras areas da cidade, que se encontram significativamente afastadas do centro,
ficam abandonadas, até o momento em que a logica capitalista ver nelas alguma importancia
para se reproduzir.

A nivel intraurbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em bens
e servicos coletivos, exatamente os lugares de cidade onde estdo os segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e
ocupados por estes segmentos pois € preciso valorizar as areas. Os lugares da
pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados vao ficando no
abandono [...] (SPOSITO, 2014, p. 74).

Tendo em vista que a eficacia das agdes esta diretamente articulada com a localizagao
do territorio, o espaco geografico recebeu novas definicdes e caracteristicas na atual fase do
modo de produgao capitalista, passando a ser compartimentado e redefinido conforme as
necessidades do poder estatal e de empresas, que passaram a atuar nesses espacgos por meio da
acdo direta e pelo viés politico nos nucleos de decisdo do planejamento urbano (SANTOS,
2008).

Para Santana (2012), o investimento do poder publico em pequenas cidades do territorio
amazonico possui relagdo direta com a divisdo socioterritorial do trabalho capitalista, na qual o
espaco’ ¢ produzido e recebe investimentos na medida em que o mesmo pode gerar lucro e
produtividade capitalista. Segundo a autora, esse pensamento explica o porqué de haver
diferenciagdo de investimentos acerca de infraestrutura fisica e social, seja em escala nacional,
regional ou local, afinal, uma determinada regido somente recebera grande infraestrutura e
servicos se estiver alinhada a logica de acumulagdo do capital.

Entretanto, devido a distribuicdo desigual entre os espacgos citadinos, dos beneficios
adquiridos com a globaliza¢do, ocorreu em muitos territdrios brasileiros a precarizagdo da vida
social, causando o aprofundamento da questdo social e aparecimento de varios aspectos da
segregagdo socioespacial nos aglomerados urbanos, configurando, assim, a urbanizacao do
Brasil. Desse modo, estudiosos da questdo urbana e habitacional consideram que as periferias
das metropoles cresceram mais do que os nucleos centrais, causando o aumento répido de

regides pobres em “areas ilegais”®, como aconteceu em Belém, onde o municipio central

7 E por meio dos modos de apropriagdo do espago que se revelam os modos de reprodugdo da vida, pois é através
da andlise das formas de morar, das formas de trabalhar, dos tipos de transportes utilizados habitualmente para se
deslocar, das formas de acesso aos equipamentos ptblicos, dentre outros, que se pode avaliar a verdadeira dindmica
de produgdo e reprodugdo das cidades (CARDOSO, 2012).

8 De acordo com Maricato (2011), a cidade ilegal € composta por construgdes de “areas ilegais”, onde acontece
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apresentou crescimento negativo em contraposicdo ao enorme crescimento de municipios
periféricos, por meio, muitas vezes, de moradias em 4reas alagadas® (MARICATO, 2011;
CRUZ, 2012).

Todavia, no momento em que o sistema capitalista percebeu que alguns bairros
construidos pela classe trabalhadora poderiam gerar lucros e embelezar as cidades, por meio do
poder estatal passou a ser colocado em pratica o plano do urbanismo moderno “a moda” da
periferia, onde eram realizadas:

[...] obras de saneamento basico para eliminacdo das epidemias, a0 mesmo
tempo em que se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas
as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A populagio
excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade
(MARICATO, 2011, p. 17).

O que foi tratado no paragrafo e citagdo acima se relaciona com o objeto de estudo deste
trabalho, pois familias que residiam em cima de areas alagadas, ou alagaveis, em bairros
préximos ao centro da cidade, construidos pela classe trabalhadora, precisaram ser removidas
para uma area distante devido a implementacdo de um grande projeto urbanistico chamado

Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una.

Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una: Uma cronologia

No periodo da idealiza¢do do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, em meados
da década de 1980, variados setores progressistas do Brasil uniram forcas para derrubar o
regime militar e democratizar a sociedade brasileira, afinal, a popula¢do encontrava-se
indignada com os altos indices de inflacdo, desrespeito aos direitos humanos e coercao de
direitos politicos. Diante deste cenario, se desenvolveu o Movimento de Reforma Urbana
através da articulacdo de moradores com os movimentos sociais, intelectuais, sindicatos e
partidos politicos de esquerda, com o intuito de mudar o quadro das desigualdades enfrentadas
pela classe trabalhadora e efetivar o tema “direito a cidade ou cidade para todos” (PERDIGAO;
SANTANA, 2018, p. 215).

Em 1980, durante o periodo em que Jader Barbalho, do Partido do Movimento
Democriatico Brasileiro (PMDB), estava em seu primeiro mandato como governador do Estado

do Para, e Almir Gabriel, também do PMDB, estava como prefeito da capital paraense, os

“[...] uma gigantesca construc¢do de cidades, parte dela feita de forma ilegal, sem participagdo dos governos, sem
recursos técnicos e financeiros significativos” (p. 37). Enquanto “[...] o controle urbanistico (a fiscalizagdo sobre
0 uso e a ocupacdo do solo), de competéncia municipal, se d4 somente na cidade legal. Para os assentamentos
precarios ilegais, em areas que ndo interessam ao mercado imobiliario, a fiscalizagdo ¢ precaria.” (p. 41).

% Essas moradias construidas em cima do alagado possuem baixa qualidade das condigdes de moradia.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 22, n.2, p. 569-593, jul. / dez. 2022 ISSN 1980-8518



moradores das baixadas de Belém estavam vivendo mais uma situagao precaria devido a falta
de saneamento basico e os efeitos de uma alta temporada de chuva’®. Segundo Portela (2005),
a populagdo tinha acesso as vias da cidade (ndo alagadas) somente através de estivas'l, o que
ocasionou, muitas vezes, quedas de mulheres gestantes e criangas nas aguas estagnadas por nao
ter drenagem, resultando em alto indice de infecgdes e doengas de veiculagdo hidrica.

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una!? constitui-se em um projeto de [

intervenc¢ao urbanistica sob a responsabilidade do Governo do Estado do Para®® em convénio —
com a Prefeitura Municipal de Belém'* e contou com o apoio financeiro® do Banco (] ]
Interamericano de Desenvolvimento/BID, implementado em 1993, para atender uma demanda -
populacional, e tinha como objetivo principal: intervir na area alagada ocasionada pela Bacia H ]
do Una, organizar a ocupagdo racional do espago urbano, melhorar as condi¢des de saude da ~—]
populagdo moradora dos bairros que seriam abrangidos pelo Projeto, elevar o nivel de renda :H\ I
dessa camada populacional, estimular investimentos dessas areas, reduzir as distancias de w\ 1
deslocamentos a pé, bem como implementar os servigos de transporte coletivo na area interna ‘
a bacia (BRASIL, 2004; SANTANA, 2013). k/ )
Conforme Portela (2005), o Projeto Una ocupa um espaco de 3.664 hectares, sendo este ‘
equivalente a 60% (sessenta por cento) do municipio de Belém, com um quantitativo
populacional de 543.543 habitantes, ou seja, em torno de 550 mil pessoas. Esses moradores ¥

habitam em mais de 100 mil moradias, sendo estas em zonas centrais da cidade, ou em zonas
periféricas, ja que o Projeto Una abrange cerca de 20 (vinte bairros), a saber: Nazaré, Sao Bras,
Fatima, Umarizal, Marco, Pedreira, Telégrafo, Souza, Sacramenta, Barreiro, Miramar,
Maracangalha, Marambaia, Castanheira, Val-de-Cans, Mangueirdao, Bengui, Parque Verde,

Cabanagem e Una (SOARES, 2016).

10Na cidade de Belém ndo se tem uma defini¢do quanto as quatro estagdes do ano, ja que ao longo do ano inteiro
chove. Dessa forma, acontece na cidade os periodos menos chuvosos e os mais chuvosos (inverno amazonico).
1 Pontes feitas de madeira.

12 Podendo ser chamado também como Projeto de Recuperacdo das Baixadas do Una (PORTELA, 2005), ou
Projeto de Macrodrenagem, ou como Projeto Una, ou ainda pelas suas iniciais “PMBU”.

130 Governo gerenciou o Projeto de Macrodrenagem através de duas secretarias, sendo elas: Secretaria de
Estado e Desenvolvimento Urbano e Regional (SEURB) e a Companhia de Saneamento do Parda (COSANPA).
14 A Prefeitura foi sub-gerenciadora do Projeto por meio da Secretaria de Saneamento Basico (SESAN).

150 custo total do Projeto foi estimado em quantia equivalente a US$ 312.437.727, sendo que o financiamento
do BID representa o equivalente a US$ 142.942.660 e US$ 169.495.067 financiado pelo Governo do Estado
(COSANPA, 2006 apud SOARES, 2016).
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Figura 01: Bairros beneficiados pelo Projeto Una.
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Fonte: Paranagua (2003 apud SOARES, 2016).

O Projeto Una priorizou executar as obras nos espacos localizados em dareas
permanentemente alagadas, que nao possuiam nenhum tra¢o de urbanizacao, destaca-se que na
area com mais moradores houve a necessidade de realizar o processo de remocao da populagdo
para se efetivar o Projeto. As desapropriagdes poderiam ser de forma total ou parcial, através
do processo de indenizagdo das familias que tinham seus imoéveis localizados nas areas das
obras e processo de reassentamento'® para outros espagos distantes de onde moravam
anteriormente (PORTELA, 2005).

O processo de remocao resultou em indenizagdo, remanejamento e reassentamento,
porém, inicialmente previa somente o processo de remanejamento de 4.824 familias que se
daria sob duas formas, sendo elas: a primeira caracterizada pelo remanejamento total, na qual
as familias de 2.780 imdveis localizados na faixa do canal (area onde aconteceriam as obras)
seriam realocadas para outros espagos com distancia maxima de 1.5 km da moradia anterior; a
segunda ¢é caracterizada pelo remanejamento parcial, na qual as familias de 2.044 imodveis
localizados proximos ao local da obra precisariam se deslocar dentro de sua propria moradia,
onde poderia acontecer o recuo das casas envolvidas nesse processo (PORTELA, 2005).

Assim, o Plano de Reassentamento elaborado para os moradores que estavam
envolvidos com o Projeto de Macrodrenagem, operacionalmente passou a ser “[...] sujeito aos

principios do Projeto de Qualificagdo Ambiental, utilizando-se, na pratica, de uma defini¢ao do

16 O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una possuia 25 4reas destinadas as familias que fossem envolvidas
pelo processo de reassentamento, sendo uma delas a area CDP, hoje conhecida como Conjunto Paraiso dos
Péssaros.
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Plano Nacional de Habitagdo publicado em 1996 [...]” (PINHEIRO et al., 2007, p. 176-177).
Se assumiu a forma auto-construtiva, no que se refere ao provimento habitacional, como uma
maneira de desprezar os padroes que foram disseminados nos conjuntos habitacionais. Com
1ss0, os técnicos do Projeto Una realizavam orientacao individual com a planta baixa de cada
familia, ou morador, que seria remanejada para alguma das 25 d4reas destinadas ao
assentamento. Porém, no decorrer desse processo, surgiram algumas dificuldades na
operacionalizacdo, em especial pelas varias areas de reassentamento (PINHEIRO ez al., 2007).

Conforme apontam Pinheiro et al. (2007), devido as dificuldades de operacionalizagao
e a grande necessidade de se delimitar somente uma area que conseguisse demonstrar todo o
empenho do governo do Pard em relagdo as obras que estavam sendo realizadas, surgiu o
interesse por uma das areas destinadas ao assentamento, chamada drea CDP (Conjunto Paraiso
dos Passaros). A partir de 1997, o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una decidiu realizar
o processo de remanejamento dos moradores, independente da subarea que fizessem parte, para
a area CDP, e com o decorrer do Projeto se completaria a determinada area com instalacao de
infraestrutura e equipamentos coletivos que estavam faltando, bem como construgao de escolas,

area de lazer, servico de saude etc. (GARCIA, 2001 apud PORTELA, 2005).

De Companhia das Docas do Para (CDP) a Conjunto Paraiso dos Passaros

Entre os anos 1997 e 2001 aconteceu o processo de reassentamento de 2.057 familias
para a area CDP, que atualmente ¢ chamada de Conjunto Paraiso dos Péssaros. Esta area esta
localizada nos limites da 1* Légua Patrimonial da cidade de Belém, no bairro de Val-de-Cans,
Distrito Administrativo da Sacramenta (Dasac), limitado ao norte pelos conjuntos Promorar e
Providéncia, ao sul por uma area de ocupagdo, ao oeste por um territorio com vegetacao
originaria que pertence as empresas Paragéas e Tropigas e ao leste por uma ocupacgao chamada
de Santos Dumont (PERDIGAO; SANTANA, 2018).

Perdigdo e Santana (2018) pontuam que para a realizagdo do reassentamento colocou-
se em pratica o projeto de intervencao urbanistica “Participacdo comunitaria em projeto e auto-
construc¢do habitacional de baixa renda em area de expansdo urbana — CDP/Belém (PA)”, por
meio de uma parceria entre a Universidade Federal do Para (UFPA) e a Companhia de
Habitacdo do Estado do Pard (COHAB), intermediada pela Fundagdo de Amparo e
Desenvolvimento de Pesquisa (FADESP), que firmou o convénio Cohab/FADESP/UFPA.
Assim, através deste convénio entre Cohab, UFPA e FADESP, formou-se uma equipe

interdisciplinar de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e Servico Social que trabalhava
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no escritorio “Barracdo de Projetos” ou “Barracdo CDP” (COSTA et al., 2006).
A instalacdo da equipe profissional teve por objetivo:

Orientar, dentro de uma perspectiva técnica ¢ académica, a forma ¢ a
organizacdo de espacgos residenciais e de equipamentos comunitarios visando
a melhoria da qualidade de vida em areas de expansao urbana tendo em vista
o desenvolvimento e o aprimoramento dos individuos e da comunidade em
termos sociais, culturais, fisicos e ambientais (CONVENIO COHAB,
FADESP, UFPA-PARU, 1998, p. 03 apud COSTA et al., 2006, p. 33).

A participacao da familia no desenho da planta baixa, para saber como futuramente seria
sua casa, fazia com que esses moradores se identificassem com o novo espaco habitacional,
onde se valorizava as vivéncias espaciais anteriores. Era muito mais que produ¢ao de moradias,
pois com o Programa de Necessidades acontecia “[...] a “escuta” direta pelo projetista sobre as
necessidades e expectativas dos moradores, incluindo o registro de informagdes sobre as
respectivas residéncias anteriores” (PERDIGAO; SANTANA, 2018, p. 222).

A pesquisal’ avaliativa realizada 02 anos apods a ocupacio na area CDP se deu devido a
preocupagdo de monitorar politicas urbanas financiadas por bancos multilaterais. A Federagao
de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), por meio de seu Niicleo de Cidadania
e Politicas de Reforma Urbana, se propds a identificar quais impactos surgiram com a
implementa¢do do projeto de reassentamento. Assim, com o propdsito de desenvolver um
Projeto de Pesquisa para investigar os impactos ocasionados em homens ¢ mulheres que foram
envolvidos no processo de reassentamento para a area CDP, bem como verificar os rebatimentos
diferenciados nos mesmos por meio do enfoque na dimensdo género, firmou-se uma parceria
entre a FASE e o Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU), que ¢ vinculado a UFPA
(COSTA et al., 2006).

A pesquisa de avaliagdo, realizada 10 anos apos o processo de reassentamento para a
area do Conjunto Paraiso dos Passaros, buscou analisar, dentre outros aspectos, as praticas do
governo do Estado relacionadas a reassentamento de familias, onde verificou-se em que medida
a orientacdo técnica fornecida no Barracdo de Projetos (entre 1998 e 2000) impactou na vida
dos moradores. Assim como buscou investigar se as familias atendidas pela equipe
interdisciplinar do Projeto Una ainda moravam na 4rea, bem como a implica¢do entre a
participagdo das familias na construgdo do projeto de suas moradias e a permanéncia das
mesmas na area devido a satisfacdo com a sua residéncia (PERDIGAO; SANTANA, 2018).

Este trabalho, apds estudar as duas pesquisas supracitadas realizadas no Conjunto

17 Esta pesquisa foi publicada em 2006 no livro intitulado “Impactos Socioecondmicos do Projeto de
Macrodrenagem: o reassentamento CDP e os rebatimentos diferenciados em homens e mulheres”.
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Paraiso dos Passaros, apresenta uma avaliacdo, também do processo de reassentamento das
familias para a area CDP, ap6s 22 anos, conforme os critérios da metodologia de avaliagdo da

eficacia societal.

Resultados da pesquisa — Aplicacdo da metodologia de avaliacio de impacto: area
CDP ou Conjunto Paraiso dos Passaros?

Diante do longo periodo de tempo que se passou desde o ultimo estudo avaliativo
realizado com as pessoas que foram reassentadas para o Conjunto Paraiso dos Passaros, e pela
tendéncia de impactos socioecondmicos evidenciados nas pesquisas que tratam de projetos
urbanisticos que adotaram processo de reassentamento, esta secdo tratara sobre os resultados
da pesquisa desenvolvida no Conjunto Paraiso dos Pdssaros apos 22 anos do processo de
reassentamento realizado pelo Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (Belém — PA).

A metodologia de avaliagdo segundo critérios de eficacia societal, que norteou este
estudo, utilizada por Ramos e S (2003), aponta dimensdes e variaveis para avaliagdo de uma
politica de habitagdo popular. Através da associagdo com ‘“‘varidveis” responsaveis pela
caracterizagdo da estrutura de um territério municipal (em especifico a 4rea onde o conjunto
habitacional estd localizado), pode-se mensurar o grau de eficicia social de uma determinada
politica urbana, por isso os resultados que se espera, com a implementagdo de uma determinada
politica urbana, sdo efeitos estruturais, e ndo somente compensatorios, da nova moradia, seja
com a melhoria da qualidade de vida das familias envolvidas e/ou impactos positivos no que se

refere a reducio da segregacio socioespacial (RAMOS; SA, 2003).

Figura 02: Area em amarelo corrfgélde a totalidad
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Fonte: Aplicativo Wikimapia (2022).
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Os resultados da pesquisa foram alcancados apds a aprovagao do projeto pelo Comité
de Etica da UFPA, através do levantamento de campo (periodo de dezembro de 2021 a
fevereiro de 2022), por meio da observagdo, aplicagdo de questionarios'® a 15 moradores
reassentados para a area CDP e realizaco de entrevistas, por meios de roteiros?’, a 03 técnicos
que trabalharam no processo de reassentamento, e, também, a 01 lideranca comunitaria. Os
dados dos questionarios foram tabulados no Excel, para melhor compreensao dos resultados, e
as entrevistas realizadas foram transcritas, para delinear a realidade vivenciada, na tentativa de
aproximar o leitor dos fatos pesquisados. Importante destacar que as questdes abertas, dos
questionarios, foram categorizadas por frequéncia e agrupadas conforme a afinidade entre elas.

Levando em consideragdo que a amostra ¢ de 15 familias de um universo de 2.057
familias reassentadas, a presente pesquisa se propds alcancar 100% da amostra (15 familias),
com o proposito de pesquisar 01 morador por familia, tendo como critérios de inclusao: ter sido
reassentado pelo Projeto Una; e, ser o responsavel pela negociagdo do processo de
reassentamento, ou seu familiar mais proximo (conjuge ou filho, por exemplo), que seja maior
de 18 anos. E como critério de exclusao: nao ter sido reassentado pelo Projeto Una; ndo ser o
responsavel pela negociacio do processo de reassentamento, ou ndo ser o familiar mais proximo
(conjuge ou filho, por exemplo) que seja menor de 18 anos; e, ndo aceitar assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A amostra ¢ de carater intencional, pois foi
constituida de um grupo especifico: moradores que foram reassentados pelo Projeto.

Os dados da pesquisa foram sistematizados em indicadores para serem analisados, sendo
eles: identificagdo dos participantes da pesquisa; ocupagdo/trabalho e renda; condicoes de
moradia; presenga ou deficiéncia de infraestrutura; presen¢a ou deficiéncia de servicos
coletivos; impacto ao meio ambiente; participagdo social no processo de reassentamento;
satisfacdo e “sentimento de seguranga” dos moradores. Este artigo priorizou a apresentacao de
alguns resultados da pesquisa realizada.

No que se refere a identificacao dos participantes da pesquisa, a maioria dos moradores,
representando cerca de 66,7% das pessoas que participaram, foi responsavel pela negociacao
do processo de reassentamento, no caso, os beneficidrios, como mostra o Grafico 01.

Participaram, também, conjuge, correspondente a 20% dos pesquisados, e filhos, que

18 O projeto de pesquisa obteve parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
do Para (UFPA), sob protocolo 5.248.080/2021.

19 Questionario composto por 40 questdes que tratam sobre as variaveis e dimensdes que possibilitam realizar uma
avaliagdo da eficacia societal.

2 O roteiro de entrevista destinado aos técnicos € composto por 12 questdes, enquanto o roteiro destinado a
lideranga comunitaria possui 14 questdes.
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correspondem a 13,3% do total.

Grafico 01: Participantes da pesquisa.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Quanto a renda dos participantes antes do reassentamento, era predominante moradores
na faixa salarial de 1 a 2 saldrios-minimos (s. m.), representado por 80% das pessoas que

participaram da pesquisa, como mostra o Grafico 02.

Grafico 02: Renda dos participantes antes do reassentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Embora a faixa salarial de 1 a 2 salarios-minimos ainda prevalega (46,7%) apos o
processo de reassentamento, percebe-se que os participantes tiveram um certo aumento em suas
rendas, como demonstra o Grafico 03. Contudo, alguns dos moradores que passaram a ter renda
de 3 a 5 salarios (20%), referiram que devido ao aumento do custo de vida, ndo percebiam
grande diferenca em sua vida financeira se comparassem a renda atual com a de anteriormente.
Brasil (2004) refere que um dos objetivos principais do Projeto Una, que estava relacionado a
renda dos beneficiados, foi alcangado, porque apesar de alguns participantes da pesquisa terem
dito que ndo perceberam grande diferenga em sua situagdo econdmica, o grafico demonstra que

houve aumento de renda no que diz respeito ao aumento de salario-minimo.

Grafico 03: Renda dos participantes apos o reassentamento.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sobre a perspectiva dos moradores em relacdio a sua renda familiar apds o
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reassentamento, conforme demonstra o Grafico 04, 33,3% dos participantes acreditam que
piorou. De acordo com os estudos académicos, muitas familias que tiveram suas rendas
impactadas, devido a implementagdo do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, passaram
a utilizar as suas moradias para fazer pequenos comércios e, através da economia informal,
buscaram estratégias de sobrevivéncia para contribuir com a geracao de renda familiar. Dessa
forma, evidencia-se que houve desarticulagdo das estratégias de sobrevivéncia das familias no

local do projeto (SANTANA et al., 2020).

Grafico 04: Perspectiva dos participantes em rela¢do a sua renda familiar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Abelém (1988) refere que o processo de remocdao de familias prejudica diversas
instancias da vida dos moradores e, certamente, causa impacto nos trabalhadores informais, que
muitas vezes possuiam servigos proximos das suas antigas residéncias, ou até mesmo nelas, e,
devido a mudanca de localidade, perderam clientes e tiveram suas estratégias de sobrevivéncia
desarticuladas. Ao entrevistar os técnicos que trabalharam no Barracao de Projetos, no periodo
do processo de reassentamento das familias, e perguntar se eles acreditavam que a renda dos
moradores reassentados havia melhorado, obteve-se as seguintes respostas:

Todo processo de reassentamento tem uma metodologia, e no projeto da area
CDP foi uma metodologia extremamente avancada, tanto ¢ que ganhou um
prémio nacional, como melhores praticas na area do trabalho com
habitabilidade. Mas todo processo de remogdo que ndo é, digamos assim, uma
opcao, onde ¢ algo forcado, ndo so retira os lagos de sentimentos de moradia,
vizinhanga, de ajuda, solidariedade, que é muito presente na Amazonia, mas
também dificulta e restringe a parte socioecondmica na medida em que, por
exemplo, a manicure perdeu seus clientes, porque ela tinha ali por perto da sua
antiga casa as suas comadres... as vizinhas que ela fazia as unhas durante a
semana, ou no final de semana. Entdo no primeiro momento ndo houve
melhora na renda. [...] Mas eu gostaria que fosse considerado que o Servigo
Social tinha uma reativa, porque a gente buscava a partir desses desafios,
dentro da comunidade ¢ com a comunidade, a articulagdo de postos de
trabalho para que ndo fosse algo tdo impactado nos moradores, mas
certamente teve impacto pesado sim, nesse primeiro momento (Participante
16, técnico Assistente Social).

Nos moradores que ainda estdo hoje 14, com certeza tiveram melhorias. Digo
isso porque conhego algumas pessoas que ainda moram la e certamente elas
estdo bem melhor de vida, do que como era antes (do reassentamento)
(Participante 17, técnico Engenheiro Civil).
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No que diz respeito ao indicador condi¢des de moradia, ao questionar os moradores
pesquisados se tinham satisfagdo com a sua nova casa e se possuiam “sentimento de seguranga”
com a mesma, identificou-se que todos os participantes (100%) referiram que “sim”. Esse dado
dialoga com os estudos de Perdigdo e Santana (2018), que realizaram pesquisa com oS
moradores reassentados para a area CDP, 10 anos apds o reassentamento, € constataram que 0s
moradores investigados possuiam satisfacdo com a nova casa e tinham um sentimento de paz
associado a sua moradia. As autoras apontam que esses sentimentos de paz e satisfagdo
provavelmente estariam relacionados com a oportunidade que os moradores tiveram de decidir
sobre o projeto de sua casa (PERDIGAO; SANTANA, 2018; PERDIGAOQ, 2006).

O Grafico 05 trata sobre quantos participantes receberam orientagdo no Barracdo de
Projetos, onde constata-se que 73,3% dos moradores foram orientados pela equipe de técnicos
que trabalhavam no processo de reassentamento. Pinheiro et al. (2007) demonstram em seus
estudos que a orientagdo disponibilizada pela equipe do Barracdo estava alinhada ao que previa
o Programa Lote Urbanizado, implementado pela Companhia de Habitagdo do Estado do Para
a época, e aos objetivos gerais declarados pelo Banco Nacional de Habitagdo em 1996, os quais
enxergavam a importancia da participagdo da populagdo no processo de reassentamento, bem

como gestdo descentralizada dos assentamentos humanos.

Grafico 05: Participantes que receberam orientacdo no Barracdo de Projetos.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sobre o indicador infraestrutura da area CDP, o Grafico 06 demonstra que a maioria dos
moradores (80%) falou que atualmente?! na area ha presenca, principalmente, de abastecimento
e distribuicdo de agua potavel, rede de energia elétrica, servicos basicos de saneamento e
asfalto. Assim, por entender que o direito a cidade ¢ mais do que morar em uma casa com
condi¢des basicas, pois acessar o espacgo citadino ¢ ser provido de abastecimento de agua
potavel, energia elétrica, saneamento basico, espagos de lazer etc. (CARDOSO, 2012;

PERDIGAO; SANTANA, 2018), a pesquisa buscou investigar o que existe na area CDP

21 Utilizou-se a palavra “atualmente” porque alguns moradores inferiram que por muito tempo tiveram problemas
relacionados a questdo do abastecimento e distribuigdo de agua potavel no Conjunto, mas ha uns meses o problema
foi solucionado e hoje em dia ndo existe mais insatisfagdo quanto a esse servigo.
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relacionado a infraestrutura.

Grafico 06: Infraestrutura presente na area CDP.

Abastecimento e distribuicdo de dgua potavel ITEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESSE—— 30%
Rede de energia elétrica EEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEs—— 80%
Servigos basicos de saneamento IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 30%
Asfalto . 80%
Rede telefonica S 73 3%
Calcamento FEEEEEEEEEEEEEES——— 66,7%
Seguranca publica TS 60%
Tratamento de esgoto  IEEEEEEEE——————— 46,7%
Arborizagdo SIS 0%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Em relacdo ao indicador que trata da presenca ou auséncia dos equipamentos € servigos
coletivos no Conjunto Paraiso dos Passaros, a partir dos dados do Grafico 07, pode-se verificar
que 93,3% dos moradores participantes informaram que os equipamentos e servigos coletivos
mais presentes no Conjunto Paraiso dos Péssaros estdo relacionados a coleta de lixo, que
acontece durante trés vezes na semana, ¢ com a instalacdo de creches. Assim, evidencia-se que
o Projeto Una foi eficaz ao instalar tais equipamentos e servigos coletivos na area CDP, afinal,

o direito a moradia estd além de ter acesso aos direitos sociais basicos (COSTA et al., 2006).

Grafico 07: Equipamentos e servigos coletivos presentes na area CDP.
15 93,3% 93,3% 867% 86.7%

80%
60%  60%  60% 5339
I I 40%  40%

2 »0° > 2
\ \ xS 3 O N \ , &°
3 @(’ & g & g @Q $ $ oS ,b
& C & < & > Q @ S & ef’
X % & & @ & ® ¥
3@ N oM N S
(JO XS .. (60
o &8

N o)

Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Sendo o impacto provocado ao meio ambiente mais uma das caracteristicas avaliadas
pela metodologia da eficicia societal (RAMOS; SA, 2003), esta pesquisa buscou investigar
com os participantes moradores reassentados se o processo de reassentamento para o Conjunto
Paraiso dos Péssaros provocou impactos positivos ou negativos ao meio ambiente. O Grafico
08 demonstra que 46,7% dos moradores investigados acreditam que o reassentamento para a
area CDP provocou impactos positivos ao meio ambiente, pois antigamente a area era um

terreno baldio, uma grande area sem utilizacdo alguma, e, com a constru¢do do Conjunto
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Paraiso dos Péssaros, muitas familias sairam de lugares insalubres para morar em casas com
boas condi¢des de moradia. E 40% dos participantes consideram que o processo de removerem

as pessoas para o Conjunto provocou impactos negativos, devido ao desmatamento da area.
Grifico 08: Impactos provocados ao meio ambiente da area CDP.
B N3o sabe

B Negativos

Positivos

Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Em relagdo ao indicador participagdo social, a partir dos dados do Grafico 09, a maioria
dos participantes da pesquisa (86,7%) referiu ter participado do Plano de Reassentamento do
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, evidenciando que havia participagdo social no
Projeto. Essa forte participacdo foi possivel acontecer devido ao contexto histérico, que
representava o fim da ditadura militar e a abertura politica, fazendo com que o Projeto de
Macrodrenagem fosse um marco nas formas democraticas de participagdo popular, deixando

um legado para a cidade de Belém e a democracia no Brasil (SOARES, 2016).

Grafico 09: Moradores que participaram do Plano de Reassentamento do Projeto Una.
sim Y 86, 7%

Nao [ 13,3%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Os entrevistados 16 e 18, que trabalharam no Barracdo de Projeto durante o processo de
reassentamento, afirmaram que os moradores participavam bem efetivamente no que se refere
ao projeto das casas e o quanto a conjuntura do Brasil, na época, era favoravel para isso.

A participagdo foi algo muito importante nesse Projeto, porque ndo era uma
coisa ja pronta, a gente construia junto com a familia. Foi um Projeto muito
diferente dos outros, porque antes das familias serem reassentadas, a gente
(equipe técnica) ia la para area onde elas moravam, as vezes a gente ia a noite,
porque era o momento em que elas estavam em casa, e dizia “olha, quando
vocés chegarem la (area CDP), vai ter uma equipe que vai receber vocés, que
vocés podem solicitar o projeto da casa que vocé€s vdao morar...”, ou seja, a
gente dava uma explicagdo inicial para os moradores (Participante 18, técnico
Arquiteto e Urbanista).
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Eu preciso falar que nessa época nds estdvamos em um contexto
extremamente favoravel aos avancos democraticos na area da habitagdo [...]
em que pese ao remanejamento... ¢ a Aldebaram, as Professoras Ana Klaudia
Perdigdo e Joana Valente conversavam com a gente e diziam quem estava a
frente da questdo da moradia na América Latina e no Brasil. Entdo, isso ¢
importante trazer como um elemento para analisar as possibilidades que eram
colocadas naquela época (Participante 16, técnico Assistente Social).

No que se refere ao indicador satisfacdo dos moradores reassentados em relagdo ao
Conjunto Paraiso dos Passaros, todos os moradores investigados (100%) avaliam que houve
melhora na qualidade de vida das familias reassentadas para o Conjunto Paraiso dos Passaros e
sobre a satisfagdo, ¢ apontado que 86,7% dos pesquisados encontram-se satisfeitos com o
Projeto Una. Destaca-se que dos dois participantes moradores que demonstraram insatisfacao
acerca do Projeto de Macrodrenagem, um investigado relatou ndo possuir satisfagdo, porém
tem muita gratiddo por conta do que o Projeto realizou na vida dele.

Dessa forma, a pesquisa buscou investigar, a partir do proprio ponto de vista dos
moradores participantes, quais as principais melhorias apds o processo de reassentamento.
Conforme aponta o Gréafico 10, todos os participantes da pesquisa (100%) avaliam que as
principais melhorias apds o processo de reassentamento estao relacionadas ao tamanho da casa,
ao morar em terra firme e acesso as escolas. O segundo maior percentual esta representado por
86,7% dos moradores que apontaram a qualidade dos materiais de constru¢do da casa e

segurang¢a como principais melhorias apos o reassentamento.

Grafico 10: Principais melhorias apds o processo de reassentamento.

Tamanho da casa S 0096
Morar em terra firme T} 0076
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Acesso ao lazer m——————————— 7 3,3%
Boa infraestrutura no Conjunto EeEEEs——————————— 60%
Recursos para modificar/melhorar o espaco da residéncia m—————————— 53,3%
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Acesso aos postos de salide m—————— 46,7%
Distancia entre a moradia nova e o trabalho na érea... T————————— 40%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2021/2022.

Em sintese, a pesquisa realizada com os moradores reassentados pelo Projeto Una para
a area CDP identificou, com base nos indicadores da metodologia de avaliagdo de impacto —
eficacia societal:

- IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA: houve incidéncia de
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participantes mulheres (66,7%); proprios beneficidrios, no caso, as pessoas responsaveis pela
negociac¢ao do processo de reassentamento (66,7%); pessoas casadas (66,7%); com faixa etaria
de 55 a 69 anos (53,3%); e com o Ensino Fundamental Completo (33,3%).

- OCUPACAO/TRABALHO E RENDA: teve maior frequéncia de investigados que
possuiam trabalho auténomo (53,3%); tinham renda na faixa salarial de 1 a 2 salarios-minimos
(46,7%); ndo recebiam nenhum tipo de beneficio social (53,3%); moravam distante do local de
trabalho (53,3%); avaliaram que a sua renda familiar, apds o reassentamento, ficou estavel
(40%); e referiram que a renda familiar dos moradores reassentados melhorou (53,3%).

- CONDICOES DE MORADIA: Antes do reassentamento, a maioria dos participantes
morou de 11 a 20 anos no seu antigo imovel (46,7%); residiam em casa propria (66,6%); tinham
suas casas construidas somente com madeiras (93,3%); moravam em area alagével (53,3%);
possuiam banheiro fora de suas moradias (53,3%); tinham de 03 a 05 comodos em suas casas
(60%). Apos o processo de reassentamento, os participantes passaram a possuir 06 ou mais
comodos em suas novas residéncias (80%); receberam orientacdo no Barracdo de Projetos
(73,3%); possuem satisfacdo e “sentimento de seguranca” com a sua nova casa (100%);
referiram que o padrao das moradias da area CDP ¢ melhor em relacdo ao padrao das moradias
anteriores ao reassentamento (100%); e nunca pensaram em vender a sua nova casa (73,3%).

- INFRAESTRUTURA: teve grande incidéncia de participantes afirmando que havia
presenca de abastecimento e distribui¢do de dgua potavel, rede de energia elétrica, servigos
basicos de saneamento e asfalto (80%); e havia auséncia de arborizagdo na area CDP (60%).

- SERVICOS COLETIVOS: muitos investigados apontaram que havia presenca de
coleta de lixo no Conjunto e creches (93,3%); havia auséncia de servigo de satide e comércios
(60%); e apontaram a boa localizagdo (66,7%) como o principal motivo que os fazem
permanecer residindo no Paraiso dos Passaros.

- IMPACTO AO MEIO AMBIENTE: maior frequéncia de participantes avaliando que
o reassentamento para a area CDP provocou impactos positivos ao meio ambiente (46,7%).

- PARTICIPACAO SOCIAL: a maioria dos investigados referiu ter participado do Plano
de Reassentamento do Projeto de Macrodrenagem (86,7%); bem como avaliaram como “Bom”
a sua participacao no processo de execu¢ao do Projeto Una (53,3%); e no periodo da realizagao
da pesquisa, ndo estavam envolvidos a nenhuma instancia politica (93,3%).

- SATISFACAO DOS MORADORES REASSENTADOS: todos os participantes
avaliaram que houve melhora na qualidade de vida das familias reassentadas para o Conjunto
Paraiso dos Passaros (100%). No que se refere a satisfagdo com o Projeto Una, 86,7% dos

investigados afirmaram estar satisfeitos.
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Nesse sentido, apos concluir estas analises, destaca-se a importancia da metodologia de
avaliagdo da eficécia societal de Ramos e Sa (2003), que norteou a avaliacao de cada indicador
e variavel deste estudo. Assim como ¢ importante dizer que os moradores reassentados para o
Conjunto Paraiso dos Passaros puderam aproveitar muito o contexto democratico, e,
certamente, aproveitaram da melhor forma. A experiéncia realizada no processo de
reassentamento do Projeto de Macrodrenagem foi tdo importante que recebeu o prémio
“Programa CAIXA Melhores Praticas/Caixa Econdmica Federal” como melhores praticas em
habitacdo no Brasil. Acredita-se que foi uma experiéncia exitosa na area de habitagdo na

Amazodnia.

Consideracoes finais

Ao levar em consideracdo o panorama de projetos de intervencao urbanistica realizados
na Regido Metropolitana de Belém, que também praticaram remog¢ao de familias, evidencia-se
uma realidade diferenciada na vida das familias do Conjunto Paraiso dos Péssaros, que
receberam orientagdo profissional técnica e social. Fica evidente, assim, que mesmo existindo
a tendéncia de impactos socioeconomicos apds o processo de reassentamento, o trabalho
profissional, especialmente o do Servico Social, quando alinhado as bases tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo, busca estratégias para superar as
desigualdades sociais e efetivar o direito a cidade pela classe trabalhadora.

Embora o processo de reassentamento realizado com os moradores para o Conjunto
Paraiso dos Péssaros tenha causado impactos socioecondmicos € culturais, como evidenciou-
se através da pesquisa avaliativa, se faz necessario reconhecer o esforco e trabalho diferenciado
realizado pelo Projeto de Macrodrenagem, por meio do Barracao de Projetos e a equipe de
profissionais comprometidos com a questao urbana e habitacional. Essa experiéncia urbanistica
possibilitou a conjugacdo entre a interdisciplinaridade das equipes técnicas, descentralizagao
através da participacdo social e a Universidade Federal do Pard, corroborando para que
houvesse a satisfagao por parte dos moradores envolvidos pelo Projeto Una.

Mediante a isso, conforme foi assinalado por Gomes (2020, p. 404), os projetos de
intervengdes urbanisticas que praticaram processo de remocao de familias e realizaram a “[...]
producao de moradias em larga escala sdo uma grande conquista, mas mostraram-se pouco
efetivo no combate a pobreza urbana e nem de longe tocam nas estruturas que sustentam a
abissal desigualdade social”. Dessa forma, mesmo que o Projeto de Macrodrenagem da Bacia

do Una tenha realizado quase todos os topicos que estavam instituidos no Plano de
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Reassentamento, no que se refere a equipamentos sociais € urbanos para propiciar melhor
qualidade de vida aos moradores reassentados na area CDP, os dados da pesquisa, realizada por
este estudo, evidenciam que nao houve grande impacto na reversdao do quadro de pobreza e
miséria urbana (sendo esse um dos critérios avaliados pela metodologia da eficacia societal).
Sendo assim, devido ao método e a metodologia utilizados neste estudo, percebe-se o
quanto ¢ importante realizar avaliagdes, conforme os critérios da eficacia societal, de projetos
urbanisticos, pois geralmente os estudos avaliativos s3o feitos por instituigdes e/ou
organizacdes contratadas para cumprir um simples protocolo, onde ¢ produzido o
conhecimento, mas ndo ¢ socializado com os trabalhadores técnicos operacionais € nem com a
populacdo beneficiada. Por isso, acredita-se ser de extrema importancia que os profissionais
atuantes em projetos urbanos, como os técnicos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil
e Servigo Social que trabalharam no Projeto Una, sejam comprometidos com os direitos de
cidadania, onde mesmo trabalhando com remocao de pessoas, possam saber lidar com os limites
e possibilidades existentes, ndo perdendo de vista a luta pela democratizacdo das politicas

publicas.
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