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Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital:
tracos da formacao economica brasileira

Brazilian state and subservience to capital: traits of the Brazilian economic
formation

Resumo: O Estado brasileiro historicamente
constituiu-se subserviente ao  capital
internacional e nacional, o que nos provoca a
analisar seu vinculo de dependéncia e
subordinag@o aos ditames do sistema do capital.
Por meio de uma pesquisa bibliografica, e
ancorado no método materialismo historico-
dialético e teoria social de Karl Marx,
desvendamos a génese, a formagdo e o
desenvolvimento do Estado brasileiro através
das proficuas pesquisas de autores classicos ¢
contemporaneos da formagao socio-historica do
Brasil. Entende-se que para desvelar a
performance atual do Estado e capitalismo
brasileiro sob os auspicios feroz do
neoliberalismo ¢ crucial apreender o processo
de constitui¢do do aparato estatal sob o ponto de
vista da critica da economia politica, capturando
a forma que o capital assume na dindmica
econdmica brasileira e a correspondéncia do
Estado brasileiro.
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Abstract: The Brazilian State has historically
constituted itself subservient to international
and national capital, which leads us to analyze
its bond of dependence and subordination to the
dictates of the capital system. Through a
bibliographical research, and anchored in the
historical-dialectical materialism method and
social theory of Karl Marx, we unveil the
genesis, formation and development of the
Brazilian State through the fruitful researches of
classic and contemporary authors of the socio-
historical formation of Brazil. It is understood
that in order to unveil the current performance
of the State and Brazilian capitalism under the
fierce auspices of neoliberalism, it is crucial to
apprehend the process of constitution of the
state apparatus from the point of view of the
critique of political economy, capturing the
form that capital assumes in the dynamics
Brazilian economy and the correspondence of
the Brazilian State.
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Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital: tracos da formagdo econémica brasileira

Introdugao

As reflexdes aqui contidas neste artigo fazem parte dos resultados da pesquisa de
doutoramento que teve como um dos objetivos analisar as particularidades do Estado brasileiro
na dinamica da formacao e desenvolvimento do modo de produgao capitalista. Compreendemos
que, para entender o atual estidgio do capitalismo brasileiro e as requisi¢des ao Estado ¢
essencial desvelar o processo de constituicao do aparato estatal no Brasil sob o ponto de vista
da critica da economia politica, capturando a forma que o capital assume na dinamica
econOmica brasileira e a correspondéncia do Estado brasileiro.

Nesta dire¢do, o objetivo deste artigo constitui-se em apresentar o Estado brasileiro
diante do vinculo de dependéncia e subordinacdo (heteronomia) do capital nacional em relagdo
as demandas do capital internacional a partir da mediagdo da formagdo econdmica do
capitalismo brasileiro. Para alcangar tal objetivo, debrucamo-nos sobre autores classicos e
contemporaneos da formagdo socio-histdrica brasileira na tentativa de captar as principais
determinagdes da realidade social. A abordagem histdrica foi essencial, pois a concepg¢ao
historica da dialética marxiana parte da intencdo e da acdo de compreender as categorias que
geram os processos histdricos e os sujeitos participes desse processo, em suas particularidades
e potencialidades.

O artigo conta com duas se¢des, além desta breve introdugdo e consideragdes finais. Na
primeira se¢do, apresentamos a constituicao e desenvolvimento do Estado brasileiro por meio
da anélise da movimentacao do capital e do capitalismo no Brasil, isto ¢, entre as demandas e
requisi¢oes da economia nacional e internacional sobre o aparato estatal, principalmente com a
industrializagdo hipertardia brasileira. Em seguida, desvelamos, na segunda se¢do, a
configuracdo do regime militar-empresarial sob a dependéncia e subordinacdo ao capital
estrangeiro e as tendéncias do neoliberalismo no Brasil. Nas consideracdes finais, sintetizamos
algumas tendéncias do Estado brasileiro que servem para subsidiar analises sobre os desafios

postos ao Servico Social.

O processo de constituicio do Estado brasileiro e a industrializacao hipertardia
associada a dependéncia do capital estrangeiro

Na génese e desenvolvimento do Brasil colonia ndo havia a formagdo de um Estado
autenticamente brasileiro, nem um Estado com todas as suas dimensdes institucionais, juridicas
e normativas. O que ndo significa que no territdrio brasileiro ndo existiu, em sua génese, a figura
do Estado, até porque em qualquer sociedade de classe onde predomina a exploragdo do homem

pelo homem hé sempre uma forma de Estado. Explico: comumente, tem-se o Estado no Brasil
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colonia como “[...] pecas daquele Estado, apéndices dos o6rgdos centrais, sediados na
metrépole.” (SODRE, 1990, p. 49). A economia colonial contava com um aparato estatal que,
apesar de incipiente, fazia-se presente no processo de organizacdo da economia € com a
administracao colonial. No modelo de Governo Geral, havia cargos administrativos de ouvidor-
mor, provedor-mor € capitdo-mor, responsaveis, respectivamente, por questdes juridicas,
impostos e defesas militares contra os estrangeiros indesejaveis, os indigenas e os negros.

Objetivamente, no processo de colonizacdo, o Brasil foi dividido em capitanias
hereditarias como forma de administragdo da colonia com autonomia politica, mas
subalternizadas ao Rei de Portugal D. Jodo III (SODRE, 1990), isto ¢, ao Estado portugués. Até
a vinda da Familia Real, vigorou no Brasil o “Estado colonial”, apéndice do Estado absolutista
portugués, com a func¢ao de controle da producao e da vida social.

A partir do momento que Portugal invadiu o Brasil, com a finalidade de estabelecer
exploragdo na colonia, as terras passaram a ser consideradas como propriedade privada da coroa
portuguesa, refirmando essa premissa por meio da concessdo de terras a donatarios-aventureiros
e pela vinda de tropas militares. Entendemos que a propriedade privada esta estabelecida
formalmente desde o inicio da colonizagao, utilizando a violéncia como forma de producao e
reproducdo das relagdes econdmicas e sociais e, portanto, “[...] a parteira de toda sociedade
velha que estd prenhe de uma sociedade nova.” (MARX, 2013, p. 821). A coroa portuguesa
garantiu condi¢des basicas para os “capitalistas-colonizadores” investirem seu capital mercantil
no Brasil, tal como com a atribuicdo de posse de grandes terras com o intuito de produzir e
exportar mercadorias para a Europa.

O Estado no Brasil apresentava sua dimensao coercitiva e violenta desde sua chegada,
contendo revoltas, insurgéncias e rebelides contra qualquer tipo de movimentagao de rebeldia
em oposi¢ao aos determinantes exploradores dos europeus. 4 coergdo do aparato repressor-
punitivo do Estado vem a ser um dos principais tragos caracteristicos do Estado brasileiro,
onde a violéncia estatal é sistematica, continua e funcional ao capital, especialmente em
tempos de crise.

A administragdo da coldnia — e dos outros territdrios apropriados pelos portugueses —
colocou-se como uma urgéncia para a metropole, devido a corrida maritima com outros paises
colonizadores (Espanha, Holanda e Franca) para garantir a posse e o poder sobre os territorios
apropriados. Assim, estabeleceu-se “[...] a unidade administrativa criando o Conselho
Ultramarinho, cujo regulamento data de 14 de julho de 1642, e que permanecerd até o fim da
era colonial.” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 51, grifos originais). No final do século XVII, com

a intensificagcdo da povoacao e do aumento da produgdo da economia colonial, hé o reforco do
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poder estatal no Brasil. A expressdo juridico-legal do Estado no Brasil encontrava-se presente
sob ordens direta do Estado portugués.

Outra atividade economica que complexificou a forma de organizagao social da colonia,
dinamizou a economia e exigiu de Portugal o aumento do controle sobre territorio brasileiro foi
a mineracgdo. Essa acentuou a principal caracteristica da economia brasileira: a apropriagdo das
riquezas naturais para reprodugdo do capital internacional. O conteido da extragdo de ouro e
diamante foi transferido, principalmente, para a Inglaterra, impulsionando a industrializagao
desse pais, enquanto para o Brasil a mineracao reforgou a tendéncia exportadora de produtos
primarios.

Além de dinamizar a balanga de exportacdo, estabeleceu um mercado interno de
produtos de subsisténcia mais diligente e dindmico e possibilitou a interiorizacao do territorio
brasileiro. As atividades mineradoras coexistiram com a Plantation, porém aquelas
impulsionaram e dinamizaram a economia nacional, centrada na agricultura agroexportadora.
A mineragdo causou um aumento da produgdo da riqueza no Brasil e um crescimento
populacional, seja por meio da chegada de viajantes em busca do enriquecimento
proporcionado pelo ouro ou, até mesmo, pela imigragdo interna, o que demandou um aparelho
estatal que comportasse a estrutura produtiva mineradora, conforme atestou Sodré (1990, p.
52):

[...] o deslocamento da sede do governo colonial, a elevacdo do Brasil a vice-
reino, o desdobramento dos o6rgdos judiciarios, o crescimento das forgas
militares, as regulares e as irregularidades, o desenvolvimento gigantesco das
reparticdes burocraticas, o rigor € a ampliacdo dos orgaos fiscais e tributarios,
a submissdo das proprias organizagdes religiosas.

No ambito das regulagdes da economia mineradora o Estado interviu fortemente por
meio de “regimento dos superintendentes, guardas-mores e oficiais deputados para as minas de
ouro” (SODRE, 1990, p. 51), além disso, o governo portugués, que controlava as casas de
fundigao, complexificou o aparelho judiciario e aumentou o controle das zonas de mineragao
com tropas militares para evitar roubos, furtos ou o ndo pagamento dos tributos a Portugal pelos
donos das minas (SODRE, 1990), o que exigiu o aumento do funcionalismo publico e das
profissdes liberais.

A estrutura mineradora teve como base o trabalho escravo e o trabalho livre. A
mineracao, igualmente a agricultura, ndo desenvolveu novas técnicas, reafirmando o traco
constitutivo da estrutura produtiva brasileira versada na auséncia do desenvolvimento da base
técnica e cientifica das forcas produtivas (PRADO JUNIOR, 1994). Historicamente, o Estado

brasileiro “antinacional” ndo incentiva o progresso técnico e cientifico, essenciais para o
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desenvolvimento economico capitalista, o que contribui para reafirmar a dependéncia e
subordinagdo da base técnica e cientifica em relagdo ao capitalismo central. A coroa nao tinha
interesse, nem o Estado, em desenvolver uma base técnica e cientifica. A agricultura
rudimentar/arcaica permaneceu por varios séculos, utilizou principalmente a enxada; a
mineragdo, do mesmo modo, ndo desenvolveu novas técnicas. O que mantinha a dindmica da
producdo para a exportacdo era o grande numero de trabalhadores, no caso, o trabalho escravo.
Alerta Prado Junior (1994, p. 92) que

[...] o baixo nivel técnico das nossas atividades agrarias e as consequéncias
que teria, ndo se devem atribuir unicamente & incapacidade do colono. [...]
Estava no proprio sistema, um sistema de agricultura extensiva que
desbaratava com maos prodigas uma riqueza que nao podia repor.

Nao havia investimento no desenvolvimento das forgas produtivas, apenas na
intensificagdo da exploragdo da forca de trabalho. Indiscutivelmente, o trabalho escravo foi a
base para o €xito da empresa colonizadora. Entretanto, com a emergéncia da nova dinamica do
capitalismo industrial na Europa, essa estrutura escravista se tornava um empecilho, um entrave
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. O trabalho escravo nao correspondia mais a
base econOmica que surgia e entrava em contradi¢do com o estatuto colonial (FERNANDES,
1976).

E sob a base material do estatuto colonial que se constitui o Estado brasileiro. Seu marco
historico consiste na vinda da Familia Real Portuguesa (1808), que trouxe seu aparato estatal,
implementando no Brasil o Estado com fungdes burocraticas especificas; e com a
Independéncia do Brasil (1822), observamos os contornos politicos especificos desse Estado e
da classe burguesa. Amplificaram-se, portanto, as seguintes funcdes: “[...] das forcas armadas,
instrucao publica, higiene, povoamento, abertura de novas estradas, obras de urbanismo no Rio
de Janeiro, etc.” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 138), o que gerou despesas econdmicas para
manter a fungdo sociopolitica do aparato estatal.

A base material do sistema colonial ndo demandava uma organizagao estatal complexa.
Com o Estado brasileiro delineado, a organizacdo estatal que operava “de fora para dentro”
passou a operar “de dentro para fora”, obviamente, com a mesma esséncia de atender aos
determinantes do mercado mundial e aos interesses da dindmica do capital internacional.
Escreve Fernandes (1976, p. 32) que

sob o estatuto colonial, ndo s6 o controle do poder se operava de fora para
dentro; as probabilidades de atuagao social das elites ‘nativas’ subordinavam-
se as conveniéncias da Coroa e dos que representassem, dentro da sociedade
colonial, os seus interesses econdmicos, sociais e politicos mais profundos.

A Independéncia do Brasil foi resumida a barganha desajustada da oligarquia brasileira
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com a metropole para que essa renunciasse, em partes, o seu poder econdmico para conservar
seu poder politico de comando do Estado. Entretanto, institui-se uma forma de autonomia
politica relativa, devido a dependéncia ontoldgica da estrutura produtiva com relagdo a
superestrutura estatal. Esse processo determina a conformacdo do carater antinacional do
Estado brasileiro, conforme apontou Mazzeo (2015, p. 107), “[...] a Independéncia assemelha-
se mais a contrarrevolucdo do que a revolugdo; a conciliagdo com o velho, relegando ao novo
uma exterioridade vazia de significado concreto.”.

A metropole e outros paises europeus eram favoraveis a extingdo do estatuto colonial,
desde que essa extingao ndo rompesse com a dependéncia e subordinagdo economica. Isto €, os
interesses do mercado externo eram nitidos e prioritarios no processo de concordancia com o
fim da condigdo de coldnia. Assim, a Independéncia cessa, limitadamente, com o estatuto
colonial e autonomiza, relativamente, a nascente burguesia brasileira (FERNANDES, 1976),
que iria se moldando e revigorando suas raizes por meio das determina¢des conjunturais da
sociedade brasileira. De acordo com esse autor,

[...] a burguesia nacional converte-se, estruturalmente, numa burguesia pro-
imperialista, incapaz de passar de mecanismos autoprotetivos indiretos ou
passivos para acgdes frontalmente antiimperialistas, quer no plano dos
negocios, quer no plano propriamente politico e diplomatico. (FERNANDES,
1976, p. 305).

A emergéncia do Império tem sua base material na crise do sistema colonial,

[...] que expressa a necessidade de superacdo das relagcdes de producdo e
circulagdo fundamentadas no mercantilismo. [...], no entanto, ao invés da
morte do capital mercantil, o que se observa é uma metamorfose em que o
capital mercantil deixa de ser o polo regente da producdo para emergir na
circulagdo como expressao do desenvolvimento das relacdes genuinamente
capitalistas. (SANTOS NETO, 2015, p. 98).

Para Fernandes (1976), o processo de Independéncia ¢ complexo e se desdobra em dois
aspectos interrelacionados: o carater revolucionario e o carater conservador. Apesar de ser
paradoxal, o processo de compreensao desafia a aparéncia dos fenomenos e exige a captacao
das raizes estruturantes da economia politica brasileira. Descreve Fernandes (1976, p. 32-33,

grifos nossos) que:

O elemento revoluciondrio aparecia nos propositos de despojar a ordem social,
herdada da sociedade colonial, dos caracteres heteronémicos aos quais fora
moldada, requisito para que ela adquirisse a elasticidade ¢ a autonomia
exigidas por uma sociedade nacional. O elemento conservador evidenciava-
se nos propositos de preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que
ndo possuia condigdes materiais e morais suficientes para engendrar o padrdo
de autonomia necessario a construcgdo e ao florescimento de uma Nacéo.

O exemplo do processo da Independéncia do Brasil ¢ latente para ilustrar os moldes da
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cultura politica brasileira, onde D. Pedro I, “o Libertador”, conciliou os desejos econdmico-
politicos de Portugal com a nascente burguesia brasileira, manobrando solugdes “pelo alto” e
antevendo as movimentagdes populares que eclodiam no solo brasileiro, como a Inconfidéncia
Mineira e a Conjuragao Baiana que, apesar das suas caracteristicas distintas, sendo essa mais
radical em suas finalidades que aquela, tinham por objetivo a separagdo entre Brasil e Portugal.

Para Santos Neto (2005, p. 143), “a independéncia politica passou pela mediacdo do
capital inglés, que concedeu empréstimos para que o pais pudesse assumir a divida portuguesa,
transferida aos cofres publicos brasileiros, no valor de dois milhdes de libras.”. Essa
argumentacao deixa explicito que, com o processo de Independéncia, entra em cena o dominio
britanico e a divida publica na configuracdo da economia brasileira. O capital inglés inicia
sua presenca fortemente na construgao de estradas de ferro, equipamentos de portos e inicio da
mecanizagdo do setor rural (PRADO JUNIOR, 1994), infraestruturas que dao fluidez a
dinamica do capital.

Devido as nossas particularidades economicas diante do capitalismo mundial, o Estado
possui funcdes essenciais “atipicas” perante a economia: “[...] em vez de objetivar o fim que
realmente lhe compete, que ¢ de contribuir para a estruturagao de uma economia efetivamente
nacional, se pde a servi¢o de empreendimentos imperialistas [...].” (PRADO JUNIOR, 1994, p.
322), conforme visualizaremos com mais profundidade e laténcia no proximo item.

A formagao econOmica e politica do Brasil ¢ marcada por “revolugdes” sem rupturas
com seu passado, “revolu¢des” com mudangas em suas formas, em sua aparéncia, contudo, em
sua esséncia, trazem o carater da conservacao de marcas insuperaveis do estatuto colonial. Em
outras palavras, o pretérito sempre se apresenta como a novidade, ¢ um “novo” que carrega os
cernes das ruinas coloniais escravistas, latifundiarias e monocultoras de uma economia
dependente e subordinada (MAZZEO, 2015), combina¢do de relacdes progressistas capitalistas
e relagdes arcaicas politicas.

O carater contrarrevolucionario constitui-se umas das caracteristicas latentes da
burguesia brasileira que, mesmo dispondo de consciéncia sobre seu papel com relacdo a
metropole, optou (com base em suas condi¢cdes objetivas) por estabelecer mudancas
superficiais, mesmo sabendo que a metropole precisava substancialmente da sua colonia em
termos econdmicos. Devido as condi¢des objetivas, a burguesia brasileira manteve o atraso
econdmico e oposicao a participacao popular (MAZZEO, 1995), resultando na manuten¢do, em
parte, do estatuto colonial pela burguesia. Com a autocracia burguesa institucionalizada, o
Estado brasileiro atuara na contencao da classe trabalhadora, para o capitalismo se desenvolver

com mais tranquilidade.
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Com o processo de Independéncia, alastra-se a doutrina liberal no Brasil, ndo em sua
forma cléassica europeia, uma vez que a principal caracteristica do liberalismo ¢ a liberdade
individual para vender sua forga de trabalho, e aqui tinha-se o obstaculo da estrutura escravista
colonial (MAZZEO, 2015). Nesse pais, o liberalismo foi transmutado em ser livre para
comercializar; naquele momento histérico, era fundamental para a Inglaterra — pais que estava
com sua industrializagdo acelerada e precisava dar vazao as suas mercadorias — que o Brasil
estivesse desprendido das amarras de Portugal para comercializar livremente. O liberalismo foi
utilizado de forma instrumental no processo de Independéncia, contribuindo para a diluigao
ideoldgica do estatuto colonial, mas preservando o sistema escravista. Para a concretizagao do
liberalismo com seu carater revoluciondrio e transformador das relagdes econdmicas, politicas
e sociais, era fundamental bases materiais da estrutura produtiva, o que no Brasil tornou-se um
empecilho com as relagdes escravistas. Mesmo com a abolicdo da estrutura escravista, em
especial, o trabalho escravo, a economia brasileira ndo reverteu sua subserviéncia econdmica.
A aboligdo, produto dos movimentos negros e das resisténcias, além das pressdes economicas
da Inglaterra, protegeu os senhores de escravos pela legislagao estatal.

A nascente economia cafeeira, no final do século XIX, exigiu novas relagdes de
trabalho, especificamente o trabalho assalariado com forca de trabalho do imigrante. O Estado
brasileiro financiou a importagdo dessa forca de trabalho europeia para as fazendas de café.
Segundo Sodré (1990, p. 111), “por meio do século, entre 1880 e 1930, chegaram ao Brasil
quatro milhdes de imigrantes.”. A acumulagdo de capital no Brasil foi possibilitada pela
economia cafeeira, uma acumulagdo pelo campo que sustentou, por longas décadas, a economia
nacional e a base do poder politico, conduzindo o desenvolvimento do Estado brasileiro. Foi
uma tendéncia de acumulagdo especifica brasileira, constituindo-se como uma particularidade
da formagao econdmica.

O Estado brasileiro ganhou novas conotagdes com a eclosdo do capital industrial e a
emergéncia do proletariado, principalmente a partir das greves de 1917, exigindo um Estado
nao s de natureza coercitiva, mas portador de projetos ideologicos de manutengdo do status
quo, sendo a intervengdo publica direta no desenvolvimento da industrializag¢@o para dinamizar
a economia nacional um dos principais exemplos dessa tendéncia.

O movimento de transformagao e intensificagao da divisdo internacional do trabalho
provocou mudangas no espectro mundial com a expansao do capital por todos os dominios dos
quatro cantos do mundo, configurando “[...] uma totalidade heterogénea, desigual e
contraditoria.” (IANNI, 2019, p. 94). Essas transformacgdes resultaram em modificacdes

substanciais na economia brasileira, inclusive “o desenvolvimento industrial brasileiro esteve
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relacionado ao processo de expansdo do imperialismo na segunda metade do século XIX,
especialmente a necessidade do capital financeiro de exportar seus capitais excedentes [...]”
(SANTOS NETO, 2019, p. 59), processo que confluiu para mudancas na dindmica econdmica
interna e no aprofundamento das disparidades regionais, realocando arranjos produtivos de uma
area (Nordeste) para outras (Sao Paulo e Rio de Janeiro).

A emergéncia da industrializacdo brasileira foi proficua por meio da exploragdo do
trabalho do escravo e do trabalhador imigrante (SANTOS NETO, 2015), forcas de trabalho
utilizadas de formas discriminadas pelo capital, sendo aquela por meio do trabalho forgado e o
imigrante europeu como uma mao de obra demandada pela nova fase do capitalismo brasileiro
e absorvida pelos cafeicultores e por alguns segmentos industriais urbanos. O Estado brasileiro,
juntamente com a burguesia agraria e a burguesia comercial, constitui-se como responsavel pela
vinda dos imigrantes (trabalhadores assalariados) oferecendo, em larga medida, condigdes
favoraveis para a nova forga de trabalho e, a0 mesmo tempo, “arremessando a propria sorte” os
recém-libertos escravos nao absorvidos no mercado de trabalho. A for¢a de trabalho excedente
da Europa foi conduzida para o territorio brasileiro como a principal for¢a de trabalho, o que
delegou aos recém-libertos escravos a condi¢do de exército industrial de reserva. O capital
movimentou uma mao de obra especializada, tendo em vista que os negros eram entendidos
como apenas mao de obra para o trabalho bruto, e ndo para a nascente industria. A utilizagao
do trabalho for¢ado obstaculizou o desenvolvimento das técnicas das forcas produtivas no
Brasil. Apesar desta ser a razdo material para a ndo absor¢cdo da mdo de obra escrava, temos
aspectos politico-ideologicos para esta questdo, tendo em vista que o capitalismo brasileiro, na
sua estrutura medular, delegou ao negro um “lugar” especifico — esse “lugar” do negro nao era
o mercado formal de trabalho, nem a “protecdo social” viabilizada pelo Estado brasileiro.

E inegavel a fungdo do complexo cafeeiro no sistema econdmico brasileiro, pois a
atividade cafeeira carrega um conjunto de outras atividades produtivas que dinamizaram
fortemente varios setores de produg¢dao (CANO, 2007). O capital cafeeiro foi investido nas
ferrovias — que também contou com os investimentos estrangeiros, principalmente do capital
inglés — para escoar com mais eficiéncia o produto. Além disso, tem-se a expansdo das
comunicagoes, do sistema bancario (catalizador das movimentagdes bancarias), urbanizacao e
ampliacdo da economia urbana. Nao obstante, exigiu-se do Estado o controle sobre as contas
publicas, pois a principal arrecadacdo de impostos entre os setores econdmicos provinha do
complexo cafeeiro.

O “Oeste Paulista” ganhou destaque na producgdo do café nacional devido ao fato de

possuir técnicas mais avancadas de produgao e ter utilizado mais maquinas e equipamentos para
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o beneficiamento do café (CANO, 2007). Assim, o complexo cafeeiro foi o primeiro a
incorporar alto teor tecnologico em sua produgdo, processamento e distribui¢do. As maquinas
estavam ativas e as ferrovias a ganhar mais espago na distribui¢ao do café, desenvolvendo um
papel crucial nesse setor. Com a introdugdo sistematizada da técnica nesse complexo, os
fazendeiros puderam explorar mais os trabalhadores e acumular capital.

O “Oeste Paulista” reunia as condic¢des ideais para a expansao do café¢ que se iniciou
por volta de 1886, o que intensificou a demanda por imigrantes e imigragdes inter-regionais,
principalmente com a saida de trabalhadores do Nordeste para o complexo cafeeiro — cerca de
156.000 nordestinos (CANO, 2007). No Nordeste, o regime assalariado foi mais uma imposi¢ao
formal do que demanda da dindmica da economia regional, ao contrario da regido Sudeste, onde
as relagdes capitalistas estavam mais desenhadas e delimitadas (CANO, 2007). No Nordeste,
ocorre a imposicao formal e, além disso, as relacdes hibridas de pagamento da forca de trabalho,
seja por meio do salario, salario e moradia e alimentacdo, mas sempre recorrendo a intensa e
precaria exploracdo do trabalho, tendéncia do trabalho que marca o Nordeste até os dias atuais.

O Estado brasileiro contribuiu estreitamente com o complexo cafeeiro, sendo o “brago
direito” e o guardido dos interesses dos cafeicultores, seja por meio da fragilizacdo intencional
regulatdria da apropriagao de terras devolutas ou pela vinda dos imigrantes da Europa (inclusive
arcando com alguns custos desta absor¢ao do trabalhador imigrante).

Com a acumulagdo de capital proporcionada por esse complexo, o capital cafeeiro
tomou novas formas, transformando-se em capital bancario, comercial e industrial (CANO,
2007). Parte dos lucros cafeeiros eram investidos em outros segmentos industriais,

[...] o capital industrial nasceu como desdobramento do capital cafeeiro
empregado, tanto no nucleo produtivo do complexo exportador (produgdo e
beneficiamento do café), quanto em seu segmento urbano (atividades
comerciais, inclusive as de importagdo, servigos financeiros e de transportes).
(MELLO, 2009, p. 82).

O Estado brasileiro deu suporte ao setor cafeeiro, “[...] ndo sé o crédito farto, mas, em
especial, os instrumentos destinados a mobilizar e concentrar capitais [...].” (MELLO, 2009, p.
82).

O capital industrial surgiu em Sao Paulo entre 1881-1894, mas a concentragdo industrial
nesse estado somente foi possivel nos primeiros anos do século XX (CANO, 2007). Este é um
processo de industrializacdo diferenciado, heteroclito e hipertardio (com forte interferéncia do
Estado assumindo as tarefas da inexpressiva burguesia brasileira). A taxa de crescimento
industrial de S3o Paulo era maior que a taxa do Brasil — enquanto aquele crescia 8,5 vezes, o

Brasil crescia 3,5 vezes (CANO, 2007). O desenvolvimento industrial do estado de Sdo Paulo
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demandou “[...] uma série de obras para a implementagdo do parque industrial e da economia
urbana [engrossou] a arrecadacdo dos cofres publicos locais e regional, o que deu suporte a
realizagdo de varias intervengdes no setor de infra-estrutura.” (CAMPOS, 2012, p. 88). Se ¢
verossimil que o Estado brasileiro contribuiu diretamente para o desenvolvimento da
infraestrutura necessaria a alavancagem do capitalismo, ndo ¢ alarmante afirmar, com base na
argumentacao tedrica e historica desenvolvida até aqui, que o Estado brasileiro, sob o comando
e direcionamento do capital nacional e internacional, foi um dos principais responsaveis pelo
aprofundamento das desigualdades economicas e sociais entre as regioes do territorio
brasileiro. Seus investimentos massivos a partir de 1930 foram indubitavelmente na regido
Sudeste e, em parte, no Centro-oeste. Criou-se uma infraestrutura de estradas, ferrovias e portos,
considerando a regido Sudeste como centro econdmico dinamizador, para além da construcdo
de Brasilia, tornando-a o centro conectivo do Brasil na constru¢ao de estradas e o centro da
conjungdo do poder politico de comando do governo federal.

Voltando para a questdo da industrializacdo no Brasil, a Primeira Guerra Mundial
colocou um dinamismo maior para as industrias de S@o Paulo, proporcionando uma
diversificacdo da producdo e um salto qualitativo (CANO, 2007). Apesar da industrializagdo
brasileira estar atrelada ao processo de acumulagdo de capital cafeeiro, o capital estrangeiro
esteve presente fortemente sob a mediagdo do Estado brasileiro, que

[...] ofereceu ao capital estrangeiro a seguranga e o controle que ele precisava
ndo apenas para conceder empréstimos, mas para financiar os negocios
relativos ao universo agroexportador, dedicando atengdo especial ao controle
do processo de exportagdo da producdo cafeeira. (SANTOS NETO, 2015, p.
207, grifos nossos).

Enquanto isso, o capital estrangeiro ndo tinha pretensdo de dinamizar e desenvolver a
produgdo brasileira, pois seus investimentos eram direcionados @ manutencao do status quo do
Brasil na divisao internacional do trabalho (SANTOS NETO, 2019).

A entrada de capital na economia brasileira se dava por meio do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), empréstimos ou financiamentos regulados pela mediacdo do Estado
brasileiro por meio de decretos e/ou leis que colocavam condi¢des para a entrada e saida de
capitais, além de, nitidamente, serem a principal via para a entrada de capital (obviamente
porque o Estado oferecia condigdes e garantias ao capital estrangeiro). Desde o Brasil Império
que a economia reforca a dependéncia econdmica do capital estrangeiro, tracando um longo
caminho de subordinagdo e serviddo, curvando-se enquanto um Estado disponivel e atuante
para as demandas externas. As vias de entrada de capitais no Brasil ndo eram destinadas

somente a producdo direta da economia, mas ao proprio desenvolvimento das fungdes estatais
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de infraestrutura publica.

Entre os anos de 1930 até 1955, diante da conjuntura internacional (Segunda Guerra
Mundial e rebatimentos da Crise de 1929), a economia brasileira dinamizou sua produgao
interna implementando um modelo de desenvolvimento econdmico “voltado para dentro”,
processo denominado por Tavares (1972, p. 41) como “substitui¢do de importagdes”

[...] para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar
e se orienta sob o impulso de restrigdes externas e se manifesta,
primordialmente, através de uma ampliagdo e diversificagdo da capacidade
produtiva industrial.

Contudo, as mudangas da “substitui¢do de importagdes” foram incapazes de romper
com a estrutura dependente da produgao brasileira, e de alterar a paragem do Brasil na divisao
internacional do trabalho. Para Carcanholo (2002, p. 117):

O processo de substitui¢do de importagdes que caracterizou a industrializacdo
brasileira no longo periodo 1930-61 acabou sendo imposto pelas proprias
conseqiiéncias da inser¢do internacional periférica e dependente do pais. A
reducdo da demanda internacional por nossas exportagdes e a retragdo do
financiamento externo, pelo menos em um primeiro momento, definiam os
recorrentes estrangulamentos externos que colocavam a necessidade de tarifas
aduaneiras sobre importagdes, controle quantitativo sobre as mesmas (com
esquemas como os licenciamentos), reservas de mercado interno e uso
planejado de divisas com controle cambial.

O Estado brasileiro ndo mediu esforgos para desenvolver a industria pesada (siderurgia,
metalurgia, petroquimica etc.) e infraestrutura necessaria para escoar o funcionamento ao
capitalismo e para a dinamizagao da acumulacdo de capital por meio da construcgao de estradas,
portos, aeroportos, hidrelétricas, telecomunicacdes etc., que contribuem, em larga medida, para
a fluidez do capital. Para Bugiato (2016, p. 42),

[...] o Estado devia assumir o papel de investidor principal na criagdo da
infraestrutura voltada ao desenvolvimento da industria nacional [...] € no
desenvolvimento do parque industrial nacional, que conduziria a
independéncia econdmica do pais e a soberania nacional.

Ora, o Estado brasileiro ndo foi constituido para possibilitar qualquer autonomia da
economia perante o mercado externo e o capital estrangeiro. Temos enfatizado até aqui que,
desde a sua génese e constitui¢do, operou-se um Estado subserviente desde a “quebra” do
estatuto colonial, pois o pacto formado nas estruturas estatais era para constituir um Estado
voltado “para fora”. Ademais, esse processo de um possivel rompimento com as demandas
externas e as imposi¢oes “de fora para dentro” torna-se impraticavel devido as conformacgdes
das tendéncias do capitalismo mundial. Nitidamente, ndo ha desenvolvimento do capitalismo
brasileiro sem a presenga do Estado, uma presenga auxiliar ao capital, com atua¢do forte e

firme perante a reprodugdo do capital.
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A tendéncia estrutural de dependéncia da economia brasileira ¢ tdo latente que o inicio
das construgdes de infraestrutura contou de forma direta, inicialmente, com o capital inglés
(lembrar que outrora pontuamos isso sobre a constru¢do das ferrovias). Entre 1850 e 1930,
segundo Campos (2012), as empresas de infraestrutura vieram do exterior, principalmente dos
Estados Unidos, Franga, Gra-Bretanha e Alemanha, paises que possuiam mais desenvolvimento
tecnoldgico nesse setor.

O chamado “Estado Novo”, com a emblematica “Revolugao” de 1930, “[...] tomou
novos rumos e comegou a levar a cabo politicas de modernizacao do pais [...]” (HIRT, 2016, p.
67), ap6s mediar os conflitos de interesses econdomicos e politicos da burguesia interna. Os
projetos internos em disputa foram consubstanciados na intervencdo estatal com o projeto
“nacional-desenvolvimentista”, configurado como

[...] o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no trindmio:
industrializagdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal e
nacionalismo. O ND [Nacional-Desenvolvimentista] é, na realidade, uma
versao do nacionalismo econdmico; ou seja, € a ideologia do desenvolvimento
econdmico assentado na industrializag@o e na soberania dos paises da América
Latina, principalmente, no periodo 1930-80. No plano estratégico o ND tem
como foco o crescimento econdmico, baseado na mudanga da estrutura
produtiva (industrializagdo substitutiva de importacdes) e na reducdo da
vulnerabilidade externa estrutural. Este Gltimo aspecto esta assentado nos
seguintes pilares: (i) alteracdo do padrio de comércio exterior (menor
dependéncia em relagdo a exportacdo de commodities, mudanca na estrutura
de importagdes e redugdo do coeficiente de penetragdo das importacdes
industriais); (i) encurtamento do hiato tecnologico (fortalecimento do sistema
nacional de inovagdes), e; (iii) tratamento diferenciado para o capital
estrangeiro (ou seja, auséncia de tratamento nacional via, por exemplo,
discriminagdo nas compras governamentais, restricdo de acesso a
determinados setores, imposi¢ao de critérios de desempenho e restrigdo na
obtengdo de incentivos governamentais). (GONCALVES, 2012, p. 1).

Do Governo Vargas at¢ meados dos anos 1950 o Estado assume diretamente o
desenvolvimento de infraestrutura que

[...] entrou como contratador e também realizador de obras publicas,
subsidiando a formagao e o fortalecimento de um capital industrial no pais, o
que incluiu a criagdo de instrumentos juridicos e institucionais € montagem
das agéncias que iriam contratar as obras de infra-estrutura [...]. (CAMPOS,
2012, p. 69).

Temos, nesse contexto, a construgdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para
implantar a usina de Volta Redonda, uma das maiores da América Latina, a Companhia
Sidertrgica Paulista (Cosipa), em Cubatdo, e a Usiminas em Ipatinga (MG). A industrializagdo
passou a fazer parte da agenda do Estado brasileiro, “ou seja, o planejamento estatal teria a
fungdo técnica de alocacao dos recursos, com uma suposta neutralidade.” (HIRT, 2016, p. 69).

Nesta quadra historica, hd um pequeno recuo das empresas estrangeiras na execugao dos
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projetos de infraestrutura, dando lugar as empresas nacionais. Contudo,

se desde os anos [19]30, houve um processo de estatizagao da contratacio das
obras de construcdo pesada, posteriormente viu-se a retirada do aparelho de
Estado da atividade construtora, passando a mero contratador das obras. Trata-
se de um processo longo, complexo, com idas e vindas e cheio de excegdes,
sendo o governo que melhor marca essa divisao de tarefas entre o Estado e as
empresas privadas o de Juscelino Kubitschek, quando houve ndo s6 aumento
significativo das obras contratadas, como sinais claros dessa divisdo de
fungdes. (CAMPOS, 2012, p. 63).

Mesmo com aquele “recuo timido” das empresas estrangeiras no setor de construcao
civil, o capital estrangeiro fazia movimentagdes nas tentativas de conduzir o processo de
modernizagdo da economia brasileira. A titulo ilustrativo, tem-se o Plano de Metas do Governo
JK desenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e pela CEPAL
da ONU que “[...] tinha as suas 12 primeiras e mais importantes metas relacionadas a transportes
(5) e energia (7) [...]. Os dois setores sdo justamente os de maior interesse dos empreiteiros no
que tange ao Plano de Metas.” (CAMPOS, 2012, p. 64). A obra magna do Plano de Metas foi,
indubitavelmente, a constru¢do da Capital do pais, Brasilia.

Com o Governo JK seguindo a ldgica de acumulacao e expansao do capital no Brasil, o
Estado passou a figurar mais como “Estado-contratante” e pouco como “Estado-construtor”.
Comecou-se a contratar empresas privadas (no caso, as nacionais) para a execu¢do de obras
publicas, as empreiteiras. Desenvolvia-se no Brasil um “mercado de obras publicas” e emergia
na cena econdmica os empreiteiros, “[...] fracdo de classe do empresariado industrial € também
seus diferentes membros como representantes de diferentes fracdes da burguesia brasileira.”
(CAMPOS, 2012, p. 28). Esse autor ainda afirma que estes empresarios, que emergiram
fortemente na economia brasileira, participaram diretamente do aparelho estatal apds o golpe
empresarial-militar, o que ndo ¢ de estranhar que as obras faradnicas dos empreiteiros do
periodo do regime militar-empresarial tenham sido permeadas por indicios de corrupgao.

A dinamizagdo da producdo brasileira demandou uma forte intervencdo estatal em
setores estratégicos com a instituigdo da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Siderurgica Nacional e da Petrobras, empreendimentos que possibilitaram, em um definido
espaco-tempo, a autonomia da extracdo de minérios, producao de ferro e aco e da produgdo
energética (SANTOS NETO, 2015; 2019). Na construcao desses empreendimentos, o Estado
assumiu todo o processo, tomando empréstimos ao capital estrangeiro.

Se a economia brasileira ¢ gestada para atender aos interesses do capital internacional,
0 mesmo ocorreu com o processo de industrializagao que foi forjado para atender as economias

centrais e ndo para desenvolver uma economia independente e nacional (“soberania nacional”),
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voltada ao seu desenvolvimento e a sociedade brasileira. Pelo contréario, a potencializa¢do da
economia brasileira sempre teve um intuito, em larga medida, de cumprir subserviéncia na
divisdo internacional do trabalho. O mesmo processo se deu com a emersao do Brasil na
dinamica da financeirizagao da economia, deixando-o num lugar especial de exportador de
commodities agricolas e minerais.

A seguir, iremos desvelar a relagdo do Estado brasileiro com as demandas e requisi¢des
do capital estrangeiro, bem como a emergéncia do neoliberalismo que conformou novos

contornos atuantes e repressivos do Estado na sociedade brasileira.

Estado brasileiro, capital estrangeiro e neoliberalismo

A entrada de capitais dos EUA em toda a América Latina vinha acompanhada de fortes
interferéncias econdmicas e politicas, criavam ambientes de instabilidade e fortalecimento da
heteronomia dos estados-nacdo desta regido. Na década de 1960, o Brasil recebeu grande
volume de capital estrangeiro, sendo o segundo pais da América Latina a receber mais capital,
ficando atras apenas do Chile, devido as condigdes favoraveis do Estado brasileiro (CAMPOS,
2003). O Brasil, no aspecto da internacionalizacdo da economia, ganha destaque nesta regido
continental, tornando-se “[...] um dos prediletos na atragdo desses investimentos estrangeiros,
essencialmente pelas dimensdes de seu mercado interno, e pelas condi¢des institucionais e de
infra-estrutura [...]” (CAMPOS, 2003, p. 10).

A chegada de capitais estrangeiros dos paises centrais dinamizou as relagdes capitalistas
no solo brasileiro e emperrou qualquer possibilidade de desenvolvimento dos aspectos
1deoldgicos da “ameacga do socialismo”, pois o presidente Jodo Goulart tinha “[...] defesa de
alguns projetos sociais como a reforma agraria, ou [uma] politica externa independente [...]”
(CAMPOS, 2003, p. 17), o que era considerado uma “proximidade com ideias socialistas” e do
bloco soviético no contexto da Guerra Fria. Uma medida do Estado brasileiro, no Governo de
Jodo Goulart, que dispds alerta no capital estrangeiro foi a aprovagdo da Lei n.° 4.131 (Lei de
Remessa de Lucros), promulgada em 1962 e sancionada em 1964, que “[...] representou o maior
controle ja imposto a0 movimento de capitais estrangeiros no Brasil [...]” (CAMPOS, 2003, p.
80), como tentativa de defender a economia nacional e a burguesia brasileira.

Para barrar o “avango do socialismo”, o governo norte-americano, de forma estratégica e
controladora com a América Latina, correlacionou for¢cas com a burguesia brasileira e a ala das
forgas armadas. Campos (2012, p. 30), ancorado em René Armand Dreifuss, ndo concorda com

[...] as teses que se referem a uma ditadura militar, ou regime militar, ou
qualquer outra concep¢do que ponha os segmentos militares como lideres
auténomos ou mesmo preponderantes daquele regime. Quanto ao elemento
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‘civil’, concordamos que se deve qualificar o mesmo, para que ndo se caia no
erro de homogeneizar grupos sociais heterogéneos entre si, dado que estes
estdo assim reunidos sob a propria oOtica da caserna. Entendemos que o
elemento civil que compds o regime militar era preponderantemente
empresarial, havendo diversos agentes da burguesia brasileira que fizeram
parte do pacto politico estabelecido pos-1964.

Na nossa avaliagdo, identificar como “regime militar-empresarial”’ agrega as
determinagdes da base material, a forga coercitiva estatal do golpe, no caso, os militares, ¢ os
empresarios que apoiaram, asseguraram € mantiveram o golpe. Assim, o golpe empresarial-
militar de 1964 foi, de certo modo, uma estratégia econdmico-financeira de garantia de saidas
dos lucros gerados no Brasil. Assim, o Estado brasileiro gerencia as saidas dos lucros gerados
em favor do capital internacional, pois os investidores estrangeiros injetam capital no Brasil, e,
na logica capitalista, devem ter a seguranga juridico-normativa de retorno do capital investido.
Para atrair o capital estrangeiro, o Estado brasileiro assegurava

[...] no ambito de isencdes de impostos, facilidades de créditos, avais para
empréstimos e operacdes externas, politica de remessa de lucros, dividendos
e royaltes ao exterior etc., tudo isso aumenta a escala de articulagdo do Estado
com o capital monopolista. (IANNI, 2019, p. 83, grifos originais).

Observamos que o Estado brasileiro tentou disciplinar e orientar, por meio de
mecanismos normativo-legais, a entrada e saida de capitais com objetivo de garantir,
legalmente, que parte do excedente ficasse para o desenvolvimento da economia brasileira.

O golpe empresarial-militar brasileiro — ou “contrarrevolugdo preventiva”
(FERNANDES, 1976; NETTO, 2015; IANNI, 2019) — eclode por meio das movimentacdes do
sistema do capital na sua totalidade global e as consequentes mudangas na divisdo internacional
do trabalho, bem como das particularidades da formagao socio-historica brasileira, expressas
em raizes estruturais dependentes, escravagistas e opressoras sob a tutela de Estado brasileiro,
com o objetivo de manter a acumulacao de capitais e conter as movimentagdes das massas.

O Estado brasileiro ¢ crucial na garantia desse processo, seja através do aparato juridico-
normativo-legal, seja por meio de mudangas mais substanciais de condu¢do do governo,
mediante as quais influencia — quando ndo determina — eleicdes ou medidas mais drasticas,
como golpes de Estado. De modo ilustrativo, as mudangas bruscas e drasticas de comando
politico do Estado sdo um traco forte da economia politica brasileira, como foi com a retirada
de Jodo Goulart em 1964, com o Golpe empresarial-militar e com a destitui¢do de Dilma
Rousseff em 2016 — esse ultimo caracterizado como golpe empresarial-juridico —, golpes que
serviram para manter e aprofundar as raizes estruturantes da economia e politica brasileira e
manter o padrao de acumulacao de capital. A propria democracia burguesa ¢ fragilizada pela

autocracia burguesa.
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Com o regime militar-empresarial de 1964 houve uma baixa de investimentos
estrangeiros, com excecdo dos EUA, o que “[...] demonstra a percep¢do positiva do capital
produtivo norte-americano em relacdo a politica autoritaria implementada apds o Golpe.”
(CAMPOS, 2003, p. 23). Na alianga estratégica para a acumulacao de capital entre o Estado,
capital privado nacional e capital estrangeiro, esse, historicamente, mantém as principais
vantagens, ao subjugar os outros nas relacdes econdmicas e politicas.

Nao obstante, o Estado brasileiro colocou em pratica uma “tecnocracia estatal” (IANNI,
2019), isto €, o planejamento e técnica foram utilizados com forca nos discursos oficiais dos
militares na condu¢@o do Poder Executivo pois, nesse periodo, “[...] era importante ‘legitimar’
a ditadura por meio da ideologizacdo da sistematica, coeréncia, operatividade, pragmatismo,
racionalidade, modernizagao etc. da politica econdmica.” (IANNI, 2019, p. 28).

A época, coube ao Estado investir em areas “menos atrativas” para o capital estrangeiro,
como infraestrutura, estradas, portos, ferrovias, setor petrolifero e energético (CAMPOS, 2003)
que, com o aprofundamento do neoliberalismo, na quadra recente do capitalismo brasileiro, sao
entregues, por esse mesmo Estado, para a iniciativa privada. Isto é, apos todo o investimento
de “capital estatal” na infraestrutura, com tomadas de empréstimos, por exemplo, o Estado a
entrega “solidariamente” ao capital internacional. Desse modo, o Estado brasileiro revela sua
natureza de complementariedade ao capital, sua vinculagdo simbidtica com o capital, seja de
forma direta ou indireta, independentemente da gestdo dos governos. A forma de governo
revela tdo somente a intensidade, propor¢do e mediagdo politica da relagdo entre Estado e
capital.

O regime militar-empresarial no Brasil de 1964 ¢ o ponto substantivo da analise do
processo de ruptura total com qualquer possibilidade de “nacionalismo” da economia brasileira
e da entrada “a moda porta-aberta” do capital estrangeiro, especialmente provindos dos EUA.

E placida a afirmacfio que niio se operou no Brasil a transigao total do periodo do regime
militar-empresarial para o periodo democratico. A recente democracia brasileira, desenhada no
final da década de 1980, absorveu bases e formas do regime militar-empresarial, além das raizes
estruturais da economia que mantém o status quo. O proprio regime estabeleceu as regras de
transi¢do do regime politico ditatorial para o regime democratico. Os militares, acusados de
torturar € matar seus opositores diretos e indiretos, nao responderam legalmente pelos seus
crimes, do mesmo modo que as familias, que perderam entes, nao tiveram respostas sobre os
corpos torturados. O Estado brasileiro, até os dias atuais, possui meandros de conformacao
politica legatarios do regime militar-empresarial e possui, na sua estrutura de comando politico,

a ala militar (Exército, Marinha e Aeronautica).
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Empreiteiras participaram ativamente das grandes obras estatais no regime militar-
empresarial e no periodo do neoliberalismo. Esse crescimento vertiginoso das empreiteiras
brasileiras possibilitou que essas se tornassem grandes concessiondrias durante as privatizagoes,
com a entrada do neoliberalismo no Brasil. Isso fez com que ampliassem seus ramos de atuagao,
sendo o “mercado das privatizagdes” bem aproveitado pelo setor. Apds a década de 1980, as
empreiteiras também entram no ramo da agropecudria, impulsionadas pelas exportagdes e
crescimento das commodities.

Os ultimos anos do regime militar-empresarial foram marcados pela eclosao da crise
estrutural do capital (final da década de 1970), que provocou mudangas na totalidade da
producdo capitalista, nas relacdes de produgdo e no padrao financeirizado de acumulagao,
operando transformagdes na produgdo/reprodugdo capitalista. Para responder a essa crise,
foram direcionadas mudancgas na forma de extragao de trabalho excedente por meio da inser¢ao
e desenvolvimento da alta tecnologia na produgdo e na organizagdo do trabalho, especialmente
a “automagdo”, o sistema kanban, “celularizagdo” e regime just-in-time do processo produtivo
(PINTO, 2013), e na forma de intervencao do Estado na regulagdo do trabalho e da economia.

A partir da crise de 1970, o capital, juntamente com o Estado, preparou uma ofensiva
contra os trabalhadores, versada na figura do neoliberalismo como medida de gerenciamento
da crise, uma vez que,

a intervencdo estatal macroscopica em funcdo dos monopodlios € mais
expressiva, contudo, no terreno estratégico, onde se fundem atribuigdes
diretas e indiretas do Estado: trata-se das linhas da direcdo do
desenvolvimento, através de planos e projetos de médio e longo prazos; aqui,
sinalizando investimentos e objetivos, o Estado atua como um instrumento de
organiza¢do da economia, operando notadamente como um administrador
dos ciclos de crise. (NETTO, 2009, p. 25-26, grifos nossos).

Esta nova ordem conforma um Estado neoliberal instrumentalizado para a ampliagao da
liberdade econdmica, do individualismo possessivo — pois, “[...] os arautos do neoliberalismo
desencadearam intimeras estratégias ideoldgicas e culturais” (BEHRING, 2003, p. 65) —, do
livre mercado e da diminuicdo significativa da intervencdo estatal na garantia dos direitos
sociais, com a fortificagdo do Estado mais para o capital (leia-se: garantir a intensifica¢do da
exploracao do trabalho e do escancaramento do fundo ptblico para o capital) e menos para os
trabalhadores (com cortes de direitos sociais € intervencao na capacidade organizativa dos
trabalhadores). Cada vez que o capital fica agressivo e voraz, o Estado corresponde-o no mesmo
tom contra os trabalhadores por meio de mecanismos repreensivos, seja pelas legislagdes mais
severas, poder da policia ou for¢as armadas, conforme o lastro histdorico que se abriu no Estado

brasileiro a partir de 2019 com o Governo Bolsonaro.
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O neoliberalismo fortalece a intensa divisdo internacional do trabalho, condenando os
paises periféricos a se manterem no lugar de paises agrario-mineral-exportadores, fragiliza a
economia politica dos paises dependentes e subordinados e amplifica a retorica de que esses
paises devem sempre se tornar mais “competitivos” e “eficientes”, “tudo isto produto apenas
das ‘forcas livres do mercado’ e sem a interferéncia do Estado.” (SOARES, 2009, p. 16). Ao
assumirem os discursos e a agenda dos organismos multilaterais, os paises periféricos tomam
volumosos recursos emprestado com esses organismos, aumentando vertiginosamente o
endividamento publico e rendendo o aparato estatal ao poder das instituicdes financeiras e do
capital internacional.

Para entender a forma de insercdo do neoliberalismo no Brasil e seus impactos na
producao e reproducdo social (na politica, na cultura etc.) convém lembrar que a estrutura
econdmica e politica brasileira ¢ permeada por raizes agressivas e predatorias, a considerar que
o Brasil nasce sob o signo da reprodugdo violenta do capital mercantil, do trabalho escravo e
da cultura de repressdo as massas populares para atender aos determinantes econdmicos. E,
mesmo com o desenvolvimento e moderniza¢ao do capitalismo brasileiro, a conservagao ¢ um
trago constitutivo da economia ¢ do Estado, onde o atraso ¢ conditio sine qua non ¢ modus
vivendi da formacao brasileira, na mesma medida que ¢ benéfica e favoravel ao imperialismo e
aos paises centrais.

A burguesia brasileira ndo se opde a burguesia internacional, havendo uma relacao de
sujei¢do favoravel com ganhos diretos para aquela burguesia na acumulagdo de capital e com a
continuidade do seu comando politico no ambito do Estado, dedicado a maximizar os
mecanismos regulatorios de exploragdo do trabalho. Behring (2003, p. 92-95) pontua que “[...]
o Estado ¢ visto como meio de internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar
o predominio das elites nativas dominantes.”. Essa ¢ a realidade da formagdo econdmica
brasileira com a qual o neoliberalismo se defrontou.

As “boas-vindas™ ao neoliberalismo pode ser visualizada durante o Governo Sarney,
com a aprovagdo do Decreto n.° 91.991/1985, que regulamenta as empresas publicas
“enquadraveis” no Programa de Privatizacdo. Os governos subsequentes ao periodo de
redemocratizagdo, sob o comando neoliberal, diluiram o fragil parque industrial e a capacidade
industrial brasileira ¢ aumentaram a dependéncia em relacdo ao mercado de exportacao de
commodities sob as bases do mercado financeiro, o que levou alguns autores a categorizar esse
processo como ‘“‘desindustrializagdo” para explicar o “[...] deslocamento da fronteira de
producdo na diregdo dos produtos intensivos em recursos naturais. Este deslocamento ocorre,

principalmente, na fase ascendente dos precos das commodities no mercado mundial.”
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(GONCALVES, 2012, p. 2, grifos nossos). O desmantelamento da industria brasileira tem
raizes nas estruturas frageis dos pilares e relagdes de producao industrial devido a sua emersao
estar associada diretamente a dependéncia do capital estrangeiro, o que forjou uma industria
dependente numa economia vulneravel. A “desindustrializa¢do” brasileira foi acompanhada
pela crescente demanda por matérias-primas na dindmica mundial, principalmente pela
extracdo de recursos naturais e uso abundante do solo brasileiro, sobretudo, para responder a
dinamizagao da ascensdo da economia chinesa, e pelo crescimento vertiginoso da expansao do
setor de servigos no Brasil.

Ao acompanhar esse processo de mudancas significativas na economia brasileira, o
Estado brasileiro aderiu fortemente a logica do discurso dos “ajustes necessarios”, ecoado
diretivamente pelos organismos internacionais, que ganhou for¢a no Brasil com o Plano Real e
o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), momento de consolidagdo das reformas
neoliberais. O Governo FHC modificou a “[...] politica de estabilizagdo macroeconomica [...]”
e deu “[...] continuidade a estratégia neoliberal, ao defender a politica antiinflacionaria como
pré-requisito para a retomada do crescimento, e as reformas estruturais como meio de obter essa
retomada do desenvolvimento.” (CARCANHOLO, 2002, p. 3).

A solidifica¢do do neoliberalismo no Brasil, com o Governo FHC, “[...] organiza um
grande ciclo de reformas que [...] determinam mudangas estruturais no interior do aparelho do
Estado brasileiro sob a pragmatica neoliberal e no curso da mundializagdo do capital.”
(TAVARES, 2014, p. 59). Para o capital estrangeiro entrar com mais fluidez no Brasil a
economia deveria dispor de atratividade, adaptacdo, flexibilidade e competitividade
(BEHRING, 2003).

As privatizagdes brasileiras — ou “Privadoacdo” (BIONDI, 2003) — na era neoliberal
foram um “festival de doacdes” das empresas publicas para o capital privado. Biondi (2003)
revela que, em algumas empresas publicas, o Estado investia no desenvolvimento e na
infraestrutura antes de vendé-las, como o emblematico caso das empresas telefonicas, nas quais
foram investidos 21 bilhdes de reais, tendo sido vendidas, posteriormente, por uma entrada de
8,8 bilhdes; além disso, a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) foi comprada por 1,05 bilhao
de reais, sendo 1,01 bilhdo em “moedas podres”. Além de vender nestas condi¢des, o Estado
ficava com as dividas das empresas publicas vendidas e com os custos sobre a demissao em
massa dos funciondrios, assumindo a rescisao dos contratos dos trabalhadores e as despesas
previdencidrias. E, se tudo isso ndo bastasse, os grupos brasileiros (inclusive empreiteiras), as
multinacionais e as empresas estrangeiras as compraram tomando empréstimos ao Estado

brasileiro por meio do BNDES.
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No jogo do capital financeiro com o Estado brasileiro, faz parte também o sistema de
corrupg¢ao, trago marcante da economia politica brasileira presente desde os governos anteriores
ao periodo da redemocratizacao. Devemos lembrar dos fortes indicios de corrupgao no regime
militar-empresarial com as grandes obras dos empreiteiros € o governo FHC, com os recorrentes
“assaltos” ao patriménio publico mediante a “Privataria Tucana”. Assim, o “festival de
doagdes” foi altamente rentavel para o capital privado, pois as empresas eram vendidas a pregos
mais baratos do que valiam; inclusive, vendiam-se empresas estatais com dinheiro em caixa —
como o caso da Vale que “[...] foi entregue a Benjamin Steinbruch com 700 milhdes de reais
em caixa, segundo noticiario da época” (BIONDI, 2003, p. 16).

Assim, a cultura patrimonialista, trago da formagdo sécio-histérica brasileira, das
fragdes da burguesia brasileira, presente desde a época da Independéncia do Brasil, ¢ ainda a
tonica para a privatizacdo em tempos presentes. A necessidade das privatizagdes era entoada
pelo discurso da ineficacia e ineficiéncia do Estado em gerir as empresas publicas, e a saida
seria privatizé-las (SOARES, 2009).

A vitéria e a passagem do Governo Fernando Henrique Cardoso para o Governo Luis
Inacio Lula da Silva davam a tonica dos efeitos negativos do neoliberalismo no Brasil. Isso
porque FHC levou a “ferro e fogo” os preceitos neoliberais, esfacelando os trabalhadores e as
politicas sociais, o que aprofundou o ritmo de desigualdade social. E, apesar do “triunfo” do
governo de esquerda, que nutriu esperancas para os trabalhadores, apds severos ataques do
neoliberalismo, as aliangas pré-eleitorais firmadas com a agenda neoliberal deixaram em alerta
as diversas organizagdes dos trabalhadores (alguns sindicatos, movimentos sociais € outros
partidos de esquerda). Todavia, desenvolveu-se uma tendéncia defensiva teorica e politica dos
governos petistas diligenciando macular diferengas entre as medidas macroeconomicas do
governo Lula das medidas neoliberais escancaradas do governo FHC. Obviamente que existem
particularidades substanciais entre os dois governos, entretanto, apontar as particularidades nao
incide em contornar a materialidade da realidade social, a esséncia das relagdes economicas
capitalistas desenvolvidas no Brasil nos 13 anos dos governos petistas (Lula-Dilma) e a atuagao
feroz do Estado brasileiro contra os trabalhadores. O projeto neoliberal passou a ditar os
programas de governo de esquerda, tornando-se uma forga dificil de corroer, provocou uma
disjuncao entre as demandas reais dos trabalhadores e as demandas do mercado, onde alguns
partidos de esquerda, sindicatos € movimentos sociais centram suas forgas para atender aos
determinantes do mercado, numa rendi¢do completa a0 momento contrarrevolucionario.

Reativamente, um ponto de clivagem entre o0 Governo FHC e o Governo Lula foi a

estagnacdo da enxurrada de privatizagdes que vinham desde o inicio dos anos 1980 e que
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tiveram ritmo de combustdo com esse primeiro. Entretanto, o governo Lula implanta e inaugura
“[...] outra configura¢do para as privatizagcdes do patrimonio publico nacional. Ao invés da
venda direta dos ativos [...], concessoes e parcerias publico-privadas foram promovidas nos

2

ultimos anos nos setores de energia, transporte, telecomunicagoes e politicas sociais |...].
(CASTELO, 2013, p. 134, grifos originais).

No plano econémico, o Governo Lula angaria crescimentos da economia nacional (e
favorecimento a burguesia interna) com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
criado em 2007 com vistas a dinamizar e promover o crescimento da economia brasileira. O
PAC constitui-se como uma tentativa de impulsionar a economia brasileira, semelhante a outras
ocorridas no periodo do Governo Vargas, do Governo Juscelino Kubitschek e equipara-se ao
desenvolvimento de infraestrutura do periodo do regime militar-empresarial. O PAC serviu para
a criacdo de infraestrutura voltada ao crescimento das commodities agricolas e minerais, que
passaram a manter o superavit da balanca comercial, e garantir legitimagdo do projeto
econdmico o PAC ampliou programas sociais.

Por fim, pontuamos outra caracteristica do Estado brasileiro ¢ seu compromisso fiel ao
pagamento da divida ptblica. Por isso, os governos que assumem o comando politico do Estado,
que sdo regidos pelos preceitos neoliberais, devem cumprir “a risca” o pagamento da divida
publica, uma divida que tem “natureza antinacional e antissocial” (SAMPAIO JR., 2004). A
divida publica move o sistema financeiro do capitalismo sem nenhum escrapulo ou “zelo” pelas
economias periféricas, até porque a natureza do capital ¢ impiedosa e, devido a sua forma de
ser, ndo esta subjugada a nenhum apelo ou cuidado moral. Nao € necessaria uma analise teorica
rigorosa para identificar qual o real compromisso do Estado brasileiro com o pagamento da
divida se seus efeitos sdo reais, visiveis e latentes no cotidiano: em 2018, a divida publica
consumiu 40, 66% (R$ 1, 065 trilhdo) do Or¢camento Federal; em 2019, 1.037 trilhdo; e, em
2020, 1.381 trilhdo (39,08% do Or¢amento Federal executado)®.

Consideracoes finais

Os fundamentos do método marxiano de apreensdo da realidade social ndo permitem
qualquer tratamento sobre o Estado autonomizando e desvinculando-o da producao material da
sociedade. Todo o processo de desenvolvimento sui generis do capitalismo brasileiro reverbera-
se ativamente pela intervencao direta do Estado e seu aparato legal-normativo-juridico. A

intensidade da atuagdo do Estado brasileiro no processo de garantia da sua fun¢ao econdmica e

1 Dados extraidos do site https://auditoriacidada.org.br/. Acesso em: 19 abr. 2021.
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politica de manter a acumulacdo de capital se modifica diante das movimentagdes historicas
internas e externas.
O Estado brasileiro alavancou a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do capital
e do capitalismo, as custas da exploragao do trabalho, do saque aos recursos naturais ¢ da
destruicdo ambiental, com contracdo de empréstimos publicos, com contratacdo de empreiteiras
nacionais e estrangeiras. E inegavel que de Vargas até a quadra atual do capitalismo brasileiro
a dinamica da economia politica teve um suporte essencial do Estado no asseguramento das
condigdes de acumulagao de capital. A infima e fragil industrializagao brasileira s6 foi possivel
com a associagdo ao capital estrangeiro e suporte direto e indireto do Estado brasileiro, e o
regime militar-empresarial constitui-se o apice da subordinacao total da economia brasileira aos
paises centrais e da configuracdo de um Estado autoritario e repressivo contra os trabalhadores
que ganha contornos violento contra os direitos dos trabalhadores no neoliberalismo.
Portanto, a dependéncia e subordinacdo da dindmica economica brasileira, submetidos
aos imperativos do capital, modulou o Estado brasileiro, a sua forma de comando politico e
toda a estrutura do aparato estatal. Sua atuacdo tem sido, historicamente, direcionada ““para
fora” e ndo para estruturar a economia nacional “para dentro” (PRADO JUNIOR, 1994), por
isso ele possui o carater antinacional (MAZZEO, 1995), sempre subjugando e reprimindo

violentamente os trabalhadores.
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