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FACULDADE DE SERVICO
SOCIAL: SIGNIFICACAO
DA SUA CRIACAO

PARA JUIZ DE FORA'

Rita de Cassia Jacometti*®

A histdria da Faculdade de Servico Social em Juiz de Fora
tem significacio importante porque esta cidade, além de
swa tradicdo como centro que oferece servicos educa-
cionars, rambém fis que

pard minimizar o5 problemas socials Gue se agudizavam nos
anos 50 Esta insiituicdo nasceu de uma iniciative de cardrer
religioso, tendo singularidades retratadas em documentacdo
e depoimentos.

Palavras-chave: Senvico Social Faculdade; Criacdo do Curso:
Histdtia

The history of The Faculty of Social Work in Juiz de Fora
has important significance because this city, besides its
tradition as & center that offers educational services, aiso
called for the intervention of professionals who could
contribute to minimize the social problems which were
worsening in the 50 This institution was a religious

having sing ies p d though
documentation and declarations.

O conteudo deste artigo baseia-se na dissertacdo de mestrado,
apresentada i Escola de Servico Social - UFRI - em dezembro de
1993: Formacdo Profissional em luiz de Fora: Criacdo da Faculdade
de Servico Social.

Mestre em Servico Social, Professora Adiunto IV da Faculdade de Servico
Soclal = UFIF.
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ASSISTENTES SOCIALS:
INTERVENCOES PRELIMINARES

A criacao da Faculdade de Servico Social, em luiz de Fora,
estd associada a histéria do municipio, que, essencialmente nos
anos 50, encontrava-se numa etapa de inversio de sua tendéncia
industrializante, em razdo da caréncia de recursos infra-estruturais
e deficiencias de representagio ou de interesse politico dos
empresarios locais. O parque industrial convivia com empresas
modernas como a Facit, Becton Dickinson, Moinho Vera Cruz e
com o retrocesso de ramos tradicionais como o téxtil.

A modernizaco industrial e a existéncia de instituicdes como
o SESI e o SESC demandaram a intervengdo de profissionais de
Servico Social. Como ndo existia uma instituicdo que formasse
Assistentes Sociais, coube ao SESI, em 1947, ocupar-se da capacitacio
de Auxiliares Saciais, visando a realizacdo de um trabalho de
integracdo socio-educativa dos trabalhadores:

* .nessa linha, foi através de uma espécie de selecio que
recrutou trés pessoas, com objetivo de ministrar-lhes
conhecimento sobre este campo. Destas, duas dirigiram-se a
Belo Horizonte, onde durante seis meses freqiientaram o
curso de auxiliar social. Em seguida, retornaram a luiz de
Fora, onde realizaram estdgio pritico no SENAI () no ano
de 1949 (o SESI) promoveu um curso para auxiliares sociais
minisirado e coordenado por duas profissionais do Rio de
laneiro, com participacio de professores da cidade e da PUC-
RL" (Campos, 1966:29).

Contando com doze auxiliares sociais, o SESI, no final dos
anos 50, realizava um trabalho supervisionado por uma
social de Belo Horizonte e comprometido com a divulgacdo das
funcoes deste profissional junto aos operdrios e patrdes. Tais
funcdes inciufam atividades como: criacdo de bibliotecas nas fabricas,
recreacdo fisica, atendimento de casos individuais, campanhas
preventivas de doencas, atividades grupais e a realizacdo do
cadastramento das industrias téxteis, visando a instalacdo de cursos
supletivos de alfabetizacio.

Apos dois anos de experiéncia, um grupo dessas profis-
sionais, através de uma bolsa de estudo, continuou o curso
universitario em Belo Horizonte; um outro grupo, sem bolsa de
estudo, completou a graduacio no Rio de laneiro.

Esses profissionais passaram a realizar servicos de assisténcia
ao operdrio e a seus dependentes, cabendo a cada Assistente Social
atender “em média de cinco a noventa casos por més e dois grupos




por ano .." visto que “.. a direcdo do SESI pretendia que o Servico
Social levasse ao operdrio e familia a educacdo social, prestando-lhe,
a0 mesmo tempo, assisténcia completa”. (Campos, 1966:32-33).

A intervencdo dos profissionais foi sendo ampliada, em
1956, com a implantacdo dos Centros Sociais, localizados
inicialmente em bairros periféricos da cidade, e, em 1960, incluiu
o Centro Social Bardo do Rio Branco. As atividades realizadas
centravam-se em visitas domiciliares, organizacdo e funcionamento
de grupos e cursos (artes doméslicas, supletivo, corte e costura,
decoracdo do lar etc), atendimentos individuais, levantamentos
socio-econdémicos, campanhas de sagde (realizadas junto com o
Departamento de Endemias Rurais), acdes junto is Sociedades Pra-
Melhoramentos dos bairros e recreacdo infantil.

*.. o SESI optou pela criacdo dos Centros Sociais, para
atender 3 populacdo operdria residente nos diversos bairros
onde houvesse uma populagio composta por 80% de
aperdrios (..) o setor de Servico Social chegou a conclusio
de que seria bom atingir o operdrio também na familia,
além de atingi-lo na fibrica. Por outro lado, h4 opinides
que se referem 3 mudanca de orientacdo no trabalho
daquela entidade, como devida nio a planos de extensio
do trabalho, mas a probl, enire

sociais e industriais: os industriais pressionavam as
profissionais por acharem que elas estavam na fabrica
apenas para tirar o operdrio do servico, gastando seu tempo
com entrevistas e etc” (Campos, 1966: 37).

A experiéncia de Centros Sociais foi também desenvolvida
pelo SESC, a partir de 1957 época em que o municipoio encontrava-
se em fase de expansdo comercial. Dal a preocupacdo da instituicio
com a formacdo integral do individuo e com os problemas sociais
gerados por essa expansio que exigiria, cada ver mais, "o
aperfeicoamento do individuo i sua funcio e, consequentemente,
4 produtividade do trabalho” (Mattos, 1961: 1-2).

Inicialmente foi realizada uma pesquisa sob orientacio da
assistente social, contando com a colaboracso das recreadoras e
da secretdria, com objetivo de “conhecer as preferéncias [..) neces-
sidades, enfim, o que poderia o SESC Regional realizar pela classe
comercidria na cidade® (Mattos, 1961: 3, visando:

“.. assisténcia 4 familia comercisria da comunidade, desde
o menor em idade escolar ao adulto, nos seus problemas
de ordem social e moral, (..) fortalecendo a familia
comercidria, [..) buscando o seu bem-estar social,
aperfeicoamento moral, desenvolvimento do espirito
associativo e etc” (Mattos, 1961: 78)
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Com a criacio do Centro Social, contratou-se uma assistente
social para realizar o cadastramento sécio-econdmico dos
comercidrios e seus dependentes, promover cursos de formacdo
doméstica, atividades recreativas e culturais, através de grupos
permanentes ou eventuais.

Essas duas instituicoes representaram, também em Juiz de
Fora, o espaco inicial de implantagdo do Servico Social na cidade,
determinando, segundo sua natureza e estruturacao, as atividades
configuradas como necessrias, tomando-se como modelo o
trabalho realizado na capital mineira e difundido pela sua
significacdo social.

A pritica profissional seguiu a orientacio emanada dessas
organizacdes, o que denota o tratamento dado a questdo social, alvo,
desde 1930, de preocupacio das esferas estatal e patronal. Assim,
considerava-se prioritiria a adog3o de uma série de medidas sociais e
assistenciais voltada para os setores do trabalho, satide e educacdo.

E relevante ressaltar que outras instituicdes foram criadas para
facilitar a acumulacdo e a reproducio do capital como: Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, regulamentacao dos sindicatos, Consolidacio das Leis do
Trabalho, Legido Brasileira de Assisténcia etc.

Com essas medidas constata-se que a relevincia da questao
social concentrava-se na esfera do trabalho. Promoviam-se acdes
educativas voltadas para a necessidade de formacdo de mio de
obra qualificada, através do ensino profissionalizante, visto como
essencial para a maior capacidade produtiva da trabalhador e para
a manutencdo da forca de trabalho.

Também existiam em 86 instituicdes de Assisténcia Social
de carater pablico ou privado, que, através da filantropia, prestavam
atendimento a um publico variado. Destacaram-se, neste campo: a
Santa Casa de Misericérdia (1859), a Sociedade Sio Vicente de
Paula (1894), a Associacao Unido Catdlica Pio de Santo Antdnio
(1898), os Institutos de Pensdes e Aposentadorias, o Servico de
Assisténcia Médica e Domiciliar de Urgéncia - SAMDU, os
Ambulatérios Médicos mantidos pela Loja Macénica, Igreja
Catdlica, Grupos Espiritas e Poder Publico, as Associacdes
Beneficentes (como a dos Cegos, dos Diabéticos, Fundacao Jodo
de Freitas, Institute Jesus, Instituto Jodo Emilio, Instituto Maria,
Instituto de Meninas do Juizado de Menores, Instituto de Protecio
e Assisténcia & Infancia etc).

Os servicos oferecidos pelas obras sociais respondiam a
demandas locais de cidades vizinhas e incluiam: ajuda material;
cursos profissionalizantes; assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica; casas de recoll ) etc. As condicdes de atendi-
mento exigidas variavam de acordo com a especificidade e a




jinalidade de cada instituic3o, sendo os documentos mais solicitados
para que pudesse ser oferecido o atendimento: certidio de
nascimento, de Gbito, atestado de pobreza, abreugrafia, guia médica,
indicacdo de doadores de sangue e apresentacic de uma pessoa
responsavel pelo solicitante.

A existéncia desses recursos assistenciais indica que, no
municipio, diversos atores sociais, incluindo o patronato,
religiosos, profissionais vdrios, prestavam sua colaboracdo no
atendimento a parcelas da populacdo: trabalhadores, seus fami-
liares e pessoas que se encontravam em situagdo socio-econdmica
“precdria” ou de "indigéncia”.

A presenca da lgreja Catdlica junto & assisténcia social
prestada na cidade efetivava-se através de diversas congregacoes
femininas e masculinas. Essas congregacdes possuiam
representacdo significativa no que se refere ao trabalho educativo,
ao funcionamento de escolas formais e informais e de uma série
de movimentos catdlicos. Destacavam-se, neste campo: a Ordem
dos Redentoristas (1893), a Ordem do Verbo Divino (1900), a
da Divina Providéncia de D. Orione, que se instalou antes da
vigéncia da diocese local,

Nos anos 40 e 50 observa-se a instalacio de outras
congregacdes: a Ordem da Santa Cruz, que se dedicou aos trabalhos
pastorais junto aos bairros periféricos de Santa Rita de Cissia e
Bonfim; a Ordem dos Dominicanos, que criou uma Escola Apostolica;
os Missiondrios do Sagrado Coracdo de Jesus e a Companhia de
Jesus. Estes dltimos responsabilizaram-se por escolas em dreas
periféricas - como Santa Luzia - e em drea central - Colégio dos
Jesuftas (1956).

As congregacdes femininas se fizeram representar no
municipio por uma série de familias religiosas, que assumiram
atividades educacionais e/ou assistenciais, destacando-se a das
Irmas de Santa Catarina [ 1898); a das Irmas do Bom Pastor [1902);
a das Servas do Espirito Santo (1902); a das Filhas da Caridade de
S3o Vicente de Paula (1932); a das Carmelitas Tercidrias, a das
Irmas dos Santos Anjos; a das Irmas Pascoalinas; a das Irmas do
Carmelo do Sagrado Coracao de Jesus (1958).

Dessa forma, verifica-se que a Igreja Catolica ocupava espacos
junto aos diversos movimentos religiosos e assistenciais, atuando
na formacio de leigos e na educacdo formal e informal, nio
possuindo, entretanto, vinculo com o ensino superior.

As representacdes religiosas catdlicas enfrentavam as
influéncias de instituicBes assistenciais e educacionais mantidas,
especialmente, por protestantes e espiritas. Com isso, a disputa para
ocupacdo de espacos se fazia de acordo com as condicdes e os
recursos disponiveis e mobilizdveis, acarretando o estabelecimento




de aliancas com atares sociais que possuiam significacio em termos
econdmicos, politicos e sociais.

O poder piblico municipal, no periodo de 01 de fevereiro
de 1955 a 31 de janeiro de 1959, tendo como prefeita
Dr. Adhemar Rezende de Andrade, direcionou recursos para
investimentos na drea social com a criacio do Pronto Socorro
Municipal, estabeleceu convénio com a Fundacio da Casa Popular,
visando a construcdo de 2.200 moradias em bairros periféricos,
possibilitou a vinda da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural -
ACAR - e, através de incentivos fiscais, a instalacdo de empresas
como a Facit & 0 Moinho Vera Cruz, favorecendo a ampliacio de
mercado de trabalho. No setor educacional ampliou a rede
municipal, investiu ainda no setor assistencial, liberando
subven¢des para diversas instituicdes, o que favoreceu a oferta
de uma série de servicos, como por exemplo, a Associagio das
Damas Protetoras da Infincia, responsdvel pelo atendimento a
mulheres e criancas carentes. Também participou do movimento
para criagio da Faculdade de Servico Social, através de doacdes e
de manifestacio de apoio.

A partir de fevereiro de 1959, assumiu a prefeitura o
St. Olavo Costa eleito apés uma campanha sedimentada no apoio
popular, defendendo a idéia de um governo que agisse para os
“pobres’, prometendo doages de terrenos, moradia, etc, Nessa época
observa-se a ampliacio de bairros periféricos, o agravamento dos
problemas sociais, considerando o cardter de permissividade para
a constru¢do de “barracos” e constituicao de favelas, em areas do
poder piblico. Por outro lado, observa-se a implementacio de
programas sociais como o de distribuic3o de leite, liberacio de
recursos para obras sociais, etc.

O fechamento de industrias téxteis e, consequentemente, a
demissdo de trabalhadores fez com que os sindicatos tivessem
participac3o ativa no trabalho assistencial, representando forca
politica e social. Os trabalhadores chegaram a ter significacio nas
lutas e a ocupar lugar de renome no cendrio nacional. Até a década
de 50 a cidade contava com 2I sindicatos, sendo o dos traba-
Ihadores de Energia Elétrica e o das Industrias de Fiacdo e Tecelagem
©0s mais atuantes.

Assim, pode-se afirmar que a realidade municipal do anos
40 e 50 era favordvel 3 implantagdo da Faculdade, em termos da
demanda de trabalho técnico especializado, significando também a
possibilidade de expansdo das instituicoes de nivel superior no
municipio. Existia, ainda, por parte de representacdes e liderancas,
o conhecimento sobre a profissdo, que estava sendo introduzida
em espacos institucionais como o SESI e o SESC.



REALIDADE MUNICIPAL £
ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS
NA CRIACAO DA FACULDADE

As razdes fundamentais que explicam a criac3o da Faculdade
de Servico Social de Juiz de Fora, enquanto uma instituicio de
nivel superior, de natureza particular, vinculada 3 Congregacao das
Irmds Missiondrias de Jesus Crucificado, podem ser buscadas nos
registros das informacoes legais e legitimas que permitem conhecer
o envolvimento de diversos atores sociais.

Cabe explicitar que o resgate histdrice foi feito com base em
atas, relatorios, livros de registros académicos, processos, trabalhos
de conclusao de curso, livio tombao, publicacdes internas, correspon-
déncias expedidas e recebidas, arquivos de diferentes instituicbes
como Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, Camara Municipal,
Biblioteca Municipal, Caria Metropalitana, Biblioteca dos Reden-
toristas etc. Além disso foram feitas entrevistas e questiondrios -
com 07 lideres leigos e religiosos, 03 ex-diretores, 07 ex-docentes,
03 ex-discentes - os quais incluiram questdes sobre a caracterizacio
da lgreja local, configuragio da Faculdade e do curso.

Verificou-se que os dados, além de esparsos, ndo estavam
oficialmente registrados. No entanto, foram esses os recursos que
tornaram possivel organizar os fundamentos reais e explicativos da
criacio da Faculdade.

Cabe destacar que hd unanimidade no reconhecimento de
que o Padre Jaime Cornelius Jacob Snoeck desencadeou a discussao
acerca da fundagio da Faculdade.

A histéria de vida do Padre Jaime Snoeck revela sua capa-
cidade de envolvi e de inacdo. Nascido em 25 de
dezembro de 1920, ordenado na Congregacdo dos Redentoristas
em 1947 na Holanda, fez diversos cursos e se doutorou em 1949
em Teologia pelo Angelicum em Roma; época em que identificou-
se com os problemas sociais e com os trabalhos da Pastoral. Através
do doutorado conheceu a realidade da vida operiria e sensibilizou-
se com as questdes da pobreza e da miséria do povo. Também manteve
contatos com o movimento operdrio cristdo e comunista
internacional. Chegando ao Brasil em 1955, veio para luiz de Fora
onde procurou obter informagdes sobre os Circulos Operarias,
através do Padre Wilson Vale da Costa e do Padre Pimenta, e sobre os
sindicatos dos operdrios, através do lider operdrio Clodismidt Riani.

Padre Jaime Snoeck sentia a necessidade de colaboradores
no trabalho que vinha | junto ac ambulatério Nossa
Senhora da Gléria. Esse ambulatério, ligado & Paréquia do mesmo




nome, estava sob a responsabilidade da Congregac3o dos Reden-
toristas, representando uma das suas atividades de natureza social
e filantrépica. Suas necessidades e preocupacdes foram discutidas
nas aulas ministradas no Curso de Teologia do Colégio Sion, em
1956, em Petropolis, particularmente com uma das alunas, Madre
Maria da Conceigdo Menezes, integrante da Congregacio das Irmas
Missiondrias de Jesus Crucificado. Essas discussoes foram levadas
para as reunides da Congregacdo, tendo-se decidido pelo estudo
da viabilidade de implantacao do Curso de Servico Social, através
da criacio de uma Faculdade em Juiz de Fora. A decisdo foi
comunicada ao Padre Jaime Snoeck, que se colocou disponivel para
contribuir € participar do processo.

A primeira providéncia adotada pela Congregacio fol a de
designar Madre Maria da Conceicdo para iniciar uma série de
visitas a cidade a fim de estabelecer contatos com entidades
assistenciais, entre elas o SESI e o SESC, visando sensibilizar e
conseguir apoio de seus representantes. As informacdes prestadas
pela referida Madre, esclarecem:

- fui procurada muitas vezes pelo Padre Jaime, que era
muito integrado nos prabl ociais da cidade. Consul

a direcao da Congregacio e com o apoio da Conferéncia
Macional dos Religiosos, de cuja diretoria eu panticipava,
decidiu-se fundar a Faculdade no municipio. Madre Maria
do Calvirio, superiora geral das Missiondrias deu-me ampla
liberdade para tratar e resolver esta questio. Residindo no
Rio, fui a Juiz de Fora muitas vezes para reunides, entrevistas
em estacdes de ridios, acertos de pontos importantes, etc”,

A Congregacdo das Irmas Missionérias tem origem na Diacese
de Campinas (1922) quando um grupo de mocas e senhoras comeca
4 se reunir para discutir assuntos religiosos, o que resultou na sua
criacio em 03 de maio de 1925, assumindo inicialmente a tarefa
de se dedicar ao catecismo e a visitas domiciliares.

A entidade mantenedora da Congregacdo é a Sociedade
Feminina de Instrucdo e Caridade - SFIC, sociedade civil fundada
em 03 de maio de 1928, que assumiu como objetivo primordial o
desenvolvimento de um vasto programa de educacdo, em todos os
niveis: assisténcia 3 infincia, A juventude, aos trabalhadores em
geral, aos presidiarios, 4 velhice e a pobreza,

Em 1953 a Congregacio contava com 63 nucleos de
apostolado e obras sociais, localizados em 31 arquidioceses e
dioceses, mantendo e dirigindo colégios, patronatos, lares-escola,
escolas profissionais, creches, jardins de infancia, pensionatos, casas
de amparo a velhice, dispensdrios, servicos domésticos de seminarios
e casas de retiro.



No final dos anos 50 a SFIC realizava suas atividades através
de escolas e obras sociais, totalizando 81 casas distribufdas em 14
estados brasileiros; mantinha 06 Escolas de Servico Social nos
estados de Sio Paulo, Paraiba, Sergipe, Alagoas e Minas Gerais.
Todo o pessoal técnico responsével pela organizacdo, administracdo
e funcionamento de suas Escolas era formado pela Congregacao.

A criacio da Faculdade em Juiz de Fora representava para a
Congregacao a ampliagdo de atividades que vinha realizando, o
que implicou em discussdes, e na tomada de decisio de que em
1958 seria iniciado seu funcionamento.

Inicialmente foi adquirido um prédio na Av. Bario do Rio
Branco n.® 3043, 3035 e 3035 A, que necessitou de reformas e
adequagdes. Para tanto foram feitos empréstimos, angariados auxflios
e doacoes financeiras e materiais. O trabalho contou também com ©
apoio de politicos, como o do Deputado José Bonificio de Andrade,
que se comprometeu em lutar pela liberac3o de subvencdo junto ao
govemno federal. Também foram promovidos almocos beneficentes
sob responsabilidade de um “grupo de senhoras da sociedade
juizforana”, exibicao de filmes e coleta através de Livro de Quro.

A criagdo da Faculdade implicou a conjugacio de estorcos
e de interesses do Padre Jaime Snoeck e das [rmds Missionarias, o
que pode ser comprovado por um dos depoimentos:

“_. lembio-me que houve um pedido de alguma autoridade
da lgreja Catclica para que as Missiondrias se estabelecessem
em Juiz de Fora, O pedido fol feito diretamente s Superioras
da Congregacio, através da Irma Cenceicdo Menezes [..) foi
discutido com os solicitantes que chegaram 3 conclusdo
que uma Faculdade de Servico Social seria a obra indicada,
levando-se em consideracio a experiéncia das Irmds no Setor.
O projete foi discutido com o Prefeito que o aprovou. Fol
solicitado verba para as despesas de instalac3o. O assunto
foi levado 3 Cimara dos Vereadores. Houve aprovacio e a
verba foi concedida.”

Conforme o exposto anteriormente, © municipio j demandava
o trabalho de Assistentes Sociais, tendo sido realizadas algumas
experincias nesse campo. No entanto, existiam outras possibilidades
de trabalho em face dos recursos sociais e da conjuntura socio-
econdmica e politica, conforme registram alguns depoimentos:

*_a criagdo da Faculdade foi sugerida por haver na cidade
muitas fabricas () havia um grupo de cristios catdlicos que
se preocupava com 3 justica social (..} havia um outro grupa
que tinha interesse em desenvolver as possibilidades de
estudos e cultura. Havia uma mentalidade um tanto bairrista




de que a cidade devia se destacar tanto nas ciéncias quanto
no econdmico () a existéncia da Faculdade permitiria obvia-
mente, garantir a utilizacdo dos servicos especializados de
assisténcia em muito melhores condicdes: estudos bem
sistematizados, priticas de campo bem dirigidas, com melhor
qualificacdol..) j& existia em luiz de Fora o Servico de
Assisténcia Social do SESI..*

Nos documentos oficiais estes aspectos foram ressaltados,
demonstrando-se a existéncia de demanda efetiva para profissionais
diplomados, que poderiam atuar em diversas dreas como sindicatos,
obras sociais de menores, de saide, fdbricas etc.

Considerou-se também que o numero de profissionais
existente era reduzido e que a cidade seria fortalecida em nivel
intelectual, ampliando suas institui¢des de nivel superior - pois ja
contava com as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, Engenharia,
Direito, Farmécia, Odontologia, Ciéncias Econdmicas, Enfermagem,
Medicina - o que contribuiria para consolidar o plano de criacio
da futura Universidade.

FUNCIONAMENTO DA
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL

Entre os anos de 1958 e 1968 a Faculdade funcionou em
carater estritamente particular sob a diregdo das Irmas Missiondrias.
Desde a sua criacdo, o Curso de Servico Social funcionou seguindo
as determinacdes do Conselho Nacional de Educagdo - CNE - e
da Associaclo Brasileira de Escolas de Servico Social - ABESS.

Em 1957 organizou-se o processo solicitando ao CNE a
autorizacdo para o funcionamento da Faculdade, observando-se a
documentacdo exigida: Requerimento; cartas comprovando a
necessidade da Faculdade; Registro da Personalidade Juridica da
Mantenedora; descricdo do prédio; relacdo dos livros da biblioteca;
planta registrada do prédio; relacio nominal dos monitores,
supervisores e professores juntamente com declaragio de idonei-
dade moral, atestado de residéncia, curriculum vitae e declaracio
de compromisso em lecionar no curso; quadro das matérias;
Regimento Intemo; explicitacdo dos motivos e razdes da necessidade
da criacio da Faculdade,

Quanto aos recursos financeiros, foi anexado ao processo o
movimento do caixa do ano de 1957, discriminando as fontes de receita
(donativos, contribuicdes, aluguel de capela, execucdo de trabalhos etc)
¢ as de despesas, incluindo os recursos para manutencio e reparo
do patiménio, transporte, viagens, pagamento de impostos etc.



Em termos da estrutura e do funcionamento da Faculdade,
foi elaborado o Regi Interno, que co plou a conf le1
da instituicio e do curso. Quanto a primeira, cabe ressaltar que foi
explicitada a sua natureza como instituicio de ensino superior sem
fins lucrativos, regida pelas determinacdes federais, pelos estatutos
da entidade mantenedora, pelas normas regimentais fundamentadas
na Doutrina Social da lgreja, tendo como finalidades:

“Prover a formacdo de pessoal técnico habllitado para
execucdo e direcdo de Servico Social, em qualquer de seus
campos; aperfeicoar e propagar os conhecimentos e técnicas
relativos ao Servico Social; contribuir para criar ambiente
esclarecido que proporcione a solucdo adequada dos
problemas sociais” (Regimento Interno, 5. d:2).

A Faculdade tinha como responsabilidade a graduacio de
Assistentes Sociais através de curso ordindrio, que compreendia
ensino tedrico e pritico, estigio supervisionado e trabalho final
de exclusiva autoria do aluno, bem como cursos extraordindrios
que poderiam ser de trés modalidades: aperfeicoamento, especia-
lizacio ou extensdo.

O curso ordindrio era integrado por cadeiras e disciplinas
obrigatérias ou facultativas, distribuidas por série, existindo docentes
responsdveis pelas mesmas segundo sua qualificacdo. Q limite
méximo de matricula por série foi fixado em 40 alunos.

A administracio da Unidade de Ensino ficava a cargo de:
Diretoria, Conselho Técnico Administrativo e Congregacio, Os cargos
de Diretor e Vice-Diretor eram nomeados pela entidade mante-
nedora, com mandato de 3 anos podenda haver reconducio.
Os ocupantes desses cargos deveriam ser graduados em Servico
Social tendo como atribuigdes “[..] representar, administrar, organizar,
zelar pelo funcionamento da Faculdade” (Regimento Interno, 5. d:8).

O Conselho Técnico Administrativo era presidido pela
Diretora da Unidade e integrado por 4 docentes catedraticos ou
contratados, um supenvisor de estdgio e um monitor. O mandato
desses membros era renovivel a cada ano, na proporcionalidade
de dois ter¢os. Como competéncias, cabia-lhes cuidar do processo
pedagdgico do curso, incluindo a definicdo anual do nimero de
vagas, programas, horario de funcionamento, cursos extraordinarios,
organizacdo dos campos de estigio, aprovacdo dos trabalhos de
conclusdo de curso, transferéncias, aprovacio dos estatutos do
diretério académico, concursos para docentes, indicacio de
substituicdes etc. Suas reunides eram mensais, convocadas pelo
Diretor com antecedéncia minima de 48 horas, sendo exigida a
presenca de metade mais um de seus membros.




A Congregacio era considerada como érgdo superior de
mecwal  direcdo didatica e pedagdgica da‘Faculdade sendo constituida:

iacomeen

. pelos professores catedriticos em exercicio; por um
representante dos docentes livres, eleitos por seus pares, em
votacio secreta, presidida pelo Diretor; pelos docentes livres
em exercicio de cadeira; pelos professores contratados ou
interinamente na regéncia de cadeira; por um representante
dos monitores eleito por seus pares, em votac3o secreta,
presidida pelo Diretor; pois dois representantes dos
supervisores eleitos * (Regimento Intemo, s.d: 15].

A Congregacio se responsabilizava: pela apresentacdo de
propostas ao Diretor, referenciando-se a emendas ou revisdes do
Regimento Interno; pela eleicdo de seus representantes para o
Conselho Técnico Administrativo, pela aprovacido dos programas
dos diversos cursos etc. A discussdo dos assuntos de sua
competéncia se processava através de reunides ordinarias (duas
vezes durante o ano letivo, no seu inicio e no seu término) e
extraordindrias (por iniciativa do Diretor ou solicitacio da maioria
dos docentes). A aprovacdo ou n3o dos assuntos em pauta era
obtida através do voto. Entretanto, o docente poderia perder esse
direito caso faltasse a uma sess2o ordindria.

Como suporte para o desenvolvimento das atividades destes
trés Grgdos, existiam servicos administrativos que englobavam
Secretaria, Tesouraria e Biblioteca, sendo exigéncia para atuacdo,
na primeira funcdo, a graduacdo em Servico Social, de acordo com
o Regimento Interno.

O ano letivo obedeceria ao calenddrio para as aulas de
“prelecio, aulas priticas, estigios ou semindrios, sendo a frequéncia
controlada pelos monitores” (Regimento Interno, s.d.:27). Esta
situacdo era diferenciada no caso dos estdgios, pois a frequéncia
era controlada pelos supervisores, existindo a necessidade do
cumprimento de um determinado nimero de horas para aprovagao.

Os alunos que ndo dispusessem de recursos financeiros
para o custeio das taxas escolares, poderiam reivindicar bolsas de
estudo. Para tanto, a Faculdade contava com recursos advindos do
pensionato, donativos de particulares e/ou instituigdes privadas e/
ou subvencoes da esfera publica.

Acresciam ainda, como normas regimentais, as referentes
ao regime disciplinar envolvendo o corpo docente, discente e
administrativo, que visavam “.. a manutencio e conservacdo da
cordialidade e da ordem, o cumprimento das regras da moral”, pois
caso contrario, ocorreriam penalidades que incluiam .. adverténcia,
repreensdo, exclusdo de aula ou exame, suspensdo, afastamento
temporério e destituicdo " (Regimento Intemo, s.d.: 37-38).




Atendidas as exigéncias para a criacdo da Faculdade e do
curso de graduacio, o processo foi aprovado pelo Decreto n® 43.566,
de 21 de abril de 1958, fundamentado no relatorio de verificacio
do Inspetor Federal, elaborado em 27 de novembro de 1957 e no
parecer n.2 59, de 08 de marco de 1958, da Comissio de Estatutos
e Regimentos do MEC,

A argumentacio do mencionado Inspetor referiu-se também
s condicoes do imével, considerado como:

*..amplo e majestoso, cuja construcdo obedece aos requisitos
pedagégicos; situado em local acessivel e bem central;
servido por vérias linhas de bonde, &nibus e autolotacio ()
a construcao é s6lida, coberta de telha francesa, sendo a
pavimentacdo das salas de madeira, a da varanda e
dependencias sanitarias de ladrilho.”

A Biblioteca *.. com cerca de 180 volumes versando sobre
Servico Social, areas afins e outras especialidades..” foi considerada
pelo Inspetor como “reduzida®, mas foi ressaltado que estava facultada
3 instituicdo a utilizacdo da biblioteca da Escola de Enfermagem
Hermantina Beraldo.

A organizacio diddtica do curso foi avaliada pelo mencio-
nado Inspetor e considerada “plenamente satisfatéria”, pois na
cidade estava ocorrendo a discussao sobre a criacdo da Universidade
Federal..”. Destacou-se a importancia de sua criacdo como sendo

uma necessidade imposta pelo interesse crescente que
revela o estudo das Ciéncias Sociais e pela complexidade
dos problemas sociais. Existem em Juiz de Fora vdrias obras
sociais, diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, vdrias
Assaciacoes Civis, cujas atividades de grande desenvol-
vimento serdo favorecidas pela criacio de uma Faculdade de
tal género. Estes mesmos estabelecimentos servirdo de campo
de estagio para os alunos, que terdo assim, facilidade para
exercitarem-se nos trabalhos praticos exigidos pelo Curso
de Servico Social”

Em razdo do exame das condigdes exigidas, o relatério foi
conclufdo com parecer favorével, conforme designacdo da Diretoria
de Ensino Superior, uma vez que correspondia aos requisitos
determinados pelo CNE, conforme legislacdo vigente.

Também o conteudo do parecer que foi mencionado teve a
sua formulacdo baseada nos argumentos de que estavam assegurados
os recursos financeiros para o funcionamento regular da Faculdade:

“.. possui aparelhamento administrativo regular, a
organizagdo administrativa e diddtica proposta para a




faculdade obedece as exigéncias fixadas na lei federal, sendo
o Regimento Interno satisfatério; o corpo docente proposto
possui capacidade moral e técnica; o limite de matricula
estd fixado de acordo com os recursos disponiveis; a loca-
lizacdo possui as condicdes culturais necessarias ao regular
desenvolvimento do curso, tanto no que concerne a
ambiéncia e repercussio social de suas atividades, como no
tocante i possibilidade de manter uma equipe de professores
que nele deva ter exercicla..”

Para o funcionamento inicial do curso foi aprovado, em
30 de abril de 1958, pelo MEC, o calenddrio especial, nele
constando a fixacio de datas para:

a - inscricdo no Concurso de Habilitacao, até 09 de maio;

b - realizac3o das provas do referido concurso, até 12 de maio;

¢ - periodo de provas parciais e finais, no decorrer dos meses
de agosto de 1958 a janeiro de 1959.

Além disto, ndo seria permitida a realizacio de segundo
Concurso de Habilitacdo, ndo haveria férias no més de julho e
nem ocorreria abono de faltas, no ano de 1958.

O Concurso de Habilitagio foi divulgado nos jomais locais,
ficando a cargo de comissdes de professores convocadas para este
fim, incluindo-se entre suas tarefas a elaboracdo dos programas,
bibliografia, provas, corre¢do. Os contetidos das provas versariam
sobre Portugués, Historia Geral, Histéria do Brasil, Francés e Inglés.
Em 07 de janeiro de 1958, foi iniciado o curso preparatério, funcio-
nando trés vezes por semana, com aulas dos conteudos referidos e
algumas aulas sobre Servico Social para estimular os candidatos.

Para 2 inscric3o dos candidatos ao Concurso de Habilitacao,
foram exigidos, além de requerimento & Direcdo, os seguintes
documentos: comprovante de conclusdo do curso secunddrio e do
segundo ciclo, em duas vias; certidio de nascimento; titulo de
eleitor; carteira de identidade; atestados de sanidade fisica e mental,
vacina, e idoneidade moral (com duas assinaturas); prova de
quitacdo do servico militar; comprovante de pagamento da taxa de
inscricdo e trés fotos. Além desta documentacdo era solicitada a
declaracdo de que o candidato, caso fosse aprovado, assumiria
frequentar o curso de Cultura Religiosa, conforme determinacdes
do Regimento Interno.

O conteido programético das disciplinas para o mencionado
Concurso incluia:

a - Portugués - o candidato deveria ter capacidade para

responder questdes sobre andlise sintdrica, gramatica e
literatura [obras referentes ao classicismo, romantismo,



indianismo etc) além da elaboracio de uma redacio
sobre assunto de natureza social, moral ou educacional,
sorteado pela banca examinadora. O candidato deveria,
ainda, interpretar um texto em prosa ou verso de autor
brasileiro ou portugués.

b - Historia Geral e Histéria do Brasil - a primeira corres-
pondia as quatro etapas de evolucdo da civilizacdo (idade
antiga, média, moderna e contemporinea) e a segunda
referia-se ao periodo do descobrimento, regime colonial,
independéncia, primeiro e segundo reinado, proclamacio
da republica e evolugdo constitucional até 1946

c - Francés e Inglés - traducdo de um texto da bibliografia
indicada e questdes de gramdtica, sendo exigidas pravas
escritas e orais.

Para todas as provas seria elaborada uma relagio de 10
pontos, um dos quais seria sorteado, e sobre ele elaboradas as
questdes. A média final exigida para aprovacdo cormrespondia ao
grau cinco.

O Concurso de Habilitacio ocorreu no periodo de 08 a 12
de maio de 1958, sendo aprovadas as 20 candidatas inscritas,

A inauguracdo oficial da Faculdade e o inicio do curso, sob
a direcdo da Madre Maria Aparecida Guimardes, ocorreu no dia
16 de maio de 1958 e contou com as presencas do

“.. Exmo. Bispo da Diocese de Juiz de Fora, Dom Geraldo
Maria de Moraes Penido, do Senhor Prefeito Municipal
Dr. Adhemar Rezende de Andrade, da Diretora e Vice
Diretora da Sociedade Feminina de Instrucdo e Caridade,
de virias pessoas amigas, religiosos e benfeitores.”
[Relatério de Atividades da Faculdade de Semvico Social,
19 semestre de 1958).

A estruturacdo do Curso incluia disciplinas obrigatorias -
como Economia Social, Doutrina Social da lgreja, Higiene Mental,
etc - e disciplinas optativas que estavam distribuidas nos setores
familia, menor, médico-social, trabalho (Servico Social do Trabalho
e Técnicas Auxiliares, Higiene e Seguranca do Trabalho), que
C fiam s demandas no municipio.

Essas disciplinas estavam distribuidas em 11 cadeiras sendo
que cinco s6 podiam ser assumidas por Assistente Social. Cada
cadeira ficava a cargo de um professor catedritico, tendo um ou
mais assistentes. No caso de ndo ocupacio efetiva poderia ser
admitida “.. por contrato pessoa idénea e competente para o exercicio
da funcdo .." e cada disciplina seria regida “.. por um professor
contratado pelo Diretor, mediante proposta do Conselho Técnico
Administrativo..” (Regimento Interno, 5.d.:6).




A preocupacio dessas disciplinas era oferecer ao aluno um
mscws  conhecimento sobre 0 homem, a sociedade e suas interrelages,

Liesmety

os problemas que enfrenta no meio social, posto que a formacao
do Assistente Social estava voltada para um trabalho em favor do
homem e da sociedade.

Este direcionamento do processo formativo singularizava a
visdo de Servico Social defendida pelas Irmas Missiondrias como

* .uma grande obra de justica () uma grande obra crista.
Assim procedendo o Assistente Social fard um trabalho de
apostolado () o trabalho educativo que deve se basear na
Religido () em se tratando de uma Escola Carélica ) &
necessério despertar e formar nos alunos uma mentalidade
istd... (Guimardes, 1957:24).

O Curso estava dividido em tés séries, tendo, além das
disciplinas abrigatérias e optativas, semindrios e circulos de estudos,
visitas as instituicoes, debates, arglicoes, sabatinas orais. O estigio
compreendia um total de 1.150 horas, devendo ser cumprido pelo
menos em dois setores de atuacao, seguindo-se as orientacdes do
manual e as do professor-supervisor.

O Trabalho de Conclusdo de Curso, também segundo
orientacdes do manual especifico, deveria ser elaborado
individualmente, com conteudo voltado para a pratica do estagio,
tendo o discente ” ..o prazo maximo de 24 meses para entregd-lo
a contar do ultimo exame da terceira série .. e constaria de no
minimo de 50 paginas datilografadas, em cinco vias (Regimento
Interno, 5.d:7). A correcio e avaliagdo desse Trabalho ficava a cargo
de uma banca integrada por trés especialistas, indicada pela Direcao,
incluindo-se o professor crientador, o supervisor do estigio e um
membro do Conselho Técnico Administrativo.

A Faculdade também se integrou as discussdes nacionais
sobre a reformulacio curricular promovidas pela Associacio
Brasileira de Escolas de Servico Social, o que resultou em alteracdes
no seu curriculo pleno para a primeira turma, de 15 Assistentes
Sociais, que concluiu o curso em 1961,

CONSIDERACOES FINAIS

A criacio de mais uma instituicio de nivel superior em Juiz
de Fora, nos anos 50, contribuiu para ampliar a importincia da
cidade como pélo prestador de servicos na 4rea, fortalecer os
movimentos religiosos e culturais, contribuir para a difusio da
Doutrina Social da Igreja, sedimentar organizacoes de natureza
diversa. E importante considerar que:




a-a demanda por profissionais de Servico Social em
institui¢des como o SESI e o SESC foi um dos aspectos
relevantes para se tomar conhecida a intervencio dos
profissionais desta drea;

b - dentre as cong oes reli a dos
Redentoristas, através do Padre laime Snock, teve
contribuicdo decisiva na expansdo das atividades sociais,
culminando na criacdo da Faculdade de Servico Social,.

¢ - as Irmas Missiondrias de Jesus Crucificado, que desde os
anos 40 vinham se dedicando também & graduacio de
Assistentes Sociais em diversos estados brasileiros, assumiram
0 compromisso com a criacdo da Faculdade em Juiz de Fora;

d - 0 municipio também p&de contribuir com recursos para
a instalacdo e funcionamento dessa Instituicdo de
Ensino Superior, que viria atender a demandas reais
tanto dos setores empresariais, como assistenciais e
dos trabalhadores;

e - a instalacdo, organizacio e funcionamento da Faculdade
e do Curso foram efetivados segundo as determinacées
federais e profissionais, o que Ihe garantiu sua legalizacio
e a possibilidade de oferecer uma graduacio adequada
as exigéncias da época de sua organizacio;

f- o ensino e a intervencao profissional assentavam-se na
idéia de luta pela justica e convicc3o na dignidade humana,
comprometendo-se com a restauracdo da ordem social,
tratando dos efeitos dos males sociais, numa visdo adaptadora,

O relato do processo de criagdo da Faculdade de Servico

Social em Juiz de Fora toma possivel conhecer um passado, retirado de
histéria vivida e documentada, e reconstruido na dimensio de que

“.. ndo & ordenado nem imével () mas sua verdadeira forca
reside na simultaneidade e multiplicidade das visagens que
se depdem, se desarranjam, combinam-se umas s outras e
logo se repelem, construindo ndo um passado mas varios
passados..que vao e vém segundo as solicitacdes da realidade
atual_tornando-se de vidro as bareiras do tempo (Pedro
Nava, 1974:365).
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Apresentacao

Reunir artigos de docentes e profissionais de Servico Social,
neste primeira numero da LIBERTAS, revista da Faculdade de Servico
Social & de certa forma, libertar a maturidade e a identidade de
um curso que, 2 despeito de situacdes muito dificeis, sobreviveu, e
veio escrevendo uma histéria de vanguarda e de coragem, nestes
seus 42 anos de existéncia,

Apresentd-la aos que compartilham conosco as preocupacoes
e inquietacdes aqui contidas, em tempos ndo menos dificeis, significa,
também, consolidar o sentido de nossa presenca em uma
Universidade Publica Federal.

Idéia moldada por tantas vontades, esta Revista revela
significados especiais, fecundos, ndo 56 pela concomitincia de
uma reforma curricular ¢ da efetiva implementacio de nossa
politica de prdtica académica, mas ainda, pela sedimentacio de
nosso programa de poés-graduacdo lato-sensu, o qual vem
fortalecendo e embasando nossos propositos de um programa de
pas-graduacio stricto-sensu. A melhor formagio profissional e a
melhor capacitacio continuada constituem-se imperativos dos quais
temos a convicgdo de n3o podermos nunca nos afastar. Assim,
acompanha-nos a certeza de que é preciso responder aos desafios
do presente com o melhor desempenho ji que o compromisso
ético-politico e social nunca se esgota.

Entendemos que as reflexdes de nossa categoria profissional,
sejam elas produtos de pesquisas dos nicleos de pesquisa e
extensdo, doutoramentos, mestrados ou cursos de especializacio,
ainda revelam a postura que temos de vincular o contetido de
nosso trabalho &s finalidades sociais mais amplas da sociedade.

Tendo acompanhado todo o processo de gestacio desta
revista, é fundamental destacar o desempenho da Comissdo
Executiva, professoras que abracaram a idéia com o abraco que
s6 a certeza de acertar sabe dar. Da motivacdo tdo contagiante
brotou o concurso para a escolha do titulo, que envolveu alunos,
docentes e funciondrios e foi vencido pelas professoras que
assinam o editorial.

Destacamos também o acompanhamento competente e
paciente do professor Jorge Arbach que ainda nos brinda com o



belo trabalho grafico da capa. Outra palavra vai para o fotdgrafo
Gustavo Stephan que gentilmente cedeu as fotos que tio bem
retratam nossa mineiridade.

Aos professores que compdem o Conselho Editorial nosso
melhor agradecimento. Suas presencas nos fardo avancar, sempre.

Finalmente, nossa homenagem a todos que por aqui
passaram, abrindo caminhos e semeando sonhos. Em suas trilhas
refizemos trajetdrias e renovamos os sonhos.

Aos que hoje, acreditando, fecundaram esta idéia, criando
e recriando possibilidades, compartilhamos a bela mensagem de
Victor Hugo cuja riqueza ilustra mais esta realizacao:

“Existe uma coisa mais poderosa que todos os
exércitos: uma idéia cujo tempo é chegado.”

Prol.? Sandra Hallack Arbex
Diretora da Faculdade de Servico Social



Editorial

A palavra Libertas, que hoje dd titulo a revista da Faculdade
de Servico Social da Universidade Federal de luiz de Fora, representa
para todos nds a certeza de que estamos comprometidos com a
garantia do pluralismo e da liberdade de expressao e critica que
marcaram o desenvolvimento do Servico Social nos anos 90 e
que nos desafiam neste novo século que estd por chegar. A revista
nasce entdo, em um momento muito especial, como um espaco
aberto e livre para a expressio de idéias e propostas que
fortalecerdo o projeto ético-politico de nossa profissio,
reafirmando nosso compromisso com a democracia plena, a
cidadania e a justica social, elementos que s6 se desenvolvem em
um cendrio de real liberdade. Acompanha-nos a esperanca de
que estefam livres nossas idéias, nossas praticas, nossas mais
diversas relacdes sociais, aceitando novos desafios e reafirmando
histéricos principios de nossa profissio.

Como nos ensina Drummoand: ".. aprendi novas palavras e
tomei outras mais belas” Libertas & um chamado, uma evocacio
(liberta representa o imperativo do verba libertar). Nesse sentido, &
um chamado para a adesio de profissionais das mais diversas
dreas ao projeto que nossa Faculdade vem historicamente
construindo 3o se articular com os organismos da sociedade civil
na regido, em busca de uma verdadeira liberdade, que, nos dias
atuais, vem sendo constantemente confundida com liberalismo,
neoliberalismo, liberdade de mercado, globalizaco, etc.

Ao escolhermos a palavra Libertas para dar nome 4 nossa
revista, lembramos que ela se refere justamente ao ideal de liberdade,
que alimentou os mais antigos movimentos de nossa regiao,
chegando a compor a expressio da bandeira de Minas Gerais e a
ser cantada em prosa e verso por poetas como Carlos Drummond
de Andrade e Murilo Mendes. Libertas vem agora recuperar este
ideal, para que n3o nos deixemos iludir por aqueles que, em nome
da liberdade, nos aprisionam ainda mais,

Prof? Cristina 5. Bezerra
Prof® Rosingela M. Lage
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Leila Baumgratz Delgado Yacoub®

O presente artigo pretende discutic a temitica do desemprego,
no Brasil, efe do e as
it até entio e/ou viabi ne
dmbito do Estado, do mercado e di socledade. reste sombiio
final de miténio.
Palavras-chave: Neoliberalismo, Automacdo e Desemprego.

The present article intends to discuss the unemployement
theme, especially in Brazil, lsting and questioning the
alternatives presented and/or made possible up to date in
the field of the state, the market and the society, in this gravy
end of milennium,

Key-words: i A and

Conforme a Organizacio Internacional do Trabalho [OIT),
no mundo, 1,1 bilhdo de pessoas vivem em condicoes de
subutilizacdo de sua for¢a de trabalho, tendo o desemprego sido
multiplicado por 3,3 vezes nas duas altimas décadas.

Estd em curso uma nova divis3o internacional do trabalho,
calcada na revolucio tecnoldgica, que centraliza o poder econémico
mundial nas parcas e grandes corporacdes transnacionais e na

Professora Assistente do Depantamento de Politica de Aclo do Sewvico Social
da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de luiz de Fora,
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ofensiva neoliberal que subordina os paises periféricos as trés regides
geoecondmicas mais desenvolvidas (EUA, Europa e Japio), centros
do capitalismo mundial. Com o predominio do Consenso de
Washington, as nactes periféricas se submetem a programas de ampla
abertura comercial e de desregulamentacio de seus mercados financeiros
e de trabalho, apresentando assim retrocesso produtivo € social.

As politicas neocliberais de ajuste, em vigor desde o inicio
dos anos 80, intensificaram uma crise recessiva global, agudizando
a situacio das financas e da divida publicas, reduzindo a arreca-
dacio, reforcando o desemprego e acarretando paralizacio das
politicas industriais desenvolvimentistas em muitos paises. No curso
das duas altimas décadas, em que pesem as vdrias alternativas postas
em pratica que possibilitaram uma débil recuperacio econdmica, a
crise vem sendo enfrentada através de politicas de corte neoliberal,
marcadas pela desregulamentacio econdmica e estatal, abandono
das politicas keynesianas de pleno emprego e corte nas politicas
sociais em prol da regulacio estabelecida pelo mercado.

Por outro lado, ocorre um avanco tecnolégico acentuado,
marcado pela microeletronica, micrabiclogia e pela energia nuclear,
produzindo um crescimento constante da predutividade média do
trabalho, com menos horas de trabalho na producdo de mercadorias
e servicos, rompendo assim o vinculo entre investimentos produtivos
e criacio de empregos.

Postados diante de um mundo globalizado, automatizade,
robotizado, com queda acentuada dos padroes de consumo para a
maioria das classes trabalhadoras, hegemonia da concepcdo
minimalista de Estadc e crise do poder sindical, o que fazer com
uma massa cada vez maior de pessoas estruturalmente desempregadas,
excluidas? £ a esta pergunta que o presente artigo pretende responder,
buscando avaliar a crise da sociedade do trabalho e elencar e
problematizar as alternativas até entao apresentadas e/ou viabilizadas
para a questdo do desemprego neste sombrio final de milénio.

Para Antunes [ 1995), o trabalho organizado sob bases legais
e contratuais foi desmontado. O desemprego estrutural atinge niveis
alarmantes e a acdo sindical se retrai. As diversas categorias de
trabalhadores tém em comum a precariedade do emprego e da
| 30 das condicoes de trabalho em
relacdo as normas legais vigentes ou acordadas e a consequente
regressao dos direitos sociais, bem como a auséncia de protecio e
expressao sindicais, configurando uma tendéncia a individualizagio
extrema da relacdo salarial (BIHR, apud Antunes, p. 44, 1995).

Para Rifkin (1995), o desemprego global nunca atingiu niveis
tio elevados desde a grande depressdo da década de 30, e tendem
a se elevar ainda mais a partir deste sombrio final de século, na
medida em que a revolucio tecnolégica for avancando e substituindo
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seres humanos por méquinas em todos os setores da economia.
Assim, ele considera como tarefa maior de cada nacdo repensar e
redefinir oportunidades e responsabilidades para milhdes de pessoas
excluidas do mercado formal de trabalho.

Q autor afirma que, num passado ndo muito distante, no
momento em que novas tecnologias substituiram trabalhadores
em um determinado setor da economia, novos setores sempre
surgiam para absorver os trabalhadores demitidos, Assim, no inicio
deste século, a industria emergente empregou grande parte dos
trabalhadores agricolas que foram expulsos do campo em face da
mecanizacio. No periodo compreendido entre a metade da década
de 50 e inicio dos anos B0, o setor de servicos absorveu um
grande contingente de trabalhadores advindos do setor industrial.
Hoije, as novas tecnologias perpassam todos os setores tradicionais
da economia (agricultura, indistria e servi¢os), deixando nas ruas
e sarjetas grandes contingentes de trabalhadores que ndo se
encaixam qualitativa e quantitativamente no dnico novo setor
emergente, o do "conhecimento® que, munido da tecnologia de
ultima geracdo, se responsabilizard pela geréncia da nova
economia automatizada.

A decorréncia mais significativa e primeira desta “second
industrial divide” refere-se ao desemprego massivo, acarretando
também um maior tempo de permanéncia dos trabalhadores na
condicio de desempregados, sobretudo jovens, idosos e os de
menor qualificacio.

Segmentos cada vez mais volumosos da classe trabalhadora
tornam-se ‘sobrantes’, desnecessarios, indteis. S3o estoques de forca
de trabalho ‘descartiveis’ para o mercado de trabalho, colocando
em risco a possibilidade de defesa e reproducio da propria vida
para esses segmentos. (IAMAMOTO, p.18, 1997).

Além das massas sobrantes de desempregados, verifica-se
também uma total inseguranca no emprego em virtude da reducdo
de empregos estiveis e permanentes, que vém sendo substituidos
por modalidades de subcontratacdo de trabalhadores tempordrios,
por tempo determinado, eventuais, em tempo parcial, a domicilio,
aprendizes, estagidrios; empregos mais precirios no que se refere a

Os trabalhdores do setor do “conhecimento® conliguram-se como um
grupo elitizado, unidos pelo manuseio da tecnologia da informacdo de
ultimo tipo e capazes de identificar, intermediar e solucionar problemas.
Criam, manipulam e abastecem os fluxos de informacdes que sedimentam
a !canom;a global pos- |ndusulal e pos-servico. Neste grupo seleto estio
e clvis, analistas de soltware,
especialistas em relacoes publ::as. advogados, proﬂsslonali do mundo das
financas,
planejadores, escritores, jornalistas, aspemhsus em marketing, produtores,
editores e diretores de arte (c. RIFKIN, p. 192, 1995,).
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condicoes salariais e de contratacdo, seguridade social, assisténcia
4 saude, etc. (MATTOSO, 1996)

As poucas oportunidades de emprego que se avistam estio
reduzidas a empregos de meio periodo e/ou temporarios, sobretudo
no setor de servicos. Nos paises baixos esta modalidade ja atinge
33% dos trabalhadores, Na Noruega, mais de 20%; no Reino Unido,
cerca de 40%; nos EUA, 25%, com previsio de 35% para o ano
2000. Na Espanha, um em cada ués trabalhadores trabalha em
meio perfodo (RIFKIN, 1995).

Na Alemanha dos anos 40 apenas 1/10 dos trabalhadores
ocupados se inseria neste nucleo de emprego precério. Nos anos
70, j representavam 1/5 , nos anos BO, 1/4 e nos anos 90, 1/3
da populacio ocupada (Folha de S3o Paulo, p. 5-4/5-5, 23 de
maio de 1999).

Na Holanda, em 1973, apenas 13% da forca de trabalho
tinha um emprego de até 30 horas semanais. Esse percentual quase
triplicou até 1996, quando ji somam 36,5% dos empregados, tendo
o pais um indice de desemprego de 3,6% (Folha de Sao Paulo,
p. 04, 30 de maio de 1999).

O novo modelo de acumulacdo supde um numero crescente
de trabalhadores desempregados, um pequeno nucleo de traba-
Ihadores fixos em tempo integral e freqientemente chamado a fazer
horas extras para atender ao aumento da producdo em seus setores
e um outro contingente, cada vez maior, de trabalhadores avulsos
em regime de tempo parcial ou contingencial. Na Nike, 120
trabalhadores permanentes, com saldrios de US$ 13 por hora entre
remuneracio e beneficios, convivem lado a lado com cerca de 60
a 225 trabalhadores temporarios e subcontratados que recebem
saldrios de US$ 6,50 por hora, exatamente a metade dos saldrios
dos trabalhadores fixos. Nos EUA, em 1992, os empregos tempo-
rarios equivaliam a dois em cada trés novos empregos no setor
privado (RIFKIN, 1995).

Essa estratégia visa reduzir salarios e beneficios tais como
assisténcia médica, aposentadorias, licencas remuneradas e férias,
tendo em vista a economia competitiva e volatil decorrente de
variacoes sazonais do mercado, uma vez que estudos demonstram
que trabalhadores tempordrios em tempo parcial recebem em média
entre 20 e 40% a menos que os trabalhadores estdveis, executando
a mesma funcdo, isto sem falarmos da quase total auséncia de
saldrios indiretos. “A revolugio dos anos 90 & no sentido do
emprego ‘just in time', as empresas utilizardo as pessoas somente
quando precisem delas” (HUTCHINS, "Temporary Work: The new
career”, apud RIFKIN, p. 211).

Antunes (199&) afirma que as diversas categorias de
trabalhadores que compdem o mercado informal de trabalho ji



representam 50% da populacio trabalhadora dos paises avancados,
incluindo-se ai os desempregados.

O BRASIL EM FOCO

Para Pachman (1999 ), o Brasil vive atualmente a mais grave
crise do emprego de sua histdria, que supera crises anteriores como
as decorrentes da passagem do trabalho escravo para o assalariado
nos fins do século XIX, a depressio econdmica de 1929 e as
recessoes de 81/83 e 90/92.

Assinala que trés sio os componentes da desestruturacio
atual do mercado de trabalho brasileiro e apresenta ainda dados
numéricos que atestam sua andlise:

a) Desemprego. Envelvendo, em maior ou menor grau, todos
os segmentos sociais, inclusive trabalhadores de maior
escolaridade, em todas as regides do pais, como uma
realidade inconteste, A partir de 1994, o Brasil vem
ocupando a 4? posic3o no quadro mundial do desem-
prego, perdendo apenas para a India, Indonésia e Russia,
enquanto que, em 1986, ocupava a 139 posicdo.

Esta explosio do desemprego advém da menor evolucio
dos postos de trabalho disponibilizados frente ao
crescimento da populagdo economicamente ativa (PEA).
Durante a década de 90 foram abertos anualmente 82,8
mil postos de trabalho. No entanto, ingressaram anual-
mente 1490,5 mil pessoas ativas, gerando desemprego
para 5077 mil pessoas durante os anos 90.

Entre 1990/1997 11,9 milhdes de pessoas ingressaram
no mercado de trabalho. Destas, apenas 79 milhdes (2/3)
encontraram emprego, enquanto 4,0 milhdes (1/3) foram
lancadas nas estatisticas de desemprego, conforme dados
da Fundacac 1BGE.

b) Regressio dos postos de trabalho formais (Dessalaria-
mento) - Desde finais do século XIX até a década de 80,
sempre que ocorria a expansio da atividade produtiva,
ocorria também a expansao de empregos formais, muito
superior & criagdo de outras formas de ocupagio, o que
ndo se verificou na década de 90. Durante as décadas
de 40 e 70, a cada 10 postos de trabalho gerados, 8
eram empregos assalariados. Nos anos %0, a cada 10
postos de trabalho criados, somente 2 s3o assalariados,
porém sem registro formal. Conforme estimativas do
Ministério do Trabalho (MTb), 3,0 milhoes de vagas
assalariadas foram extintas nos anos 90, sendo 2,1 milhdes




durante a recessio do governo Collor (1990/92) e
tals i 877 mil, a partir de 1993, quando a economia ji
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apresentava sinais de recuperacdo.
A queda dos empregos assalariados com registro
verificou-se em todos os setores econdmicos nos anos
90, sendo que o setor primdrio perdeu 91 mil empregos
(3,0%); o secunddrio, 2,4 milhdes (77,3%); e o tercidrio,
9673 mil empregos (19,7%).

¢) Processo de destruicio de postos de trabalho de melhor
qualidade e perfil das ocupacdes profissionais - A maior
parte das vagas abertas no mercado de trabalho ndo sdo
assalariadas. S30 ocupacdes sem remuneracao, por conta
prépria ou empregador, enquanto que oS poucos
empregos assalariados que surgem s3o, na sua maioria,
sem registro em carteira, Essa constatacdo contraria o
movimento verificado até a década de 80, cuja tendéncia
era reduzir as formas de subutilizacio do trabalho,
identificadas pelo desemprego e pelas ocupacdes sem
remuneracioc € por conta propria.

Pochman destaca duas razdes estruturais do desemprego
no Brasil. A primeira refere-se & persisténcia de baixas taxas de
expansio da economia nacional nos ultimos 20 anos, estagnando
a tenda por habitante. Entre 1981 e 1999, a renda por habitante
cresceu apenas 0,1% como média anual, enquanto no periodo de
1961/1980 a renda per capita nacional aumentou a taxas médias
anuais de 4%. “Sem a expans3o da economia a altas taxas, como
forma de dinamizar a oferta de emprego para o potencial de pessoas
que anualmente ingressam no mercado de trabalho, o desemprego
resulta ripido e persistente” (Ibid, p.15). Para gerar empregos, o
Brasil teria que apresentar crescimento econémico anual de 5%.

A segunda razio evidenciada pelo autor refere-se a
conducdo dos novos rumos da economia brasileira, adotada desde
1990, tendo quatro elementos constitutivos:

1) Alteracdes na composicio da demanda agregada, através
do reordenamento do papel do Estado na economia
(racionalizac3o e descentralizacio do gasto e privatizacio
do setor publico estatal), das desregulacges financeira
(endividamento externo e interno e maior dependéncia
de ingressos financeiros), econdémica (fusio de grandes
empresas produtivas e financeiras) e comercial (gigante
elevacdo das importacdes e geracio de déficits na balanca
comercial) e também do processo de estabilizacio
monetria. Essa nova composicao da demanda agregada
também ndo se mostrou eficaz na retomada sustentada




do desenvolvimento e nem tampouco na geracio de
empregos.

2) A natureza da reinsercio externa, fundada na abertura
comercial, na desregulamentacdo econdmica e financeira
e na integracdo regional (MERCOSUL) que, condicionada
pelo cAmbio desfavordvel internamente e sem politicas
industrial ativa, comercial defensiva e social compen-
satéria, levou a fortes oscilacdes nas atividades produtivas
e ao ag da crise do
Essa reinsercio externa nacional nio vem resultando
em aumento das exportacoes, e sim das importacdes e
em aumento do endividamento e da internacionalizacio
do setor produtivo interno, gerando a modernizacio
seletiva e contida de grandes empresas interna-
cionalizadas e o retraimento, fechamento e desnaciona-
lizacdo de outras ao longo da cadeia produtiva. Como
nao hd aumento da producdo interna em virtude das
importa¢des, os empregos possiveis passam a ser
exportados para outros paises.

3) O processo de reestruturacdo de grandes empresas na
década de 90 que, dirigido para a implantac3o de novos
programas de gestdo, de reorganizacdo do trabalho e de
inovacdo tecnologica, traz em seu seio a reducdo de
empregos formais, através da adocio de programas de
re-engenharia e terceirizacdo ou subcontratacio de
producio ou de mio-de-obra.

4) O padrdo de ajuste no setor piiblico que, ao longo dos
anos 80, foi um dos principais responséveis pela elevacio
dos postos de trabalho no pais. Essa tendéncia nio se
verificou nos anos 90, tendo em vista a compressdo dos
gastos com pessoal, para compensar os encargos
financeiros da divida externa e os demais gastos com a
estabilizagio monetdria, haja vista medidas como
demissdes de servidores nio-estdveis pelo Poder
Executivo Federal, programas de demissdo voluntaria,
extingdo de organismos estatais, privatizacdes e a reforma
administrativa.

Para comprovar sua afirmativa, Pochman destaca que, nos
anos 80, o setor publico gerou 1,6 milhdes de empregos, contra
uma estimativa de reducdo de 1,2 milhdes a partir da segunda
metade dos anos 90 (retencdo de vagas decorrentes de aposen-
tadorias e postos fechados).

Analisando o desempenho do mercado de trabalho nacional
no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995/1998),
na mesma linha de andlise de Pochman, Mattoso (1999) afirma
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que ndo s o desemprego atingiu indices recordes, como o emprego
formal contraiu-se mesmo em periodos de crescimento econémico,
nos primeiros anos do Plano Real, acentuando a precarizacio das
condicdes e relagdes de trabalho. Para este autor, o governo nada
fez a ndo ser deteriorar ainda mais esse processo, desregu-
lamentando o mercado de trabalho através da flexibilizacio dos
contratos de trabalho, sobretudo no que se refere ao uso, remu-
neracio e dispensa da forca de trabalho. Um dos resultados mais
expressivos traduz-se no aumento do desemprego que, conforme
dados do préprio IBGE, atinge mais de 6,0 milhoes de pessoas e,
segundo o Datafolha, em pesquisa publicada em maio de 1999, j&
abarca 10,4 milhdes de pessoas, enquanto que, na década de 80,
o volume de desempregados ndo chegava a 2,0 milhdes,

Na avaliacdo de Mattoso, que pouco ou nada difere da de
Pochman,

-.a abenura comercial indiscriminada, a auséncia de politicas

fais e agricolas, a izacdo do real e os
elevados juros intreduziram um freio ao crescimento do
conjunto da economia (inddstria, servicos e agricultura) e
uma clara desvantagem da producdo doméstica diante da
concorréncia internacional, ao longo dos anos que
conformaram o primeiro governo FHC ( 1995/ 1998)A reacdo
das empresas, dada a menor competitividade frente aos
concorrentes externos a que foram levadas, foi imediata:
aceleraram a terceirizacio de atividades, abandonaram linhas
de produtos, fecharam plantas, racionalizaram a producao,
importaram maquinas e equipamentos, buscaram parcerias,
fusdes ou transferéncia de controle aciondrio, e reduziram
custos, sobretudo da mao-de-obra (Ibid, p.122).

Conforme o CAGED-Lei 4.923/65 do Ministério do
Trabalho, ao final do primeiro governo de FHC (1998), foram
eliminados 897000 empregos formais, verificando-se que as taxas
médias anuais de desemprego, medidas pelo préprio IBGE,
organismo oficial, foram 50% maiores do que as observadas no
ano anterior & sua posse: 7 milhdes de desempregados no Brasil,
dos quais 1,5 milhido se concentravam na grande Sio Paulo, o
desemprego atinge ndo s6 os trabalhadores de menor escolaridade,
mas também, j§ intensamente, os setores médios de maior
escolaridade e formacdo (Mattoso, 1999). Tais nimeros s6 ndo se
apresentam maiores em decorréncia da expansio da terceirizacdo,
do crescimento dos servicos urbanos e da ascendente informalidade
e precariedade das condicdes e relacdes de trabalho.

Mas, se para viver, dedicar-se 3 cultura, “fazer histéria”, é
preciso comer, beber, e vestir-se, dentre outras coisas necessarias a




existéncia humana, como produzir a vida material mesma num mundo
em que, em face do pecado da gula do lucro, a cada dia e hora a
maquina substitui plena e qualificadamente o trabalho dos homens?

NO TEMPO LIVRE'
GESTAM-SE AS ALTERNATIVAS

Conforme estimativas do Departamento do Trabalho dos
EUA, as ocupagdes técnicas s3o as que fardo crescer a oferta de
vagas e as ocupacdes manuais, os postos de trabalho menos
qualificados do chio de fibrica pouco contribuirio com o aumento
no total do emprego.

Alguns pesquisadores, consultores, empresirios e governas
conservadores, numa acdo conjunta entre Estado, mercado e
sociedade, apontam para a necessidade de maior escolarizacdo e
retreinamento da mao-de-obra d ada para iormente
empregd-la em outro setor.

Argumenta-se que a maior escolarizacdo, a qualificacioe o
treinamento profissional sustentariam as condicdes adequadas para
3 garantia da empregabilidade e da insercio plena do trabalhador
nos ganhos do desenvolvimento econdmico; considera-se que uma
formacao mais adequada as alteracdes no contetido e nas condictes
de trabalho & requisito necessirio para a competitividade e produ-
tividade. Sabemos, no entanto, que a Revolu¢do Informacional atinge
todos os setores produtivos, mundialmente. Um estudo realizado
pelo mesmo Departamento do Trabalho americano concluiu que
menos de 20% dos trabalhadores desempregados que haviam sido
retreinados através dos programas federais, conseguiram encontrar
novos empregos com saldrios no minimo 80% inferiores aos
recebidos no dltimo emprego (RIFKIN, 1995).

Se, ao longo dos tempos, o trabalho vem produzindo cada
vez mais riquezas em um tempo cada vez menor e requerendo cada
vez menos trabalho humano, gerando desemprego para uma grande
maioria, uma das saidas apontadas para minimizar a crise ¢ a liberacio
de tempo de trabalho em escala social [MATTOSO, p.11, 1994).

A partir da |° Revolucdo Industrial, com o surgimento do
trabalho assalariado, as jornadas de trabalho chegavam a exaustio.
Na Inglaterra de 1840, estima-se uma jornada de &9 horas semanais.

Em setembro de 1846, por ocasiio do Congresso de
Trabalhadores em Genebra, teses eram dedicadas & limitacio da
jornada de trabalho em oito horas, supressio do trabalhe noturno
e regulamentacio do trabalho feminino e infantil. Por volta de 1880,
o Partido Operario Francés |4 reivindicava trabalho durante seis
dias semanais com um dia de descanso, jornada de oito horas
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para adultos e de seis horas para adolescentes de 14 a 18 anos
& proibicao do trabalho nas oficinas para menores de 14 anos.
A partir de meados do século passado e até o final da década
de 70 deste século, verifica-se uma fase continua e progressiva
de reducio da duracio do trabalho e interdicio deste em alguns
dias da semana - medida inicialmente dirigida as mulheres e
menores - bem como aumentes no perodo de férias, dias festivos
e licencas remuneradas.

Nas tltimas décadas ocorre uma relativa estagnacio do tempo
de trabalho em todos os paises capitalistas avancados, excecdo
verificada apenas na Alemanha e Franca. Na Alemanha, de 1955 a
1995, por forca do poder sindical, a jomada semanal foi sendo
significativamente reduzida, alcancando 35 horas, e 0s acordos ainda
persistem, embora alvejados por maiores resisténcias empresarias
(MATTOSO, 1996). Na Franca, no infcio da década de 80, o governo
Mitterand combateu o desemprego através da reducdo da jornada
semanal de trabalho para 39 horas e da concess3o da quinta semana
de férias remuneradas. A partir de 1984, adotou-se ndo mais a
reducio da jornada mas sim a flexibilizacio do tempo de trabalho.

Mais recentemente, sob influéncia do governo do primeiro
ministro francés Lionel Jospin, a partir de 12 de janeiro de 2000,
entrou em vigor a Lei Aubry? que prevé reducdo da jornada semanal
de 39 horas para 35 horas nas empresas do setor privado com
mais de 20 empregados, beneficiando cerca de 13 milhoes de
trabalhadores e criando mais de 500 mil novos empregos.

Enquanto o governo j4 comemora o sucesso da medida,
empregadores e empregados encontram-se apreensivos e
temerosos. Os primeiros acreditam que a reducdo da jornada
podera acarretar efeito inverso, levando a uma reducio do nivel
de emprego em fungio da perda da competitividade da industria
francesa em face de paises que possuem uma jornada mais
extensa. Os dltimos reclamam da reducio proporcional dos
salarios, da flexibilizacdo das jornadas, uma vez que a referida
lei possibilita a criacdo de um banco de horas anual. Avaliam,
ainda, que o ndmero de empregos a serem criados serd abaixo
das expectativas anunciadas pelo governo. A Confederacio
Francesa e Democrédtica do Trabalho - CFDT, responsavel por
cerca de metade dos 3300 acordos ja celebrados, negociou a
reducao de jornada sem reducdo proporcional de saldrios, tendo
como contrapartida a auséncia de aumentos salariais vindouros,
como é o caso da Yves Saint Laurent, que reduziu a jornada
para 34 horas e 12min. semanais.

2 Lel Aubry, de 13 de junho de 1998, de autoria de Martine Aubry, ministra
do Emprego e da Solidariedade



Conforme estudos realizados por Pochman (1999),
também no Brasil, caso a jornada de trabalho se reduzisse & 28
horas semanais, seria possivel empregar todos os brasileiros com
idade superior a 14 anos que estio & procura de emprego.

Singer (1995) também refere-se  reducio da jornada de
trabalho como a luta clissica do movimento sindical contra o
desemprego. Embora defenda que esta bandeira ndo possa ser
abandonada, avalia que no atual paradigma flexivel, que contém em
suas has a substituicdo do trabalhador pela maquina e a
precarizacdo das relacdes de trabalho, uma possivel reducio da
jormada ndo resultard no efeito desejado, ou seja, no aumento do
numero de contratacdes, uma vez que reduzird o emprego assalariado
farmal, ampliando a subcontratagdo e a precarizacio do trabalho.

Para Schaff (1996), a questio da empregabilidade nio se
resolve pelo auxilio-desemprego, mas sim pela melhor distribuicdo
da renda nacional. O autor elenca solucdes diferenciadas para
periodos de transicdo e de desemprego pleno. No perfodo de
transicio, referente ao que estamos vivenciando, a receita
recomendada ¢ a mesma apontada por Mattoso, ou seja, a reducio
progressiva da jornada de trabalho, iniciando-se com 35 horas
semanais, sem prejuizo dos saldrios. Os custos desta reducdo
deverdo ser suportados pelos empresrios, por se tratar do segmento
que desfruta de uma maior porcio da renda nacional, através de
acordos internacionais, respaldados por partidos progressistas.

Também Offe (1994) sinaliza a reducdo da jomada de trabalho
legal ou contratual mas a problematiza apresentando alguns
complicadores. O primeiro deles considera que as redugtes de jornada
vém sendo acompanhadas de uma reducdo proporcional nos salirios
que 4 se encontram diminutos; o segundo prevé que numa sociedade
marcadamente neoliberal, com acirrados valores individualistas &
competitivos, a classe trabalhadora empregada nao se disponha a
gestos tdo altruistas e soliddrios como a reparticio do trabalho.

Anteriormente mencionamos que Schaff (1996) apontava
como alternativa transitéria para a questio da empregabilidade a
reducdo progressiva da jornada e trabalho em escala mundial.
No entanto, segundo o mesmo autor, chegard o momento em que
a reducdo da jornada de trabalho a um limite minimo que nio
comprometa a carga psiquica, ndo contemplaré os contingentes
de desempregados.

Nesse momento de desemprego pleno, o trabalho tradicional,
como vivenciamos em parte ainda hoje, o trabalho remunerado,
devera ser substituido pelo que se denomina "economia coletivista®,
constituida de ocupacdes ndo remuneradas e dirigidas ao desen-
volvimento e bem-estar das comunidades, levando a um novo ethos
do trabalho e atenuando o rigor da ética protestante. Para ele, o
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homem deixara de ver o trabalho como o centro de sua vida, como
um peso, como um dever, seja pela reducdo das horas de trabaiho,
seja pela mudanca do proprio cardter do trabalho, que elimina o
trabalho sujo, pesado, monétono, repetitivo e fatigante, tarefa
delegada aos autdmatos e robds, permanecendo apenas, em
pequeno volume, o trabalhe criativo e prazeroso, em que o intelecto
desempenha papel determinante.

Este tipo de ocupacio proposta por Schaff, que n3o serd
mais remunerada para a sobrevivéncia mas sim para o ‘sentido da
vida deverd ser custeada pelo Estado, através de recursos prove-
nientes da melhor distribuicio da renda nacional. O autor faz
referéncia & Suécia, que adota impostos progressivos, taxando em
até 90% as rendas e os lucros dos cidaddos e utiliza tais fundos
para cobrir necessidades sociais, inclusive a sustentagdo do exército
de trabalhadores sem emprego, que desempenham varias atividades.

Assim, a sociedade do futuro demanda um Estado forte,
maximo, uma vez que este gerenciaria uma economia coletivista,
planificada, através de organizactes democraticas, tendo em vista
uma direcdo consciente e racional da vida econémica.

Constituida dessa forma, extinta a propriedade privada dos
meios de producdo, ocorreria o fim do trabalha abstrato e o fim da
constituicio da sociedade em classes possuidoras e nao-
possuidoras, surgindo uma nova conceituacio de ‘classe’, que
poderia ser substituida por estrato”: aqueles que detém e aqueles
que nio detém a informacaa.

O trabalho criativo e cientifico ird permanecer e desenvolver-
se-4 ainda mais através da ampliacdo da educacdo e também das
profissoes aliadas 3 organizacao da vida social como o saneamento,
a educacdo, o sistema previdencidrio, o transporte, o5 servicos
bancérios, o campo do turismo e do lazer. Com maior exigéncia de
especializacdc e em quantidade menor, surgirdio profissoes
vinculadas 2o controle e organizacdo da producdo, dos servicos e
da microeletronica.

Aliada 3 "economia coletivista®, a educacio permanente
também ¢ apontada como instrumento fundamental na solugdo do
desemprego estrutural, garantindo ocupagdes criativas a pessoas
d pregadas - “homo studi; ®. Pochman, acreditando que o
desemprego no Brasil ndo se deve apenas a falta de emprego, mas
também i falta de renda, uma vez que segmentos sociais adicionais

3 Schalf entende pela expressdo ‘sentido da vida' os conteldos que motivam
o agit do homem, dentre eles a atividade criadora, possibilitando-lhe a
satisfacio da tarefs cumprida e um bem-estar emocional e psiquico, por ser
o trabalho 3 razdo maior do agir humano na sociedade. “.o homem que
perde o seu trabalho perde ao mesmo tempo o sentido fundamental da
vida, que ¢ comum a todos® [opcitp.117).



s30 levados a se inserirem no mercado de trabalho, - como € o
caso de milhdes de criancas menores de |4 anos e de aposentados
e pensionistas -, afirma que o desemprego no Brasil tem cura.

Pautando-se na justica social e na eleicio do emprego
enquanto prioridade na agenda nacional, propde a criacio de um
servico publico articulado de atendimento ao desempregado (para
intermediacio de mio-de-obra, formacio e qualificacio de
trabalhadores, operacionalizagio de linhas de crédito popular), uma
vez que o desemprego ainda hoje continua sendo tratado de modo
individual, apresentando um matiz mais privado do que publico.

Essa agéncia administraria também beneficios sociais como
aposentadorias dignas, programa de renda minima para famflias
carentes com filhos em fase de escolarizac3o, saldrio-desemprego -
diferenciado conforme o perfil do desempregado (chefe de familia,
idoso, sem qualificacdo, etc) - e um programa de integracdo
salarial para aqueles vitimados pelo processo de reestruturagao
produtiva. Tais programas estariam aliados a implantagdo de um
sistema democritico de relagdes de trabalho, com base na
contratacdo coletiva, que contribuisse para evitar a precarizacao
e a rotatividade do trabalho.

Cita ainda a retomada dos investimentos em infra-estrutura
material (estradas, saneamento, habitacdes populares, escolas,
hospitais, creches, portos, viadutos, aeroportos, telecomunicagoes,
energia) que, além de necessirios, possuem um impacto forte,
direto e imediato sobre o emprego e a renda. Elenca e enfatiza
também a necessidade de wés reformas: agriria, social e a de
desconcentracdo da renda

Singer (1998] também se mostra favordvel a captagio de
uma parcela maior do excedente social através da maior tributacao
dos 10% da minoria rica brasileira, transferindo-se o beneficio &
maloria pobre de modo a proporcionar-lhe um maior poder de
consumo e, consequentemente, um aumento proporcional dos
niveis de emprego.

No entanto, nio esconde seu ceticismo diante de tal
alternativa em face de um governo que nio contempla em sua
agenda a redistribuigao de renda; ao contririo, empreende reformas
constitucionais que reduzem ainda mais os direitos sociais e
trabalhistas de trabalhadores e aposentados.

Para Rifkin, a vitdria da utopia de tempo livie ou a perma-
néncia da cruel realidade do desemprego e suas mazelas, vai depender
da forma de distribuicio dos ganhos de produtividade da Era da
Informacdo. Uma distribuicdo justa e egualitiria dos ganhos de
produtividade implica necessariamente a reducdo da jornada de
trabalho e a iniciativa dos governos de proporcionarem empregos
alternativos no terceiro setor - a economia social. Caso contrdrio, 0
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que se visualiza & um fosso cada vez maior entre 0s que t&m e os
que ndo tém, levando a uma revolugdo social e politica global.

Oiffe, assim como Rifkin, também aponta para a criacio de
outras atividades uteis e de geraco de renda que ndo o mercado,
através de um retormno aos grupos de ajuda matua, cooperativas e
associacdes voluntdrias. “No futuro, uma proporcio crescente da
populacio em idade produtiva terd de receber uma renda por meio
de outras formas diferentes da ‘venda’ de sua forca de trabalho”
(op.citp.87).

Diferentemente de Schaff, Pochman e Singer - que propdem
alternativas defensivas no dmbito do Estado e do mercado - e
acreditando na perenidade do neocliberalismo e na finitude do
mercado, Rifkin afirma que, nas nacoes industrializadas e em
desenvolvimento, os governos estio desincumbindo-se de suas
tarefas tradicionais na drea social e de programas de obras publicas,
geradores de empregos, bem como reduzindo sua influéncia
econdmica sobre a Iniciativa privada, levando a constru¢io de um
nove contrato social a partir do qual as pessoas, organizadas em
grupos ou comunidades, terio que por si mesmas encontrarem
alternativas de sobrevivéncia .Assim, ao reduzir sua intervencdo em
todos os dmbitos, o Estado apela & solidariedade e se apresenta
como ‘parceiro’ da sociedade no que diz respeito as suas
responsabilidades sociais.

Para Rifkin o terceiro setor, ou setor independente ou
voluntério, chamado “"economia social” por cientistas sociais
franceses, constitui-se como o dominio das relacdes comunitarias
em que doar o proprio tempo substitui as relacdes de compra e
venda da forca de trabalho, criando uma sociedade pds-mercado.
Atividades comunitirias baseadas em servicos sociais de aten-
dimento & saude, educacdo, pesquisa, artes, religito e advocacia
para publicos diferenciados como idosos, portadores de deficiéncia,
doentes, criangas, jovens, desabrigados e indigentes, sio hoje nos
EUA responsaveis por 9% do emprego nacional total, correspon-
dendo a quase 7% do PIB. Drucker (1991) reconhece este setor
€OMO O que mais cresceu, Movimentou recursos € gerou lucros e
empregos nesse pais nos tltimos 20 anos.

No Reino Unido existem mais de 350 mil organizacdes
voluntdrias, com participacio de 39% da populacdo, contribuindo
com 4% do PIB; na Alemanha, 5%. Na Franca, o numero de
empregos na economia social corresponde a 6% do emprego total
(RICO, 1999).

Nos paises em desenvolvimento existem mais de 35 mil
organizacdes voluntdrias. No Brasil, pesquisa realizada pelo Lions
Clube, em abril de 1998, apurou que um em cada quatro brasileiros
dedica-se voluntariamente a algum trabalho comunitdrio e 82%



dos voluntdrios declararam estar se dedicande mais hoje a trabalhos
desse tipo do que ha 5 anos.

Para a construcio ou solidificacdo desse setor, Rifkin atribui
ao Estado o papel de parceiro, padenda: a) deduzir impostos por
hora de trabalho voluntirio; b) estipular um salério social alternative
aos pagamentos de previdéncia e beneficios aos desempregados
que se disponham a ser retreinados para atuarem no terceiro setor;
) conceder isencdes a organizacdes sem fins lucrativos para que
estas possam contratar e treinar desempregados.

Outra alternativa que se gesta neste mundo sem emprego e
de crescentes niveis de pobreza , defendida inclusive por liberais
convictos e conservadores como Milton Friedman, refere-se ao
pagamento de uma renda minima aqueles que se encontram
permanentemente desempregados, em troca de prestacdo de trabalho
comunitdrio no terceiro setor.

Ao contrrio de Rifkin, Singer (1998) visualiza que a saida
para o aumento do emprego encontra-se ainda na esfera do
mercado, mais propriamente no setor autdnomo, através da
“economia soliddria®, estimulada pelo Estado, mediante investi-
mentos para requalificacio de desempregados e formacdo de capital
inicial para abertura de negocios autbnomos a serem comerciados
com o grande capital. Argumenta que o trabalho autdnomo ainda
configura-se como uma empreitada de pouco sucesso, pequena e
isolada, em funcdo das amarras do grande capital oligopédlico e da
producio em grande escala, competindo desigualmente num
mercado de clientes limitados. Aponta ainda para a impossibilidade
financeira para aquisicdo de novas tecnologias.

Assim, o trabalho auténomo sé pode apresentar condicdes
de concorréncia com o grande capital, rompendo seu isolamento e
articulando-se através de redes de cooperativas , constituindo-se
numa nova forma de organizacdo econdmica que o autor designa
como “economia soliddria®, a qual asseguraria a cada produtor
associado “um mercado para seus produtos e uma variedade de
economias externas, de financiamento a orientacdo técnica, legal,
contdbil, etc, através da solidariedade entre produtores auténomos
de todos os tamanhos e tipos® (op.citp.132) que estariam trocando
seus produtos entre si.

A titulo de fonte inspiradora, Singer refere-se ao LETS!
(Sistema Local de Emprego e Comércio), presente no Canad, que
retne produtores locais (pessoas fisicas, cooperativas, empresas,
etc), trocando seus produtos mediante crédito matuo. Para facilitar
o intercimbio de produtos entre os associados, hd uma publicacio
periodica que divulga a oferta e procura de bens e servicos, e a

4 Local Employment and Trading System.
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transacao entre os produtores é feita através do sistema de créditos
e débitos que vio sendo compensados na medida em que ocorre
a troca destes bens.

No entanto, para este autor, o paradigma da economia
soliddria por si s6 nio produz a reducdo do desemprego. Ele terd
que ser envolto no plano politico, através da mobilizacio e orga-
nizacdo da sociedade civil em grandes LETS e eleicdo de "governos
municipais, estaduais e federais que déem prioridade ao combate
ao desemprego através do apoio concreto a todas as formas de
economia soliddria® (op. cit. p. 135).

PROBLEMATIZANDO AS ALTERNATIVAS

A pesquisa bibliogrifica que subsidiou as reflexdes que ora
apresentamos, permitiu-nos concluir que as possiveis saidas para o
probl do d o | encontram-se circunscritas 4
esfera do Estado, do mercado e da sociedade capitalista, n3o se
aventando, portanto, solugdes para além do capital.

Assim & que se esboga a primeira alternativa, a qualificacio
e requalificacdo dos trabalhadores, numa parceria entre Estado,
iniciativa privada e sociedade civil.

Em que pesem as argumentacdes favoraveis i necessidade
de uma maior escolarizacdo e qualificacio da mao-de-obra, uma
realidade notdvel, sobretudo nos paises de economia emergente,
desvia o foco do problema, fazendo parecer que o desemprego
mundial & decorrente de uma deficiéncia dos trabalhadores e nio
de uma auséncia de trabalho para muitos, esquecendo-se de que
todos os setores da economia capitalista encontram-se estagnadas
ou em refluxo.

A segunda alternativa, no dmbito do mercado, refere-se a
reducdo da jornada de trabalho em escala social. Aqui, hd vérios
questionamentos que exigem uma reflexio mais aprofundada, para
que possam ser melhor equacionados se se pretende levar a cabo
essa [rente de batalha. E possivel a reducio da jomada sem a
reducdo de saldrio? A exemplo do caso francés, as reducdes de
jornada vém sendo acompanhadas de uma proporcional reducio
nos saldrios, haja vista a medida proviséria do governo brasileiro
recentemente publicada. Seria possivel essa reducdo salarial num
momento de ganhos minguados e de auséncia de aumentos
salariais? Por outro lado, qual é a garantia de que as empresas
contratariam outros trabalhadores para suprir a reducdo de
jornadas num contexto de baixos padroes de consumo e de
tecnologias altamente poupadoras de mao-de-obra? O que faz
supor que o trabalhador com jornada de trabalhe reduzida e, muito




provavelmente, saldrio reduzido, ndo va procurar novo emprega
para complementar sua renda? A tendéncia nao seria o reforco a
danosa subcontratacio e 3 maior precarizacio do trabalho?

Por outro lado, coma direcionar o uso do tempo livre? Para
alguns tedricos, na sentido de evitar o tédio e a marginalidade, o
tempo livie deverd ser dedicado & requalificac3o, a educacio
permanente, 4 cultura, esportes, lazer e turismo - o *homo studiosus”
& “homo ludens” de Schaff. Como garantir o emergir desses novos
homens numa sociedade em que tudo, até mesmo as relacoes
familiares e sociais sio mercantilizadas? Como obter renda para
comprar requalificaco, escolarizacdo, lazer e cultura?

Ainda no dmbito do mercado e com estimulo do Estado,
Singer acredita resolver o problema do desemprego com a
implantacio do que denomina “economia soliddria”, ou seja, um
reforco do setor auténomo através da criacdo de redes de
cooperativas, que trocam produtos entre si, mediante crédito mutuo,
recebendo assessoramento de Universidades e de outros organismos
estatais ou societdrios, desde o financiamento e marketing, até
arientacio técnica, legal e contabil. Mas, pergunta-se: tais produtores
associados ter3o alguma oportunidade de competir com grandes
oligopélios num mercado de forte concorréncia e sem fronteiras?
Para Singer esta forma de combate ac desemprego terd que vir
acompanhada de uma forte mobilizac3o e organizacao da sociedade
civil em grandes comunidades produtoras e de mudangas no plano
politico - estatal, com a eleicdo de governos federas, estaduais e
municipais progressistas e comprometidos com a mudanca e que
tenham como prioridade a justica social e o combate ao desemprego.
Dirfamos que essa mudanca seria inécua se ocorrer apenas no limite
territorial de um dado pais, considerando-se que num mercado global
estaremos submetidos ainda 3os grandes oligopdlios transnacionais.

As alternativas no dmbito do Estado brasileiro, apresentadas
por Pochman e Singer, supdem uma mudanca nos rumos ideopoliticos
deste, um “remar contra a maré”, levando a um retomo ao Estado
de Bem-estar Social, acompanhado de crescimento economico, com
2 eleicao da justica social e do emprego como prioridade nacional,
através da melhor distribuicio de renda, gerenciamento de
beneficios sociais e de um programa de integracdo salarial para as
vitimas do desemprego, além de investimentos publicos em obras
de infraestrutura, frentes de trabalho urbana e rural, linhas de crédito
popular, reforma agrdria e fiscal, ou seja, o programa da social-
democracia. No entanto, para a maioria dos autores, essa mudanca
de rota supde inumeras dificuldades face ao neoliberalismo reinante
no mundo. Seria fundamental o abandono de concepcdes
minimalistas de Estado e o rompimento com a crenca na mio
invisivel do mercado e da sociedade individualista em prol de um
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Estado maximo, forte, responsdvel pelo bem-estar de seus cidadios.
Para tanto, o motor da mudanca deverd ser a sociedade civil organizada.

Qutras alternativas para a questio do desemprego sao
apontadas por Rifkin e se situam na esfera da sociedade, contando
com o estimulo do Estado. Referem-se 4 criacio de empregos
alternativos no terceiro setor, ou seja, nas organizacdes sem fins
lucrativos (OSFL) e organizacdes nio-governamentais (ONGs),
dirigidas principalmente para o trato da questio social, criando
uma sociedade pés-mercado.

A "economia social” é destinada aos desempregados, aos
trabalhadores de meio periodo e dqueles que se disponham a doar
o préprio tempo em troca de deduc3o de impostos, isencdo de
contribui¢do previdenciria ou pagamento de uma renda minima
ao invés do saldrio desemprego.

Tal proposta nos conduz a duas indagacdes principais:
a) haveria realmente estimulo para trabalhadores desempregados
e subempregados se deslocarem para o trabalho voluntirio no
terceiro setor, uma vez que seriam isentos do imposto sobre a renda
e nem mesmo a possuem em quantidade suficiente para contribuirem
com a previdéncia social? Um programa de renda minima é capaz de
sustentar, 3s vezes, famflias inteiras?; b) num mercado em refluxo,
com baixos niveis de crescimento e de consumo, haveria espaco
para a expansio do terceiro setor da forma como vem sendo pensada,
ou este permaneceria apenas como um apéndice? Ora, sabemos que
ha dois séculos o capitalismo, com sua voracidade e sede de ganhos,
invadiu o espaco entre a fazenda e a dona de casa e se apropriou
das funcdes de ambas, transformando toda a sociedade em um
gigantesco mercado, onde todo o trabalho & feito sob a égide do
capital e é suscetivel de seu tributo de lucro para expandir ainda
mais o préprio capital. Nao s6 as necessidades materiais e de servico,
mas também os padrdes emocionais de vida foram também canalizados
pelo mercado; até mesmo o cuidado dos seres humanos uns para
com os outros foi institucionalizado e mercadizado.

A maloria das saidas apontadas para a solucio do
desemprego nos permite concluir que, além de inscritas na
sociedade capitalista, sio também paliativas, timidas e de
exequibilidade e eficicia duvidosas. Resta-nos, por dltimo,
alicercados em Mattoso (p.116, 1996) crermos que

Se, por um lado, as transformacdes abertas pela Terceira
Revolucdo Industrial deste final de século colocaram em
xeque as estruturas do socialismo real e as bases analiticas
que o sustentavam, por outro lado, estas mesmas
transformacdes afetariam a propria l6gica do funcionamento
capilatista, recolocando lentamente e em outros termos a



critica social e passibilitando a que, no futuro, as aspiracdes
de constituicio de uma sociedade mais democrdtica, justa e
soliddria possam ser revigoradas.
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PRATICAS EDUCATIVAS
NA ATENCAO
SECUNDARIA E TERCIARIA:
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Este artigo tem o propdsito de analisar a pritica desenvolvida
no Hospital Universitério de Jwir de Fora, onde tecnologia
severs é uswal Ele moswra a nova concepclo para agir no
nivel de atencio espectal. Ele basela-se na Metodologia
Educacional da Satide, como uma nova alternativa para uma
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responsdvel por priticas e concepcles restritas s andlises
do processo sadde/doenca.
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ABSTRACT

This article has the purpose to analyse the practice developed
in the Hospital of the University of Juiz de Fora, wiere severe
tecnology is usual It points out to a new conceprion to act
in the level of special attention. It bases on the Health
Educarional Methodology, as a new aleernative to a change
in the Flexner paradigm, still predominant and responsible
for practices and conceptions restricted to the analyses of
health/disease process.
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[ INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar como se processa
o trabalho do Assistente Social numa perspectiva que extrapole
onais impostas pela prépria natureza da
Atenglo Secunddria e Tercidria. Constitui-se numa andlise das
possibilidades e limites de uma prdtica fundamentada no conceito
ampliado de saude, atrelando-a a seus determinantes socio-
econémicos e culturais e incorporando uma intervencio que
vislumbre - mesmo em uma instituicdo hospitalar - conjugar
caracteristicas curativas com priticas de promocdo a saide
baseadas na metodologia da Educacdo em Saude.

Diante da experiéncia realizada em enfermarias do Hospital
Universitirio de Juiz de Fora, propiciada através do Programa de
Residéncia em Servico Social acoplado ao curso de especializacio -
“Acbes Institucionais e Sadde Coletiva” - podem-se abstrair algumas
questdes presentes no cotidiano profissional.

Um primeiro questionamento: haveria espago, nesse
contexto particular, para atuacio do Assistente Social? Se hi tal
espaco, qual a alternativa aqueles profissionais que acreditam e
comungam de uma referéncia teérica cujos valores, bem como a
direcao ético-politica vd ao encontro dos direitos dos usudrios-
cidaddos, sem se restringir apenas a dtica do direito universal?
Como implementar uma perspectiva inovadora, criativa e que vd
além das acoes imediatistas, individualizantes e até
burocratizadas?

Obviamente, as conquistas legais perseguidas pelo
Movimento de Reforma Sanitdria e institufdas na Constituicio
de 1988 ndo podem ser desmerecidas. Contudo, a busca
incessante para que os pressupostos do SUS sejam realmente
efetivados na pratica e revertidos em servicos dignos para a
populagio ndo pode acomodar-se apenas no discurso da
universalidade, mesmo porque é notério que a utilizacio de
tal termo ndo encontra no seu significado o ideal esperado
pela populacdo uma vez que ndo hé o investimento e o respaldo
do Estado necessdrios para que todos utilizem os servicos e
tenham suas expectativas satisfeitas. As filas para a utilizacdo
dos servicos, presentes diariamente nas portas dos hospitais
ou postos de sadde, sio o exemplo nitido de que ainda hid
muito o que fazer para preencher a lacuna existente entre plano
legal/discurso e realidade.

Nesse percurso, acredita-se numa "Reforma da Pritica
Profissional na Saude”, e para tal hi que se buscar uma reversio de




madelos, alterando os padrées burocratizados carregados por uma
rigidez normativa, que nada mais sio do que uma tradugio do
enfoque mecanicista e biologista predominante na medicina
institucionalizada.

A existéncia desse paradigma hegemanico que vem norteando
as praticas em saude leva-nos a outro questionamento: hi
possibilidades na Atencdo Secundiria e Tercidria - onde tal
perspectiva € incorporada de forma mais arraigada - de se vislumbrar
prdticas coletivas de promogdo 4 saude que atendam is reais
necessidades dos usudrios-cidadaos?

Percebe-se que uma reflexdo critica sobre o processo sadde-
doenca, sobre o teor da politica de sadde e a sua contradico na
prética, é algo que precisa ser trabalhado tanto com os usudrios
quanto com os profissionais que compdem o campo da sadde, num
processo conjunto.

Sabe-se que esta n3o é uma tarefa fcil. Responder de forma
satisfatoria a todos esses questionamentos é algo que demanda
empenho continuo, & um desafio. Mas acredito que a unica
possibilidade de se construir um trabalho em satde que realmente
valorize o sujeito, entendendo-o em todas as suas dimensdes, dar-
se-d através de praticas criativas. Tais prdticas serdo, sem duvida,
mais trabalhosas aos profissionais que queiram dar uma guinada,
salrem do imobilismo, do fatalismo e reverterem as queixas quanto
a voracidade do trabalho cotidiano, ao qual se juntam um pesado
componente burocratico, em alternativas que conciliem objetivos
profissionais e projetos de vida, realizando com plenitude suas
acdes em sadde.

No entanto, para que ocorra, de fato, a superacio das priticas
tradicionais e limitadas da atencao Secunddria e Tercidria, busca-se
realizar uma mediacdo entre teoria e pratica, incorporando, no plano
ideologico, leituras que concebem a sadde de forma ampliada e
positiva, entendendo-a enquanto producdo social. Assim, as agGes
préticas irdo ao encontro de uma Metodologia que privilegie
os elementos sécio - culturais presentes na questdo sadde.
Nesse percurso, a Metodologia da Educacdo em Saude &, sem
duvida, a mais indicada, dal - mesmo um hospital - local onde
tradicionalmente encontram-se os "doentes” serd lugar para se falar
em saide com enfoque critico.

Pretendo, neste ensaio, refletir sobre a ampliacio do
trabalho, ndo somente do Assistente Social, mas dos diversos
profissionais da drea da satde que, num processo de trabalho
coletivo, perseguem novas alternativas de atuacdo na Atencdo
Secunddria e Tercidria, contribuindo para uma revisio de
suas préticas.
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2 O HOSPITAL COMO CATEGORIA
DE ANALISE-A FUNCAO SOCIAL
DO HOSPITAL/ OS HU'S NESTE CONTEXTO

Tradicionalmente, as abordagens utilizadas no campo da
saude baseiam-se, predominantemente, no madelo unifatorial da
doenca e na visdo clinica decorrente da incorporacdo do Paradigma
Flexneriano. Este, por sua vez, consolida-se no inicio do século
através das recomendacdes do Relatdrio Flexner, com o objetivo de
superar a era empirica do ensino médico.

Mendes (1996) analisa que a introducao de tal paradigma
vem repercutindo até os dias atuais tanto para as condutas quanto
para a formacdo profissional em saide, marcada, entre outros
aspectos, pelo biologismo, 3 medida que di peso exclusivo e
crescente & natureza biolégica das doencas, de suas causas e
conseqencias, individualizando os problemas de saude e excluindo
seus aspectos sociais, Além disso, tal paradigma institui uma
parcializacdo abstrata do individuo, traduzida pela especializacio,
fragmentando as andlises e centrando as praticas no curativismo e
na atencdo médica, valorizando a atencio clinica individual e
excluindo os componentes coletivos da saude.

Percebe-se que esta I6gica tem permeado as praticas de
salide majoritariamente e, nas instituicoes hospitalares, de
forma mais acirrada, cabendo-lhes a cura e a reabilitacdo pura
e simples, Como consegiiéncia da incorporacio de tal
paradigma, conferiu-se 3 medicina um poder social, traduzido
pelo discurso naturalista, dando-lhe uma legitimidade que
silencia qualquer consideracio de ordem simbdlica e histérica
na leitura das condices das populacdes a que se destinam as
praticas sanitdrias.

Tal modelo interpretativo passou a ser norma para a
educacdo, pesquisa e andlise médica, inaugurando o Hospital de
Clinicas como principal estratégia de treinamento do meédico, o
que culminou numa série de avancos e descobertas técnico-
cientificas que contribulram para se tracar um novo perfil e imagem
do hospital. Se nos séculos anteriores este prestava assisténcia e
abrigo aos pobres que iam morrer, transformou-se, mais tarde, em
lugar onde os enfermos podiam se curar.

Assim, 0s hospitais comegam a admitir pacientes pagantes
em quartos individuais e outras acomodacdes, separados dos
indigentes. Nesse cendrio, acirra-se a Gtica dos servicos de
satde centrados no individuo, j§ que as descobertas acerca
das doencas infecciosas que amedrontavam os séculos



anteriores j4 haviam avancado, nio necessitando, na dtica dos
servi¢os, de um controle coletivo.

Essa forma de conceber a satde, suas praticas, tornou-se
predominante, embara n3o fosse a unica referéncia conceitual
existente. A partir da década de 30, constata-se um avanco, embora
restrito, de enfoques "multi-causais” acerca do processo satde-
doenca, incluindo A analise da saide outros determinantes, que,
no limite, impulsionaram a sistematizacio, no campo da sadde, de
disciplinas sociais e psicolégicas.

No entanto, cabe ressaltar que essas foram experiéncias que
nio conseguiram concorrer e reverter o modelo biologicista, e as
praticas em sadde, embora tenham incorporado profissdes das
ciéncias humanas, conti das no individuali na visdo
fragmentada do homem, com a¢ées acriticas acerca do seu papel.
Essa pritica refletia a ética do Estado, que via nas acdes de saide
um forte aliado para exercer o controle do individuo e a mera
repmducao da forca de trabalho. Constata-se, portanto, “o poder e
anc do Estado ife do-se no dmbito micro-social,
sobre os corpos e o cotidiano” (Bravo, 1998).

Nesse cendrio, marcado pelo poder massacrante dos recursos
tecnoldgicos, cada dia mais sofisticados, & que se presencia o dpice
e a consagracio do hospital, considerado Jocus indispensével da
pratica médica em substituicdo aos tradicionais consultérios
médicos. Reafirma-se mais do que nunca o cardter especializado e
fragmentado do ato médico, identificando o hospital como a
traducdo, na pratica, das concepcdes acerca da saide, concepcdes
que podem ser consideradas presentes nos dias atuais.

Numa andlise superficial, percebe-se que a introdugdo das
novas tecnologias vem alterando a estrutura da formacdo, bem como
a “escuta” dos profissionais, imprimindo uma nova forma de intervir.
Laino (1994), em seu estudo sobre as mudancas tecnoldgicas na
4rea da satde, define bem esta questio: “Antes os estimulos que
o médico tinha dos elementos diagnésticos eram vagos, de
baixo nivel aproximativo. E ainda havia o médico que sabia
escutar bem o doente, conhecia o térax, 0 abdomen e ia visita-lo.
Mas eram indicadores pobres. Hoje chegam centenas de sinais,
centenas de indicadores sobre os quais o médico deve pensar: o
faboratdn'a, a radfolagla, a ecagmf' a, a tomografia computa-

a

ia
O fato de centralizar minha plat\ca na atengdo secundaria /
tercidria, em especial num hospital de ensino, levou-me a identificar
vérios desses aspectos, brevemente citados, nos atos cotidianos
dos diversos profissionais da saude.
A particularidade de ser um hospital de ensino talvez
manifeste a caracteristica da especializacio de forma mais densa.
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Considerados “centros de exceléncia® em tecnologia e recursos
humanos, os hospitais de ensino sdo a traducdo mais visivel do
tipo de concepc3o que permeou as priticas em saide desde o
inicio do século, traduzindo para os dias atuais o seu ranco
racionalista, técnico, desumanizado e unifocal e reduzindo
individuos a érgdos, sadios ou nio.

Percebe-se, ainda, que os hospitais de ensino sdo encarados
mais sobre a Stica do treinamento do que da assisténcia. A luta
por se incorporar os principios da saide coletiva, alargando as
interpretacdes para além da leitura realizada pelas ciéncias
biologicas, é algo que precisa ser buscado.

A Introdugdo de uma leitura complexa acerca das relacdes
do sujeito com seu corpo, com 05 Outros, COM as COisas, com as
instituicSes, e com as praticas sociais, € mediada pela linguagem,
pelos codigos culturais estabelecidos numa tradicdo histérica.
Por Isso, faz-se necessirio repensar o modelo médico-naturalista,
introduzindo as ciéncias humanas no campo da saude, a andlise
politica que ela comporta, o papel do Estado nesse contexto, para,
assim, conceber verdadeiramente a saude coletiva,

A incorporacio dessa analise e dos principios da satde coletiva
ainda é prematura e caracteriza a a¢io de uma minoria de profissionais
que - embora seja minoria - tem dado um novo tom as suas praticas,
mostrando como é possivel reverter o modelo hegeménico.

Porém, ao se fazer uma analise da prética cotidiana, nota-se
que o modelo flexneriano de alguma forma pode ser minado.
A discussao e os pressupostos defendidos pela Reforma Sanitéria
na década de 70 - e contemplada, a0 menas no plano legal,
através do SUS - tem, de certa forma, abalado aqueles com
posturas mais progressistas e mais sensiveis & necessidade de
se compatibilizar o discurso legal com as praticas em saude,
Nesse sentido, pode se constituir um caminho para a derrota de
tal conceito, resgatando para a medicina seu cardter social,
politico, consoante com a Saude Coletiva. Acredito que este
movimento deva partir do nivel micro-institucional, através do
esforco dos varios atores envolvidos, quais sejam, usudrios, profis-
sionais, administradores, técnicos.

Cabe ressaltar que em nenhum momento considero inatil
ou desumano os avancos tecnoldgicos que a cada dia os
hospitais vém incorporando. Considero, porém, que essas
mudancas técnico-cientificas devam convergir para a populagio
de outra forma. Talvez a énfase deva ser mudada. Ao invés de
se ter a supremacia do cientifico sobre o individuo, este deve
ser resgatado de maneira integral. Desse modo, a assisténcia,
mesmo num hospital escola, deve caminhar em pé de igualdade
com a pesquisa € o ensino. Cabe-nos, entdo, um desafio: como



implementar praticas condizentes com os principios do SUS em
meio a tanta densidade tecnolégica permeando a atencao
secunddria e terciaria?

Certamente ndo é acomodando-nos numa visio de que neste
nivel de atencdo o que nos resta é apenas curar, deixando
exclusivamente a cargo da atencdo primaria o que ha de mais rico
nas praticas de sadide: a dimens3o educativa, promocional, critica.

Para tanto, hd que se pensar com urgéncia na mudanca dos
parametros formadores, nas suas referéncias conceituais/paradig-
méticas, que n3o irdo garantir a2 mudanca absoluta das praticas -
muitas vezes arraigadas pelo tradicional - mas garantir3o, queles
que clamam por mudanca e desconhecem o caminho, a possibilidade
de se implementarem praticas inovadoras e realmente compromis-
sadas com a populacdo.

Os HU's, especialmente, sdo sélo fértil para se explorar esta
nova possibilidade de pratica, por constituirem espaco de formacao
das diversas dreas que compdem o universo da satde, reconsi-
derando as acoes neste nivel de atencdo e resgatando a verdadeira
funcdo social do hospital.

Busca-se, entdo, substituir a atencio fria, distanciada do
usudrio e carregada de barreiras entre servico prestado e servico
esperado pela populacio, por um atendimento que articule ensino,
pesquisa e assisténcia, democratizacdo da instituicdo, controle social,
elevacio da consciéncia sanitdria, ac3o educativa na perspectiva
problematizadora, interdisciplinaridade de acoes e, sobretudo, uma
nova relacio com os usudrios, pautada na concep¢io de saude
como direito.

3. PRATICAS DE SAUDE NA ATENCAQ
SECUNDARIA E TERCIARIA
Ldgica Predominante x Logica Proposta

Ao se delinear o percurso histérico que tem determinado o
papel da Instituicdo Hospitalar, percebe-se que as expectativas por
ela trazidas empenham-se em fazer viver os ameacados pela morte.
Esta, sem duvidas, € a légica predeminante, ao se falar de hospital,
€a repl 30 social dos individuos ao r a Instituicdo.

Pode-se considerar, nesse sentido, que o hospital tem sido
o locus onde se proporcionam cuidados que ndo sio vidveis em
casa, sendo lugar onde se cura e se luta contra a morte.

Ribeiro (1993) analisa que o hospital contemporineo, além
dessas, tem outras “missdes”, algumas herdadas e outras mais
recentes, que o autor traduz como uma unido entre a missao de




recuperar a forca de trabalho e devolvé-la ao mercado e o seu
cariter empresarial, haja vista, ter se transformado em “empresa’,
realizando uma atividade econdmica onde o capital se multiplica
direta ou indiretamente.

Cabe aqui ressaltar que a logica predominante que perpassa
as prticas de sadde - especialmente as da atencdo secundaria e
tercidria - além de comportar uma supremacia do cientifico sobre o
individuo e uma visio dicotémica que separa pessoas sadias e
doentes, também comporta uma dimensdo politico-ideoldgica, quer
seja na concepcdo de sadde enquanto mercadoria que gera lucro,
quer seja na perspectiva de regular a vida privada dos trabalhadores,
objetivando a reducio dos determinantes sociais da doenca.

Contudo, este ensaio pretende desvendar outras formas de
conceber as priticas neste nivel de atencio, dando ao hospital um
peso diferenciado - alargando sua “missdo” a campos nao somente
ligados & morte, ao adoecer e ao curativismo -, concebendo-o como
espaco onde se aglutinam, sobretudo, cidaddos, usudrios de um
sistema piblico de di 4 saide, trabalhad de uma
sociedade marcada por desigualdades, que ali encontram-se em
“pé de igualdade”, j& que t8m o acesso aos servicos, garantido e
igualitrio em lei. Dai, remeto-me novamente 4 questdo: O hospital
ndo seria espago para se implementar uma nova perspectiva social
e politica no campo da saide?

£ corriqueiro encontrarmos  profissionais que se restringem
a reproduzir o que estd posto historicamente para este nivel de
atencdo, ndo conseguindo vislumbrar nenhuma pritica que
ultrapasse o imediatismo. Esses profissionais, 3o incorporarem sem
nenhuma andlise critica a hierarquizagdo das acdes propostas pelo
SUS, delegam o peso das agdes promocionais e educativas apenas
4 atencdo priméria. Sem duvida, é este o nivel mais indicado para
se implementar a¢des que reduzam os agravos & saude. Contudo,
entendo que as acdes educativas devam estar presentes em todos
os niveis de assisténcia o que contribuiria para alterar o cadtico
quadro de satde do pais.

Hé que se desmistificar que enfermarias e ambulatérios de
hospital sejam lugar de “restos humanos” fadados 3 morte e que
os profissionais ali presentes nada mais possam fazer do que protelar
suas vidas ou amenizar seu sofrimento, £ certo que muitas vezes convive-
se no ambiente de enfermarias com pacientes crénicos terminais, mas
também € certo que naquele espaco estio também usudrios com
enfermidades tempordrias, capazes de participarem ativamente de seu
processo de recuperacdo, ansiosos e receptivos a atividades nas quais
se sintam sujeitos capazes de expressarem suas dividas, refletirem
acerca de seu universo familiar, ocupacional, emocional e até politico,
Nesse contexto, considero fértil introduzir préticas educativas que




valorizem aqueles sujeitos que nio podem e nio querem ser consi-
derados apenas “pacientes”. Alids, o préprio termo, a principio, j&
define a sua insercdo na Instituicdo, caracterizando a pessoa
“doente” pelos tracos da passividade, do alheamento.

A funcao social do hospital e a apreensio desta pelos seus
agentes extemos e internos torna-se fundamental para intervir no
dmbito do direito, da ética, da cidadania, podendo-se constituir em
espaco de participacdo, de compreensio critica da realidade.

Nesse percurso, a Iogica proposta para uma intervencio onde
a meta ¢ a promocdo da saude encontra, na metodologia da
Educacio em Saide, o pardmetro tedrico necessirio e coerente
para reversdo da l6gica ainda predominante,

Tal metodologia tem sido incorporada em minha pritica
cotidiana, enquanto assistente social, como uma alternativa que
possibilita a inversdo de modelos numa instituicio hospitalar.
A principio soa estranho falar de educacio em saide , promocio e
prevencdo, neste nivel de atencdo. No entanto, as experiéncias ji
iniciadas nessa diretriz, efetivadas através de um projeto de
intervencdo de cunho educativo nas enfermarias do HU, j4
evidenciam que esta é uma realidade factivel e possivel de ser
explorada, Uma anilise inicial ja evidencia o quanto tem sido rico,
tanto para os profissionais quanto para os usudrios, estabelecer
essa nova forma de conceber a atencdo secunddria.

As experiéncias calcadas na Iégica da participacio e do
direito vém alterando a postura de profissionais que se encontravam
imabilizados pela légica predominante, bem como de usuirios que
tradicionalmente nio est3o habituados com atendimentos que
oferecem espaco para suas falas e que os valorizem enquanto
cidaddos de direitos.

Obviamente, a consecucdo de trabalhos desta natureza nio
¢ algo que compete apenas a uma categoria profissional. Ao se
incorporar um novo conceito de saide, hi que se entender também
que o trabalho das diversas profissées que compdem o setor satide
€ um processo construido coletivamente, compreendendo acoes
interdisciplinares. Esta é uma tarefa dificil, j4 que convivemos ainda
com a supremacia de profissdes que, dada sua formacio, nio se
enxergam realizando este tipo de trabalho, considerado muitas vezes
“coisa para assistente social ou psicélogo”.

Busca-se, com essa perspectiva, implementar uma |égica

a qual cada O seja um de intervencao,
quer a consulta individual, quer os trabalhos em grupas, quer o
contato nas enfermarias ou nas diversas atuagdes no interior do
hospital. Faz-se necessdrio retirar a posicao *infante” dos profissionais
para com os usuarios, estabelecendo uma nova forma de linguagem
que desmorone a dominacio técnica materializada através de acdes
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distantes do universo do usudrio. Por isso, incorporar a educacio
em saude como um instrumento que reconsidere a saude como
processo histdrico e social e que a tome no sentido amplo e positivo,
possibilita a abertura de espacos ao didlogo com o saber popular,
estimulando a participacio sacihl. demarcando uma abordagem
baseada no “agir comunicativo” entre usudrios e profissionais.

A dimensio proposta para este trabalho extrapola a concepcio
de que o hospital restringe-se ao acompanhamento médico e 4
cura, A estas tarefas associam-se uma reflexdo sobre a qualidade
de vida, uma politica de valorizacdo do sujeito, conjugando aspectos
de desalienacio quanto ao tratamento, uma reflexdo sobre
condigdes de vida, despertando a consciéncia criticae  propiciando
uma acdo em saide nos planos individual e coletivo.

Para tanto, é necessirio conceituar a opcio metodoldgica
escolhida, para se efetivar, na prética, todos estes principios que
certamente imprimem uma nova qualidade aos servicos prestados.
Sabe-se que a educaco em salde nio é algo novo nas préticas
sanitdrias, contudo, tal metodologia pode ser incorporada com
enfoques diversos e objetivos que visam desde a adaptacio do
individuo até sua emancipac3o. A op¢do aqui trabalhada pretende
colocé-la num enfoque problematizador, critico, sem, no entanto,
desqualificar os aspectos intersubjetivos dos usudrios, realizando
uma sintese entre coletivo/sujeito.

4. EDUCACAO EM SAUDE: CONCEITUANDO A
OPCAO DESEIADA

A opcdo metodoldgica para se operacionalizar as mudancas
na prética cotidiana dos profissionais da drea da saide vislumbra,
na Educacio em Saude, o caminho mais fértil para uma reversio
das abordagens tradicionais e restritas ao dmbito puro e simples
da medicalizacio dos problemas de saide. No entanto, neste
momento, torna-se imprescindivel entender melhor como se processa
o trabalho educativo em saude, bem como o enfoque que
consideramos o mais efetivo para respaldar aqueles profissionais
mais criticos e comprometidos em desvelar formas de intervir
condi com seus p itos.

Ao se trabalhar com uma Metodologia que conjugue
principios desalienadores, participativos, dialdgicos, objetivam-se
préticas que considerem o processo saude-doenca muito além de
sua visio biologicista e mecanicista, considerando a interferéncia
do social, do subjetivo no curso dos procedimentos e tratamento,




bem como na organizacio dos servicos de saude. Pretende-se
delinear o que hd de mais rico na abordagem dos vdrios profissionais
de satide e que nio ¢ nada usual nos servicos, dada a formacdo
que ainda privilegia agdes reduzidas carregadas de um obijetivismo
sobre o corpo e a doenga.

Antes de demarcarmos o entendimento que temos acerca
da Educacio em Saude, consideramos necessdrio esbocar como
esta metodologia foi incorporada historicamente e quais os
principios que a norteiam, até mesmo para estabelecer as devidas
colocacdes e criticas e apresentar uma outra perspectiva metodologica
que busque criar uma nova relacdo entre usudrios/profissionais,
conseguindo resultados muito além da mudanca de comportamentos
individuais, concepgao, alids, que tem apresentado resultados falidos
e que nada acrescentam a uma verdadeira reforma sanitiria em
nosso pals.

A Educacio em Saude configurou-se, ao longo dos tempos,
como uma dimens3o instrumental da politica de sadde do Estado,
contribuindo para que as acdes de controle e prevencio de
patologias fossem mais efetivas e tivessem a adesdo da pepulacio.
Segundo os estudos realizados por Luz (1980 /n Assis 1998),
a satde, historicamente, foi associada a uma questio de bons
hébitos, seu entendimento era carregado por uma visao moralista,
que relacionava a vida desagregada dos trabalhadores aos seus
problemas de saude. Com as epidemias graves do infcio do século,
aliadas aos problemas sociais decorrentes da urbanizacdo, hd
uma intervencao autoritdria e disciplinadora do Estado no que
tange aos comportamentes individuais dos trabalhadores,
induzindo a adaptacio dos mesmos a uma ordem vigente que
os governantes institufam como o correto para se garantir uma
vida saudavel e um corpo apto a reprodugdo do trabalho. Vilella
(1982 in Assis 1998) traduz bem as concepcdes e os sfogans
perseguidos pelo Estado marcados pela “divulgacdo de normas
de conduta moral, social e de higiene capazes de tomar os
individuos mais propensos a aceitar suas condi¢des de vida e
trabalho, e mais aptos para suportd-las”.

Vasconcelos (1991 in Assis,1998) analisa a existéncia clara
do vinculo da Educacio em Saude com os interesses politicos e
econdmicos dominantes em cada época, compreendendo-a como
uma forma barata de o governo brasileire intervir no nivel da doenca
e miséria da populacdo e diminuir as tensdes sociais.

Cabe, contudo, demarcar que, no final da década de 50,
deu-se inicio & possibilidade de inserir novas abordagens, indiciando
a entrada de outras formas de atuar, contririas & perspectiva
adaptadora e restrita das praticas de saide,
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Esse novo enfoque foi propiciado a partir do envolvimento
de intelectuais catélicos com os movimentos populares e do contato
de profissionais de satide com a experiéncia de educacao popular,
através da incorporacdo de métodos criticos, pautados na pedagogia
da educacdo desenvolvida pelo educador brasileiro Paulo Freire.

Sem davida, inaugurou-se uma nova forma de conceber a
saude e nela atuar, marcada pelo entendimento de que a transfor-
macdo efetiva da sociedade ndo era algo restrito apenas a compor-
tamentos individuais.

No entanto, a introducdo de atores responsaveis pela
incorporacio de uma nova concepcdo da Educacio em Saude,
dando a esta um cardter critico e progressista, nao equivale a dizer
que se eliminaram do universe das prdticas de saude as abordagens
normatizadoras e higienistas que historicamente nortearam as
intervencdes. As experiéncias que abarcam um enfoque proble-
matizador da saude convivem, até os dias atuais, com o que hi de
mais tradicional ao se conceber Educacao em Saide, conservando
O $eu ranco positivista, uma vez que compartimentaliza os problemas
de saide, tomando-os como de responsabilidade individual,
reduzindo-os a fatores eminentemente bioldgicos ou compor-
tamentais e privilegiando ainda intervencdes pautadas na mudanca
de estilos de vida individuais.

Esta € uma realidade a que no podemos nos furtar. Por outro
lado, seria ilusdo acreditar que, no universo profissional, possamos
introduzir experiéncias e trabalhos com o enfoque problematizador
de forma tranqgila, principalmente se levarmos em conta que a
efetivacdo desta proposta ndo ¢ algo restrito a uma categoria
profissional. Para que ela ocorra de forma plena é indispensavel a
insercdo dos virios profissionais que compdem o campe da satide,
Resulta daf um dos maiores entraves a essa tarefa, pois muitos
ainda encontram-se fortemente influenciados pelo paternalismo e
pela andlise restrita sobre a saude, desenvolvendo trabalhos que
nomeiam como educativos, mas que em nada contribuem para a
emancipacdo e a para formacio de uma consciéncia critica nos
usudrios. Tais experiéncias, no limite, i apenas ao mero
cardter informacional, ndo conseguindo estabelecer a relacio
dialdgica fundamental entre profissionais e populaco.

Nesse sentido, a Educacio em Saude, numa abordagem
que privilegia a capacitacdo de individuos e grupos para a
transformacdo da realidade, atua através de praticas educativas
que extrapolam o processo de persuasio ou transferéncia de
informacdo e, sobretudo, contribuem para a formacio de uma
critica da realidade onde se insere o processo satde - doenca,
atuando como uma prética politico -pedagégica transformadora
no processo de reforma sanitdria,




Assim, a busca do didlogo, o reconhecimento do universo
cultural dos educandos, o estimulo 4 critica e 4 reflexdo sio elementos
centrais dessa pedagogia e que encontram, em autores como Paulo
Freire e Jurgen Habermas, precursores de postulacées indispensaveis
para se incorporar a Educacdo em Saide como metodologia que, no
plano interventivo, privilegie categorias como a comunicacdo, a critica,
a desalienacdo e a busca da interdisciplinaridade.

Ao se fazer uma pesquisa conceitual / tedrica sobre Educacdo
em Saude, é nitida a existéncia de perspectivas diferenciadas, com
énfases distintas e que irfo definir o conteddo “conservador ou
progressista” das priticas em saide. Percebe-se, nessas praticas, a
dicotomia entre o individua x coletivo, que acarretou a necessidade
de se questionar a énfase dada 4 dimensdo bioldgica /individual e
que resultou em praticas de “culpabilizagdo da vitima®, responsa-
bilizando a pessoa pelo problema enfrentado. Essa interpretacdo traduz
uma visdo estreita e a negacdo da interferéncia dos aspectos macro-
sociais na determinacio do problema, dando peso exclusivamente &
responsabilidade individual para manutencdo e recuperacio da
saude. Cabe ressaltar também a existéncia de posturas nas quais os
aspectos coletivos sio amplamente enfatizados, deixando 3 margem
qualquer referéncia do individuo, da sua subjetividade.

Sem duvida, ambas as posturas n3o atendem 3 perspectiva
buscada neste ensaio. Quando se criticam visdes unilaterais, chama-
se a atencdo para a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada
em que podem ser considerados os dois grandes impasses de tal
metodologia, como demarca Costa e Costa( 1990, in Assis 1998):
‘a relagdo do social(coletivo) - individuo(sujeito) e a articulacio
aitve nataveralbioliek {adelhistdria)”.

Al reside o grande desafio aos profissionais que atuam com
a metodologia da Educacio em Saude. Conciliar tais aspectos com
pesos equivalentes é o que hd de mais rico nas praticas educativas,
pois, atuando nessa direc3o, ha a possibilidade de favorecer
respostas as demandas imediatas, ao se resgatar espagos com bases
comunicativas - demarcadas pela aproximacio com a forma de vida
das pessoas - possibilitando o exercicio da fala e da escuta numa
relagio mais afetiva e horizontal entre profissionais e usudrio.

Nesse percurso, favorece-se a abertura de um espaco singular
para as abord e, concomi o di critico,
politico e macro-social das questdes referentes 3 saude.

Assim, a légica proposta busca resgatar uma metodologia
associada a um modelo critico que estabelece uma sintese entre
individuo/ coletivo, onde o produto esperado e tio almejado seja
a emancipacdo dos individuos, baseada no "agir comunicativo”.

Ao se considerar o "agir comunicativo” de Harbermas como
categoria-chave para fundamentar a metodologia proposta, acredita-
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se na criacdo de uma nova linguagem entre profissionais e usuarios.
Linguagem esta capaz de desmontar as praticas reduzidas a
prescricoes médicas que, na maioria dos casos, ndo sio seguidas,
por estarem distantes e fora da realidade dos usudrios ou, até
mesmo, per ndo terem sido incorporadas pelo usuario devido &
péssima relacdo instaurada entre este e o profissional que o atende.
Este profissional, preso ac objetivismo cientifico, & neutralidade
técnica e 3 necessidade de afirmar sua “supremacia” diante do
“leigo”, utilizando-se do vocabulirio cientifico, desconsidera naquele
espaco do atendimento qualquer possibilidade de troca e construcio
dialégica , imprimindo uma distincia enorme e construindo uma
relacdo sobre bases autoritarias.

O que se persegue com tal apropriacdo é possibilitar uma
nova forma de interagir com a populagio. A expressio Agir
Comunicativo traz embutida categorias onde a subjetividade, a
linguagem - ndo restrita apenas ao que é dito - sio consideradas,
inaugurando, entre os agentes que participam deste processo, acoes
verdadeiramente comunicativas. A idéia inserida dentro do contexto
cotidiano faz a diferenca desta abordagem, anulando a t3o presente
&nfase no objetivismo técnico-instrumental, quebrando as relacoes
hierarquizadas que ditam regras de conduta e comportamento tao
difundidas nas praticas ditas educativas, Certamente, ao se incorporar
esta leitura, o profissional compreende criticamente o quanto &
necessdrio inserir em sua pratica a totalidade das relacdes interpes-
soais, o mundo social, realizando um equilibrio entre este e o
mundo proprio do falante - o subjetivo. Esses aspectos diferenciam
tal abordagem, possibilitando a expressdo das vivéncias manifestas,
estabelecendo a tio perseguida interacdo social dos diversos atores,
num processo de "agir comunicativo”.

A medida em que profissionais e usuirios participam desse
processo comunicativo, o dizer, o pensar e o compreender tomam
outra dimensio, exigindo dos envolvidos participacao, tomada de
posicdo por sim ou ndo, uma atitude “performativa™ que permitira
um entendimente mutuo, desencadeando o reconhecimento de
cada pretensio particular, de modo que esta possa semvir de
fundamento a um “consenso racionalmente motivado”.

Dai resulta a magica desta concepclio: nada é imposto ou
construido sobre pressupostos autoritdrios, j4 que, além de prever
uma interacdo absoluta entre os participantes do processo dialégico,
ndo sio descaracterizadas as impressdes individuais, o espaco de
cada um. Nesse sentido, para se “compreender o que € dito”, exige-
se participacdo e ndo mera observacio e, neste movimento, o papel
do participante nio ¢ dar significado s coisas observadas e sim
explicitar o significado dado &s coisas (objetivacdes) que s6 podem
ser compreendidas a partir de processos de comunicagdo.



Nessa linha de andlise institui-se uma nova pratica, marcada
por relacdes horizontais, a qual, através do exercicio da fala e da
escuta, desmonta a neutralidade tdo presente nas técnicas e
abordagens, em nome de uma nova forma de conceber a pratica,
pois, como afirma Freire (1997), “é escutando que aprendemos a
falar com eles, quebrande os tracos impositivos de uma
comunicacdo, instaurando uma relacdo de troca™.

Acredito que, a0 se ter essa interpretacao, poderemos substituir
o ceptismo objetivo que domina as ciéncias e norteia o paradigma
ainda hegemd&nico da saude por uma concepcdo diferenciada:
“o papel do subjetivo, do discurso, no contexto do “agir
comunicativo”, favorecendo o resgate e o estimulo dos sentimentos
do individuo em relacdo a sua prépria vida, de forma consciente e
ativa, possibilitando encontrar “a justa medida diante das reco-
mendacdes nos habitos de vida” [Assis, 1998).

Contudo, os trabalhos educativos, majoritariamente, tém-se
resumido & velha postura baseada na mudanca de comportamento.
Qs profissionais adeptos dessa concepcio esperam a ades3o da
populacdo através de normas impostas como as “cartilhas do certo ou
errado”, ditando formas de condutas. Se continuarmos atuando nessa
perspectiva, NUNca ci i ltados que verdadei
modifiquem o perfil da saide, especialmente em nosso pais.

Acredita-se que, valorizando a acio comunicativa, a interacio
entre profissionais e usudrios, criaremos uma “situagdo lingdistica
ideal”. Os atores envolvidos nesse processo terio as mesmas
oportunidades de se exporem. Estamos falando de préticas baseadas
no didlogo, e muito hd que se fazer para desmistificar a posicio
dita superior que os técnicos incorporam em seu cotidiano, para
que essa proposta seja eferivada.

Ao apostar na validade das priticas educativas, valorizando
dimensdes democraticas, considerando o estade motivacional do
individuo, teremos como produto algo, no minimo, estimulador e
que nos indica que este é verdadeiramente o caminho para a
mudanga. Ao se dar esse novo tom a pratica, possibilitamos a criacio
de vinculos imprescindiveis com a populacdo que vé naquele
profissional uma pessca que passa a ser uma referéncia na
Instituicdo, até mesmo apos seu tratamento.

Nos trabalhos j§ iniciados nesta perspectiva no HU/UFIF,
observa-se como € possivel, sem imposicio de regras de conduta,
realizar um trabalho educativo que realmente capacite as pessoas,
para que elas préprias possam encontrar as regras para suas vidas
e projetd-las para valores que elas definam como positivos.

As respostas nio serio dadas pelos profissionais. O nosso
papel é possibilitar a afirmacdo do sujeito e, através de trabalhos
reflexivos, garantir aos participantes o acesso bdsico que informa a
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discussdo sobre saude. S3o trabalhos que certamente estio muito
longe de conseguir a adesdo dos virios profissionais que ainda
insistem em considerar que trabalho educativo é impor o que é certo
ou errado, profissionais que, quando se deparam com resultados
nada satisfatérios em suas andlises estreitas, menosprezam e
diminuem o saber popular e sua capacidade de entendimento.

Os Projetos realizados nas enfermarias do HU/UFIF tém como
objetivo resgatar esses elementos e podem ser considerados
exemplos de participacio efetiva dos usuérios. Ainda hi muito
para se aprimorar, mas certamente este é um caminho possivel,
O estabelecimento de vinculos entre pacientes e equipe é algo
que nos impulsiona e nos faz acreditar numa nova forma de intervir
num hospital. Esta é uma realidade que pode ser levada a todas as
instincias da Instituicdo, desde ambulatério, enfermarias, até
consultas individuais.

Porém, repensar e analisar nosso papel enguanta profis-
sionais de sadde & o primeiro passo nessa longa empreitada pela
busca de uma reversdo das praticas que tm como porta de entrada
“o exercicio da fala e da escuta, a relac3o mais soliddria e afetiva
entre técnicos e populacio que abrem um espaco singular para
as abord: que possam rec lizar seus pr itos em
bases comunicativas” (Assis, 1998).

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Escrever sobre trabalho educativo em saide & algo realmente
instigante, pois reflete a apreensio de uma op¢io metodoldgica
que vai ao encontro dos pressupostos do SUS que, ao menos
legalmente, traduz a incorporacio de um conceito ampliado de
saude e, para tanto, uma reversdo das praticas sanitdrias.

No entanto, falar de Educacio em Saude na Atencio
Secunddria e Tercidria - espaco de minha interven¢do enquanto
Assistente Social - é algo ainda mais instigante, haja vista a nocio
arraigada de que este nivel comporta apenas acdes carregadas pela
densidade tecnolégica e pela rigidez objetiva das andlises.

Na verdade, neste trabalho, procurei apresentar uma anilise,
advinda e alimentada pela minha pritica, de como é possivel
encontrar novas formas de se prestar assisténcia num hospital,
desmontando as concepgdes tradicionais.

A pretensdo, neste primeiro ensaio, foi delinear aspectos
que julgo importantes para estabelecer - através de categorias tedricas
fundamentadas em autores que acumulam producdo nesta linha -
4 incontestavel mediacdo com as praticas, para, assim, efetuar a tio
almejada reforma sanitdria.



Creio ser este um espaco em gestagdo, e muito ha que ser
explorado, mesmo porque este trabalho resulta de um primeiro olhar
sobre a atuacdo dos vdrios profissionais de salde na Atencio
Secundaria e Tercidria, e constitui-se na busca de respostas a algumas
indagacdes quanto ao que pode ser feito para imprimir uma nova
qualidade aos servi¢os.

De certo, algumas respostas |3 encontramos. Vislumbramos
na Metodologia da Educacio em Satde a alternativa mais eficaz
para se trabalhar numa perspectiva ndo somente da doenca e sim
do resgate da individualidade e da dignidade do usudrio, atraves
de um atendimento que lhe favoreca a formacdo de uma
consciéncia critica, para que, de passivo, passe a sujeito ciente
de sua situacio de saude. Assim, acredito que iremos trabalhar
consoantes com os principios éticos de nossa profissdo, marcada
pela busca incessante da defesa dos direitos dos usudrios,
possibilitando a abertura ao didlogo com os diversos profissionais
e discutindo novas formas de intervir, em busca da solucdo dos
problemas gue, muitas vezes, ndo dependem das tecnologias
densas, as quais os profissionais estdo habituados a empregar, e
sim, de uma andlise mais complexa e ampla daquele problema,
muitas vezes velado por um mal fisico.

Cabe ressaltar que este trabalho sera desdobrado, num
segundo momento, ao término da Residéncia, onde centamente as
analises serdo mais apuradas e amadurecidas e as avaliagOes acerca
dos trabalhos educativos jd ciados no hospital, mais
sistematizadas, incluindo todos os atores envolvidos neste processo:
os diversos profissionais da Instituigio e usudrios - protagonistas
dessa profunda mudanga.
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Pensar a particularidade da intervencio do Servico Social no
Judicidrio é imperativo para nds assistentes sociais que atuamos
nessa instituicao, especialmente para aqueles que, considerando a
dimensdo social e histérica do trabalho que realizam, confrontam-

com os desafios e dicoes de sua prética.
No enfrentamento dessa complexa realidade € necessirio apreender
a5 questoes que se colocam como desafiadoras face 2 promessa de
afitmacio e extensdo dos direitos sociais no pais, pelo menos no
plano juridico. O suposto € que os avangos observados na profissao -
decorrentes de um processo de producao coleiva, determinado pelo
amadurecimento das condicoes obietivas da realidade brasileira
da categoria profissional dos assistentes sociais - razem 3 pritica
iudicial um compromisso com as atbuicdes instuconsimente
partir d do Novo Direito
(Seda, f 9) que incorpora a dimensao social da cidadania,
transformando e alterando a realidade em direcio 2 justica’

De outra parte, algumas questoes se colocam reiteradamente:
2 atuacio do Assistente Social se limita aos proprios autos, através
de estudo e parecer, ou cabe a ele assumir outras tarefas comple-
mentares e nio institucionalmente atribuidas’ como concretizar
uma prética voltada para a efetivacao dos direitos sociais?

O debate acerca dessa questao ganha concreticidade, se
realizado na perspectiva ética apresentada na anlise dos principios
do Cédigo de Etica Profissional (1993), fundamentado em valores
que tém por funco (re)definir a postura profissional e dar resposta
35 novas exigéncias sociais.

AS CONQUISTAS SOCIAIS NA
CONSTITUICAO DE 1988

Os desdobramentos dos golpes de Estado sofridos pela
sociedade brasileira nos anos 60 configuram-se como periodo
privilegiado para o estabelecimento de novos marcos de desenvol-
vimento e transformagao social. No final dos anos 70 os movimentos

1 Esta tarefa, 3 n6s proposta na condicdo de pés graduandis no Curso de
Especialzacio Senico Socal Aplicado no Judicisrio (Faculdade de Servico
Social - UFIF), também encontrard eco junto 3 categoria profissional, posto
que as questdes do Servico Socal possuem pontos comuns ainda que entre
praticas diferentes. O questionamento acerca dos limites, postos pelos

o Coligs Suben & procasse rvencao profissional, culminaram na
possibiidade obietna de realizar sma anihse focada na nervencis
profissional, posta no cerne de nossas preocupacoes



fortaleciam na

politico-saciais e espectro cada vez mais amplo - o fortalecimento
de partidos politicos e agéncias, as pressbes sociais e economicas
internas e extemas, entre outros fatores, constituiriam uma base sobre
aqual seria possivel, nos anos 80, empreender conquistas importantes
do ponto de vista politico e institucional no Brasi

a de 80 terminaria por constituir-se num momento
singular no processo de redemocratizacao do pafs, evidenciado pelo
forte impacto politico efetivado na sociedade civil, especialmente em
seus segmentos mas organizados. Movimentos como o das “dretas
14,2 reforma da consttuicao, s eleicoespresidencis de 1989, ente

utr populacio,
criando um clima de expectativa, euforia, perplexidade e incertezas.
Portodo o pafs, proliferaram debates acerca da questao social brasileira
& muitos deles subsidiariam os wabalhos da Constituinte.

O periodo compreendido entre a chamada “Nova Repiblica’
1985 e 1988, quando foram concluidos os tiabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte e promulgada a Constituicao Federal,
caracterizou-se como um momento particularmente rico no que se
refere a0 campo das politicas publicas e da assisténcia social.
Na segunda metade dos anos 80, os movimentos sociais urbanos
trouxeram para a cena piblica bandeiras de luta e demandas que
intensificaram suss luas ¢ ampliaram sua particpaco na gestio

pesar de tal presenca ter sido
vezes, mais por um cardter consultivo do que deliberativo. chm,
essas lutas terminariam por ganhar contornos politicos mais nitidos,
os limites das

corporativas, o que foi fundamental na invers3o dos rumos politicos
de um pais que buscava romper com o regime de excecio sob a
“batuta” dos militares. Nesse contexto, a negociacio entre a
administracio publica e os grupos mobilizados constituiu-se em
elemento fundamental para a modernizacio e democratizacdo da
gestdo publica das politicas sociais.

O avanco na conquista dos direitos sociais expressou-se na
discuss3o da assistencia social. Houve uma mudanca efetiva no
deslocamento da assisténcia, passando esta do campo do
assistencialismo clientelista para o campo da politica social. Afinal

“nesse ambito, a assisténcia social configura-se como
possibilidade de reconhecimento piblico da legiimidade
das demandas de seus usuirios e espaco de ampliacdo de
seu protagonismo? (Yasbek, 1995:10)

Como politica de Estado, a assisténcia passou a ser um espaco
para defesa e atencio dos interesses dos segmentos mais




e

empobrecidos da sociedade que no tém presenca e forca politica
como interlocutores frente ao poder. E mais, como politica social, a
assisténcia trouxe para a esfera publica a questio da exclusio e
pode transformar-se, constitucionalmente, em campo de exercicio
de gestio participativa.

Nio obstante o reconhecimento de que a mobilizacao da
sociedade e seus reflexos na politica estatal possa ter contribuido
para questionar a consciéncia das massas, essa mudanca de eixo
30 alterou ou rompeu com a estrutura estratificada da sociedade.
Ao contririo, a aberura de canais de participacio e a propositura
de novas politicas no foram suficientes para promover mudancas
e avancos significativos que implicassem a efetiva democratizacio
do poder, tanto do ponto de vista econdmico quanto poliico, afinal,
n30 $6 continua em curso o apartheid social que remete a um
passado longiquo de omisso das elites, como também o Brasil
continua mantendo posicio de destaque entre os paises que maniém
05 mas altos Indices universais de exclus3o social, concentracio
de renda e de terra e um sistema de protec3o social precrio.

O modelo de protecio social expresso na Constituicio de
88 representa, segundo Vieira (1977), um terceiro momento no
desenvolvimento histdrico do sistema brasileiro%. Nos anos 80 e
90, a assisténcia foi elevada a categoria de politica social e
reconhecida como uma aczo relacionada com a aplicacio da
cidadania, universalizadora de direitos sociais e, nesse sentido,
distinta do assistencialismo anterior. Esté em curso a constituicio
das condicoes de possibilidade de rompimento das necessidades
e/ou do contrato, ou seja, 0 que estava em questio ¢ a concepcio

Segundo esse autor, o primeiro momento, evidenciado j§ na Primeira
Repdblly, fmavise o ssitencalémo peutue de ot b
lensisticon, Com bie nse st de pode, consldo

e bricts cubaic ¢ Wit s o8 el et sidconis

sl g et pi sty
o pelo grau de lealdade a0 patrdo, constitvem, a partir de 1930, 3
e i o P skncn e 34 Islouiata » okl
38 20wl ¢ poacy ol Heih peioo ¢ st pets 1
ingir um ndmero maior de trabalhadores no campo e na cidade
Consula ardas madancas, como mecnsmo de pode polico assocds
3 exploracio e reproducdo da foca de tabalho. O incenivo 3 indus-

il oy um s do sequro Sodl que mprine
s i de Gt soul coin i e s O Spurinda &
reconhecido como cidad3o, ainda que através de uma cidadania. egulada.
I imensao telr a asitinca pescone seu cuso paaleament & 3610
do Estado que continua incorporando. padroes clientelisticos  autoritrios.
As acdes assistencials  previdencisras continuam a se constiir enquanto
uma concessdo do Estado durante décadas.



de I baseada no idad: implica
direitos civis, politicos e sociais.

A promulgacio da Constituicio Federal de 1988 repre-
sentou, do ponto de vista formal e juridico, um marco importante
na era de extensao dos direitos sociais no Brasil, especialmente
se comparado aos padioes de protecdo brasileiros representados
marcadamente pela seletividade e pelo clientelismo. Ao menos
constitucional e formalmente estdo colocados alguns elementos
que apontam para a possibilidade de conciliacao entre direitc @
lei relativa & justica social frente aqueles que sempre estiveram &
margem de uma protecio social publica. Nesse sentido, a
assistencia, antes considerada dever moral, passou a ser, do ponto
de vista juridico-formal, um direito do cidadao e um dever do
estado’, Formalmente foram criados mecanismos participativos de
gestio de politicas publicas, concretizadoras de direitos sociais
A efetivacio desses mecanismos e dos principios que os orientam
estava apenss no horizonte e, apesar de toda participac3o politica
ede o processo ter produzido uma Constituicio relativamente
mais avancada, grande parte do Capitulo da “Ordem Social” ficou
na dependencia da elaboracao de leis que o regulamentariam
posteriormente como ¢ o caso do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

essa conjuntura, marcada “pelos ventos da redemo-
cratizagdo”, esteve em questdo uma nitida preocupacao em instituir
no Brasil o direito da cidadania através do acesso 3s politicas
publicas correspondentes. Nessa perspectiva, a questdo da crianca
o adolescente foi modificada com a elaboracao da Lei 8069/90,
que constitucionalmente garantiu elementos para a definic3o do
paradigma da “Protec3o Integral” como norteador de uma forma de
conceber a politica de atendimento 4 infancia e adolescéncia.

O ECA, em contraposiczo ao antigo Codigo de Menores,
construiu novos canais de participacdo e niveis diferenciados de
relac3o entre sociedade civil e estado. Segundo Raichelis,

"3 constituicio de 1988, a0 reafirmar a legalidade dos
b

possibilidades de exercicio da democracia participativa por
meio dos instrumentos que integram aquilo que Benevides
(1990) denominou “cidadania ativa™ (1998:37)

‘Considerando-se o obietivo deste wabalho, n3o nos detivemos na apresen-
tacio da LOAS. (Lel Organica da Assistencia Soctal). No entanto, queremos
el priciacio dos st soiais o proces de s elaboracio
€ a importincia da sua promulgacio ainda que negociada com os demais
Setores da soiedac, emeseiados o Pod Legoune pvs » et do
Servico Social, génese das relacoes de trabalho no pals




Diante disso, os Conselhos de Direitos, os Conselhos
Tutelares, o Judicidrio, o Executivo e o Legislativo, bem como as
entidades nio governamentais, poderiam buscar se firmar como
espacos de consolidacao do Direito Alterativo que, segundo Séda
(1995), € um grande ideal a ser alcancado na medida em que
dispensa toda e qualquer forma de fontes extra-legais para fazer
justica. Ao encontrar respaldo na Constituicio de 1988 e no Estatuto
da Crianca e Adolescente, o Direito traz em seu bojo instrumentos
de mudanga social que "as pessoas e comunidades podem utiliz
quando querem transformar a realidade ameagadora ou violadora
de direitos humanos fundamentais* (Seda, 1995:10). Essa idéia pode
ser balizadora de questionamentos e alteracao de praticas estruturais
e possibilidades de novas relacoes entre forcas sociais vigentes.

SERVICO SOCIAL NO JUDICIARIO

Aredefinicao e o redimencionamento da questio da crianca
e do adolescente através do ECA abriu perspectiva de atuacdo
para os assistentes sociais no poder judicidrio. O ECA dispoe:

“Cabe 30 poder judicidrio, na elaboracio de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencao destinada a
equipe interprofissional, a assessorar a Justica da Infincia e
da Juventude” (Art. 150 do ECA).

O edital do Tribunal de lustica de Minas Gerais, publicado
no Didrio Oficial de 18.06.92, que convocou concurso de técnicos
para o judicidrio, auibuiu a0 Assistente Social as funcdes de: realizar
estudos sobre a situacao socio-econdmica familiar e educacional
de menores infratores ou em situacao irregular, sugerindo solucoes
para os casos apresentados; acompanhar tratamento social de
menores internados ou que estiverem sob liberdade vigiada; fazer
estudo social da familia ou pessoa a quem pretende atribuir tutela
ou guarda de menores; prestar auxilio 3s Varas de Familia, na medida
em que for solicitado pelo respectivo Juiz titular; executar trabalhos
datilograficos de matéria relativa 20 seu cargo e, por fim, exercer
outras atividades identificadas pelo superior imediato.

Entende-se, portanto, que o Senvico Social foi inserido no
judicidrio como funcao complementar, para subsidiar a decisio
judicial. Assim, o ECA determina no ser art. 151

“Compete & equipe interprofissional, dente outras auibuicSes
que lhe forem reservadas pela legislacao loca, fomecer
subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de



sconsehament,oentacle, encamintamento pevencloe
outros, (udo sob a imediata subordinacio 3 autoridade
o, assegrada 3 I manikstic do pomo de vea
técnico” (199058).

nte 3 isso, o Assistente Social deve atuar no Judicisrio
prioritariamente como perito, ndo executando ou elaborando
politicas sociais, como constituiu o seu papel tradicional. Pelo
contrario, “cabe 3 prefeitura executar e ou contratar programas
de atendimento” (S8da,1995:75), em parceria com as entidades
de ou

O papel de perito nio possui natureza executiva, uma vez n3o
cabe a ele efetuar o atendimento concreto, mas sugerir medidas
30 juiz que podem se converter em encaminhamentos para a
execucao do atendimento. Essa funcio ests devidamente
regulamentada pela Lei 5849 de 11/01/73 - Codigo de Processo
Civil, que sofreu alterac3o em seus dispositivos, através da Lei
8455 de 24/08/92, qual seja:

At 145 - Quando a pova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientico, o uzserd asisido por perio, segundo
o disposto no art. 421,
§ 1 Os peitos serdo escolhidos ente os profissionais de-
e unerii,devimnt koo o
s5¢ competente, espeitando o disposto o Cap.
i Setodene Coae.

82+ Osbonis compeonydo i sspscdade s matela
sobre que deverso opinar, mediante certdio.
profissional em que estiverem inscrtos.

§3-

Nas localdades onde ndo houme prfsionss

qualificados que preencham s requisitos dos

St aharione, a cpcie dos s e

de livre escolha do luiz.

Art. 424 - O perito pode ser substituido quando:

1-crscer d conhecimemo arc ou cendics

11 - sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no

prazo que. The o esinad

o - 10 caso prevsio no inciso , 0 uiz comunicard a
ocoméncia 3 corporacio profissional respectiva,
podendo, ainda, impor multa 30 perito, fixada tendo
em vista o valor da causa e o possivel prejuizo
decorrente do atraso no processo.

Em seu trabalho, o perito tem liberdade de atuacdo técnica,
podendo utilizar de todo instrumento tedrico-técnico para
proceder ao estudo da situacdo e firmar sua conviccdo diagndstica
Alids, esta garantia de direitos de sua atuaclo técnica € dada no
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“Para desempenho de sua funcio, podem o peiito € 0s assis-
e e it d oo o3 melos nesssron

is
ifi

Gonesenus e sten e e i e o2 o prichs
publicas, bem como instruir o laudo com plantas, desenhos,
fotografas e outras quaisquer pecas.

A autonomia das acoes do Assistente Social no Judiciario
depende, fundamentalmente, da competéncia profissional com que
desenvolve sua pratica. Competéncia que, conforme Favero (apud
Rios,1995:13), constitui-se por uma dimensao técnica e por uma
dimenszo politica articulada a uma dimens3o ética - o que implica
conhecimento, dominio dos contetdos e instrumentos para a ado,
intencionalidade para direcionar o processo de trabalho, sem criticas
a0s valores que se fazem presentes no comportamento humano,

exercicio do poder (saber profissional) ¢ dado pela sua
especializacio e pelas atribuices designadas, posto que

“qualquer ponto de exercicio do poder €, 0 mesmo tempo,
um lugar de formacao de saber. , inversamene, (0do saber
estabelecido permite e assegura 0 exercicio de um poder”
(Foucaut, apud, Favero,1995:22).

A instituicao juridica (o aparato de leis e a definicio de
direitos na concepcio de “Direito Alterativo”, nos termos de Séda
(1995)), atuou tradicionalmente na mudanca de conduta com acdes
impregnadas de valores de sujeicdo e obediéncia, ou seja, marcada
pela relacio de sujeicio do homem 4 lei (correcao de desvios).
Com 3 Constituicio de 1988, com o ECA e outras garantias legais
dos Direitos Sociais (LOAS, etc) este quadro tem mudado. Nesse
sentido, as acoes de mudanca de conduta tendem a ser redimen-
sionadas, incluindo a compreensio dos desvios em relacio a0
contexto e a0s condicionamentos s6cio-econémico-culturais,

E € neste local de mediacdo entre a populac3o usudria e o
acesso 3 justica que o Assistente Social é chamado a contribuir.
Na visdo de Faleiros, “atuando na manutencio da ordem
institucional” (Faleiros apud Favero,1995:19), o Assistente Social
desempenha atividades profissionais, enquanto serventudrio da
ustcs perante Juizes da Vara de Familia e da Juventude. Assim sendo,

o Assistente Social judicial constitui-se em um dos agentes através do
qual o Eaado menm 1o espaco privado/domestico dos conflios.
Ao desvelar as condicdes de vida dos individuos, o profissional
‘passa a dominar um conjunto de informacoes capazes de dimensionar
a questdo social, construindo um saber pelo “inquérito”,
estabelecendo o fundamentos daquela situacdo, identificando €




it .
que permeiam a denominada “situacao-problema’,

AETICA COMO NORTEADORA DA
PRATICA PROFISSIONAL

O Senvico Social construiu uma hegemonia profissional que
se encontra consolidada no Cadigo de Etica Profissional. Os avancos
do Codigo estzo pareados com 0s avancos empreendidos pela
esquerda no Brasil, defendendo a equidade social, a justica, a
democracia real, a cidadania plena, entre outros valores compativeis
com o controle social da “coisa publica” e com 3 necessiria
distribuicao da riqueza (socialmente produzida, mas apropriada de
forma privada) na sociedade.

Portanto, defender uma prética profissional comprometida
com a implementacao do Codigo de Etica Profissional € compativel
com a defesa de uma intervenc3o no Judicidrio baseada nos avancos
do Direito, exemplificados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, a intervencio do Assistente Social no Judicidrio
fundamenta-se nos instrumentos do Senvico Social, tais como o
estudo social da situac3o real, a articulacao dos recursos sociais, a
elaboracao de laudos técnicos, encaminhamentos sociais etc.
O Assistente Social utiliza-se também para sua intervencio dos
instrumentos forecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
da Lei Organica de Assisténcia Social, do Codigo de Etica Profissional.

Esses instrumentos encontram-se assegurados no plano
juridico, uma vez que “o préprio Direito Positivo Brasileiro estd
impregnado de normas eficazes, transformadoras, operacionais
(alterativas) para combater as omisses e 0s abusos de que
historicamente o pais esta cheio” (52da,995:9). Entretanto, as
contradices inerentes 3 sociedade capitalista e 0s interesses
antagonicos que obstacularizam a efetivacao dos direitos conquis
téncia de um processo continuo de “construcio”

O Codigo de Etica Profissional & ousado ao elaborar
principios que buscam construir algumas possiveis respostas 3
questdes sociais na sociedade brasileira. A reflexao sobre a Etica no
Servico Social permite repensar as respostas profissionais as
contradicdes sociais, bem como a apreensao e compreens3o dos
limites e possibilidades de atuaczo. Enquanto um projeto profissional,
éum lificacao d diant
dos enormes desafios e demandas da sociedade brasileira & um
mecanismo que visa 4 efetivacdo dos direitos sociais e confere
legitimidade e coesao 3s lutas de nossa categoria profissional.




A Eiica aponta um leque de possibilidades que se coloca
nas situacoes vivenciadas no cotidiano, mas nunca oferece certezas,
solucdes priticas para cada questdo. Isto porque a tomada de
decisio, a escolha diante dos fatos ocorre no plano individual (no
caso do Assistente Social pensamos que a liberdade esta circunscrita
3 escolha de um projeto profissional), bem como a responsabilidade
pelos resultados obtidos. Nesse sentido, o Codigo resgata o
individuo como sujeito 3 liberdade de acdes.

No entanto, o valor da liberdade individual supde uma
relacio com o outro, com o grupo e com a sociedade, na perspectiva
de que a plena realizagao da liberdade de cada um requer a plena
realizacao de todos. £ a dimensao coletiva da liberdade, a qual
preve que

para o live desenvolvimento de todos” (Marx apud Paiva,
1992:105)

A negaco da liberdade pode imobilizar o profissional,
transformando-o num cumpridor de tarefas que se submete  Iogica
do “nada podemos fazer”. Por outro lado, a afirmacao da liberdade
construida socialmente, leva o Assistente Social a uma postura
interventiva, critica, comprometida e responsavel. Assim o exercicio
do Servico Social 56 ¢

da iniciativa, fruto da critica social e do dimensionamento
das estratégias politico-profissionais, a exigir uma delicada
sintonia entre o saber técnico e a competéncia politica”
(sales, 1996:18).

SEGUNDO PRINCIPIO

“defesa inuansigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e o autoriarismo? (CEP, 1993:11).

Este principio contrapde-se a todo tipo de abuso de
autoridade, 3 violencia doméstica, 20 abuso sexual, a0 abandono
de criancas 3 fome, 20 desemprego, 2 falta de escola, a5 péssimas
condicdes de vida da populacao, 2 crueldade e desumanizacio.
O Assistente Social no Judicidrio se depara cotidianamente com
situacoes bastante avessas 3 exigéncia dos direitos humanos que
dificultam inclusive a realizac3o dos postulados bisicos apregoados
pelo ECA. Mas o ECA também oferece mecanismos para garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. Estes mecanismos se
efetivam na definicio da politica e atendimento 3 crianca e 20




s |

adolescente nos Conselhos de Direito e Conselhos Tutelaes ¢ no
Juizado da Infancia e Adolescencia®,

No Juizado da Infancia e da Adolescéncia o profissional
tem uma posicio privilegiada, dada a competéncia do Poder
Judicidrio em fazer cumprir as leis, aplicando e ampliando os meios
da justica através do ordenamento e operacionalizacao de acoes
referentes 3 garantia dos direitos fundamentais e sociais da
populacio. No entender de Eunice Terezinha Fivero, a prtica do
Assistente Social “esta diretamente envolvida com os tramites da
lei (..) O Servico Social opera o poder legal que aplica a norma -
e profissional - pelo seu saber tedrico-pritico, nas relacdes
cotidianas, em acdes micro e penetradas por micropoderes”
(1995:20)

Sendo assim, o elemento fundamental de sua pratica ¢ o
poder. O Assistente Social exerce o poder através do Judicidrio,
através do saber profissional, pelo conhecimento especifico do perito
e pela posicio ocupada no contexto institucional, posicio de
mediacio entre o juiz e a populacio.

Portanto, a inscricio do Assistente Social no Poder Judicidrio
& um elemento facilitador da prética profissional, que se recusa a
omitir situagdes que ferem a integridade dos individuos, com a
violacao de seus direitos fundamentais. Tal violacao poders ser
denunciada nos estudos sociais realizados através de relatdrios
bem fundamentados, levados a0 conhecimento dos juizes e
promotores, bem como pela observaco sistematica (dados coletados
na observacao) dos envolvidos nos processos (crianca, adolescente
€ respectiva famflia) para identificacto dos problemas que interferem
no desenvolvimento dos mesmos na comunidade. Todos esses
dados, repassados para o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e outras entidades, podem fornecer
elementos que permitam subsidiar a formulacio de politicas de
defesa dos direitos humanos, transformando as demandas isoladas
da populacio em demandas coletivas,

Para efetivacao dos direitos sociais ¢ importante estabelecer
parcerias com a sociedade. Mas & importante registrar que 3 relacao
de parceria nao significa transferéncia de responsabilidades. Pelo
contrério, essa relacao se materializa através do cumprimento de
papéis cabiveis a cada esfera (executivo, legislativo, judicidrio,
sociedade civil). Assim, o Assistente Social poderi estar contri
buindo, oferecendo informaces e propondo acoes (quando for
© caso) 3s demais instituicoes sociais parceiras, pois

4 Recentemente o Ministério da Justica criou o Plano Nacional de Direitos
Humanos (1998)



“Para um sistema de garantias de direitos n2o ser apenas ‘um
luxo omamenial, deve ter sujeitos com a capacidade de
aciond-lo” (Mendez, 1998:27).

TERCEIRO PRINCIPIO

“ampliacao e consolidaco da cidadania, considerada refa
primordial de toda a sociedade, com vistas 3 garantia dos
direitos civi, politicos e sociais das classes trabalhadoras”
(CEP, 1993:1).

Este é um principio de grande importancia para o profissional
numa instituicdo judicidria, na medida em que se tem a parti-
cularidade de atuar no espaco de viabilizacao de direitos. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seu Art. 42 preconiza:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do Poder Piblico assegurar, com absoluta pricridade, a
efetivacao dos direitos referentes & vida, 3 saide, 2
dignidade, 2o respeito, 3 liberdade e 3 convivéncia familiar
e comunitiria® (1990:8

Através de laudos, pareceres, sugestoes, bem como trabalhos
de aconselhamento, orientac3o, encaminhamento e prevencio, o
profissional estabelece uma relacio bastante especial com a questao
da cidadania. A cidadania é compreendida pelos Assistentes Sociais,
no Codigo de Etica Profissional, como um valor decisivo para o
projeto profissional que se compromete com a ampliacio da
cidadania e com a construgio da cidadania plena (cidadania para
todos). Aqui

“nunca parece excessivo reafirmar que, em situacdes de
extrema desigualdade social, uma parte significativa da

de baixa renda depende do seu acesso 20 circuito da
cidadania® (Lessa, 1991:66).

Sa0 muitos os entraves e dificuldades que perpassam o dia-
a-dia do profissional, tais como a inexisténcia de uma politica de
atendimento a crianca e a0 adolescente, a ineficiéncia das politicas
sociais basicas, a falta de capacitacio dos Conselheiros de Direitos
e Tutelares, a falta de recursos sociais. Pode-se, portanto, verificar
um desrespeito absoluto aos direitos da cidadania assegurados
constitucionalmente.

O Assistente Social, a0 encontrar-se na posicao de auxiliar
do Juiz, como um profissional complementar 3 suas acoes, tem o
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papel de contribuir para a operacionalizacao das atividades inerentes
4 realidade do Juizado da Infincia e da Adolescencia. Isso supo:
« planciar e propor projetos para serem executados pelos

Grglos competentes, contribuindo para a efetivacio da

politica de atendimento a crianca e a0 adolescente e

consequentemente, oferecendo a0 Juiz altemativas de

medidas para a aplicabilidade de suas sentencas;
conhecer e relacionar a fede de recursos sociais, colocando
as instituices a servico dos usudrios, facilitando
informacaes 3 populacio;

conhecer a instituicao através do sistema nomativo e de

procedimento, possibilitando, desta forma, o acesso a

informacaes institucionais que sejam necessarias ao pleno

exercicio das atribuicdes profissionais;

+ utiizar 0s dados obtidos na pratica cotidiana para realizar
© feed-back 3 categoria e 4 instituicao judicidria,
objetivando apresentar as dificuldades 2 partir do exercicio
profissional e apresentar possibiidades que, se bem
fundamentadas, poderso senir de alternativas de atuaco.
Nesse sentido, o Codigo de Etica prevé que ¢ dever do
assistente social:

“Denunciar, no exercicio da Profissao, 3s entidades de
organizacio da categoria, s autoridades e aos 6rgios
competentes, casos de violacio da Lei e dos Direitos
Hum: o

de condicdes minimas de sobrevivéncia, discriminacio,
preconceito 3buso de autoridade individual e institucional,
qualquer forma de agress3o ou flta de respeito 3 integridade
fisica, social e mental do cidadao” (Art. 12 inciso b do
Cédigo de Etica).

Essas possibilidades demandam a atuacio dos profissionais
no judici rando imprescindivel a parceria entre juizes,
promotores, assistentes sociais que, atuando em conjunto, possam
caminhar na construcao de um trabalho interdisciplinar.

QUINTO PRINCIPIO

“posicionamento em favor da equidade  justica social, de
o a assegurar a universalidade de acesso aos bens e

sua gestdo democritica” (CEP, 1993:1)

A justica € uma questao tio antiga quanto a historia do
proprio homem. Ha uma passagem na Republica de Platio que



expressa bem a preocupacdo com o tema. Nessa obra, num didlogo

entre Trasimaco e Socrates, este insiste no fato de que sem justica,

sociedade alguma ¢ possivel. Coloca ainda que a justica entre
divid de d I

pode ser melhor estudada como parte da estrutura de uma

comunidade do que como quantidade de condua pessoal. Para

fundamentar suas idéias Sécrates se utiliza da origem das sociedades

e defende que o papel da justica é corrigir as inefi

modo de os homens se organizarem e produzirem a propria vida.
Polemarco, no mesmo diélogo, afirma:

“dar a cada um aquilo que Ihe ¢ devido”.

Aqui o importante é atribuir a cada um o que é seu, no
sentido de igualdade e respeito aos direitos. Como se pode ver a
polemica da justica em Platdo exala modernidade e sabor
contemporaneo, Trazendo a discussio para os nossos dias, podemos
dizer que na sociedade capitalista

“a justica figura sempre como ideal a ser perseguido, cuia
objetividade se assenta de um lado, sobre a igualdade, com
todo 0 seu signo controverso, &, de outro, sobe 3 igualdade”
(Paiva, 1996:90).

Portanto, a justica implica na igualdade dos homens entre
i, e a defesa desse valor funciona como sinal de luta pelo efetivo
processo de democratizacio.

Atar nesta direcao significa dizer que a acio do Assistente
Socialse tora, por vezes, incompativel com as exigéncias, estatégias
& contradictes presentes na estrutura da instituicao, que por sua
vez € o espelho da estrutura da sociedade. Mas, apesar dos
condicionamentos da estrutura institucional na intervencao
profissional, n3o se pode dizer que ela cerceia toda iniciativa de
acao de articulacao, até porque

“como tl, as instituices, longe de serem um componente

relacoes” (Souza, 1984:41),

Assim, de que forma o Assistente Social poderd intervir?
Mesmo marcado por um contetido utdpico, os principios de
justica e equidade social constituem um espaco de discussio
filossfica. Nesse sentido, o Codigo de Etica deixa de ser apenas
uma normatizaco legal para cumprir o papel de mediacio entre
esta reflexo e a acao profissional, respondendo aos desafios postos
pelo cotidiano no Judicidrio. Nesse sentido, dentro das




& vidvel ampliar al de acio. De acord
Jmes|  Faleiros (1995:5):

is
i

3 luta pelo acesso aos diritos passa também pelo cotdiano
do Assistente Social, pois, s flas slenciosas, 4 tramitagio

insatisfacio da palavra, e exigéncia de respostas claras de
prestacoes de contas e explicacdes plausiveis”.

O Assistente Social pode contribuir para:

* a criac3o de mecanismos que venham desburocratizar a
relacdo com o usuirio, no sentido de agilizar e melhorar
s servicos prestados pelo Servico Social, e, indiretamente,
desburocratizar cada vez mais a relacio entre a populacio
e o Judiciario;

+ esclarecer a populacao sobre as normas judiclais, a funco
e organizac3o das atividades do Servico Social, conforme
assinala o Codigo de Erica:

“garantir a plena informacio e discussio sobre as
possibilidades e consequencias das situacoes apresentadas,
tespeitando democraticamente as decisdes dos usurios,
mesmo que sejam contrdrias a0s valores e 3s crencas
individuais dos profissiona iardados os principios
do Coig de bicaPrfisional (. 5 o b do Cod
de Eica);

“devolver as informacdes colhidas nos estudos e pesquisas
08 usudrios, no sentido de que estes possam usi-Ios para o
foralecimento de seus interesses” (At. 52 nciso d do Cédigo
de Etica).

DECIMO PRINCIPIO

“ compromisso com a qualidade dos servicos prestados 3
populaio e com o aprimoramento intelectual na perspectiva
‘da competencia profissional” (CEP, 1993:11).

O processo de trabalho do qual o Assistente Social participa
no Judicidrio requer um profissional informado, culto e competente
para responder as profundas mudancas na sociedade. Em primeiro
lugar, 0 préprio agravamento da questio social - matéria prima do
trabalho do Assistente Social - em suas mltiplas expresses, tais
como as transformagdes societdrias apresentadas por Netto (1996),
2 madificacao econdmica e social, a violéncia urbana, o pauperismo,
multiplicam tensdes e ltigios que desaguam no Poder Judicidrio.
Assim sendo, o acompanhamento e a intervencao em processos




que produzem e reproduzem a questdo ¢ um componente
indissoldvel do exercicio profissional.

Em segundo lugar, percebemos, consequentemente, que as
transformacdes sociais alteram as condicdes institucionais do
Judicidrio, exigindo novos meios e recursos para a execucao do
seu trabalho®. Frente a isso, para a consecucio da prética, o
Assistente Social tem que acionar os recursos técnicos profissionais,
obtidos através de sua formacdo-especializacio, que devem ser
permanentemente atualizados e adequados as condicoes historicas
presentes, permitindo-lhe

“elaborar uma interpretacdo critica do seu contexto de
trabalho, um acompanhamento estrutural, que potencie o

ac30 vidves, negociando propostas de trabalho com a
populacio e entidades empregadoras” (lamamoto, 1997:57)

O binmio ética e técnica ndo s6 permite a releitura do
poder institucional para o suporte das acdes do dia-a-dia, como.
também a construcdo gradual e compartilhada da competéncia
profissional, esta construida na prépria realidade vivenciada pelo

fissional, do desta forma he

profissional na instituic3o judicidria.
CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pritica profissional est em construcao. O desejo de
contribuirmos para a consolidaco de uma sociedade mais justa
encontra-se materializado no Cédigo de Etica Profissional, que nos
oferece o suporte para que executemos acdes articuladas, que nos
conduzam a estratégias eficazes nos espaos de intervencio no
Poder ludicidtio.

Efetivar aquilo que nos parece ut6pico seré fruto do nosso
trabalho e da tros. Os valores i
do Codigo de Etica devem se traduzir em propostas e acdes voltadas
para contribuicdo efetiva 2 garantia dos direitos e do Direito,
enfrentando o desafio de reafimar tais principios, transformando-
o5 em guias norteadores da nossa agio no dia-a-dia

Nio tivemos aqui a pretens3o de esgotar o tema, mas, 20
contrério, suscitar questionamentos a tentativas de responder 3s
questoes inicialmente levantadas. Nesse sentido, entendemos que

a "arefa complementar” (ou sefa, o que precisamos
extrapolar as atribuicoes institucionalmente definidas para

5 Vide 3 polemica discussdo sobre a Reforma do Judiciéro stuaimente.



o Assistente Social Judicial) a que nos referimos na
elaboracao deste artigo configura-se para nés com

atribuicao inerente a0 desenvolvimento e fortalecimento
do papel do profissional no judicidrio;

da categoria, materalizado no Cédigo de Etica Profissional,
realiza sua intervencio sem segmentar as dimensdes
técnico-tedrico-ético-politicas. Nessa abordagem, o
Assistente Social no Judicidrio, no exercicio de suas
atrbuicoes, 3 realiza o referido projeto profissional, sendo.
de fato o que Ihe compete. Entdo, ndo classificamos estas
acdes (articulacao com s instituices sociai, assessoria
0s Conselhos, etc) como complementares, mas, antes,
fi implicitas

ético poliiico do Assistente Social Judicial e fazem parte
da sua habilidade de intervencio;

* s profissionals “ndo identificados” com o Projeto Etico-
Politico da categoria tendem a compartimentalizar as
dimensdes técnico-tedrico-ético-politicas e a definirem as
intervencdes ético-politicas como acGes inovadoras, extra-
institucionais e ngo implicadas em sua intervencao
profissional.

Ao discutirmos o “limite” de nossa atuacao é preciso estar

e se abrem.

com o Projeto Etico-Politico, com defesa dos direitos humanos e

sociais, com a construcio da cidadania para todos, certamente
d para a efetivacio

do direito alterativo.

Nesse sentido, ¢ importante estar consciente da relevancia
da atuacao cotidiana do Assistente Social em toda a sua extenso,
reafimando o compromisso com a ampliacio dos direitos sociais,
da cidadania plena e da democracia real em nosso pafs.

BIBLIOGRAFIA

Bonetti, Dilséa A Sewvico Social e ica: convite a uma nova priis 3o
Paulo: Cotez/CFESS, 1996,

Bruno, Denise Duane. Senvico Social Judiciirio - Existimos.. A que serd que
se destina? In: Cademo de Sewvico Social n@ 10, ano VII. Campinas:
Faculdade de Servico Social de Campinas, 1997.

Codigo de Erica Profissional do Assistente Social. i 8662/93. Brasilia:
CFESS, 1993,

Codigo de Processo Civi Lei n° 5.869 de 11/01/1973. 169 ed. Sao Paulo;
Saraiva, 1988,



Constituico da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988,

Cunha, José R av
inca e a0 Adolescente. Rio de Janeiro: Lineri Ed.Kroart, Fundacio
Bento Rubido, 1988,
Durant, Wil. A Histcria d Filosofia Rio de Janeiro: Circulo do Livro, 1996.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lej 8069/90, rasila: 1990.
Faleiros, 20 Paulo:
Cortez, 1985,
Favero, Eunice Terezi
A

a do. Servico Social, préticas judicidrias, Poder:

1948 e Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente - NCA, S30
Paulo: 1995,
lamamoto, Marilda Villela. O debate Contemporineo do Servico Social e 3
ética profissional In: Servico Social e Etica. S3o Paulo: Cotez, 1995.
I

b
tebricas e éiico-politicas. In: Debate @ 5. Fortaleza; CREES, 1997

lesa Caros, S, Cliudi, Tares Soutes Laura, Dl Sulamis Poprecs e

‘polltica:  excluslo nos anos 90" Rio de laneiro, mimeo, 19'

Lei OrgAm(z da Assistencia Social Brasilia: 1993

Mendez, Emilio. Cidadania da crianca: A Revolucio Francesa com 200
anos de atraso, In: Revista Inscrital, Brasilia: CEFESS, I

Netto, Jose Paulo, Transformagses Societirias e Servico Social In: Revista
Servico Social e Sociedade, n? 50. 530 Paulo: Cortez, 1998.

Paiva, Beatriz Augusto de. Algumas consideracdes sobre Erica e Valor In;
‘Cademos de teses. S30 Paulo: ANAS/CFAS, 1992

Raichelis, Raquel. Esfera Publica e Conselhos de Assisténcia Social -

aminhos da construcdo democratica. 30 Paulo: Cortez, 1998,
Salex, Mine, BANA e s & Anova ética profissional: prixis ¢
ncpios In: Servio Soca ¢ Eia, o Fauio: Corter, 1996

S!da. Edson.
da Doutrina de Protecdo Integral a crianca e aos adolescentes no Brasil
Campinas: Adis, 1995.

Siva, A F. Aaa . "0 Esado da Cianc ¢ do Adlescont ¢ stica da
Infancia e da luventude”, SITRAEMFA/CBIA. Mimeo, s/

S Hada Lkt Servico Social  Instituicdo: a questio dz participacdo.

o Paulo: Cortez, 1984,

v.em, Eva!do Amaro. As politicas sociais e os Direitos Sociais no Brasil:
retrocessos In: Servico Social e Sociedade, n® 53. 530 Paulo:
pbeg
Yasbek, Man: Carmelita. A politica social brasileira nos anos 90:
reflantropizacao da questao social. In: Cademos ABONG/CNAS. Sao
Paulo: ABONG, 1995.




A TEORIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS EM DEBATE

Maria Liicia Duriguetto’

O artigo aborda as andfises que fundaram 2 mnéna dns
socials e as novas

para eles vislumbradas a partir da perspectivy do pocfer locall

Palavias-chave: Movimentos soclais; producdo tedrics; poder

lacal

ABSTRACT
The following article centralizes the analyses about the social
movements end the news social ways and polictes according
o the local power’s outlook

APRESENTACAO

O presente artigo tem como objetivo central delinear algumas
questdes novas postas pela dinamica social contemporanea
relacionadas ao papel dos movimentos sociais. Dentro disso, cabe
perguntar; os termos do intenso e polémico debate que vem se
desenvolvendo sobre esses sujeitos coletivos desde fins dos anos
70 estio a requerer a incorporacio de novas determinacdes?;
aqueles movimentos, que foram saudados como os novos portadores
da transformac3o social, estdo em refluxo ou est3o sendo cooptados
ou integrados nos aparatos institucionais, especialmente em dmbito
local?; estio esses sujeitos conscientes das expectativas de
consolidacdo da democracia e da cidadania neles depositados?.

Com o intento de buscar respostas - Ou novas perguntas -
a estas indagacdes, esse trabalho assume realizar um duplo

Doutoranda em Sewvico Social na Universidade Federal do Rio de laneiro e
Prof®. da Faculdade de Sewvico Social da Universidade Federal de juir de Fora
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movimento. Inicialmente, resgatar as principais polémicas tedrico-
politicas que envolveram a trajetéria dos chamados "novos”
movimentos sociais urbanos. Com isso, tém-se os parimetros para
a realizacdo do segundo movimento, que trata de mapear, ainda
que de forma ndo conclusiva, a temdtica do poder local e sua
relacdo com a temdtica dos movimentos sociais.

1. PARAMETROS TEORICO-POLITICOS PARA A
ANALISE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Como esté sistematizado em minha Dissertacio de Mestrado,
intitulada "A Temitica dos Movimentos Sociais e sua Incorporagio
no Servico Social” (1996), hd uma intensa politizacio dos problemas
urbanos a partir dos anos 60, em dmbito internacional, que ird suscitar
a problematizacdo do significado dos “noves” movimentos sociais.

M.Castells e JLojkine, no final da década de 70, foram os
mais expressivos tedricos a formular analises sobre o campo temdtico
dos movimentos urbanos quanto i sua especificidade politica,
situando-os no interior dos processos de acumulacdo capitalista
em sua relaclo com o papel do Estado.

Castells (1974, 1980) desenvolveu sua andlise sobre a
emergéncia dos movimentos sociais urbanos a partir do conceito
de contradigdes urbanas. Denominando-os também de *movimentos
citadinos®, visualizou que expressariam um sistema de praticas
coletivas que colocariam em questdo a ordem capitalista a partir
das contradicdes especificas da problematica urbana.

A crise urbana decorreria da crescente incapacidade da
organizac¢do social capitalista para assegurar a produg3o, distribuicio
e gest3o dos meios de consumo coletivos necessdrios a reproducio
da vida social. Esses meios de consumo expressariam uma exigéncia
da acumulacdo do capital, dos processos de producio, de consumo
e das reivindicacdes sociais na esfera da reproducio. Os semvicos
coletivos nio seriam suficientemente rentiveis para serem produ-
zidos pelo capital (com vistas 3 obtencio do lucro), logo deveriam
ser assumidos pelo Estado. A intervencio estatal resultaria de um
processo politico amplamente determinado pelas lutas entre as classes,
conformando os fatores essenciais na gestao dos meios de consumo
coletivo e do contetido das politicas puablicas. A importdncia do
movimento citadino residiria na potencialidade anticapitalista de seus
interesses e na capacidade reveladora das contradi¢@es estruturais
que possuiam os fendmenos ligados a crise urbana.

Para Castells (1980:48), os trés niveis fundamentais que
definem qualquer tipo de movimento urbano se circunscrevem a
sua relacio diferencial com as contradicoes da cidade, sua insercio



na estrutura de classes e sua articulacao com a dindmica politica
geral da sociedade. Concentrando-se principalmente na anilise da
crise urbana no capitalismo monopolista, Castells desenvolveu o
estudo dos movimentos no quadro mais amplo da luta de classes.
Destacou o cardter interclassista das mobilizacdes coletivas na
Espanha durante & década de 70, o que lhes permitiram acoes
mais articuladas no questionamento do modelo de desenvolvimento
urbano [cidade) e de organizacao politica (Estado). © autor
depositou nesses questionamentos a possibilidade de crescimento
de reivindicacdes organizadas que apontassem para um futuro
alternativo ao sistema capitalista, que seria materializado na
construgdo de um socialismo democratico. Eis a razdo que justifica
sua preocupacdo tedrica com tais movimentos.

Também Lojkine [1981), ao desenvolver sua andlise sobre o
Estado nas formacdes capitalistas avancadas, afirmou que a luta de
classes nao se restringe 3 producdo, mas perpassa toda a sociedade
e o aparelho estatal. Para o autor, os movimentos sociais urbanos
se desenvolveriam na esfera do politico, constituindo um espage
de éncia de uma contra-h i

O autor evidencia que o alcance histérico real de um
movimento se constituiria, em Gltima instancia, por sua capacidade
de transformar o sistema sécio-econdmico no qual surgiu. Apenas a
anilise do contetdo ideolégico e politico das reivindicacdes e das
acoes e realizadas pelos movi itiria definir sua
capacidade de questionamento da ordem capitalista, As acdes e
reivindicacdes espontaneas teriam efeito bastante residual e so se
tomariam ou poderiam se tornar efetivamente consistentes através
de sua combinacdo com a acdo politica de outras organizacdes.

Desse modo, para Lojkine, a constituicio efetiva de um
movimento social urbano sé seria consolidada através do
rompimento com seu limite de conteido ideclégico e politico em
relagdo ao problema do poder do Estado. Tal limite ndo seria
transposto se o urbano fosse reduzido & reproducdo da forca de
trabalho, o que estabeleceria um corte entre a esfera do econémico
(apropriacdo privada dos meios de producao) e a esfera do social
(o consumo coletivo) no qual se confina o urbano. Se o movimento
social fosse somente caracterizado a partir dessa esfera reivindicativa
(relacdes de consumo e de reparticdo), a ele ficaria recusada a
possibilidade de contestacio nio s6 do poder econdmica da classe
dominante, mas também do modo de reproducio das relacdes
sociais. Nesse sentido, Lojkine defende, tal como Castells, que a
andlise do movimento social urbano nio poderia estar descolada
de sua articulacdo com as contradicdes econdmicas estruturais, ou
seja, manter-se independente da articulacdo com os movimentos
sociais ligados a esfera da producio.
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Uma outra perspectiva analitica acerca dos movimentos
saciais refuta a defesa da centralidade da politica em sua dinamica
organizativa oferecida por Castells e Lojkine. Como representantes
exponenciais dessa vertente analitica aponto, dentre outros,
A. Touraine (1988;1989) e T. Evers (1984). Para estes autores, o
crescente processo de complexificacdo das sociedades capitalistas
impde a necessidade de se deter nas singularidades e espe-
cificidades dos seus fendmenos, o que implica conferir reduzida
importincia ao papel das contradices estruturais na explicacdo
da emergéncia, desenvolvimento e acdo politica dos movi-
mentos urbanos.

O campo de lutas agora seria o da realidade cotidiana
fragmentada e plural, que se traduziria na valorizacio da especifi-
cidade sécio-cultural das acoes saciais na esfera do singular e do
microscopico. Assim, para os autores citados, o potencial transfor-
mador dos movimentos sociais ndo estaria no campo da politica,
mas no dmbito sécio-cultural.

Esses dois parametros analiticos e su.. diferentes énfases
acerca do surgimento e da potencialidade dos movimentos sociais
informaram o campo tedrico do debate brasileiro, no qual se destaca,
especialmente, o paradigma gue se centrou no papel do Estado
frente & acumulacio monopolista e &s novas contradi¢des urbanas
decorrentes das caréncias de meios de consumo coletivo.

A partir do conceito de contradicdes urbanas desenvolvido
por Castells, Kowarick (1985) elaborou o conceito de “espoliacio
urbana” para caracterizar a ordem social e sua configuracdo espacial
extremamente segregada pela distribui¢do desigual dos servicos
urbanos. As contradicaes urbanas s3o tidas como propulsoras dos
movimentos sociais, que sio considerados como movimentos anti-
espoliacio que reivindicam direitos circunscritos a esfera do
consumo coletivo, reivindicacdes que acabam por lancé-los numa
relacdo antagdnica ao Estado.

Durham (1984), Sherrer-Warren (1987), Sader (1988),
dentre outros, exploraram o enfoque que enfatiza a criacao de
identidades em tomo da esfera do cotidiano, considerando os
movimentos como produtores de um novo relacionamento sécio-
cultural, de praticas democriticas e participativas, ressaltando a
comunidade, a amizade e a solidariedade.

Esses autores destacam a heterogeneidade dos movi-
mentos quanto a seus objetivos e formas organizativas, ndo restrin-
gindo a anilise destes & centralidade exclusiva da contradicso
urbana x mobilizacio. As reivindicacdes coletivas diversificadas
aglutinam-se sob o conceito de identidades plurais criadas em tomo
da esfera do cotidiano, as quais renovam padrdes socio-culturais,
penetrando na microestrutura da sociedade.



Essa leitura e compreensio da emergéncia e do desen-
volvimento dos “novos” movimentos sociais teve suas
determinacdes na descoberta do cotidiano enquanto palco de
luta contra a dominacao ideo-politica e econdmica. Foi atacado o
alvo reivindicativo centralizado no Estado, dando lugar 3o
surgimento de espacos e praticas socio-politicas de contestacio
imediata e cotidiana de cada relacio de dominacio. Assim, a
transformag3o da ordem social passou a ser pensada e explicada
ndo mais a partir do protagonismo das classes sociais, mas da
pluralidade de sujeitos coletivos e dos significados contidos em
sua prética social.

Os desdobramentos dessa postura analitica, que restringia
ainterpretacdo as mintcias do abjeto, bem como a postura oposta,
a qual enfatizou uma interpretacdo pautada na dinimica do
funcionamento da sociedade capitalista e no papel politico dos
revelaram-se, na literatura, como posturas
excludentes. Tal excludéncia revelada pela opcao da esfera cultural
ou politica sofreu, nos anos seguintes, criticas que procuraram
evidenciar suas juncbes e articulacdes.

Uma dessas criticas refere-se & transposicio mecinica de
categorias analiticas formuladas no contexto europeu. Os estudos
sobre a temdtica aplicaram as formulacdes de Castells e Lojkine
para o entendimento das mobilizacdes coletivas na realidade
brasileira sem considerar algumas especificidades que a conformam,
tais como a sua formacdo econdmica tardia e dependente e as
configuragoes assumidas pelo aparato estatal.

A nocdo de contradicdes urbanas resultante de caracte-
risticas proprias da questdo estatal no capitalismo monopolista foi
transposta para a realidade brasileira sem as mediacOes necessdrias,
0 que I iza e traz ¢ iencias para a igacio dessa
nocio e sua utilizacio na andlise dos movimentos de forma
generalizada e inespecifica.

Para Jacobi (1988: 21), a relacdo entre caréncia/exclusdo
de beneficios urbanos e a emergéncia de lutas reivindicativas nao
pode ser estabelecida de forma mecdnica, mas permeada por
mediactes que permitem estabelecer elos entre a vivéncia/percepcio
e acdo propriamente dita.

Deste modo, o autor defende a necessidade de se histori-
cizarem os movimentos sociais, ou seja, inseri-los na historia social,
sem submeté-los estritamente  Iégica do capital (exist2ncia das
contradicBes sociais). As teorias sobre as contradicdes serviriam
para a elucidacdo do terreno objetivo e potencialmente propicio &
emergéncia dos conflitos; e a teoria dos movimentos sociais deveria
se prestar a tomar claros sua trajet6ria organizativa e os seus efejtos
socio-politicos e culturais.
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Qutra limitacio apontada refere-se i defesa de que o cariter
da espoliacdo urbana iria agucar as expressdes das reivindicacdes,
acabando por transformé-las em lutas de qualidade crescente, cujo
horizonte apontaria em direcio a superacio do sistema capitalista.
Assim, as lutas sociais aumentariam com o acirramento das contradices.

As interpretacdes que outorgavam aos movimentos esse
papel transformador passaram & ser questionadas na medida em
que suas demandas voltavam-se, basicamente, para a defesa dos
direitos de cidadania, e ndo para a mudanca radical do sistema.

A passagem do reconhecimento da caréncia para a
formulagdo da reivindicacio mediada pela afirmaco de um direito
seria construida de forma heterogénea pelos diferentes movimentos
e através do envolvimento de diferentes agentes externos num
processo do qual resultariam diferentes acoes coletivas. A sustentacio
de qualquer movimento dependeria, para lacobi, da sua dinimica
interna, das forgas macrossaciais e politicas que operam a sua volta,
bem como de seus sucessos e fracassos em produzir ou tentar
produzir resultados especificos. Assim, entre as condicGes concretas
de existéncia e as lutas sociais, existiria um conjunto de mediacdes
as quais seria necessdrio analisar para uma melhor compreensio
da elaboracdo subjetiva das caréncias.

lacobi apontou, assim, a necessidade da compreensio do
conjunto de fatores histdrico-culturais e de atores politicos que se
circunscrevem e interferem no campo de mediacdes em que se
constituem os sujeitos sociais. Nessa otica, os movimentos sociais
constituiriam uma especificidade de mediaco entre cultura e politica.

Um dos elementos centrais que conformam essa mediacio
¢ a relacdo dos movimentos com o poder pablico. A centralidade
dessa relacdo ficou evidenciada e se tornou um desafio para o
entendimento dos rebatimentos sociais e politicos dos movimentos
sociais. Cabe, entdo, um apanhado breve de como os analistas
perceberam os processos no dmbito da relacdo entre movimentos
sociais e Estado.

Os estudos sobre a tematica dos movimentos sociais urbanos
na América Latina na década de 70 resultaram de um conjuntura
politica bastante especifica, na medida em que coincidiram com o
avanco do autoritarismo em diversos paises. As andlises privilegiaram
© cardter autoritdrio e coercitivo do Estado, estabelecendo uma
relacio quase que inevitivel entre regime autoritdrio/ modelo
econdmico excludente/ contradicGes urbanas/ movimentos sociais.
A relacdo entre esses processos era vista de forma antagénica, com
uma das partes sendo sempre capturada pela outra.

A polarizagio em torno da contraposicdo movimento social
e sistema institucional acabaria, assim, caracterizando o aparelho
de Estado como uma figura monolitica e opaca [Cardoso, 1983).



Para Rauta Ramos (1994), a predominancia do enfoque na
interacdo opositiva (cooptacio ou destruicio) dos movimentos
sociais com o sistema institucional acabou por limitar as inves-
tigacdes a dindmica interna dos movimentos, enfatizando-se seu
voluntarismo, espontaneismo, autonomia e seu cardter inovador e
transformador. Assim, as andlises deixaram de problematizar as
mediacdes entre os movimentos e o processo politico mais amplo,
bem como a possibilidade do estabelecimento de aliangas com outras
organizacoes da sociedade civil.

Poucos foram os trabalhos que se concentraram na inves-
tigacdo do funcionamento e das respostas do poder publico as
demandas populares, 0 que acabou por obscurecer suas mudancas
operativas e a repercussdo destas no processo de interacio com
aquelas demandas. O fato é que a maioria dos trabalhos se limitou
a colocacdes genéricas e abstratas, segundo as quais o Estado
representaria o adversdrio das classes subalternas.

Também foi sobrevalorizado o cardter auténomo e espon-
taneo das mobilizacdes sociais em detrimento de suas articulacdes
com as outras organizaces sécio-politicas. Em decorréncia disso,
as andlises se pautaram no impacto positivo ou negativo que
resultaria dessas relacoes, fundamentalmente com os agentes
externos, os partidos politicos e as instituicdes estatais.

Em contrafagdo a essas analises, desenvolveu-se um
conjunto de criticas que se centraram na necessidade de demonstrar
a natureza contraditoria e complexa da relacio entre movimentos
sociais, sociedade civil e poder publico.

A década de 80 colocou-se como marco para as mudancas
ocorridas nas anilises sobre os movimentos sociais. Sua conjun-
tura, marcada por uma profunda dinamizacio da sociedade civil,
trouxe, como coroldrio, a necessidade da incorporagdo de novos
enfoques analiticos.

Cardoso (1983) evidenciou que a consideracdo dos movi-
mentos sociais como novos atores politicos, auténticos, portadores
de uma forca transformadora, cairia em descrédito se nio se
valorizasse a necessidade de se conhecerem suas diferencas, sua
eficicia sdcio-politica, e a novidade de seu papel mediador entre a
Sociedade Civil e o Estado. Seria importante também sublinhar o
cardter das politicas sociais piblicas como elemento de aglutinagdo
e também de segregacdo da acao reivindicativa popular.

A revalorizagio da dimensio institucional também passou a
ser a preocupacdo da intelectualidade académica, que voltou suas
reflexdes para as experiéncias de gestio publica com as novas
modalidades de "administracio popular democratica®, colocando-
as ao lado de reflexdes que buscaram apreender as relacdes entre
05 movimentos populares e as politicas sociais,




Assim, a l6gica da institucionalizacdo ganhou um peso tedrico
e pratico-operativo relevante nos centomos internos da dindmica
dos movimentos e nas suas formas de manifestac3o em relacio s
agéncias estatais.

Algumas interpretacoes se apoiaram nessa nova configuracio
das relacoes do poder publico com os movimentos para conceberem
uma visdo que fala de refluxo e desmobilizacdo das actes coletivas.
O diilogo com as agéncias publicas, no seu novo modo de gerenciar
as politicas sociais, & visto como mecanismo de cooplacio ou
reminiscéncia da velha estratégia do regime populista (Cardoso, 1994).

Para Doimo (1995), as reflexdes em torno da chamada crise
dos movimentos populares devem se basear tanto no novo contexto
sacio-politico, com a emersio do processo de redemocratizacdo,
quanto na sustentacdo idealdgica e pratica das forcas macrossociais
e politicas que operaram e operam a sua volta.

Nesse novo contexto de redefinicoes estratégicas, teéricas e
politicas, percebe-se o abandono da mera atitude defensiva e
reivindicativa de itens especificos de sobrevivéncia, para reflexdes e
acdes voltadas para condutas institucionais integrativas e propositivas,
na busca de novas alternativas de participacio no sistema de
representacdo de interesses,

Na andlise de Barreira (1994), talvez hoje o que se deno-
mina crise dos movimentos sociais seja a explicitacio mais nitida
da face institucionalizada de suas acoes em entidades, programas
e acoes regulamentadas.

Por outro lado, sio também fregiientes afirmacdes relativas
& multiplicacdo de canais de pressdo politica decorrentes da
democratizacdo e da conquista de governos com compromissos
populares (Ribeiro, 1990).

Se por um lado as relagdes dos movimentos sociais com a
eslera estatal ganharam forca na década de 80, Doimo (1995)
chama atencdo para o vazio dos questionamentos concernentes ao
papel dos agentes mediadores nos processos de organizacdes da
acdo politica. Ela refuta, também, as interpretacdes que clamam
predicados que enaltecem a autoconstrucdo dos movimentos, a
sua autonomia e independéncia em relagdo is outras forcas sociais
presentes na sociedade civil e o seu experienciar cotidiano de uma
identidade democrdtica.

Para a autora, é fundamental o desenvolvimento de uma
postura interpretativa que se volte para detectar as conexdes ativas
entre grupos e instituigdes que dio sustentacdo e continuidade
aos movimentos; os valores que qualificam a participacao; as redes
que formam suas bases e, por fim, as coordenadas estruturais e
conjunturais que informam os sujeitos sociais na elaboracio de
diagndsticos e estratégias de acdo.



Coloca-se, aqui, a necessidade do reconhecimento e anilise
da face politica das instituicdes da sociedade civil em suas
intencionalidades especificas - ONG(s), partidos politicos, igrejas,
assessorias profissionais, universidade, entre outras - como campos
para avaliacio projetiva dos movimentos sociais.

A partir da considerac3o desse conjunto de elementos que
balizam uma parte do fenémeno da socializacdo da formacio de
determinados perfis das acdes coletivas, a autora acrescenta a
necessidade de se pensar na outra parte desse processo, qual seja,
a constituicdo de projetos que expresserm ou ndo mediacoes ativas
entre 3 socledade civil e a esfera polftico-institucional.

E com esta visio abrangente que se poderdo tracar
quadros interpretativos em tomo de dois aspectos fundamentais
que envolvem as mediaces entre sociedade e politica: 0 impacto
institucional da acdo coletiva e a democratizacio das relacoes
sociais. Para que essas mediacdes nio se transformem em
incorporacaes corporativas e/ou burocrtico-corporativas, torna-
se necessrio transformar o conjunto das demandas especificas
dos diferentes movimentos em questdes que articulem e
referenciem, como direitos de cidadania, a acdo polftica das
classes populares. Para Doimo (1995: 34), devem-se assegurar
os principios e elementos que conformam sua pratica e discurso
no terreno da micropolitica (participacioc direta de todos),
transpondo, a0 mesmo tempo, as demandas e articulacoes para o
terreno da politica institucional onde se desenham e se estruturam
outras identidades sociais e politicas.

Para se enfrentar tal desafio, torna-se necessirio apreender
o universo sécio-cultural das diversidades das situacdes de
subalternidade, condicoes de vida e de trabalho dos diferentes
segmentos das classes subalternas, resgatando suas diferenciacoes
internas, suas expressdes s6cio-culturais e a traducdo destas no
cotidiano de suas lutas.

E apreendendo o universo sécio-cultural que se podem gestar
as possibilidades de explicitacio da convergéncia de saberes e
préticas diversificadas na esfera da politica.

Ribeiro [ 1990) acrescenta que a leitura exclusivamente formal
e institucional da esfera politica necessitaria ser complementada,
nos anos 90, pelo desvendamento de fatores renovados de
mediacdo entre identidades soclais e identidades politicas e, ainda,
pela reflexio acerca dos formatos institucionais posicionados no
campo das mediacdes, ou seja, deslocamento dos esforgos analiticos
dos movimentos para os processos de institucionalizacdo da esfera
politica, 0 campo das politicas publicas, a anilise intemna dos érgios
de governo e as potencialidades e limites do poder local na
experiéncia brasileira.
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2, 08 DESAFIOS TEORICOS DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NA DECADA DE 90

No item anterior foram delienados, de forma sumdria e
esquematica, os termos do debate sobre o papel dos movimentos
sociais no Brasil nas duas ultimas décadas. Agora, trataremos de
aprofundar algumas temdticas presentes nesse debate e que
ganharam relevincia na década de 90. Seguindo a pista de Ribeiro
(1990), iniciaremos a andlise pelo tema do poder local, haja vista
a valorizacdo dessa instincia pelos movimentos sociais no final da
década de BO.

Segundo Costa (1996:114) isso ocorreu primeiramente
porque este tema deu “visibilidade as demandas que institufram a
trilogia democracia, descentralizacdo e participacdo popular”.
Singularizando as experiéncias brasileiras de poder local quanto
ao tratamento das varidveis democracia e cidadania, aponta-se
para o fato de que a expansio dos canais institucionais de
participacio e consolidacio de direitos passou a ser comumente
evidenciada como o eixo da luta dos sujeitos coletivos. Com esse
intento chegou-se 3 Carta Magna de 1988 que inaugurou,
através do artigo 88 da lei n® B.06%9/90, a possibilidade de
se alterar a |6gica da gestdo e organizacdo social através da
garantia da participacio da sociedade civil na formulacio das
politicas e no controle das acGes publicas em diferentes niveis.
Essa possibilidade se materializa na valorizacio da descen-
tralizacdo politico-administrativa e do poder local, que passou
a constituir problemitico consenso sobre as formas de os
sujeitos sociais fazerem e analisarem a polftica, conforme
enfatiza Nunes (1996).

As razdes desse consenso devem ser buscadas nas diferentes
justificativas e objetivos que abarcam a emergéncia de tal temdtica.
Em relacdo s justificativas de ordem econémica, a descentralizacio
é advogada pela necessidade de processos de modernizacio
gerencial da gestao puablica, em que se enfatizam aspectos relativos
aos ganhos, no que diz respeito A eficiéncia alocativa e 3 reducio
de custos. No quadro das justificativas de ordem politica, a
descentralizacdo expressa possibilidades de criacao de instancias
democratizantes, participativas e de controle social mais efetivas da
gestdo local. Essas dimensGes complementares estio presentes nos
discursos e processos de descentralizac3o. As vantagens e limitacoes
da descentralizacdo s3o, em geral, apresentadas em termos de sua
eficiéncia, efetividade, controle e resolubilidade.

A valorizacio contemporanea da esfera local reconfigurou
e redimensionou o seu proprio entendimento. De espaco por



exceléncia das relacdes coronelisticas e clientelisticas de poder, o
local passa a ter uma imagem ancorada na positividade.

O poder local, nessa perspectiva mais otimista, que guarda
semelhanca com as expectativas das ao papel t
dos movimentos sociais nas décadas anteriores, passou a ser portador
de possibilidades de gerenciamento eficiente dos recursos publicos,
de realizacio da democracia, da participacio e do exercicio da
cidadania ativa. No cenério de redemocratizacdo do pais, as instincias
de poder local aparecem como uma alternativa de intervencao dos
sujeitos sociais coletivos na reorientacdo da acdo estatal.

Tal ressignificacio da instincia local na sociedade brasileira
aponta para indicadores extremamente importantes para o
fortalecimento de modalidades diferenciadas de processos
democriticos, mas também aponta para 3 complexidade dos
fenémenos que conferem suas proprias virtualidades. Complexidade
que desautoriza simplificacdes tanto analiticas como normativas.
[Vale notar que uma das justificativas para as reformas descen-
tralizadoras vincula-se ao projeto neoliberal, no qual a descen-
tralizacdo € vinculada a idéia de desmonte do Estado central, com
a reducio do seu papel regulador. Um outro componente refere-se
4 porosidade do governo local, acarretando o crescimento da
corrupcdo, do clientelismo e da predominancia da "prefeiturizacao”).

Embora reconhecendo que as discussdes tedrico-praticas
sobre poder local possibilitaram niveis de entendimento sobre os
processos de descentralizagdo, democratizacdo e participacao
popular, hd que se atentar para seus limites e até mesmo equivocos
de compreensdo.

Nessa esteira é que se encontra em Rauta Ramos (1997)
uma contribuido substantiva, reveladora de aspectos que explicitam
4 necessidade de aprofundar a interpretacdo analitica sobre as
possibilidades e limites do poder local. Seu raciocinio, pode-se
afirmar, tem uma afinidade com as criticas pontuadas pelos autores
inquietos em relac3o a separacdo entre as esferas da producdo e
da reproducgdo sociais presente no debate dos movimentos sociais
analisados anteriormente.

A autora historiciza a conjuntura internacional no que tange
4 crise do Estado, & ascensdo neoliberal e 4 opcdo pela descen-
tralizacdo como tdtica solucionadora da crise fiscal das instituicdes
publicas. Com isso enfatiza a ativacdo do poder local, que também
é ovacionado pelas propostas democraticas participativas advindas
das for¢as de centro-esquerda como caminho para a conquista do
poder. No entanto, para ela () a l6gica de explicacio (do poder
local) precisa ser buscada na vida material da sociedade, isto é, no
processo de reproducio do capital sob as transfarmacdes operadas
nestes altimos anos. A incidéncia das inovacdes tecnoldgicas (-]
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sobre os meios de producio e as condiges gerais de reproducio
do capital impde suas determinacdes em processos localizados,
territorializados, com impactos particulares e diferenciados na estrutura
das cidades e na vida cotidiana de seus habitantes.” (1997: 75).

Em sua andlise das principais caracteristicas do debate do
poder local no Brasil, Rauta Ramos retrata alguns equivocos, quais
sejam: “nogdes que concebem o poder local sem relaciond-lo ao
pracesso de producao; (..) reducao de sua trama de relacdes a um
agregado de sujeitos individuais, autonomizando o poder de decisdo
e as estratégias de acdo; alocacdo de suas instdncias restritas ao
nivel superestrutural”. (1997: 82).

Além disso, a autora tece referéncias acerca da contempora-
neidade da temdtica do poder local e dos paradigmas orientadores
da sua relacio com os processos da globalizacdo. Face a esse inter-
relacionamento, questiona o recorte exclusivo na localidade,
destacando a necessidade de compreendé-la no seu significado e
na sua interagio com o Estado-Nagdo e a sociedade global.

Nesse sentido, a preocupacdo da autora € corroborada pelas
reflexdes de David Held (1991:179), para quem pensar a democracia
no mundo contemporaneo implica necessariamente relaciond-la a
complexidade dos processos e questdes que envolvem o que se
denomina “globalizacdo® ou “interconexio global®. O crescimento
da interconexdo global é definido por Held como sendo a expansio
mundial dos niveis de interacio entre os Estados e sociedades e
de suas atividades politico-econémicas e sociais: *Em consondncia
com esses desenvolvimentos, o significado e o lugar da democracia
devem ser repensados em relagio a uma série de estruturas e
processos locais, regionais e globais que em parte se recobrem”.

Este autor enfatiza que hd uma disjuntiva entre a autoridade
formal do Estado e o sistema vigente de producdo, distribuicio e
comércio, sendo que o processo de internacionalizacdo da producio
e das operacdes financeiras &, em parte, organizado por companhias
multinacionais, que assumem centralidade no planejamento e
implementacio dos mecanismos produtivos, tomando-se como
referéncia a economia mundial.

O que essa realidade evidencia é que a significacio dos
processos atuais de decisdo democratica no interier do Estado-
Nacao tem que ser considerada no contexto de uma rede de forcas
e de organizacdes de natureza internacional, que transcendem e
mediam as fronteiras nacionais.

Defendendo, entdo, que é necessdrio privilegiar a trama de
relagdes mais gerais que envolvem e estruturam o poder local, Rauta
Ramos sustenta-se em Lojkine no que concerne a discussdo sobre
o Estado capitalista, o que Ihe permite pontuar que o poder local é
processo e produto de uma relagdo social, cuja explicitacio se dd a



partir das relacdes de produgio capitalistas e de sua configuragio
no espaco geogréfico determinado. Para tanto, deve-se atentar para
algumas determinagdes importantes: a estrutura de classes e sua
particularidade em determinada localidade; a processualidade do
espaco urbano, sob a légica do capital; a terceira revolugdo industrial
e suas relacdes com as estratégias do capital e seus impactos nas
estruturas do poder local.

Pelo exposto, parece-me evidente que é imprescindivel
tematizar o poder local, segundo uma abordagem consistente dos
movimentos sociais na contemporaneidade. Contudo, para
problematizar as possibilidades e limites desses sujeitos sociais,
deve-se aprofundar um pouco mais alguns aspectos que marcam a
dinamica societdria e que estio a desafiar as opinides formadas.

Como apontado anteriormente, a reflexdo em torno do tema
da participacdo dos sujeitos sociais tem revelado uma estreita
convergéncia com o debate acerca dos processos de descen-
rralizacdo e de ampliacio das possibilidades de democratizacio
das aces do Estado e da gestdo local,

A avaliacdo desse instrumento de democratizacdo tem sido
centrada navalorizacdo da sociedade civil, enfocando sua capacidade
de mobilizacdo, organizacio e autonomia. Um dos caminhos
apontados vincula-se & possibilidade de superar os limites da
democracia representativa, através da criacdo de institutos politicos
participativos que visem, por um lado, o rompimento com a tradi¢io
“patrimonialista” da gestio do Estado e, por outro, o acesso
clientelistico aos recursos publicos, propiciando a participacio dos
cidadaos organizados, integrando espacos de discussdo e negociagdo.

Esse controle orgdnico assumido pela sociedade civil teria
como base material e politica a consolidagio de Conselhos de
Direitos - Grgdos paritdrios de representacio governamental e nio
governamental, responsiveis pela deliberacio e fiscalizacio das
politicas em nivel da Unido, Estados e Municipios.

Os Conselhos se constituem como espacos institucionais de
tipo “novo”, os quais devem viabilizar a participacdo institucional das
associacdes da sociedade civil. Sua implementacdo poderd contribuir
para a continuidade do processo de criacdo de cultura democratica,
baseada na participacio e no controle da “coisa publica”, podendo
significar alteracdo substantiva no modo de gerir a sociedade e
contribuir para o processo izativo dos setores I

Todavia, no decorrer dos anos 90, é visivel um longo e
multifacetado processo, que vem acumulando experigncias e
apontando novas e complexas questdes em relacdo is temdticas da
democracia, cidadania e participacio. Nessas redefinicoes
estratégicas, tedricas e politicas, parece consensual a definicio de
que o que estd em refluxo ndo sio os movimentos, mas suas
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expressoes publicas de massa e reivindicativas mais tradicionais,
como apontado no inicio deste trabalho. Identifica-se o
abandono de uma atitude reivindicativa de itens especificos e
a valorizacdo de condutas institucionais integrativas e
propositivas, na busca de alternativas de participacao no sistema
de representacdo de interesses.

Merecem atencio aportes que discutam a forma e a natureza
real da participacio da sociedade civil brasileira hoje. "Qual a
natureza dessa participacdo - consultiva ou deliberativa? -, ou seja,
deverd assumir um cardter definidor de politicas ou apenas de
orientacdo/ influéncia no processo de tomada de decisdo? Quais
devem ser, [..) os canais e as formas de acesso ao aparato adminis-
trativo? De que forma tomar vidvel a participacdo dos cidaddos? ()
Qual deve ser a extensdo da participacdo, ou seja, que setores da
administracio (e em que medida) poderiam ser submetidos &
influéncia/decisio da sociedade civil?® Laranjeira (1996: 130).

A guestdo que subjaz a essa nova orientacdo participativa
da sociedade civil parece ser a de identificar e formular
claramente o que se propde alcancar ou atingir com sua agio
politica. Qual é o grande objetivo que norteia a sua acio? Qual
a sua intencionalidade?

Considero imprescindivel, aqui, definir o conteudo ideo-
socio-politico que dimensiona as intervencdes desses institutos
politicos, ou melhor, definir o que se atribui e o que se espera que
formulem, consolidem, ampliem e implementem com sua acdo politica.

Vale a pena introduzir um comentirio sobre a questio
democratica, j& que as acdes politicas desses institutos podem se
inscrever na direc3o de duas perspectivas antagonicas,

Para os setores conservadores, o modelo liberal-democrdtico
provocou o “inchaco” das burocracias publicas, devido ao excesso
de demandas sociais, acabando por congestionar o espace da
iniciativa privada. Os propagadores de reformas neoliberais globais
advogam um espaco maior de liberdade aos cidadaos, através da
delesa da autoregulagio do mercado e do Estado minimo.

Quanto aos aspectos organizativos dos processos de tomada
de decisdo "democrdticos”, defende-se a representacdo corporativa
plural dos grandes interesses organizados, aumentando o papel
da negociacio e da influéncia, e dando maior autonomia as
autoridades regionais e locais através da descentralizacdo politico-
administrativa. (Hirst, 1993).

Esse sistema politico-organizativo, denominado por Robert
Dahl de “paliarquia®, evidencia que o futuro da democracia e a
influéncia efetiva da sociedade sobre o governo dependem efetiva-
mente de organizacdes que representem seus grupos de interesses,
A poliarquia &, assim, um sistema em que uma pluralidade de



organizaches competem politicamente pela influéncia, competicio esta
que no significa inclusio de todos os cidaddos no processo politico.

Para os segmentos progressistas, a questao que se coloca &
o modo de ampliac3o dos procedimentos de tomada de decisio
(participacio e controle da coisa publica), de forma a provocar uma
ampla socializacdo da politica, para que um maior namero possivel
de cidadaos interfira nos direcionamentos e conteudos das esferas
da vida social.

Todavia, hd como questdo subjacente a esse posicionamento
a defesa da criacio de processos democrticos de negociacdes
nos espacos publicos, nos quais interesses plurais consolidados,
através de organizacdes corporativas, possam negociar a Constru¢ao
de uma “vontade coletiva majoritiria”. (Coutinho, 1992: 59-60).

A presenca de uma sociedade civil forte, articulada e
participativa é condicdo sine qua non para o desencadeamento
desse processo de democratizacdo, em que diversos interesses e
atores sociais aglutinam-se em organizacdes que atuam para garantir
a conquista de suas demandas. Entretanto, a perspectiva, aqui, nao
¢ 3 de um liberal-corporativismo que visa apenas & disputa pela
implementacio de interesses privatistas e elitistas, mas a da
construcio de consensos entre os atores e interesses plurais que
objetivem a construcdo de uma nova hegemonia.

Essas diferentes perspectivas de se pensar a democracia -
pluralismo sem hegemonia e hegemonia no pluralismo - € um indicador
das potencialidades ou limites da ac3o sécio-politica dos novos
espagos participativos criados pelas estratégias descentralizadoras.

Na direcio de se problematizar a relacio desses espacos
novos de participacio com a "democratizacio” da democracia ou
com sua “reducdo”, é oportuno explicitar alguns contornos politico-
culturais que configuram as instituicdes democraticas no pais.

Para O'Donnell {1993), no caso de um pais como o Brasil, o
amranjo institucional de direitos e garantias de legalidade democratica
tem pouca efetividade. Segundo o autor, as andlises do funcionamento
da democracia brasileira, desde 1985, apontam a persisténcia de
um compertamento nio democrdtico das elites politicas, que
continuam seguindo estratégias “patrimonialistas e corporativistas”.

O autor assinala uma “crise” estatal em trés dimensdes: "do
estado enquanto um conjunto de burocracias capaz de cumprir
suas obrigacdes; da efetividade de sua lei; e da plausibilidade da
afirmagao de que os 6rgaos do estade normalmente orientam suas
decisoes segundo alguma concepcio do bem publico”,

H4, portanto, um esvaziamento do poder publico no que diz
respeito a sua capacidade de garantir direitos bdsicos, que se
relaciona com a existéncia de um sistema social hibrido e destituido
de relacoes politico-institucionais democraticas. As duas moda-




lidades de destituicdo reforcam-se mutuamente, inviabilizando o
pleno exercicio de cidadania (Diniz, 1996).

A lacuna deixada por essa destituicio manifesta-se no mundo
social que circunda a precdria estabilidade das instituicdes
democraticas. Em recente pesquisa, Santos (1993:97) evidencia
considerével recusa, pela populacio, das instituicdes politicas,
partidirias e associativas. Define como *hibrido institucional” o
padr3o democratico brasileiro, pois este se assenta sabre a existéncia
de uma cidadania nio polidrquica - alienada eleitoralmente e
refratéria a politicos, convivendo em interacdes de mercado com
parcela polidrquica da cidadania.

Evidencio, assim, que apostar no esforco do aprimoramento
institucional democratico descentralizado pode gerar também uma
aposta ilimitada no fato de que os sujeitos sociais estio prontos
para assumirem atribuicdes e papéis cotidianos nas "obrigacoes
metodolégicas da participagio”. Isso implica valorizar e reconhecer
muito pouco os papéis que os sujeitos efetivamente estio exercendo.
Existe uma distancia entre a existéncia de um cenjunte de atributos
participativos na Constituicdo e a atitude prdtica e de consciéncia
dos sujeitos sociais em relacio a esses direitos e aos espacos
institucionais de participacdo criados. Dizer que a descentralizacio
no pais leva 3 participacio e 3 democracia é apressado. E o pior
servico que se pode prestar & causa da democracia hoje é reduzir
o todo complexo a uma soluco unilateral.

Seria importante entender em que espacos, com que
contetidos de demandas e frente a que instituicdes os “sujeitos de
direito” implementam suas a¢des, “ou, em Oulros lermos, como se
vé a democracia 'a partir de baixo’?; como se manifesta a
democratizacio na prética da vida cotidiana?; quais s30 0s processos
de aprendizado?” (Jelin, 1994: 41).

Visto sob essa optica - e seguindo as pistas deixadas por
Doimo, Ribeiro e Rauta Ramos para uma fecunda anilise dos
mavimentos sociais e do poder local -, os processos acima deixam
de ser abordados como fenémenos relacionados exclusivamente
com as instituigdes politicas e passam, também, para o terreno das
formas de acdo dos sujeitos sociais cotidianos, entendida nas
relagdes complexas entre estrutura sdcio-econdmica, sujeitos socials
e esfera socio-politica.

CONCLUSAO

Pensar hoje a dindmica de funcionamento da vida social e
as alternativas de seu reordenamento segundo uma légica que
privilegie a consolidacio de um processo de democratizacio que



capacite as classes subalternas para a conquista de sua hegemonia
implica, essencialmente, problematizar dilemas presentes no cendrio
contemporaneo, como a crise dos modelos conhecidos de Welfare
State e as mudancas do mundo do trabalho e o impacto desse
“novo” reordenamento do aparato estatal e da esfera produtiva na
conformacio de sociabilidades, modos de existéncia, formas de
organizacdo, participacio e de representacio sécio-politica.

O trato destas questoes, na direcdo de desvencilharmo-nos
de seus fetiches, implica considerar que, se diante da avalanche
neoliberal, a questio que se apresenta hoje ¢ a de refundar o horizonte
de legitimidade dos direitos, também & verdade que se faz necessario
refundar a politica e a democracia como seu espaco de criacdo,
universalizacio e de formac3o de um novo projeto societario.
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INTRODUCAO

A Residéncia & uma forma de educacdo continuada na
irea de formacio dos Recursos Humanos em Saude, tradicio-
nalmente restrita 3 formacdo médica e isolada em relacdo ao
conjunto dos profissionais atuantes no mesmo processo de trabalho.
Nas raras excecdes conhecidas, os projetos de Residéncia em outras
areas disciplinares sdo esporddicos e numericamente inexpressivos,
mas os relatos conhecidos reforcam a importincia de ampliar tal
programa, considerado essencial para o fortalecimento do processo
de trabalho em Satde.

Podemos enumerar algumas das razdes que historicamente
motivaram o Servico Social a reivindicar esta formagao: a) o campo
da Saide &, dentre todos os campos sociais, aquele que mais
demanda o trabalho do Servico Social; b) a formacio do Servico
Social é fundamentalmente generalista, devendo ser complementada
por conhecimentos especificos que respondam aos desdobramentos
da questdo social, manifesta de diferentes modos nos campos sociais
de intervencdo; c) a formag3o generalista no Servico Social abrange
um leque de conhecimentos centrados nas ciéncias socias e
desligado das ciéncias bioldgicas o que provoca, durante a pratica
em satde, a necessidade de incorporar conhecimentos tedricos
que diretamente interliguem as discussoes do processo saude/
doenca relacionadas com as condicdes socials.

Sendo generalista, a formacdo do Servico Social precisa ainda
afunilar o conhecimento graduado, contrapendo-o e reforcando-o
com o conhecimento pecuhar da Sadde, indo da politica sanitdria
ao conhecimento epid légico, modelos tecno-assi jaise de
planejamento e gestio dos semqos de saide. A concepgdo proposta
no projeto de Residéncia, ao contemplar esses elementos tedricos,
apresenta-se como uma expressiva metodologia de formacio
continuada, sustentando de maneira equitativa a valorizacdo do
ensino e da assisténcia.

Além disto, as discussoes postas pela Constituicio de 88 -
que reconhece a satde como expressio direta das condicoes
de vida - e, posteriormente, a Resolucio 218 de 6/3/97 do
Conselho Nacional de Saide - que situa as quatorze profissdes
componentes desta drea' -, levou o Nicleo da Seguridade (NUSE/
FSS/UFIF) a oferecer esse tipo de formacao, em atendimento &
demanda expressa por assistentes sociais em inimeros encontros
de organizacdo profissional.

1 Assistentes Soclais, Bidlogos, Profissionais de Educag:o Flsm Enfermeiros,
Farmacéuticos, B icos, F d Meédicos,
Médicos Veterindrios, Nutricionistas, Qdomblogos. Psicdlogos e Terapeutas
Ocupacionais. (Resolugdo 218 de 6/3/97 do Conselho Nacional de Sadde)




Em 1998, implanta-se o Programa de Saude Coletiva no
Hospital Universitirio, direcionado a Residéncia em Servico Social
agregada a Curso de Especializacdo com 360hs, experiéncia unica
nas IFES (Instituicdes Federais de Ensino Superior), com énfase no
aprofundamento da discuss3o da atual politica de saide e consolidacio
do trabalho coletivo. Constitui-se esta experiéncia em campo de pesquisa
da pratica do Senvico Social, com curso de Especializacio aberto &
inclusio de outras profissdes do dmbito da Saide, direcionado a
consolidar o projeto de formacao disciplinar e interdisciplinar, além
de assegurar a proposico generalista e especialista, todas preservadas
por sua relevincia junto ao trabalho em satde.

Essa experiéncia na UFJF, em breve, deverd ser enriquecida
com a introducio dos Programas de Residéncia em Psicologia e
Enfermagem (em fase de aprovacio de projeto), fortalecendo
gradativamente o processo de interacio - jd iniciado com as
Residéncias de Medicina e Anilises Clinicas - e iradiando este
modelo junto ao conjunto das 14 [s3o 10 os cursos existentes na
UFIF) disciplinas integrantes do trabalho em saude. Tal projeto é
exemplo impar ‘de contribuicio para a formacdo em recursos
humanos que a UFIF/HU traz ao cendrio das universidades federais
brasileiras, na defesa de um projeto de formacio centrado na
interdisciplinaridade e complementaridade do trabalho em sadde.

O Programa de Saude Coletiva deverd contribuir para as
superacdes necessarias no interior do trabalho em saude, de modo
a absorver os modelos tecno-assistenciais e a buscar novos
paradigmas que venham sustentar a atual pelitica pablica de
assisténcia A sadde, utilizando o espaco de freqiéncia do curso j&
iniciado, que objetiva integrar conceitos e praticas interdisciplinares
para os servicos de saude.

A Residéncia reforca a formag3o graduada no espaco dedicado
aos estdgios, momento em que alunos de diferentes disciplinas
profissionais compartilham as praticas sécio-sanitarias nas enfermarias
e ambulatérios, contribuindo para aprofund 1o dos el
embriondrios da formagdo do processo coletivo de trabalho. Tem o
sentido de articular, de forma natural, as conexdes entre os
conhecimentos biolégicos e sociais, sabendo de antemio que isso
ndo acontece de forma mecdnica, mas precisa ser construido no
cotidiano do processo de trabalho, transitando entre liames dificeis
que unem disciplinas, interesses, conceitos e diferentes profissionais.

A RESIDENCIA: HISTORIA, OBIETIVOS

A Residéncia Médica, inicial sem regul io
oficial, consagrou-se, desde a década de 1950, como forma de




treinamento pos-graduado. Através desse sistema, capacitou-se
grande nomero de especialistas e docentes. Essa modalidade de
formacdo em saide somente foi regulamentada em finais dos anos
70, através do decreto n® 80.821/77 quando, entdo, a residéncia
passa a constituir uma “modalidade do ensine de pds-graduacio
destinada a médicos, sob a forma de curso de especializacdo,
caracterizada por treinamento em servico, em regime de dedicacio
exclusiva, funcionando em instituicdes de savde, universitirias ou
ndo, sob orientacdo de profissionais médicos de elevada qualificacdo
ética e profissional”

Esse periodo de regulamentacdo da Residéncia Médica
coincide com as novas tend@nclas relativas 3 organizacdo do sistema
de saude. Incentiva-se, nessa época, a extensdo da cobertura
previdenciéria na drea urbana e em parte da drea rural, orientada
para a pritica médica-curativa especializada, separada dos objetivos
da saude publica, que valoriza a prevenc3o e o interesse coletivo.
A pratica médica é basicamente orientada em termos de
lucratividade, alocando-se recursos previdencidrios para a compra
de servicos privados. Esse modelo de organizacio de servicos passa
a apresentar sinais de esgotamento, em razio de a énfase nas
especializacdes ndo ter alterado o perfil de morbi-mortalidade,
persistindo as doengas evitiveis de cardter preventivo.

No inicio da década de B0 s3o gestadas as idéias ampliadas
de saude, sedimentando algumas demandas do paradigma
conceitual da saude, o qual privilegia a prevencdo e a saude publica,
a gestio democratizada dos servicos, a reavaliacio da ética
profissional e hegemonia do poder médico e as possibilidades de
incorporar os elementos do significado de pritica multiprofissional.

A construcio dessas demandas - principalmente daquelas
relativas & ética e a3 hegemonia do poder médico, ao significado da
pratica multiprofissional e & andlise do processo de trabalho em
sadde - faz emergir a necessidade de se rever a formacdo em
recursos humanos das profissdes que junto da Medicina realizam
o trabalho na drea, tais como a Enfermagem, a Farmacia-Bioquimica,
a Nutric3o, o Servico Social e a Psicologia, profissdes que passam a
demonstrar o interesse em intensificar sua formacdo, seguindo o
modelo de aprendizado j4 institucionalizado de Residéncia Médica.
Algumas experiéncias esparsas de Residéncia nessas profissoes se
configuram, patrocinadas por programas financiados por fundages
privadas ou pela previdéncia social, dentro de um determinado
periodo, limitado pela contencio de recursos, ji que estes eram
alocados sem as mesmas condicdes da Residéncia Médica, amparada
por lei e prevista em orcamento federal.

Ainda dentro do modelo tradicional de organizacio dos
servicos, algumas profissdes que integram a formacdo e pratica em



salide se mobilizam no sentido de realizar treinamento semelhante,
e vdrias experiéncias de Residéncia Multiprofissional se sucedem
com resultados promissores, uns com apoio das Universidades e
programas especiais, outros sustentados pela Previdéncia Social, tal
como a experiéncia realizada na HUAP/UFF (Hospital Universitirio
Antonio Pedro/Universidade Federal Fluminense) que congregou
quatro profissdes: Medicina, Enfermagem, Nutricio e Servico Social,
durante 4 anos.

Mesmo de posse de uma avaliacdo positiva sobre a qualidade
dessa formagdc as IFES que desenvolveram o programa de
Residéncia com caracteristica multidisciplinar encerraram essa
modalidade de programa, ji que os recursos financeiros ficaram
cerceados A drea médica, sendo retirados os outros recursos que
contribufam com o novo projeto. As experiéncias posteriores tém
continuidade quase restrita aos hospitais estaduais e sio financiadas
COM recursos proprios, sem entrelanto garantir as caracteristicas
principais da interdisciplinaridade, isto &, os programas se atém a
cada uma das profissdes.

Os varios relatos sobre a importincia e significado dessas

igncias justificavam o ho de ser viabilizada novamente
essa modalidade de preparacio profissional em saide. Virias
tentativas s3o canalizadas no sentido de dar continuidade a elas,
buscando-se as condicoes para torar possivel o retomno do
programa de Residéncia.

Ao longo da década de 80, s3o propostas alternativas ao
modelo tradicional de trabalho em saude dentro de aproximacio
proposta pela Reforma Sanitdria, que concebe a sadde como um
conjunto de nec dades sociais e bioldgi dando-se énfase
no processo de democratizacdo das relagdes, no qual o poder politico
deveria ser deslacado para junto das camadas populares, buscando
universalizar o direito & sadde, criando-se instrumentos de gestio
democratica e de controle social sobre o sistema de saiide. Destaca-se
a impondncia do processo de mobilizacio das proflssmnals de saude
em torno dos coletivos visuali inacdo dos
processos de saide e doenca. Todas essas proposlas convergem para
aVll Conferéncia de Satde, realizada em 1986, na qual a concepcio
de Saide como direito de cidadania e dever do Estado ¢ definida e se
oferecem as bases da concepcdo de saide da Nova Constituicio.

A Constituicdo Federal de 88 explicita em seu artigo 198
que as acdes e servicos piblicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as diretrizes: d 40,
atendimento integral e participacdo da comunidade. Resgata a
proposta da reforma sanitiria e conceitua a saide como conse-
quéncia efetiva de um conjunto de condicdes de vida, como




Atwe el expressdo ativa do exercicio de direitos de cidadania, entre os quais
Hema AMCl encontram-se o direito ao trabalho e justo saldrio, o direito a
educacio e moradia. A lei ainda enfatiza a necessidade da
participacio popular nas decisdes e gestdo das politicas publicas.

Dessa forma a sociedade retne possibilidades para superar
politicamente a compreensao vigente, e socialmente dominante, da
saude como um estado bioldgico ou apenas como auséncia de
patologias, dendo-a como consequéncia direta do equilibrio
e melhoria das condicoes de vida das populacoes.

Para dar consisténcia a essa compreensdo, a prdtica
profissional passa a ser revista, tomando forca a importancia da
formacdo profissional que deveria constituir -se em objeto central
de interesse, sendo analisadas as formas tradicionais de ensino em
Satide, bem como o significado da Residéncia, dentro de uma visdo
redimensionada incluindo-se outras profissdes que diretamente
interagem neste trabalho. A descentralizacdo, o atendimento integral
e a participacio da comunidade suscitam a presenca e trabalho do
conjunto de profissdes que compdem o universo das acdes de satde
e esta convivéncia se constitui como objeto de pesquisa e descoberta
de novas alternativas de trabalho que cada vez respondam mais
adequadamente s prerrogativas da Constituicio de 88.

Estes tés elementos principais e bdsicos da proposta da
Constituicdo em vigor justificam o concurso das diferentes profissdes
que de forma especializada e individual tém contribuicdes efetivas
a oferecer ao trabalho em saude dentro dos aspectos priorizados
no proprio texto constitucional. Transcorridos dez anos de sua

Igacdo, a nova lei, ad do uma concepgdo ampliada de
sande tem sua aplicabilidade restrita 3 qualidade dos recursos
humanos, dai ser importante o trabalho multiprofissional que se
depara com lacunas na formacio do conjunto dos profissionais,
distantes da interligacdo do conhecimento das disciplinas bioldgicas
e sociais. O Servico Social, como profissio que tem

“como eixo de ac3o ‘as relacdes sociais’, poderia sensibilizar
a questdo de forma globalizante, bem como aprofundar os
canais de participacdo criados, estimulando os usudrios da
instituicdo, através da ampliacdo da consciéncia sanitdria,
para o controle dos Servicos prestados™ (Bravo: 1996:131)

O Servi¢o Social, enquanto disciplina que compde o quadro
do trabalho em saide, tem na Residéncia uma maior oportunidade
de ampliar sua prépria formagdo - assimilando conhecimento e
prética referente & saude - e de contribuir em acdes que tenham
necessidade do fortalecimento do processo de educacio e
assisténcia nas mais diferentes expressdes da satde e doenca.




A Residéncia em Servico Social pode, portanto, prencher dois
tipos de lacunas. Primeiramente, aquela inerente a sua prépria
formacao, por ser esta vulnerdvel a um conhecimento heterogéneo
e mesclado por diferentes disciplinas que correspondem a
compreens3o do social, moldado de acordo com diferentes visdes
disciplinares. Em segundo lugar, esta mesma heterogeneidade facilita
o transito por um conjunto de disciplinas e pode oferecer alternativas
de pritica, o que permite estender sua contribuicdo a areas do
conhecimento 3s vezes herméticas, como podem ser configuradas
algumas das disciplinas biolégicas. Dessa forma, a presenca das
profissdes com aporte nas concepcdes sociais, no trabalho em saide,
estd sempre a suscitar reflexdes e possibilidades, provocadas pela
disponibilidade de conhecimento permanente para rever e
reconstruir o objeto da intervencdo, que ndo reiterara as formas
tradicionais de poder institucional.

A Residéncia em Servico Social justifica-se como uma forma
de educagdo continuada, com @énfase nas acdes preventivas e
pedagogicas em saude, dentro de uma perspectiva de interdis-
ciplinaridade e de valorizac3o dos conhecimentos biolégicos e
sociais. Estd voltada para pesquisas sécio-sanitdrias emergentes,
para atualizacio e absor¢3o de novos conhecimentos, contribuindo
para a formagdo prépria da profissio como também para o conjunto
das profissdes de saide, dentro da perspectiva de construcdo do
direito 3 cidadania e do fortalecimento do poder da populacio
usudria de saude.

RESIDENCIA EM SAUDEF:
TFORIA E METODOLOGIA

A concepcio de satde vigente extrapola os limites do saber
e da prética médica, dentro do enlendlmen:o da produ:.‘ao social
da saide e da doenca, d um que
venha a superar os polos saude publica/assistencia médica
individual, ou prevencio e cura no sentido de alcancar uma nova
qualidade da assisténcia. Esse processo exige nova concepcao tedrica
e pratica, para que a satde consiga ser melhor definida nos quadros
da politica publica e a populaco relna condicdes para compreender
o significado do direito & sande e da dimensdo das desigualdades
sociais. Para tanto também deve ser dada a devida importincia as
representacdes elaboradas pela populacdo sobre a saude, a doenga,
05 servicos de saide, sua qualidade e disponibilidade.

Ainda perduram na politica de saude as acdes basicamente
centradas no atendimento médico, limitandas aos recursos desta
assisténcia, pouco considerando a relagdo saide/condicdes de vida.
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Essas acOes circunscrevem-se A manifestacio da doenca e as
possibilidades de sobrevivéncia.

Toda &nfase na conceituagio da saide como direito de
cidadania requer profissionais capacitados que estabelecam a
interligacdo entre aspectos biolégicos e sociais da saude/doenca,
jd que o conhecimento restrito a uma delas é insuficiente para
responder 3s antigas ou novas demandas. A formacdo especializada,
mesmo quando adequada e suficiente, atende a uma parcela do
conhecimento e de forma igual acontece com os demais
conhecimentos profissionais. Para que as actes sejam suficientes,
necessita-se da interacio coletiva e da exposicio dos conhecimentos
particulares. Ainda que, individualmente, cada profissional tenha
sua bagagem de conhecimentos, quase sempre apresenta dificul-
dades em permuti-la; a extrema importincia atribuida a esse
conhecimento desencadeia uma recusa, consciente ou ndo, em
partilhd-lo com profissionais de dreas ¢ | tares.

A Residéncia em Servico Social, como processo continuo de
formacdo pos-graduada, deve agregar os conhecimentos em saude
com os conhecimentos inerentes a esta profissio. Como profissio
voltada diretamente para a interven¢do nos determinantes sociais
neste campo, tem possibilidade ampla de realizacdo por ter a satide,
de acordo com Conil et alli

um potencial e sendo
uma das reivindicacdes sempre presentes nos diversos
movimentos sociais [..] esse potencial estd relacionado &
articulacdo possivel entre as questdes objetivas, fundadas
em andlises mais gerais dos seus determinantes sociais e as
subjetivas a partir das percepcdes dos sujeitos sociais em
face de suas necessidades e caréncias” (Conil,1995:104),

Entendemos que as praticas em sadde t8m a necessidade
de entrecruzar de forma permanente dois conhecimentos, o
biolégico e o social, principalmente dadas as condicdes de vida da
populacio com quem diretamente lidam. A falta de conhecimento
social impede que seja feita a leitura de uma situacio, impede que
se interligue a saude s condicdes de vida, invariavelmente
implicadas, Se as condicdes sociais afetam a satide, ndo hd como o
profissional da drea biolégica prescindir de um conhecimento que
Ihe dé aporte para compreender as origens, as respostas e possiveis
alternativas frente aos problemas sécio sanitdrios. Por outro lado, o
afastamento dos profissionais da drea social de elementos minimos
e fundamentais do conhecimento bioldgico limita a interacdo entre
os grupos de profissionais, fazendo com que perdurem as
linguagens cifradas e herméticas que, tendo validade no plano
cientifico, sio quase sempre incompreensiveis para a populagdo.



O direito i saude requer necessariamente 3 mudanca nas formas
de comunicacdo profissional-usurio.

A Residéncia é justamente esse espaco de aprendizagem
em que o Servico Social, a0 mesmo tempo em que se fundamenta
nos conhecimentos predominantes na sadde, também apresenta ao
conjunto das profissdes desta drea as concepcOes oriundas da
compreens3o social e politica referente 4 saide. Desse modo, mediatiza
dois conhecimentos que, além de produzirem um beneficio matuo,
diretamente contribuem para qualificar a assisténcia nos servicos,
com respostas diretas sobre as necessidades trazidas pela populacdo.

A Residéncia em Servico Social tem como horizonte a
interdisciplinaridade, que difere do sentido de “multiprofissional®
ou "multidisciplinar® - ambos significando a partilha de conhe-
cimento em um mesmo espaco por virias profissdes ou disciplinas,
sem que haja necessariamente a conjugacio de interesses ou de
projetos. As disciplinas apenas se colocam préximas, mas a
comunicacdo reciproca pode se restringir a aspectos burocraticos do
trabalhe, enquanto o trabalho especifico é desenvolvido de forma
individualizada, conservando as caracteristicas da formacdo peculiar
a cada profissdo. A farmacdo especializada reforca o corporativismo,
o poder, o elitismo, responsdveis pelas relagdes hierarquicas e
verticalizadas ainda comuns e prevalentes no ambiente de trabalho.
Sem negar o valor da especializacdo, a pretensdo € que esta nio
obstrua a possibilidade de integracio e democratizacio de
informacdes e conhecimento, conforme prevé o novo conceito de
trabalho em sadde, de acordo com a Constituicio de 88.

A Residéncia como reflexo da /nterdisciplinaridade, sendo
ainda um projeto, se fundamenta em Japiassu que propde

“a interagdo entre disciplinas, pedendo ir da simples
comunicacdo das idéias até a integracdo mutua de conceitos,
da epistemologia, da terminologia, da metodologia e dos
procedimentos () E imprescindivel a complementaridade
dos métodos, dos conceitos, das estruturas e dos axiomas
sobre os quais se fundam as diversas praticas cientificas™
(Japiassu, 1992:88).

Mesmo existindo duvidas sobre ser ou ndo exeqiiivel esta
logia, ela se impde projeto, direcdo e possibilidade,
j4 que o objetivo do trabalho em saude ¢ o oferecimento de uma
resposta efetiva 4 saude de toda a populacio e nido a preservacio
corporativa de profissdes.

Para dar infcio a um programa de Residéncia dentro desse
paradigma deve-se construir o objeto de trabalho em satde a partir
de parcerias. Os problemas e perspectivas seriam dissecados, e os
conhecimentos acumulados individualmente por cada profissio
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s son|  seriam confrontados e subseqiientemente transformados pelos

tome sl diferentes profissionais em trabaiho, respondendo cada um a seu

Amaroao Umal

angulo de responsabilidade técnica, mas agora com dominio do
conjunto, ao contrdrio do que era oferecido pela especializacio.

Essa proposicio se complementa com a introducio da
reflexdo de outra metodologia, a Fducacdo em Saude que propde
a relacdo entre profissionais e populacio. Esta metodologia é
concebida por Stotz que prioriza

“o lugar do individuo, sua privacidade e dignidade, propondo
uma acdo com base no principio da eleicac informada sobre
os riscos & saude. O educador, sujeito da acdo, deve
compartilhar e explorar as crencas e valores dos usudrios dos
servicos a respeito de certa informacdo sobre saiide, bem
como discutir suas implicacdes priticas. A eficicia do
enfoque educativo impl ad 30
de que o usudrio tenha uma compreensio genuina da
situacdo [Stotz,1993:16).

Sob este enfoque, o profissional aprende a compreender o
universo cultural do usudrio de satde e, ao mesmo tempo, aprende
a comunicar os conteidos de seu conhecimento. O programa de
Residéncia em Servico Social se solidifica com a constituicio de um
corpo de idéias no qual tenha espaco tanto a confluéncia destas
como a explicitagdo das discorddncias conceituais ou politicas, onde
as diferencas de conhecimento e idéias possam buscar a comple-
mentaridade que segundo Gurvitch

“desvela a aparéncia de exclusdo reciproca entre elementos
estudados destacando suas relacdes mutuas. E a primeira
etapa de dialetizacio que quer simplesmente mostrar a
relatividade e a insuficiéncia de conceitos contrarios, Esses
elementos estio na realidade em um continuo. A comple-
mentaridade e a contradicao, elementos da dialética, integram
o cotidiano da formagdo do trabalho em equipe e necessitam
de exercicio permanente para operar sucessivas superacoes”
(/i Bruyne: 1977, 69).

CONSIDERACOES PARCIAIS

Atualmente a Residéncia em Servico Social do HU/UFIF
desenvolve trabalhos, assumindo diferentes atividades assistenciais
nas enfermarias e ambulatérios do HU - hospital/dia DST/AIDS,
ambulatérios de laringectomia/fonoaudiologia -, e realiza projetos
de Pesquisa e Intervencdo em relacdo i producdo de conhecimentos
das temdticas: Acesso e demandas dos usuérios ao HU, Processo




satde/doenca, SUS e o financiamento do Hospital Universitdrio,
Direitos Sociais dos usudrios, Humanizacdo da Assisténcia, e
Avaliacio da Residéncia. Neste segundo ano, estes campos de
atividades temdticas estao sendo complementados nas unidades
municipais de saude, dentro da perspectiva de aprofundar a
investigacdo e a pratica do processo de descentralizacao, univer-
salidade, equidade e controle social.

As principais frentes de trabalho nas unidades basicas de
saude sio decorrentes de programa estabelecido pelos gestcres
municipais e dirigentes/ profissionais locais, junto com as
representacoes dos usudrios, iniciando acdes nas unidades de saude
do Marumbi, Santa Cruz, S3o Sebastido e S3o Benedito. Essas frentes
integram-se aos trabalhos realizados pelos profissionais estabe-
lecendo trocas com os agentes comunitdrios, conselhos locais de
sande, visitas domiciliares, grupos de adolescentes, entre outros,
no intuito de construir um trabalho centrado nos principios do
SUS, obter subsidios para aprofundar a producio tecno-cientifica e
contribuir para assegurar os direitos de cidadania.

O trabalho da Residéncia em Servico Social desenvolvido tem
buscado elaborar respostas qualificadas e legitimadas para as situacdes
que se colocam no dmbito da intervencio institucional, assim como
antecipar, através de andlises tedricas, as tendéncias e necessidades
do trabalho, analisando as tensdes na definicio dos papéis e
atribuigdes no contato direto com as diversas categorias profissionais.

Transcorrido o primeiro ano dessa experiéncia, finalizada a
realizacao do Curso de Especializacdo e reiniciado novo processo
(segundo grupo de residentes e nova turma do curso de especia-
lizacdo) algumas questdes continuam a ser suscitadas:

« a op¢do por esta forma de educacio continuada tem
garantido qualificacio operativa e compreensao tedrico-
critica identificando a significacdo, os limites e as alter-
nativas da acdo profissional?;

o processo de formacdo em curso tem possibilitado
introduzir as bases de trabalho coletivo em conjunto com
os profissionais de saude?;

como estender esta formacio de modo a alcancar um
nimero maior de profissionais, ji que & o campo da saide
aquele que incorpora significativo numero de assistentes
sociais?

Estas indagacdes instigam-nos a continuar oferecendo a
Residéncia/Curso de Especializacio no sentido da valorizacio
igualitiria do ensino e da assisténcia, considerando a relevincia
de uma experiéncia sustentada em um paradigma que conjuga
elementos culturais, conceitos e valores compartilhados e recons-
truidos por forca dos acréscimos no campo da teoria em Sadde.




A importincia da Residéncia/Curso de Especializacio é
sentida face ao reconhecimento das propostas similares e integradas
em relacdo a trabalho e ensino, duas requisicdes separadas mas
indissocidveis no aspecto pedagégico e na otimizacdo de recursos
das politicas de Educacio e Saude. O fato de a Residéncia ter sido
pensada acoplada a um Curso de Especializagio em Saade reforca
a dimensdo tedrica e prtica, ao mesmo tempo em que contribui
para a construcdo da interdisciplinaridade, pois hd uma disposicio
dos cursos que ji realizam a Residéncia assim como dagueles que
deverdo inicid-la no ano 2000 em partilhar o mesmo curso de
especializacdo, que tem por base as discussdes da politica de saude,
os modelos tecno-assistenciais, a epidemiologia, elegendo os
paradigmas da Saude Coletiva como aporte das acdes profissionais
imediatas e futuras.

A Residéncia enquanto base fundamental da formacdo de
Recursos Humanos na 4rea da Saide confere ao profissional a
Seguranca necessdria para intervir e propor solucoes criativas e
vidveis frente a superacdes sucessivas da Questdo Social e de Saude
e se apresenta como uma das alternativas mais adequadas neste
campo de atuagio,

Sua outra face seria a de contribuir de forma efetiva na
construcdo da formacdo do trabalho em equipe no interior das
instituicdes de saude, dando seguimento 3 vocacdo interdisciplinar
que acompanha historicamente o Servico Social, a ser estendida
junto ao conjunto das profissdes de saude.

Concluindo parcialmente este ensaio, consideramos
importante avaliar de modo permanente a insercio da Residéncia
em Servico Social junto aos modelos tecno-assistenciais norteados
por principios do movimento sanitério, tais como gestdo democratica,
satde como direito de cidadania e servico pablico voltado para a
defesa da vida individual e coletiva.

Este ensaio apresenta as primeiras consideracdes sobre a
Residéncia como estdgio avancado de formagio em saude, suge-
rindo que novas discussdes surjam no sentido de concretizar o
projeto, ainda incipiente, da Residéncia, na perspectiva de formacio
com base interdisciplinar, Para isso é preciso a interlocucdo perma-
nente com as diferentes formas de organizacdo das diversas cate-
gorias profissionais para que a Residéncia seja o alicerce a conso-
lidar o trabalho coletivo em saide

As quatorze profissdes reconhecidas pelo MEC/CNS como
efetivas no espaco de trabalho em saude poderdo encontrar no
trabalho coletivo a superacdo dos proprios limites e vencer grada-
tivamente o corporativismo interno de cada uma, reconhecendo-se
todas como complementares, ativando, trocando linguagens e
metodologias propicias as interlocucdes e parcerias, de modo a



assimilar em profundidade as singularidades do trabalho coletivo.
Sem duvida, nenhuma metodologia de ensino supera a Residéncia
enquanto espaco essencial da formacio em Saude pautada na
integracdo conceitual e pratica adquirida no processo de trabalho
cotidiano dos servigos de saude.
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PODER LOCAL
REQUALIFICACAO DO
PROCESSO DEMOCRATICO'

Edina Evelyn Casali Meireles de Souza™

O artigo trata da construcdo sdcio-historica da nocdo de
FPoder Local na Europa, Amética Latina e Brasil, identificando-
o com 4 fase monopolists do capitalismo & com o processo
de democranzicdo desencadeado na Euwropa a partic da
década de 70 abordando os elementos redrico-prticos que
o & Sud rec na

The article analyses the social-historical construction of the
concept of Local Power in Europe, Latin America and Brasif,

ing it with the lism period and the
process os democratiration touched a.‘f in Europe since the
1970, analysing Its theoretical and pratical elements and its
contemporaty reconliguration:

1. REFERENCIAS EMBRIONARIAS

O inicio do processo de industrializacdo possibilitou, em
nivel mundial, uma expansao da urbanizacdo, imprimindo alteracoes
no ambiente urbano e exigindo reflexdes acerca desse fendmeno,
constituido abjeto privilegiado de conhecimento das Ciéncias Sociais
a partir da década de 30. As primeiras producdes que privilegiaram
0s estudos relativos a0 ambiente urbano foram desenvolvidas pela
Escola de Chicago, e os trabalhos orientaram-se por uma

Resumo de Tese de Doutorado - PUC/SE, 1994,
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metodologia especifica, visando ao conhecimento objetivo das
cidades e do conjunto dos problemas provocados pelo desenvol-
vimento industrial , bem como visando a solugdes para os mesmos'.

Na década de 40, os estudos sobre as cidades foram
complementados por abordagens relativas as relacoes de poder no
dmbito das mesmas, detendo-se, especialmente, nas novas
configuracdes sociais que comecavam a tomar forma no ambiente
democritico norte-americano, desenhando relacdes de poder
diferenciadas?.

Durante os anos 50, os estudos de Hunter (in Carvalho,
1969) sobre Atlanta constituiram o primeiro trabalho com
sofisticacdo metodolégica sobre Poder Local, abordando sua
complexidade e correlacdo com uma instancia de poder mais ampla.
Avaliando os atos politicos locais, sua andlise revelou a estrutura
monolitica do poder e a predomindncia das diretrizes econdmicas
sobre a vida politica e social no espaco local.

A partir de ent3o, os estudos passaram a enfatizar a relacio
de dependéncia ou autonomia desencadeada e estabelecida entre
esfera local e poder central (Estado), respaldada em abordagens
tedricas mais flexiveis e ecléticas, combinando métodos analiticos
diferenciados em duas direcdes: um, com orientagio mais
socioldgica, apoiando a teoria de Floyd Hunter; outro, enfatizando
a ciéncia politica, baseou-se nas idéias de Robert Dahl. O aspecto
diferenciador dos mesmos residia na questio da responsabilidade
da conducdo politica, ou seja, quem deveria exercer o poder - um
grupo elitizado e competente ou uma pluralidade de agentes
politicos. Teoricamente, essa divergéncia inaugurou, nos anos 40,
o embate entre elitistas e pluralistas sobre as relacdes de poder,
desencadeando outras contribuicdes e polémicas,

Em outra direcie, a partir dos anos 40, encontravam-se as
contribuicdes dos paises socialistas - Praga, Argélia, Tchecosloviquia,
entre outros - preocupados com o estabelecimento da democra-
tizacdo e partilha do poder baseados nas discussdes sobre auto-
gestdo e co-gestdo. Essas iniciativas inscreveram-se no movimento
mais amplo de luta pela conquista e consolidacio democritica e
estavam pautadas na recuperacdo estratégica do fortalecimento
democratico enquanto alternativa vivel para transicao ao socialismo.

Estes estudos abjetivos e diversificados a partir
de duas influéncias basicas: ecolégica ou antropolégica. A primeira, muito
utilizada por socidlogas como Park, Burguess e Mckenzie; a Segunda, por
Robert & Helen lynd.

Enue o5 trabalhos desenvolvidos ver o estudo de Warner e Hunter sobre
Yankee City, que identificou os dirigentes locais a partir das funcoes que
d em diferentes insti 3 uma aproximagdo
com 2 questdo do poder exercido na eslera local.
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Foi, entretanto, a partir da década de 70 que se constatou
um avanco teérico-pratico significativo da noclo de Poder Local,
provocado, entre outros motivos, pelo agravamento da crise
econdmica e social, pelo desencadeamento da crise do Estado de
Bem-Estar e por lutas sociais intensas contra o autoritarismo,
melhoria da qualidade de vida, democratizacio e descentralizacio
do Estado. Surgiram, nesse contexto, novos debates referentes 4
insercdo da Sociedade Civil no espaco urbano, produzidos pela
Escola de Sociologia Urbana Francesa, contrapondo-se as producdes
desenvolvidas pela Escola de Chicago, ao reconhecer o Estado
capitalista como elemento determinante e definidor da relacio
Estado-Sociedade.

Tais orientacdes embasaram novos estudos sobre Poder Local
estimulados pelo ambiente histérico de exaltacdo da liberdade,
condenacdo do nazismo e busca da reconstrucio democrética,
Afinados com o reconhecimenta do Estado enquanto instrumento
de dominacio, especialistas da quest3o urbana analisaram-no como
reflexo direto das légicas do capitalismo monopolista e o espaco
urbano, como instincia de dominacio de classe.

Nessa perspectiva, o ambito local tomou-se reflexo direto das
determinacbes capitalistas, e as pesquisas passaram a privilegiar a
relacio entre poder central e poder local, destacando-se os estudos
de Castells, Topalov, Lojkine, Preteceille, enfatizando aspectos distintos®.

A organizacdo da Sociedade Civil nesse periodo, acentuara-
se em torno dos "movimentos sociais” para defesa de seus direitos.
Estabelecendo uma relacio um pouco distanciada dos Partidos Politicos
e Sindicatos, esses movimentos desenvolveram, ao longo dos anos
70, destacadamente, uma histéria de lutas e mobilizacdes.
No entendimento de Urrutia (1993), durante o periodo, pesquisadores
urbanos acreditaram que as pressdes desencadeadas pelos
“maovimentos sociais” poderiam Implementar mudancas revolucionarias

3 Na configuracio elaborads por Mandel, 1985, quawo fases demarcaram o
movimento do capitalisma em nivel mundial - do final do século XVIIl &
crise de 1847, de 1847 a 1890; de 1890 a 1945 e do pés-45 aié os dias
atuais - subdivididas em “ondas largas” de desenvolvimento ou estagnacio,
Embora aponte a capacidade de reformulacao e renovacio do capitalismo,
4 reflexdo mandeliana indica que as tentativas recuperadoras das crises
provenientes da dindmica capitalista foram ineficazes para promover a
retomada de desenvolvimento, desencadeando, 3 partir de entdo, periodos
de recessoes e crises sucessivas,

4 Pode-se indicar como exemplo 2 divergéncia entre Castells e Lojkine. Apesar
de ambos entenderem que o Estado refletia a luta de classes, para Castells,
havia uma relativa autonomia da instancia politica e, portanto, esta poderis
ndo ser totalmente determinada pela instincia econdmica. Para Lofkine, a0
contririo, o privilégio da intervenclo econdmica sobre as demais instincias
efa evidente e significativo. Para compreender melhor ambas as posicoes ver
Castro, 1988 e Souza, 1994




A nas estruturas de poder no dmbito local e promover uma rdpida

Cust Mersn| - transicdo do Estado autoritdrio e totalitdrio para o socialista através

do fortalecimento da democracia popular.

Confiantes nessa capacidade, fizeram do espaco europeu
palco de uma multiplicidade de projetos sociais e politicos de demo-
¢ratizacdo para enfrentamento dos regimes autoritdrios. No contexto
internacional as primeiras experiéncias foram implementadas na
Espanha, Portugal e Grécia, desdobrando-se posteriormente para
outros paises, inclusive Ameérica Latina. Segundo Borén (1985),
essas experiéncias, em sua malioria, tiveram como fundamento a
reivindicacdo de um determinado tipo de democracia - liberal/
pluralista - de matriz sct 1a, cujos di foram os
modelos institucionalizados pelos pafses anglo-saxdes.

Nessa conjuntura, os avancos teéricos sobre Poder Local
ocorreram a partir da questdo da descentralizacao politico-
administrativa do Estado, do processo de democratizacao e da
participacio da Sociedade Civil na gestio urbana. Dessa forma, na
Europa dos anos 70, reformas institucionais foram implementadas,
enfatizando a esfera municipal enquanto espaco privilegiado para
promocao do avanco do processo de democratizagdo. A partir de
entdo, a compreensdo de Poder Local adquiriu sua forma mais
conhecida: arena publica e coletiva de participacio de virios
segmentos da Sociedade Clvt] nas discussoes e defini¢des das acoes

I 1adas pelas admi oes locais. Contudo, tal concei-
tuacdo, bem como sua operacionalizacio, encontrava-se ainda
bastante nebulosa, sendo aprofundada somente na década seguinte.

No contexto latino-americano a construco histérica do Poder
Local acompanhou tardiamente a dindmica européia. Marcada por
lutas sociais decorrentes das condicdes de dependéncia e
subdesenvolvimento, a América Latina compunha um cendrio de
desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais (Fernandes,
1981), provocando uma mobilizacao da Sociedade Civil, voltada para
a conquista da democracia e defesa de seus direitos. Embora sob
ditaduras militares, esse periodo foi marcado por manifestacdes da
Sociedade Civil em torno de reivindicacdes sociais e politicas
amparadas pela mesma conviccdo reinante na Europa: a idéia de que
a maior organizacio e participacdo popular seria 0 caminho para
superacio da condicio de dependéncia e possibilidade de avanco
democratico. Pesquisas académicas voltaram-se, na época, para o
conhecimento e interpretacio dos fendémenos sociais e urbanos,
respaldados preferencialmente nas teorizacdes da Escola Francesa.

No que se refere 3 andlise das relagdes de poder, os estudos
conectaram-se a compreensdo do centralismo, patrimonialismo e
clientelismo enquanto formas peculiares de uma estrutura de
dominacio e autoritarismo. Segundo Massolo (1988), a




compreens3o de Poder Local na América Latina ndo apresentava a
conotacdo de "poder distribuido™ ou mesmo descentralizado,
conforme entendido no contexto europeu, mas sim de tentativas
de rompimento com as ditaduras prevalescentes, iniciando a luta
pela resgate da democracia.

2 DESCENTRALIZACAO E DEMOCRATIZACAO
DO £5TADO: NOVO CENARIO
PARA O PODER LOCAL

O modelo de desenvolvimento desencadeado ao longo dos
anos 60 di uma centa fragilidade, na opinido de Mandel
(1985), confirmada na década seguinte pela estagnacdo e crise do
modelo capitalista. Assim, & semelhanca da década anterior, os
anos 80 foram inaugurados sob o impacto de uma nova crise
capitalista, acirrando a desigualdade, a exclusdc e o desemprego.

A reacio a esses acontecimentos por parte das elites ocorreu
na perspectiva de busca de solucdes para recuperacio da ordem
capitalista, destacando-se aquelas de orientacao neoliberal,
implementadas pela Inglaterra e Estados Linidos e sustentadas pela
justificativa do esgotamento e ineficiéncia do Estado de Bem-Estar.
Estabelecendo como prioridades cortes no gasto social, desativagio
de programas e reducdo do papel do Estado ma perspectiva do
Estado-Minimo, esse modelo recebeu a anilise de Nunes (1991) e
a critica de Netto (1993)5.

As solugdes perseguidas por esse modelo baseavam-se na
aplicacdo de rigorosas politicas de ajuste econdmico e financeiro,
medidas que produziram uma significativa reducio na renda das
classes populares, provocando uma queda na sua qualidade de
vida e elevando o indice do desemprego, justamente quando no
campo politico celebrava-se o advento da redemocratizacio e da
luta pela conquista da cidadania.

O reconhecimento da necessiria revisio do papel do Estado,
por sua vez, fortaleceu-se em duas direcdes. De um lado, com os
criticos do modelo do Estado de Bem-Estar [neocliberais), argumen-
tando que sua manuten¢do inviabilizaria qualquer tentativa de
retomada de desenvolvimento econdmico e social: de outro, com
os defensores da manuten¢ia do mesmo (democritico-populares),
defendendo que o controle social das acdes publicas pela Sociedade
Civil seria a direcio indicada para o novo modelo de Estado.

5 Para Netto, 1993, o que os mentores do modelo do Estado Minimo
pretendiam ndo era reduzir a intervencio do Estado, mas sim, “encontrar 25
condicdes dtimas (hoje 6 possiveis com o estreitamento das instituicoes
democraticas)” para gatantis os interesses particulares da classe burguesa




Independente da tendéncia politico-ideoldgica, ambas as
propositivas concentraram-se na perspectiva de implantacao do
processo de descentralizagio politico-administrativa com fortale-
cimento da instancia municipal como alternativa mais apropriada
para estabelecimento da reforma do Estado. Dessa forma, o reforco
do nivel municipal estimulou os avancos tedricos relativos a tematica
do Poder Local na Europa e América Latina.

Diferentemente do que ocorreu nos anos 70, época em que
as relagdes de poder estabelecidas no dmbito local eram analisadas
sob a ética do modo de producdo capitalista, na década de 80, o
reconhecimento da "ampliacdo” do Estado possibilitou pensar que
as relacoes entre Estado e Sociedade poderiam orientar-se no
didlogo e busca de consenso, & ndo mais, exclusivamente, na diretiva
do confronto.

Respaldados na referéncia teérica do pensamento gramsciano
de que a conquista da democracia ocorreria através do fortale-
cimento do campo politico e cultural, os debates relativos as nocdes
de Estado, Poder Local e democracia aceleraram-se.

Os estudos realizados por Harloe (in Castro, 1988) deli-
nearam novos rumos para a temdtica do Poder Local na Europa
O autor defendeu a idéia de que as analises relativas is relacdes
de poder no nivel local ndo poderiam reduzir-se aos seus aspectos
funcionais por passuirem um cardter contraditério: eram expressdes
de interesses politicos e econdmicos diversos. Diante disso, por
retratarem problemas cotidianos e circunscritos a uma territorialidade
delimitada, os estudos afetos a questao deveriam deter-se na analise
do confronto de interesses entre os diferentes niveis de poder.

Essa noclo foi absorvida por Biarez, Cecarelli e Birbaun,
autores que, enfatizando estudos ref as diversas forcas
presentes no dmbito local, oferecem contribuicdes tedricas
significativas. Compreendeu-se, portanto, que a nocio de Poder
Local ndo poderia restringir-se as acGes desenvolvidas pelas
autoridades publicas municipais, mas a uma relacdo entre o cotidiano
das sociedades e as formas politicas inscritas naquele dmbito.

O entendimento de que os projetos implementados para
atender as demandas da reforma urbana, antes de serem politicas
publicas, eram reivindicactes trazidas da Sociedade Civil, balizou a
Tevisdo tedrica para anilise do Poder Local. Assim, da excessiva
importincia as determinacdes do Estado capitalista monopolista pensado
pela Escola de Sociologia Urbana Francesa, passou-se a buscar
explicacBes para as relacdes de poder nas relacoes sociais produzidas
na esfera municipal. Esta instancia tomou-se, entdo, o focus privilegiado
da dinamica das relacdes politicas voltadas para a democratizacio da
sociedade pela possibilidade de promover a participacio popular, o
controle social e a co-gestdo das politicas publicas municipais.




Na Europa, principalmente na Espanha, o processo passou
a ser defendido como estratégia de distribuicao de poder entre
os diversos setores componentes da Sociedade Civil local e, para
tanto, aprofundaram-se diretrizes tecéricas, discutindo premissas
bisicas para sua implantacio®. A partir de entdo, a participacio
tornou-se condicdo basilar para a viabilizacdo da democratizacao
das relacdes de poder e, consequentemente, elemento principal
da nocio de Poder Local.

Em termos operacionais a constru¢do e fortalecimento do
Poder Local na Europa ao longo da década de 80 ocorreu com a
regulamentacao constitucional de experiéncias de gestio municipal
descentralizadas e participativas como os exemplos da Espanha,
Franca, Portugal, Inglaterra, Alemanha, etc. Embora guardando
especificidades, as praticas implementadas orientaram-se por
premissas comuns: a) a promocdo da reestruturacio espacial dos
municipios, ndo-os em regides ou distrites; b) a institu-
cionalizacdo da participacio popular, criando canais especificos
(Associacdes de Vizinhos; Iniciativas Cidadas; Conselhos Mu
cipais; Conselhos Setoriais; Conselhos Distritais; Audigncia Publica;
Referendo; Direito 4 Peticdo; Plendrias; Assembléias; etc.)

Apesar desse empenho, autores como Laffanour [1988),
Tarrow (in Castro, 1988) e Ruivo( 1988) avaliam que a participagio
popular estimulada pelas administragdes locais européias ndo
permitiram uma pratica efetiva de participacdo; ac contririo,
configuraram experiéncias "marginais” e “circunstanciais”, pouco
contribuindo para uma profunda transformacio das relacaes de
poder. Apontam, ainda, que essas priticas produziram muito mais
um impacto administrativo que politico.

O caso espanhol - que tem sido apontado como
referéncia mais consolidada de Poder Local - na avaliacio de
Moron (1988), permitiu somente facilitar a comunicacio entre
governantes e cidadios no processo de consulta 3s suas
demandas. Contudo, nio se pode desconhecer os avancos
produzidos pela iniciativa espanhola na direcao do forta-
lecimento democratico com a introdugdo da pratica do controle
sobre os mecanismos de tomada de decisio e defesa da
participacdo popular nas administracdes locais. Nessa dtica, a
participacdo direta dos vdrios segmentos sociais na definicio,
gestdo e controle das acdes publicas no dmbito municipal,
caracterizaria a constituicio de um Poder Local.

&  Entre outras Boria, 1988 aponta: fixacao dos objetivos politicos do processo;
redefinicio dos modelos de gestdo vigente: transferéncias para as regides
administrativas o poder de decisio; definicio de competéncias; conhe-
cimento das necessidades e demandas de cada regido e garantia da
participacdo da sociedade na gestio urbana.




Edina
Cinih Mereler

No final dos anos 80, com as inameras e profundas modi-
ficacdes desencadeadas pela dinimica capitalista, a questao da
participacio popular na gestao urbana, enquanto estratégia de
fortalecimento do Estado democratico, comegou a sofrer alteracoes,
influenciando diretamente as teorizacSes relativas ao Poder Local.

Com o avanco do processo de globalizacdo’, o local tornou-se
uma instincia tio complexa que passou a requerer abordagens
tedricas mais amplas, levando os estudiosos do fenémeno a
dedicarem-se 3 construcio da nova idéia de Poder Local. Nesse
sentido, destacaram-se os estudos de Rivellois (in Fischer, 1993).
Segundo o autor, o Poder Local n3o poderia ser compreendido
somente enquanto espaco fisico geograficamente delimitado onde
as relacdes de poder se confrontavam, mas como um espaco
socialmente construido. Reforcou-se, dessa forma, a inversio da
concepgio deterministica de compreendé-lo enquanto reflexo da
logica capitalista, passando-se ao reconhecimento de seu vinculo
com o movimento histérico das formacdes sociais, das representacdes
coletivas e das formas culturais.

No aspecto relativo s iniciativas de construgio do Poder
Local, Gaudin (in Fischer, 1993) detectou trés direcoes: a) aquelas
que privilegiavam a reestruturac3o de sua configuracdo, voltando-se
para a redefinicda da prestacio dos servicos, requalificacio de
pessoal e reorganizacio do trabalho; b) as que buscavam formas
conciliatdrias de relacio entre instituicdes de poder reconhecidas
e legitimadas; ¢) as que enfatizaram um novo posicionamento
politico-filosofico, fixando-se na discussao em toro da legitimacao
do poder, seu funcionamento democrético e representatividade.

Na América Latina, a década de B0 também apresentou
peculiaridades com a tentativa de inserc3o na nova ordem mundial
mais competitiva, produzindo alteracdes significativas no modelo
de desenvolvimento. A insisténcia no fato de que a unica possibi-
lidade de recuperaco do crescimento econdmico residia no aceite
das regras instituidas pelo modelo neoliberal desencadeado na
Europa, repercutiu vigorosamente no contexto latino-ameircano,
provocando uma perversa desarticulacio econdmica e agravando,
consideravelmente, o processo de exclus3o social e econdmico de
grande parcela de sua populacio.

Por sua vez, o impulso democratizante tornou-se mais
evidente somente na segunda metade da década de 80 e a grande
maioria dos paises enfrentou o grande desafio de buscar a ampliacio

7 O processo de globalizagio se caracteriza por uma intensificacdo dos padrdes
de interdependéncia entre economias nacionais nos campos da producdo,
comércio e financas e & resultanie do modelo pos-fordista de producdo
nas sociedade de capitalismo avancado. Andlises sobre o mesmo poderio
ser encontradas em lanni, 1992



da democracia e a retomada do desenvolvimento econdmico.
Nessa conjuntura, segundo Dowbor [1992), passou-se a
reconhecer que os problemas advindos da recessdo econdmica
internacional, eclodiam na esfera municipal, tornando esta instancia
um espaco estratégico para implementagio de mudancas.
Acompanhando a dinimica européia, nesse periodo, enri-
queceram-se os debates relativos aos “movimentos sociais”, buscando
identificar no potencial dos novos sujeitos sociais - movimentos
urbanos e rurais; comunidades eclesiais de base; sindicatos;
ecologistas; de género; etc. - as possibilidades de reorganizacio da
Sociedade Civil para promover transformacdes culturais e politicas.
Esses elementos da revisio tedrica nortearam a busca pela
redefinicdo da compreensdo latino-americana de Poder Local
Precursores da nova visdo foram os trabalhos desenvolvidos por
Villa, Pidua e Venneph (in Massolo, 1988), advertindo que o
conceito de Poder Local ndo deveria relacionar-se s priticas
politicas impl adas por uma d inada tradi¢do histérica
local, mas sim a articulacdo deste com o contexto mais amplo - o
regional e o nacional. Dessa forma, a temitica do Poder Local
passou, entdo, a circunscrever-se a esfera municipal e regional
enquanto espaco possivel para estabelecimento de relacdes

Em termos operacionais o fortalecimento do nivel municipal
seguiu a propositiva européia de investir na descentralizacdo
politice-administrativa. Para DArc (in Massolo, 1988) este processo
foi desencadeado na América Latina por razdes diferenciadas: a) por
questdes politicas vinculadas & necessidade de atualizar os modelos
democraticos; b) por questoes estratégicas, estimuladas por
organismos internacionais como o banco Mundial, alegando que
no nivel local as necessidades imediatas da populagic tornam-se
mais visiveis; €] por questdes sdcio-politicas, por ser o dmbito
municipal o nivel mais préximo para canalizar, regular e controlar
reivindicacoes sociais.

Os projetos descentralizadores implementados na regio, a
partir do final dos anos 80, apresentaram duas direcdes. De um
lado, consti m-se em de enfr do processo
de globalizacao econdmica, visando & retomada do desenvolvimento
no nivel local. De outro, apresentavam-se enquanto estratégia para
o fortalecimento de relagdes democréticas de poder. Apesar de
algumas iniciativas esforcarem-se para construirem o Poder Local®,
um contingente maior de municipios implantou a proposta
descentralizadora na perspectiva da primeira diregdo.

8 Algumas destas experigncias foram analisadas por Viviescas, 1988 e Cataldo,
1991 entre outros. i
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Desenvolvidas em algumas capitais latino-americanas -
Caracas, Bogota, Buenos Aires, Santiago do Chile, Lima, entre outras -
tais Iniciativas vém repassando para os municipios responsabilidades
de definicao, gestdo e controle das politicas publicas através de
parcerias entre Estado e Sociedade Civil, nos moldes do que defende
a férmula do Planejamento Estratégico. Verificou-se que o pracesso
vem sendo pensado ndo como uma redefinicdo das relacdes de
poder, conforme a desencadeada no contexto espanhol, mas como
um procedimento técnico visando a melhor aplicacdo dos escassos
recursos pablicos.

Na avaliacdo de Rodriguez (1995), a abertura a participacdo
popular na América Latina vem se revelandu insuficiente, por manter-
se limitada a instancia Itiva, estimulada pref
cialmente em acoes como selecaa e priorizacio da interven¢do no
nivel local, visando & otimizagdo das acdes administrativas.

No que se refere aos estudos relativos 3 temética do Poder
Local, constatou-se uma tendéncia para analisar suas parti-
cularidades, sua dindmica interna, a diveisidade dos sujeitos
envolvidos, suas demandas e objetivos e a busca de formas
alternativas de gestdo municipal que permitam romper com o
tradicionalismo das relacdes de poder. Contudo, da mesma forma
que no contexto europeu, a conjuntura dos anos 90 apresentou
novos desafios para a construcdo do Poder Local latino-americano,
configurando os rumos atuais do mesmo.

3. PODER LOCAL NO BRASIL

A andlise da tematica do Poder Local no Brasil percorreu o
mesmo caminho estabelecido para os contextos europeu e latino-
americano, ou seja, o de estabelecer uma correlacdo histérica com
o movimento da relagdo entre Estado e Sociedade Civil na dinamica
capitalista. Sendo assim, resgatou-se o passado colonial, dependente
e escravista, da sociedade brasileira, realizando sua transicio para
o capitalismo nos moldes do que o pensamento marxista denomina
de “revolucdo passiva™, o que contribuiu para a definic3o da tematica
do Poder Local.

Com relacio as teorizacoes verificou-se que os estudos
pioneiros deti nas analises refe s relagdes de poder

9§ Na literatura marxista dols conceitos caracterizam a transicdo para o
capitalismo: a “via prussiana’, elaborada por Lénin para explicar o processo
de modernizacdo agrana desencadeado até promover a industrializacdo; 3
“revolucdo passiva’, utilizado por Gramsci para indicar os processos de
transformacoes soclais e politicas providenciadas por setores da classe
dominante ¢ nio pela populacio, promavendo uma “revolucdo pelo alto”.



estabelecidas no dmbito municipal, realizadas nas décadas de 40 e
50, por pesquisadores da Escola de Sociologia e Politica de Sio Paulo,
sob a coordenacio de Donald Pierson da Universidade de Chicago'®.

Analisando esse conjunto de pesquisas, Carvalho (1969)
caracterizou-0s como estudos “politicos” e "antropologicos”. Os primeiros
tratavam diretamente do poder politico local, concentrando-se no
levantamento de informacoes que permitisse reconstruir a histéria
politica local. Na avaliacdo do autor, esses estudos apresentavam
imprecisdes tedricas quanto a definicio dos conceitos utilizados
(poder, influéncia politica, coronelismo, latifundio, clientelismo e
outros), além da utilizacio da técnica do "general influentials’ para
analisar as liderancas politicas.

Os estudos "antropolégicos” - na grande maioria produzidos
por pesquisadores norte-americanos - apresentavam uma descricio
completa da vida local, contendo informacoes sobre a estrutura
das relacdes de poder neste ambito e fornecendo elementos
importantes para a identificacdo de quem controlava o poder. Tratava,
portanto, do que a obra classica de Leal (1986) denominava de
“coronelismo®, ou seja, uma forma peculiar de manifestacio do
poder privado na esfera publica.

Com base nessas referéncias verificou-se que a concepcao
de Poder Local durante as décadas de 40 a 60 relacionava-se ao
poder dos "coronéis”, e os estudos desenvolvidos voltavam-se, em
geral, para o desempenho desta pritica politica, destacando as formas
de cooptacdo e manipulacdo utilizadas, instituindo o nepotismo, a
indevida utilizagdo de recursos publicos em detrimento de interesses
privados, o trifico de Influgncia e favorecimentos especiais, a
consolidacdo de lacos de fidelidade, além de um descaso com as
demandas e necessidades dos setores populares (Diniz, 1982). Tal
comportamento politico institucionalizou a denominada "ideclogia
do favor*, que se reflete até hoje nas relagdes de poder e subverte
significativamente a nocdo dos direitos sociais".

Em termos de operacionalizacio, os embries do Poder Local
no Brasil foram encontrados, nas experiéncias desenvolvidas por

10 Silva, 1974, elucida que foram precursores os trabalhos realizados por Emilio
Willens, de 1947 - “Cunha: Tradicio e Transicio de uma Cultura Rural do
Brasil * - & o de Lucila Herrmann - 'Evuluun da estrutura social de Guara-
tinguetd num pericdo de ueumns anos © - de 1948. Os estudos desen-
volvidos quanta s pr que os
estimulavam, bem como os procedimentos metodoldgicos utilizados.

Pars Schwarz, "o favor & nossa mediacdo quase universal - e, sendo mais
simpitico do que o nexo escravista, a outra relacdo que a caldnia nos
legara - & compreensivel que os escritores tenham baseado nele a sua
interpretacdo do Brasil, Involuntariamente, dislarcando a violéncia, que
sempre reinou na esfera da producao®, 1973: 153-154.




Assistentes Sociais de impleméntacio de Programas de Desen-
volvimento de Comunidade, no perfodo da Guerra Fria, desen-
cadeando formas de envolvimento de alguns setores das
comunidades em acoes programadas pelo governo central. Ainda
que n3o tenham permitido a constituicdo de uma expressio politica
de poder das pessoas envolvidas, essas iniciativas podem ser
apontadas como embrides do Poder Local, por terem trabalhado
conceitualmente categorias como a idéia de “local”, participacdo,
desenvolvimento, organizacio social da comunidade, mudanca social,
conscientizacdo e ac3o conjunta entre populacio e governo.

O avanco tedrico relativo aos estudos sobre as relacdes de
poder no Brasil altera-se a partir da década de 70, com a
mobilizacdo e organizacio da Sociedade Civil em torno da defesa
de seus direitos cidaddos. Nesse periodo, o Brasil experimentava o
boom desenvolvimentista, demarcado por um clima de estabilidade
politica institucionalizada sob forte represso. Todavia, registrando
o rebatimento da crise capitalista em nivel mundial, o modelo
econdmico brasileiro demonstrou sinais de es,utamento em meados
de 1973, atingindo proporcoes alarmantes do custo social.

Para enfrentamento da situacio a Sociedade Civil mobilizou~
se em tormo de mailtiplas representacoes - sindicais, estudantis,
movimentos sociais urbanos e rurais, Igreja Catdlica, etc. - e a
centralizacio do poder do Estado comecou a ser questionada.
Participantes ativos do cendrio politico, 05 movimentos sociais
tornaram-se referéncia analitica privilegiada para definir essas
relacoes face 4 difusio da pratica de reivindicacao e pressio sobre
o Estado para atendimento de suas necessidades essenciais.

Apesar de abarcar uma diversidade de compreensoes', a
nocdo de i sociais consub iou-se mais freqtien-
temente enquanto reacio da Sociedade Civil 3 ineficigncia do
Estado. Como na Europa e América Latina, os estudos referentes a
esta categoria respaldaram-se nas teorizacdes produzidas pela Escola
de Sociologia Francesa®.

No final da década de 70, a estratégia adotada para
enfrentamento da crise ecanémr(a e social brasileira fol a
implementacao de um modelo que "distendesse” a sociedade e
proporcionasse uma "abertura controlada® para aliviar a tensdo socio-
politica. Difundiu-se no pais o discurso em torno da reforma do
Estado na perspectiva de uma descentralizacdo administrativa,

12 Doimo, 1995 analisou e agrupou as virias interpretacdes acerca dos
mavimentos soclais identificando trés matrizes interpretativas: estrutural-
cultural e aquelas deh do enfoque

institucional.
13 Destaque para as contribuicoes de Castells, Touraine e Laclau e
posteriormente, para Lefort, Evers e Kowarick. Ver Doimo, 1995.



estruturada na concepcdo de uma “democracia forte”, capaz de
definir instrumentos de controle social ™. Diante disso, as discussoes
relativas 4 democracia nao se detiveram mais no dmbito de sua
Institucionalizacdo, mas sim na diretiva de sua ampliacdo, tendo
em vista as limitacdes da democracia liberal. Nessa conjuntura,
identificaram-se as iniciativas pioneiras de Poder Local.

Orientados por diretrizes partidrias, alguns governantes'®
estimularam a participagdo popular, reconhecendo-a como forca
politica presente no ambito local capaz de discutir acdes publicas a
serem implementadas. Desenvolvidas por Piracicaba (SP), Lages (SC)
e Boa Esperanca (ES), entre outras localidades, o carater inovador
das experiéncias viabilizou um método alternativo de gestdo
estruturado a partir de alguns procedimentos basicos: a) divisao
do municipio em regides; b) eleicio de representantes para cada
regido; ¢) levantamento social, politico, econémico e cultural da
realidade para conhecimento das necessidades especificas de cada
regido; d) definicio de prioridades e elaboragio de um Plano de
Trabalho para o municipio; e) fidelidade ao Plano, especiaimente
na questao da aplicabilidade dos recursos; f) busca de alternativas
para o desenvolvimento local.

Para viabilizar a participacdo popular, estas iniciativas criaram
instancias participativas como Conselhos Orcamentirios; Conselhos
Tarifarios; Conselhos Municipais de Saude; Conselhos Superiores
de Governo; Assessorias de Informacdes; Comunidades de Base e
Centros de Irradiacdo, etc. A nocdo de Poder Local manteve-se
atrelada ao poder executivo por este deter o poder decisdrio.
Contudo, por estar comprometido em implementar uma gestao
voltada para os interesses dos setores populares, o processo
respaldava-se na consulta 4 comunidade através das liderancas ou
outros representantes.

Na década de 80, convivendo com o agravamento das
condicdes sociais e econdmicas, crise do Estado e retomada do
idedrio democratizante, a sociedade brasileira enfrentou a
propositiva da reforma do Estado seguindo a orientacdo
descentralizadora, conforme ocorreu na Europa e Estados Unidos.
Nesse perfodo passou pelo processo Constituinte, definindo a
valorizacdo da esfera municipal, reconhecendo-a como espaco
possivel para o estabelecimento de novas relacdes de poder mais
democraticas e participativas.

K Na awaliacio de Alves, 1984, a solucdo estaria na criacdo de mecanismos
de cooptacio da elite opositora organizada, mas bastante coercitivos para
frear o crescimento do movimento social.

15 Segundo Neto, 1983 a preocupacia de incorporar a comunidade na gestao
Iocal expandi em 50 [cinquenta) de virios
Estados brasileiros, na grande maioria, sob administracdo do PMDB.
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A partir de entdo, a teorizagdo sobre os elementos constitu-
tivos do Poder Local passou a ser reformulada. O conceito de comu-
nidade foi resgatado numa perspectiva diferenciada das concepcdes
até entao formuladas, notadamente as de origem norte-americana da
Escola de Chicago. Na tentativa de redefinir seu significado e
natureza, passou a ser associada a outros conceitos como municipio,
poder local, descentralizacdo, participacdo, democratizacio.

Algumas contribui¢des destacaram-se na lentativa de
reconceituacio do termo comunidade. Gohn (1990) afirma que,
apesar de o sentido mais comum estar fortemente atrelado a repre-
sentacio geografico-espacial, era necessdrio considerar também dois
outros pressupostos que qualificavam essa espacialidade determi-
nada: a existéncia de afinidade ideoldgica e a condigio econdmica,
sendo esta dltima a categoria que historicamente mais motivou a
organizacio da Sociedade Civil em torno de interesses especificos.

Wanderley (1993), retomando as discussoes relativas ao
Desenvolvimento de Comunidade, ressaltou sua noclo especifica
e de participacao popular, considerando as mudangas conjunturais
ocorridas na realidade brasileira e na reconfiguracdo da Sociedade
Civil. Reinterpretando o conceito de comunidade, apontou para o
fata de que novos elementos deveriam ser considerados para sua
compreensdo: os sujeitos individuals e coletivos que as originavam,
mantinham-nas ou as modificavam; os modelos, teorias e valores
que orientavam os sujeitos dessas novas comunidades; os projetos
de sociedade que defendiam; os meios utilizados para sua conti-
nuidade e transformacdc; e, finalmente, seus projetos organi-
zacionais para constituir-se enquanto Poder Local.

Privilegiando a nogdo conceitual de Poder Local, Silva
(1995) recuperou o conceito de comunidade inserido no contexto
das relacoes entre Estado e Sociedade Civil, retomando-o come
sujeito histérico em razio dos avancos do pensamento democratico.
Dessa forma, reconhecia que o espaco local tornara-se efetivamente
relevante, bem como as relacdes de poder inscritas neste dmbito.
Assim, das primeiras andlises da comunidade, das relacdes
coranelistas de poder; do Desenvolvimento e Organizacao de
Comunidade e dos movimentos sociais, os estudos brasileiros
inauguraram a tematica analitica do Poder Local,

No campo da operacionalidade, as iniciativas implementadas
foram construidas a partir de 1982, quando foram eleitos para
Prefeituras candidatos de partidos de oposicdo ao governo federal,
preocupados com a "questao social”, empenhados em buscar, junto
i populacio, formas de enfrentd-la. Essas iniciativas, implementadas
pelos governantes municipais do periodo 83-88, concentraram-se
na busca de formas eficientes de atendimento ao imenso déficit
social, através das politicas publicas municipais.



O balanco analitico dessas iniciativas apontou que, em sua
grande maioria, ndo promoveram uma efetiva participacdo popular,
limitando-se a préticas consultivas, repasse de responsabilidades
através da pritica do mutirio, ou, ainda, procurando a sociedade
bara discutir e levantar necessidades, submetendo-as posteriormente
4 avaliacao e definicao do poder executivo ™. Além disso, mantiveram
formas de conivéncia politica com o poder publico, bem como priticas
clientelistas e demagogicas.

De forma diferenciada, algumas iniciativas voltadas para a
tonstrucdo do Poder Local foram encontradas também nesse periodo -
em propor¢io bem menor. Implementadas pelos administradores
de Diadema (SP), Vila Velha (ES) e Fortaleza (CE) - do Partido dos
Trabalhadores - as experiéncias investiram na formacao de
Conselhos Populares diversos para estimular e viabilizar a comu-
hicagdo direta entre poder publico e populagdo.

O que as diferenciava das experiéncias iniciadas no mesmo
perfodo para enfrentamento da "questio social”, era o estabele-
cimento de um novo estilo de governar, introduzindo a definicio
das politicas publicas a partir de um projeto politico respaldado no
fortalecimento de relacdes democritico-participativas e do Poder
Local. Messa direcdo, ainda que com algumas restricdes quanto
a0s resultados obtidos, estes governos locais empenharam-se em
organizar a populacio, abrindo espacos institucionais de repre-
sentacdo direta junto a administracdo municipal.

De forma generalizada, as iniciativas promoveram inversdes
no direcionamento das politicas pablicas, voltando-as, particu-
larmente, para os setores populares, procurando redefini-las com
posicionamentos contrarios & postura clientelista, implementando
acoes que respeitassem as condicoes sécio-culturais locais, tendo
em vista a implantacio de um projeto politico ainda carente de
definices. Em fins da década de 80, entretanto, o idedrio da
descentralizacdo e da democratizacdo ganhou centralidade com a
promulgagdo da Constituicdo de 88 e, nessa conjuntura, a temdtica
do Poder Local aprofundou-se tedrica e operacionalmente.

Avancini e Trevas (1987), atendo-se & busca de sua
elucidacio e conceituacido e associando-o ao processo de
descentralizacio e valorizacio da esfera municipal, afirmaram que
a peculiaridade desta nocdo residia na institucionalizacio da
participacdo popular e, nessa 6tica, o Poder Local referia-se as
articulagoes entre poder administrativo - executivo e legislativo - e
Sociedade Civil organizada, enquanto possibilidade de intervencio
dos setores populares na gestdo municipal.

16 Foram vdrias as experiéncias em diversas dreas, desenvolvidas, entre outros,
por Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Curitiba (PA), Porto Alegre (RS), luiz de
Fora [MG), etc.




Com Daniel (1988) identificou-se a conceituacdo de Poder
Local mais comumente conhecida, distinguindo-o do poder politico
administrativo. Para o autor, o Poder Local constituia-se do conjunto
das diferentes modalidades de poder inscritas no espaco municipal:
poder politico, poder econdmicos e poder social.

Orientado pelos estudos desenvolvidos na Espanha, Jacobi
(1983, 1990) afirmou que a nocio de Poder Local no Brasil
efetivou-se atrelada & propositiva da descentralizacio e demo-
cratizacio. Contudo, ponderou que existe uma forte tendéncia em
confundir descentralizacdo e participacdo, apesar de ambos serem
conceitos diversos e compl I fund i

embora cc os

de um mesmo processo. Para o referido autor, ambos s3o instru-
mentos que podem permitir o desenvolvimento de uma politica
municipal voltada para a democratizacio das relacdes de poder, ao
estabelecer uma aproximacdo entre poder pablico e populacio.

Nesse sentido, reconhece que a iniciativa descentralizadora
poderia construir um espaco politico-institucional em que se
poderiam expressar varias representacdes, aliancas, interesses, forcas
€ organizacdes sociais que demarcavam o territorio politico local.
Insistiu, ainda, na idéia de que pensar a descentralizacdo como
solugdo restrita ao cardter administrativo para possibilitar a demo-
cratizacdo do Estado, reduz significativamente a dimensio do
processo e, especialmente, da construgao do Poder Local.

Operacionalmente, em fins dos anos 80, configurou-se um
novo formato de constituicdo de Poder Local, estruturado princi-
palmente em tomo das gestoes participativas. Nas eleicoes gerais
de 1988, a perspectiva descentralizadora tomou-se slogan de
candidatos das mais diversas tendéncias politicas, que a apresen-
tavam ora como solugdo para o enfrentamento da crise do Estado,
ora como forma apropriada para promover a democratizacdo das
relacdes entre poder pablico e sociedade.

Formas diferenciadas de viabilizagio desse processo foram
identificadas, confirmando que cada localidade buscava, nas suas
particularidades, a construcio do Poder Local. Apesar da multipli-
cidade de propostas, as experiéncias puderam ser agrupadas em tormno
de duas tendéncias principais. Na primeira, encontravam-se aquelas
empenhadas em promover a retomada do desenvolvimento
econdmico, utilizando parcerias entre os setores publicos e privados
para garantir o atendimento das demandas sociais da populacio e a
qualidade de vida, segundo o que propde o Planejamento Estratégico,

Essas experiéncias vém sendo administradas por repre-
sentantes do PSDB ou PMDB, eleitos para o periodo 1993-96, como
os de Salvador (BA), Recife (PE), Florianépolis (SC), S3o José dos
Campos [SP), entre outros. Desenvolvendo uma série de Programas
Saciais, investem na formac3o de Conselhos Municipais Setoriais



diversos como canal participativo - Saude, Educacio, Crianca e
Adolescente, Meio-Ambiente, Habitacdo, Esporte e Lazer.

Mo plano administrativo, a totalidade das experiéncias dividiu
os municipios em regides, criando Regides Administrativas e Postos
de Servicos para atendimentos basicos. No plano politico, a énfase
foi dada & busca da conjugacio harménica entre desenvolvimento
econdmico e qualidade de vida. O estabelecimento das relacoes
entre poder publico e sociedade, embora apresentassem variacoes
a partir das especificidades de cada municipio, sedimentou-se em
pressupostos gerais como: a) garantia de condicdes para o debate
das acdes municipais junte a entidades representativas da
comunidade local; b) apoio as formas de organizacio popular e
a0s programas de desenvolvimento local baseados no planejamento
participativo; ¢) criacao de mecanismos para garantir a participacio
da populacio no processo planejado de desenvolvimento municipal.

A viabilizacdo destas propositivas ocorreu através de
Programas especificos para superar os problemas enfrentados pelos
municipios através de parcerias com a Sociedade Civil, como os
exemplos de Florianapolis [SC), Salvador(BA), Vitaria (ES), Recife
(PE), entre outros”,

Canais participativos foram criados para permitir a aproxi-
macao entre poder piblico e sociedade, adquirindo uma multi-
plicidade de formatos: Seminarios de Avaliagio da Gestdo; Foruns
de Entidades de Moradores; Plendrias; Orcamento Participativo e
Conselhos Setoriais de Saude, Educacio, Crianca e Adolescente,
Meio-Ambiente, Habitacao, etc.

Estudiosos como Soler (in Lesbaupin, 1996), Fischer e
Carvalhol1993), Moura (in Fischer, 1993), no entanto, vém
apontando que esses canais tém se tornado meras instincias
legitimadoras das acdes do governo local, tendo promovido um
esvaziamento do conteddo reivindicativo e conflitivo da sociedade,
face & insisténcia de busca pelo didlogo e consenso. Na verdade,
essas iniciativas ndo produziram alteracdes na estrutura das relacdes
de poder, impedindo, portanto, a efetiva constituicio do Poder Local.

O segundo conjunto de experiéncias vem sendo implantado
pelas Prefeituras administradas pelo Partido dos Trabalhadores
orientados pelo "modo petista de governar'®, Investindo muito mais

17 Foram estabelecidas parcerias com empresariado, industriais e demais
representantes da elite econdmica local para viabilizar Programas voltados
para crianca e adolescente, reurbanizacdo de lavelas, renda minima,
modernizacio administrativa, etc,

Exemplos diversos como de Santo André (SP); Diadema (SP); Santos (SP)
Ribeirso Preto (SP); Piracicaba (SP); Olinda (PE); Belem (PA); Angra dos Reis
(R1); Belo Horizonte (BH); Betim (MG]; Ipatinga (MG); Ronda Alta (RS); lcapul
(CEJ; Jandui [RN).




que na estrita descentralizacio administrativa, propuséram-se a
mudar as relacdes de poder, defendendo a soberania popular, os
direitos humanos e o controle social do Estado, combinando demo-
cracia representativa com democracia direta.

A viabilizacio desse modo alternativo de govenar respalda-se
em algumas diretrizes: a) imprescindibilidade da participacao popular,
visando 4 garantia de uma pratica politico-administrativa voltada
para a alterac3o da correlacdo de forgas no dmbito local; b) inversao
de prioridades, garantindo o atendimento das demandas dos
setores mais carentes; c) transparéncia das acbes implementadas;
d) democratizacio do Estado (Partido dos Trabalhadores, 1992).

A participacdo de diversos segmentos da Sociedade Civil &
assegurada pela eriac3o de canais participativos como: Comissdes
de Gestio e Equipamentos; Féruns ou Plendrias Regionais;
Coordenadorias Setoriais (de Mulheres, de Negro, de Pessoas
Portadoras de Defciéncia, de Idosos, etc); Conselhos Municipais
Setoriais; Orcamento Participativo.

Apesar da escassez de avaliages mais sistematicas das
experiéncias, estudos esporddicos vém sendo desenvolvidos a
respeito dos desempenhos das mesmas, procurando demonstrar a
exeqiibilidade de seus resultados. Souto [1995) confirma uma
significativa melhoria dos indicadores de saneamento, educacio e
saide desses municipios. Contudo, a complexidade da realidade
social contemporanea vem exigindo a revisio de alguns conceitos
fundamentais para o Poder Local: de um lado, a redefinicdo de seus
elementos constitutivos - democracia, cidadania, Estado e Sociedade
Civil; de outro, os desdobramentos de sua operacionalizagdo.

No campo conceitual Toledo (1994) afirma que a esquerda-
democritica brasileira confirmou a tese da possibilidade do
fortalecimento da democracia no contexto capitalista através da
ampliacio dos direitos politicos e sociais. Sendo assim, o dmbito vidvel
para ampliacdo democrdtica concentra-se na Sociedade CivilEssa
propositiva, entretanto, sustenta-se na constituicdo de uma nova
concepcio de cidadania”® requalificada enquanto estratégia politica,
tendo em vista a construcdo de uma nova cultura politica baseada
na igualdade e na institucionalizacdo de espacos publicos garan-
tidores da participagdo dos miltiplos segmentos da Sociedade Civil.

O balanco das producdes selecionadas sobre Poder Local
permite afirmar que estudiosos brasileiros consideram sua
constituicdo uma estratégia politica para aprofundamento de
relacdes democraticas e conquista da cidadania. A anilise das
mesmas revelou uma tendéncia significativa de aproximacio com o

17 A redelinicdo deste conceito vem sendo pensada entre outros por Telles,
1994; Benevides, 1994 e Dagnino, 19794,



pensamento gramsciano, uma vez que as propositivas de intervencio
do mesmo encaminham-se particularmente para o refor¢o dos
campos politico e cultural.

Contudo, existem controvérsias com relacio a possibilidade
de estruturacdo do Poder Local sob o regime capitalista. Alguns
autores®™ vém denunciando a identificacdo direta entre descen-
tralizacdo e pritica democritica, uma vez que, da forma como vem
sendo implantado na América Latina e Brasil, o processo encerra,
na realidade, um conteddo fragmentdrio que vem comprometendo
a concepcdo de um projeto global para os paises. A participacdo da
Sociedade Civil no contexto capitalista nesta diretiva vem
contribuindo para mascarar os conflitos sociais e universalizar o
idedrio do consenso aparente.

Na verdade, a temdtica do Poder Local no Brasil encontra-se
ainda em construcdo e representa um desalio muito maior do que
aparenta ser, especialmente pelo fato de que a operacionalizacio
do processo de descentralizacdo politico-administrativo numa
perspectiva democratizante e participativa, vem sendo absorvida por
governantes democratico-populares e neoliberais, produzindo
resultados diferenciados como uma participacdo iluséria, consultiva
ou meramente legitimadora.

Ressalta-se, , que, ind di e da tendéncia
politica, prevalece o reconhecimento de que a descentralizacio
permite uma aproximagao direta entre demandantes (populacio) e
decisores (poder pablico) que, ao ser viabilizada, pode desenhar
um campo de relacdes de forcas capaz de estimular a Sociedade a
organizar-se politicamente para o atendimento de seus interesses.
O surgimento deste campo de relacdes ¢ o que se denomina Poder
Local. Mas o que traz de novo esse deslocamento de confronto de
interesses e decisdes para o nivel local?

Ao aproximar a populacdo do poder publico, a premissa da
participacdo ganha centralidade, pois torna-se estratégia funda-
mental para diferentes atores alcancarem seus interlocutores e
encaminhar suas demandas. Essa proximidade, entretanto, parece
nio estar sendo suficiente para estabelecer uma participacio real
da Sociedade Civil na esfera municipal. Ao contrdrio, algumas
anélises vém apontando que a formalizacdo de canais participativos
contemplados com definicdes de atribuicdes e regras de funcio-
namento, ndo tem produzido os efeitos esperados quando nio se
investe em praticas participativas concretas, reais e decisérias.

A propositiva de instituicdo de formas democrdticas de relacdes
de poder que configuram o Poder Local ndo passa pela criagc3o de
férmulas ou métodos alternativos descentralizando acdes, mas pelo

20 Entre outros, Coraggio, 1988 e Davidovich, 1993,
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enfrentamenta de valores e comportamentos construidos historicamente.
Sua configuracdo requer a requalificacio do ideario democratico na
direcio da ultrapassagem de sua noc¢lo estrita 3 igualdade juridico-
formal, & defesa do corporativismo e a cultura politica elitista, revertendo-
a para a elucidacdo da diferenca entre democracia e democratizagao.
Sendo assim, o desafio do Poder Local no Brasil passa necessaria-
mente pela sua constituicio enquanto forma de poder.

Entendendo que as relaces de poder encontram-se latentes
numa espacialidade determinada, discorda-se das posicdes que
apontam o Poder Local como representacdo exclusiva da Sociedade
Civil organizada. Se a sociedade capitalista estrutura-se a partir do
estabelecimento de relacdes sociais e produtivas, estas abrangem
todos os cidadaos, estando estes organizados ou ndo. Pensando
assim, o Poder Local existe independentemente de ser incarporado
aos canais de participagdo criados pelas instdncias municipais. Por
sua vez, 0 avango de sua constituicdo ocorrerd na medida em que
obtiver maior visibilidade e poder de insercdo.

O mérito de algumas gestdes alternativas tem sido o de
estimular a manifestacio deste poder, porém, a grande maioria das
experiéncias em curso pauta-se na busca de uma gestdo eficiente,
visando & racionalizacdo e otimizac3o dos escassos recursos publicos.

3. O§ RUMOS DO PODER LOCAL

Atuvalmente, condicoes diversas redirecionaram o debate em
torno da participacio popular na instincia local, desenhando
algumas tendéncias na configuracdo do Poder Local.

Primeiramente, a conquista legitima de cargos por candidatos
vinculados a partidos de esquerda transformaou estes representantes
em legitimos defensores dos setores populares, estimulando a
participacao da Sociedade Civil somente no nivel do controle social,
ou seja, da fiscalizacdo das acoes desenvolvidas pelo governo local
através de canais institucionalizados.

Uma segunda tendéncia vem sendo configurada pelo
fantasma do corporativismo. Para atender 4 multiplicidade de
interesses e demandas dos diversos grupos componentes da
Sociedade Civil, a participacdo vem se transformando num instru-
mento de defesa de interesses particulares de determinados grupos,
formando um “neocorporativismo local”.

A terceira tendéncia - predominante - & a participacio
pensada nos moldes do Planejamento Estratégico?’. Pesquisadores

2 Estas iniciativas estdo sendo implementadas por virias cidades: Zaragoza,
Bilbao, Madrid, Sevilha, Barcelona, Lisboa, Canad4, Bogotd, Buenos Alres,
Caracas, Lima, Santiago do Chile, Salvador, Recife, Vitoria, elc.



espanhois, latino-americanos e brasileiros vém procurando tracar
o papel atual a ser desempenhado pelo Poder Local nesta perspectiva.

De maneira bastante otimista, com relagdo as possibilidades
futuras da ordem burguesa, Borja (1996) vé as cidades como
protagonistas do proximo século, por serem elas o espaco onde o
progresso econdmico, o bem-estar social e a integracio dos povos
determinar-se-do. Assim, defende que os governos locais deverdo
exercer uma “lideranca promotora” para o alcance destes abjetivos,
investindo em aspectos como a questdo econdmica, urbanistica
(habitacio e meio-ambiente), seguranca e justica, fortalecimento
do campo social e cultural, infra-estrutura de servicos urbanos,
transportes e comunicacio, redefinicio de compet&ncias, recursos
e modos de gestao.

Analisando esse conjunto de experiéncias questiona-se a
auto-definicio do Planejamento Estratégico de constituir-se
Instrumentao eficaz para construcdo de relacdes de poder descen-
tralizadas, democréticas e participativas. O estimulo & concoréncia
entre cidades pode produzir e/ou acentuar ainda mais a desigual-
dade entre as mesmas, impossibilitando qualquer estratégia de
desenvolvimento aquelas cidades que nao conseguirem assegurar-
se no mercado globalizado. Da mesma forma, segmentos da Sociedade
Civil desorganizados ou desmobilizados, dificilmente terdo suas
demandas e necessidades atendidas. Pensando na realidade brasileira,
onde a grande maioria da populacdo nic possui tradigdo organizativa
au participativa em raz3o de nosso passado colonialista, autoritirio
e clientelista, a questdo parece-nos mais agravante.

Todavia, acreditando na eficicia da direcionamento indicado
pela férmula do Planejamento Estratégico, fortalecem-se producoes
teéricas indicando que a construcdo de um novo modelo de
regulacio econdmica e social na contemporaneidade passa pelo
idedrio da solidariedade. Nessa direcdo encontram-se as
contribuicBes de Lipietz [1991) e Rosanvallon (1981), propondo
uma ordem internacional sem agressividade, onde a solidariedade
e as iniciativas locais garantirio um desenvolvimento mais
humanizado por estar sende pensado conjuntamente com a
Sociedade Civil.

Dessa forma, parece que o grande desalio para os préximos
anos & buscar o perfeito equilibrio entre democracia e capitalismo.
A generalizar-se esta compreensio, a sociedade do possivel estd
delineada: urbanisticamente correta, economicamente saudavel,
controladamente assistida e politicamente democratizada.

Cabe ressaltar, porém, que a constituicio da nocio de Poder
Local no Brasil ainda estd por se construir. Entendemos tratar-se
de um processo histérico, submetido a condicdes materialmente

das e que vem exigindo reflexdes mais profundas acerca




i seuns

de sua efetivacdo, enquanto estratégia de fortalecimento da
democracia e conquista da cidadania.

Apesar de o processo de democratizacio da sociedade
brasileira ter fortalecido o idedrio democratizante da gestio
municipal - participacdo popular, descentralizacdo politico-
administrativa e controle social tornaram-se conceitos presentes
em todas as instancias governamentais - sua efetivacdo encontra
limites na prépria estrutura politica de nossa formacdo social, na
qual praticas politicas tradicionais ainda persistem para garantir a
manutencdo do modelo vigente.

Grande parte das iniciativas em curso vém engendrando
uma aparente participacdo, os cidadaos tornam-se atores sociais
da peca encenada pelo poder publico municipal numa conjuntura
que institucionaliza a democratizacdo e a participacdo, mas aplaude
o idedrio neoliberal.

Todavia, reconhece-se que as possibilidades de seus avangos
poderdo ocorrer através do reforco das experiéncias em andamento,
buscando ultrapassar suas dificuldades, imprecisdes e indefinicdes.
Sendo assim, encaminha-se que a construcio de um Poder Local
capaz de promover uma ampla democratizacdo das relacoes sociais
deve investir. a) na realizacio de pesquisas que contemplem a
identificacdo e anilise das mudancas ocorridas no formato de gestio
municipal e na conformacdo dos sujeitos coletivos; b) na revisio
critica das teorizagOes sobre Poder Local e suas relacoes com os
processos de democratizagdo, descentralizacdo e participacdo,
procurando identificar diferenciagdes (deo-politicas; ¢) na
compreens3o das metodologias utilizadas para sua implementacio
com o esclarecimento das particularidades das realidades inves-
tigadas; d) no incentivo a realizac3o de eventos para disseminacio
& reflexao das experiéncias em curso, buscando intercambid-las para
que se tornem elementos facilitadores na superacao dos obsticulos
e incompreensdes e ainda para aquisicio de informacdes que
ampliem suas possibilidades.

Concluindo, o que se vislumbra como desafio & a andlise
profunda e critica de qual democracia se quer ampliar, qual cidadania
se quer garantir, qual participagdo popular se quer estimular e qual
controle social se quer permitir.
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