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AEDUCACAOQ NO MST E AS PARCERIAS COM AS
UNIVERSIDADES*

Cristina Simoes Bezerra™

A presente Comunicacao (e por OHetvo Tacar um REIORco & uma primeirs

galcio das ptceras ente 3 Uniersidade Fedecl de iz de fors € 0
imento dos Tabalhadores Rurais Se

firtonirtossonisagety o gt

The objective of this article s 1o make un historcal study and 3 fist cricsl
analyss of the partnership between the UFIF and the Brazilian Landless

A preocupacao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Brasil
(MST) com a educacao vem desde a sua formacio. No entanto, do ponto de vista
formal, a primeira iniciativa aconteceu em 1990, quando foi iniciada a primeira
turma do Curso de Magistério no Rio Grande do Sul. O Movimento pensava na
necessidade de se garantir professores oriundos dos proprios assentamentos nas
escolas conquistadas

Aos poucos, foi ficando claro que o processo de formacao de educadores
no interior do Movimento ultrapassava  perspectiva de uma mera formacao técnica
Nao se restringia a formar professores, mas a formar educadores do campo, pessoas
comprometidas com a perspectiva da reforma agréria e da luta pela terra no Brasil
e que fizessem do i além de um
de ensino-aprendizagem. Desde o inicio muito identificado e comprometido com a
proposta de Paulo Freire, o MST tentava construir na prtica a perspectiva de uma
“pedagogia do oprimido” (e nao *para o oprimido”), onde a educacio se constituisse
como uma pritica de liberdade.

Comunicicio rfeds no 3¢ Congresso de Debites Lt amercnos, ealnado 1o perodo
g mlo de 2003 a Uniersidde e Psa, Alem
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Os abjetivos do Setor de Educacto foram se tomando mais evidentes a
pari dese processo de formico de educidores
ireito 4 educacdo bisica e construcao de uma escola, de uma pedagogia
e de metodologias e praticas educativas adequadas a realidade do meio
rural e dos assentamentos.
Defesa da garantia de escolas piblicas e de qualidade nos assentamentos.
Preparacio das criancas e da juventude no meio rural, procurando
desenvolver o amor pelo trabalho na terra e também trazer conhecimentos
que ajudem concretamente o assentamento 3 enfrentar seus desafios
nos campos da producao, da educacio, da saide, da habitaco, etc;
O ensino deve parti da pratica e levar 20 conhecimento cientfico da
realidade, valendo-se das préprias experiéncias de trabalho organizado
das criancas e da juventude no assentamento;
Contribuicao para o desenvolvimento cultural do conjunto do as-
sentamento. A escola ndo precisa restringir sua atuacio 3 sala de
aula. Através dos proprios alunos e alunas, a escola pode participar e
até organizar campanhas de alfabetizacio de adultos, elaboracdo do
joral da comunidade, festas culturais, fazendo reflexdo sobre estas
atividades para que seiam mais uma experiéncia que se integre 3o
conjunto das aulas;
Incorporacio do saber e das licdes da luta das criancas e dos jovens
para construir o curriculo;
Capa:nado dos professores e professoras. Para que estes principios se
raduzam numa proposta pedagdgica renovads, ¢ fundamental construir
uma novs metodologia de abalho em sala de aula, que contemple 3
inverter
a pmpna 10gica usual da apropriacio e producio do conhecimento, O MST
procura implementar programas especificos de capacitacio para os
professores e professoras que trabalham nestas escolas;
Contribuicio p de valores
igualdade, fraternidade, atraves da luta perseverante pela justica e pela
paz no Brasil € no mundo.

Aos poucos, o processo mais longo e sistematico de formacao de educadores
se transformou, assim, em um processo de formacdo de militantes de educacio no
interior do MST, demonstrando sua potencialidade politica e pedagdgica. Outras
experiéncias foram se concretizando em todo o Brasil, com turmas de magistério
em outros estados do pais (Espirito Santo, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Sergipe,
Bahia, Pard e Maranh3o) e, em 2002, foi iniciada a nona turma em ambito nacional
no Instituto de Educacio Josué de Castro.

Apds estas experiéncias, outros setores do Movimento também incluitam o
cursos formais de técnicos em sua agenda de discussio, passando a olharlos como
espaco de preparaclo técnica e politica para seus militantes. Podemos citar cursos
nas dreas de administracio de cooperativas, saude, agropecudria e comunicacio,

94, surge no interior do setor de educacio a necessidade de um
Curso Superior de Pedagogia para os educadores, que constataram uma cena
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fragilidade das pessoas ligadas a este setor diante de novos desafios colocados
para o conjunto da sociedade brasileira. Era, assim, uma possibilidade de
aprofundamento e de discussio da proposta educativa do Movimento e de uma
formac3o politica mais ampla para os integrantes do curso.

Desta necessidade, surgiu a primeira parceria do MST com universidades
brasileiras, no caso, a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (UNIUI). Tal iniciativa era condizente com um momento de abertura do
Movimento & sociedade e de reafirmacio da questdo agréria na agenda politica
nacional. Esta foi & primeira de uma série de parcerias que foram firmadas com
universidades publicas e privadas pelos diversos setores do Movimento, somando
hoje mais de SO experiéncias.

O histérico das parcerias entre a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFIF) e a Escola Nacional Florestan Fernandes, vinculada MST, teve inicio no ano
de 1999, por ocasido da passagem, pela cidade de Juiz de Fora, da Marcha Popular
pelo Brasil. Em audiéncia com a Magnifica Reitora da UFIF, Professora Doutora
Maria Margarida Martins Salomao, liderancas dos movimentos que compunham 2
Marcha propuseram que a Universidade estabelecesse parcerias com a Escola
Nacional Florestan Ferandes para a ealizacao de cursos que tivessem como publico
alvo a populacio do meio rural, historicamente excluida da maioria das politicas
publicas e, consequentemente, do ensino superior. Naquela ocasio, a resposta da
Reitoria foi positiva, e posteriormente, a Faculdade de Servico Social foi convidada
a coordenar estes trabalhos.

Deste primeiro contato, nasceu o Projeto de Extensio “Realidade Brasileira
para lovens do Meio Rural®, um curso de ambito regional, que tinha o obietivo de
iniciar a formac3o politica de jovens da Regiao Sudeste, além dos estados da Bahia
€ do Mato Grosso. Este curso, realizado no periodo de 14 a 23 de julho de
2000, contou com a participacio de aproximadamente 320 jovens e foi
desenvolvido por professores de diversas Instituicoes de Ensino Superior do Brasil
& por outros assessores dos movimentos sociais no campo. A programado inclufa
diversas tematicas que tinham o obietivo de despertar nos jovens aqui presentes o
conhecimento acerca de nossa formacio politica e de problematizar questoes
pertinentes a esta faixa etiria, tais como drogas, sexualidade, genero, etc

A avaliacao positiva desta primeira parceria, tanto por parte da UFIF quanto
do MST, fez com que novas propostas surgissem para dar continuidade a esta formacio
politica do meio rural. Assim, em janeiro de 2001, a Escola Nacional Florestan
Fernandes apresentou  UFIF uma outra proposta de curso de extensao, voltada para
problematizar novamente a realidade brasileira. Desta intencao, foi elaborado o Projeto
°A Realidade Brasileira a partir dos Grandes Pensadores Brasileiros.

Este segundo projeto de extensio desenvolvido em parceria com o MST
representava, na verdade, uma proposta mais ampla em todos os sentidos. Pretendia
se consituir como um curso que abordasse os diversos aspectos da realidade
brasileira, numa perspectiva histrica e contemporanea, analisando-a a partir dos
grandes pensadores brasileiros, permitindo, assim, refletir sobre o destino e os
rumos do pais. Iniciado num momento de grande ofensiva do Governo Fernando
Henrique, representava, para o MST e também para a UFIF, uma possibilidade de se
refletir sobre altemativas para o quadro politico que vivencivamos. Tinha como
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meta atender a um publico de cem alunos, oriundos de todo o pais, entre militantes
que atuassem nos movimentos sociais do meio rural. Estes participantes seriam
selecionados pela Escola Nacional Florestan Fernandes, deveriam ter,
preferencialmente, segundo grau completo e estar atuando na drea de formacao
dos movimentos.
Dentre os objetivos do projeto, vale destacarmos:
estudar a realidade socio-historica (economica, politica e cultural) do
Brasi, utilizando como guia os principais pensadores brasileiros e suas

obras;
elevar o nivel socio-culural e intelectual dos educadores participantes
do curso, atingindo, atraves destes, a base das organizactes do campo;
socializar conhecimentos e experiéncias entre Universidade, professores
e educadores do meio rural, atingindo o cardter extensionista da UFIF;
produzir material diditico sobre a questdo do meio rural para alunos
de graduacio e pos-graduacio da UFIF.

O curso foi realizado em quatro modulos de aproximadamente quinze dias
cada um, aproveitando o periodo de férias da UFIF. A primeira etapa do curs
aconteceu o periodo de 6 a 28 de julho de 2001, nas dependéncias da Faculdade
de Servico Social da UFIF e contou com a presenca de 78 alunos, oriundos de 8
movimentos sociais no campo, que deram 4 turma o nome de “Milton Santos”. Os
temas trabalhados foram: formacao econdmica do Brasil, formacio étnica do povo
brasileiro, formaczo cultural do povo brasileiro e territorio e sociedade brasileira,
além da aula inavgural intitulada “Conhecer para transformar’, ministrada pela
Reitora da UFIF.

O segundo modulo ocorreu entre os dias 19 de janeiro e 8 de fevereiro
de 2002 Em decoréncia da UFIF estar vivendo um periodo académico atipico,
devido 3 reposico de aulas, este segundo médulo aconteceu na Fundacio Helena
Antipoff, em [birte, MG, Neste momento, 95 alunos discutiram temas ariados,
entre eles sociais no Brasi, a questa ea construcio
e um projeto nacionl ars o e Naquela ocasido, os alunos avaliaram que o
curso vinha atingindo seus objetivos, garantindo uma maior maturidade politica, e
sugerifam, entre outras coisas, mais espaco para leitura individual e para um maior
entrosamento da turma

A terceira etapa do curso aconteceu no periodo de 20 de julho a & de
agosto de 2002, na Faculdade de Senvico Social da UFIF e envolveu a participacao
de 74 alunos. A programacio incluia temas como a questdo agréria hoe, 2 educacio
libertadora no Brasil  a questao do Nordeste, estudando o pensamento de Paulo
Feire, losué de Castro e Manuel Correia de Andrade, dentre outros. Ocoreu
também neste momento uma orientacdo mais especifica sobre a elaboracio do
trabalho de conclusio do curso. A avaliacdo que a turma realizou desta etapa foi
extremamente positiva, destacando o fortalecimento das organizacdes a partir do
<urso, o nivel qualificado das assessorias e a importancia do desafio de realizar o
wabalho de conclusdo de curso. Um outro elemento positivo desta etapa foi a
decisao de regionalizar o curso, ou seja, 0s participantes desta turma nacional
iriam buscar parcerias com outras universidades de suas regioes para socializar as
discussoes realizadas em Juiz de Fora. Desta iniciativa, nasceu a parceria com
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cinco universidades brasileiras, Universidade Federal da Paraiba, Universidade
Federal do Maranh3o, Universidade Federal de Uberlandia, Universidade de
Chapecs e Universidade Estadual do Mato Grosso, que,  partir do primeiro
semestre de 2003, comecaram 3 realizar cursos nos mesmos moldes que este
para outros 500 alunos.

A dltima etapa do curso, realizada em Juiz de Fora entre os dias 10 e 25
de fevereiro de 2003, representou um importante momento de avaliacio do
desenvolvimento do curso de uma forma geral. Tematicas como a literatura e o
cinema brasileiros, 3 questao urbana, a questdo da Amazonia e a andlise dos
problemas contemporaneos da realidade brasileira compunham a programacio
deste modulo. No entanto, no terfamos davida de afirmar que um dos momentos
de maior riqueza deste curso foi a apresentacio e os debates dos tiabalhos de
conclusdo elaborados pelos alunos. Divididos em S dreas tematicas, a saber Género
& Cultura, Questao Agraria e Agricultura, Questdo Urbana, Educacdo e Formacio
e Histéria, e avaliados por professores da UFIF e por liderancas dos movimentos
socials, estes 81 trabalhos revelaram diversos e significativos aspectos da realidade
brasileira, representando uma relevante producio de conhecimentos que, com
certeza, serd de extrema importancia tanto para o cotidiano dos movimentos sociais
quanto para a UFF.

Ao final da realizacio deste projeto de extensao, a terceira parceria entre o
MST e a UFIF foi fimada em marco de 2003, desta vez para a realizacao de um
Curso de Especializacdo em Estudos Latino-americanos, demanda que surgiu dos
proprios alunos do curso Realidade Brasileira. O primeiro médulo deste novo
curso foi realizado entre os dias 26 de junho e 12 de julho de 2003, contou
com a presenca de 53 alunos, liderancas dos movimentos sociais no campo de
todo o Brasil, do Chile e do Paraguai. Os temas trabalhados nesta primeira etapa
foram Metodo Dialético, Historia Economica da América Latina e Historia Politica
da América Latina. Outras 3 etapas estao previstas até o final do curso, em fevereiro
de 2005

Apesarda 4 € possivel
fazer um balanco das parcerias que o MST tem firmado com as universidades
brasileiras, pois, enquanto suieitos coletivos, tanto a universidade quanto o MST
saem extremamente enriquecidos destas experiéncias.

Podemos considerar que as experiéncias de parceria entre o Movimento
as universidades constituem um verdadeiro processo educativo. As universidades
saem extremamente enriquecidas deste processo, pois ele representa uma rica
‘oportunidade de avaliacao dos caminhos trilhados por elas. Tais movimentos razem
a vida e das valores, as burocracias
e os vicios académicos, impulsionam o universo do conhecimento cientifico a

estar s de inte na realidade. N ) fica fortalecida
a perspectiva de uma universidade democratica, aberta, plural, capaz de garantir o
acesso a0 conhecimento como um direito fundamental do ser humano. Estas
experiéncias representam uma importante critica aos formatos tradicionais dos cursos
universitdrios e 3 concepcdo de educacio ainda dominante no seu interior.
fortalecendo a perspectiva de uma universidade mais préxima as necessidades do
povo e a0 projeto politico da classe trabalhadora
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U processo,
pois acabam por se descobrir como parceiros na projecio e na construcio de
politicas pblicas que permitam a democratizacao do acesso do povo 3 educacio
€ 3 uma educacio comprometida com as grandes causas sociais

Iniciativas como esta fortalecem a extenso como uma das funcdes essenciais
da Universidade. Neste sentido, nada mais coerente do que atender s demandas
dos mais diversos segmentos da sociedade, principalmente através de seus grupos
organizados. Este nos parece um caminho essencial para fortalecer a defesa da
Universidade publica no Brasil, para enriquece-la, para justificar sua existéncia em
uma sociedade com tantas caréncias como a nossa. A extensio universitaria se
coloca entio como uma das altemativas idveis de inclusdo, de acesso 30

cientifico a setores

O publico alvo atendido por estes cursos nos parece, entao, um elemento
extiemamente posiivo pars analisamos. Ao emolver miliantes dos movimentos

iai i
pois a quamm;ao da m(ewencan social destes quadros atinge,indiretamente, um
grande numero de militantes que participam dos movimentos Sociais organizados.
Além disso, possibilta que uma parcela da populacio geralmente excluida do
meio académico tenha acesso & Universidade, fortalecendo a auto estima e a
perspectiva de uma cidadania realmente inclusiva através da educacio.

Os educadores do movimento, ao participarem dos cursos em parceria com
as universidades, constroem a verdadeira identidade destes cursos. A presenc:
Universidade n3o ¢ como individuo, mas como parte de uma identidade coletiva
uio processo de construcio 3o comeca nem termina no espaco universtirio
530 pessoas com d mas também
de resisténcia. Ao contririo da maioria dos estudantes, estas pessoas querem
estudar para ndo ter que sair do campo, a0 contrario do atamento individualista
que a Universidade ainda sustenta, 2 afitmac3o das turmas como sujeitos coletivos.

‘Antes de universtirios, somos Sem Terra, temos 3 marca da tera e da luta
Que nos fez hegar e aqur Este depoimento demonsia que,para s milianies
do MST, estar na Universidade ¢ mais do que estar envolvido em processo de
profissionalizaczo técnica. £ a possibilidade de afirmar a identidade de resisténcia
e de luta social. Isto representa um novo eito de estar na Universidade, pois
divulga a causa da Reforma Agriria e aumenta o compromisso da sociedade com
zlz A discusszo desta tematica fica viabilizada no interior da Universdade pela
resenca virios
G onvesiiade comunicacoes em salas de aula para os alunos da iudmdo
encontros nos espacos piblicos, tais como cantinas, restaurante universitario,
corredores, etc. Enfim, torna-se possivel uma saudavel troca de experiéncias e de
informacdes através desta convivéncia entre os educadores do movimento e a
comunidade académica

Estes e tantos outros elementos nos fazem postular que as parcerias entre
as universidades e o MST devem ter uma mmmuldids, ampliando, assim, as

e socializacio de de de orga-
izacoes da sociedade civl aue possam revaluar o debate scadémico om oo
das grandes causas sociais. Neste processo, acreditamos que as responsabilidades




mutas e o respeito 3 autonomia de ambas as partes nos parecem licoes
absolutamente vitais para este tipo de trabalho,
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SOCIEDADE CVIL, CULTURAE
HEGEMONIA EM GRAMSCI

Maria Licia Duriguetto”

s ds coeporis socedade c. culuy ¢ hegemoia. 5 cuegors
et o seimaoan o cmitos ponoks por i o o

cocietsro wspont
e aon ekl mots oamses g e

Notre étude concerne les réllexions de I intellecteul talien marvste
A Gramscl sur Is soctéte cinle, ls culure et (hégémonie. Ces catégories
y

construction d'un nouvesu projet pour lo société en opposition au projet
coplalste

SOCIEDADE CIVIL £ ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA

uma nova e complexa configuracio da vida social matrizada pela
“socializacdo da politica”, ou sefa, pela presenca de amplas e crescentes organizacdes
tanto dos trabalhadores quanto do capital no cenirio de aprofundamento da
democracia no capitalismo desenvolvido, pelo economicismo americano, pela
emergéncia do fascismo, pela criacdo de novas formas de hegemonia por meio de
uma complexificacdo das superestruturas - Estado, cultura, direito, ideologia - e
das democracias - institutos politicos representativos - que Gramsci aponta a
necessidade de se formular uma nova estratégia de conquista do poder politico
para a construcao de um projeto societdrio que se contraponha ao capitalismo.
conjunto dessas novas determinacdes ocorridas na esfera social e politico-
estatal de sua época historica permitem a Gramsci visualizar uma complexificacio
das relaces de poder e de organizacdo de interesses que fazem emergir uma
nova dimensio da vida social, a qual denomina de sociedade civil £ssa esfera da

* Professora Adjunta da FSS/UFIE, Doutora em Servico Social pela ESS/UFRL
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se manifesta  organizacio

e representacdo institucional dos interesses dos erentes gubos socis, 9o
elaboracio e/ou difusdo dos valores, cultura e ideologias que tomam ou nio

conscientes os confiitos e as contradicoes sociais.

o msci perte
superestrutura, diferente da formulacio marxiana, que identifica sociedade civil
com infra-estrutura econdmica. N3o obstante, como afirma Coutino, 3 alteracio
efetuada por Gramsci n3o implica na negacio da centralidade descoberta por
Man da base material como fator ontolégico primrio da socialidade, como conclui
equivocadamente Norberto Bobbio (19872:32). Bobbio, 20 fazer uma leitura /iberal
do conceito ramsci, d

comose G aesf um papel secundirio.
Para Gramsci, a0 s0e
asero fator omo/um(lmmla primirio na exp/)(ﬁﬂo ot Mo - chomante
fe do

civil estd na sua contribuicio para o e/mqu«/menlo tedrico-analltico do modo
como  esfera econdmica determina 2 producio e reproducio da superestrutura
Ou

sefa, 2 sociedade civi, como palco de um pluralismo de organismos coletivos ditos
“privados” (associacdes e organizades, sindicatos, partidos, atidades culturais,
melos e comunicacio ex), expresa 3 ariculacio o ntersses s dssespel
ediacdes id
nacona Cosinme (1995, 751 3 et o e s csio oveniam o
delendem seus interesses e disputam a hegemonia
A dinimica socio-polltca e organizativa da esfers da sociedade civi &
incorporacts a0 seu conceiro de Estad Incorporacio que se faz acompanhada pela
consenacso das determinacoes regisradas por Marx ¢ Engels em 1848-1850 e,
depois, por Lénin, acerca do cardtr classista € do momento repressivo do poder de
Estado. Ou sela, 3 natureza de classe do Estado e sua funcio de consenar os
interesses partculares dessa classe por meio da repress3o s3o afimacoes que ndo
30 eliminadas no construto gramsciano, e sim repostas e desenvolvidas através da
incorporacdo das novas determinacoes da realidade do seu tempo. € importante
lembrar que, em Mans, o primado das categorias econémicas decorte do significado
cental que tem o trabalho como estrutura fundamental da obetvaco social ¢ das
telacdes humanas. N3o obstante, a relactes econdmicas e os resultados de sua
investgacdo no deteminan ¢ 140 podem st simlesmente tansirdos
5.0 especiico
et tem e st denficado em suss mililas mediscoes e ¢ ocernas <
em suas nterligacoes estruturas fundamentais.Fel 2o método mandiano, as andises
de Gramsci, por exemplo, em relac3o ao conteddo de classe do poder de Estado
revelam que, econs
€0 politico e que o Estado ¢ a esfera em que se efetiva a unificacio ¢ o exercicio do
dominio burgues, isto ndo basta para determinar a totadadie de suas determinacoes.
Se para Gramsci (2000, p. 331) °L] Estado & todo o complexo de aiividades
prticss ¢ tedricas com as quals a classe dirigente n3o o justfica & maniém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos goverados|.I", toma-se
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e por
Gramsci denomina de *sociedade politica” o conjunto de aparelhos através
dos quais a classe dominante impde coercitivamente a sua dominac3o (aparato
policial e militr,sistema judicidrio e administrativo). Em conjunto, as duas esferas
- sociedade civil e sociedade politica - formam o Estado da realidade historico-
social analisada por Gramsci
dinamica que se processa no interior das esferas sociedade politica
sociedade civil revela uma distincao em relacio 3 /uncio que exercem na consenvacio
ou transformacao das relacoes de poder entre as classes sociais, bem como no que
diz respeito | na qual aquela Enquanto
e ditadura
atraves dos “aparelhos coercitivos de Estado, na sociedade civil esse exercicio do
poder ocorre por intermédio de uma relacio de hegemonia que ¢ construida pela
direcdo politica e pelo consenso. Aqui, os grupos e classes sociais realizam a
organizacio da representacio e seus interesses e O encaminhamento de suas
manifestacdes sécio-politicas atraves dos “aparelhos privados de hegemonia’, cuia
adesto é voluntaria ou “contratual”. A funcio que a sociedade civil ocupa dentro
do Estado & a de ser o espaco "onde se decide a hegemonia, onde se confrontam 05
diversos projetos de sociedade, até prevalecer um que estabeleca a direcdo geral na
economia, na politca e na cultura” (SEMERARO, 1999, p. 76)

A formacio e difuszo de um consenso que incorpor @ reflete interesses
de classes exige que seus portadores socio-institucionals possuam estrutura
legalidade préprias para, assim, assumirem sua funcio de construcio de relacoes
sociais de hegemonia. € essa certa autonomia e independéncia material e funcional
dos organismos socials “privados” em relacio aos do “Estado-coercio” que marca
o fundamento da sociedade civil e sua funcio mediadora entre a estrutura
econémica e o Estado em sentido estito

preciso enfatizar que a distincao funcional e institucional, assim como
a decorrente autonomia relativa da sociedade civil em relacio 2 sociedade
politica e vice-versa n3o implica na ruptura de suas inter-relacoes e do momento
unitirio - “unidade na diversidade” - que s conformam na pratica (GRAMSCI,
2000b, p. 244). Em Gramsci, 0 momento unificador dessas duas esferas - sociedade
politica e sociedade civil - ests presente na forma como o grupo social realiza sua
“supremacia’, que se manifesta “como ‘dominio’ e como ‘direcao intelectual e moral”.
Nessa direc3o, o Estado € analisado como um conjunto de aparelhos através dos
quais uma classe exerce sua supremacia, “liquidando” ou dominando, inclusive
com a forca armada, a classe adversiria, e sendo dirigente dos grupos afins e
aliados. A predominancia de uma relacio de supremacia estatal mais consensual
@ menos coercitiva, ou vice-vers3, ird depender do grau de autonomia relativa das
esferas, da predominancia no Estado dos aparelhos pertencentes a uma ou a
oura, da socializacio da politca e da correlacao de forcas entre as classes que
disputam 3 hegemonia (COUTINHO, 1994, p. 57). A delimitacao das especificidades
proprias da esfera da sociedade civil e a ligacao desta com a esfera economica e
com a sociedade politica constituem a base para a reformulacto gramsciana da
estratégia revoluciondria para o paises capitalistas avancados.

>
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£ com base nessas novas determinacoes que o pensador italiano defende
que a estratégia de choque frontal ao poder de Estado, que denomina de “guerra
de movimentc’, levads  cabo na evolucio usa de 1917 ndo pode ser aplicada

“ocidentals” uma

soml que se expressa na constituicdo de uma socializacio da polm:a em uma
fede de organizactes estruturadas e pluralistas que estabelecem uma relacio
adequada entre sociedade civil e Estado, a0 contrério das formacdes sociais
“orientais’, em que hd um
e a Inexistancia de uma sociedade civi forte ¢ autdnoma. A parur dessas
diferenciacoes socio-histéricas, Gramsci explicita que 3 estratégia revoluciondria
ocidental deverd se concentrar na "guerra de posicio’, ou sela, em conguistas
progressivas ou “processuais” de espacos de direcio politico-ideologica e de
formagio de un consenso organzsdo ¢ priciaio 1o asto campo  sciedade
cwil'. E se formard um:
quese expmssm na ascensao de uma nova classe (ou bloco de c\asses] £ Dodev
politico, explicitando a criacao de um novo *bloco histérico™

A CONSTRUCAO DE UMA NOVA HEGEMONIA

o de hegemonia como “direcio intelectuzl e morsl* assume relevincia
central na estratégia da “guerra de posicao”. O conceito se refere tanto o pracesso
em que uma classe toma-se dirigente, quanto 3 direcio que uma classe no poder
exerce sobre o conjunto da sociedade’. A hegemonia expressa a direco ¢ o
consenso ideolégico (de concepcdo de mundo) que uma classe consegue obter

Concordamos com Guimaries (1998, p. 265-6] na sua reflexdo de que ndo h, nos textos

ade coleta da ordem ¢ lumu o de ums o o do

a ento de pura forca no proces
Nao s em Gramsci, concluindo, apenas uma negacio oG ottt e 4
necesidade de sua wpricio o

2 (© de "bloco histsico” define uma ordem social em que a classe dominante na
sl cconomica deem també » domcao socedade polica) & » hegemonia (socid
ocedade. £, s, um Bloco tcontmic, polo &
a entre governantes e govermados, digentes ¢ digidos
30 da classe hegemnica (SUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 316-319).
3 tencio da hegemonia deve preceder 3 tomada do poder,

a6 Degmora o prjte & s sublemas 1 it ¢ soidade
dvﬂ .mm qu: s, o Implics S completsreshacio pllc. 50 com a tonacs do
pod o e 3 e ks g 31 complets unlicacio P, wando.
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dos grupos proximos e aliados. A conquista progressiva de uma unidade politico-
ideologica - de uma direcio de classe - requer a busca do consenso dos grupos
sociais aliados, alargando e articulando seus interesses e necessidades na busca
da superacao dos seus limites corporativos.

se € 0 processo e o momento que Gramsci denomina de “catarse”, isto €,
“l.] a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) a0
momento-ético-politico, ito ¢, a elsboracao superior da estrutura em superestrutura
na consciéncia dos homens™ (GRAMSCI, 2001, p. 53). £ o proprio processo da
passagem da consciéncia corporativa e particularista da “classe em si* para 3
consciéncia universal da “classe para si™. A superacio o interesse particular e
imediato de diferentes grupos sociais pela mediacao de um movimento “catirtico”
de formacio de uma consciéncia ético-politica universalizadora ¢ o que confere
concretude  nocao de hegemonia

desenvolvimento de uma consciéncia critica em relacao & concepcio
hegemonica vigente e de uma acdo politica articulada e de propostas superiores
de sociedade como pressuposto subijetivo e objetivo para a formacio de um
processo de catarsena direcio da construcao de uma nova hegemonia das classes
sua bagagem ideo-culural.
1550 porque Gramsci recolhe de Marx 2 idéia de que os homens fazem sua histdria,
mas 30 3 fazem nas condicdes que escolheram, podendo suas acdes e atitudes
muitas vezes serem determinadas por aquilo que Ihes escapa e que Ihes ¢ estranho.
Ee h bietivo d

que nem todas as esferas da vida social sao produto e resultado de uma relacio
consensual e contratual entre os individuos sociais

Nao obstante, Gramsci defende a possibilidade de que mecanismos
consensuais e contratuais resultantes de acdes sociais conscientes e criticas podem
ada vez mais ser criados, consolidados e desenvolvidos, particulamente no campo
da politica. Gramsci insiste, aqui, na idéia de que a constituic3o de uma hegemonia

4 Gumct (20008 .41} destacs uts maments g alacko do g de homogenedad, de

radiar por t0da a drea socia, determinando, além da unicidade dos lins econdmicos ¢
policos, ambém 3 unidade inilectual @ moral, pondo todas as questoes em torno das quais
feve 3 14t 130 1o plano corporatio, mas num plano “universal, criando 3ssim a hegemonia
de um grupo social undamental sobre uma serie de grupos subordinados”
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I e politico-ideoldgica requer uma intensa
veparacho deolégica das massas',um“abalho decriics, e peneacéo cuturl
de permeacdo de idéias”, de constucio de uma nova concepcio de mundo
('reforma intelectual e moral’)
roblematizada na interface com a economia e a politica, a esfera da cultura,
enquanto espaco de preparacio e elevacio da consciéncia critica das massas ¢,
assim, para Gramsci, um fator decisivo no processo de criacio de uma nova
sociabiidade. Nesse seniido, 3 hegemonia como “diecio nilectual e moral
incorpora , ou sefa, “opera 3 organizacio
politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sabre as orientacoes
ideologicas e inclusive sobre 0 modo de conhecer” Gruppi (1991, p. 5). Nessa
direcdo, em Gramsci, a formacdo de uma consciéncia critica, assim como 2
participaco ativa s30 s alicerces de uma acio politica que procura conquistar a
hegemonia. A préxis politica constitui, desse modo, 0 campo particular de mediacio
e formacao da cultura, do consenso e da construcao de uma nova hegemonia®.
A construcio do consenso €, para Gramsci, a busca das aspiracdes e das
demandas que estao dispersas no largo arco das classes subaltemas; ¢ saber
direcions-las em um programa e direc3o politica concretos e numa perspectiva
universal. Significa saber convencer, persuadi, ganhar adesdo pelo envolvimento
ativo, propositivo € n3o pela manipulacio e passividade. O consenso nasce da
participacao, dai a importancia fundamental que Gramsci auibui aos inelectuais,
s quais sio criados a partir da insercao e da funcio de cada grupo social na
esfera da producio e do conjunto das relaces sociais. S30 o intelectuais °[.] que
Ihe dio homogeneidade e consciéncia da propria funcio, n3o apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico [.I* (GRAMSCI, 20003, p. 15).
Intelectual, para Gramsci, ¢ aquele que exerce uma funcio de organizacio, direcio,
educacdo, seja no terreno da producdo, seia no da cultura, da politica, da

Insisténcia oposta 3s teses defendidas pelo marsmo ulgar que, 30 auibuir um primado
automitico e mecinico da bise econdmica nos pr

mo 11,§ 12

s~ culual ¢ econbmico - de comnchs e uma
7ovs hegemonia & asim exphiage por Gamse 120000, 19 ode vt reorma
ou se. erudu o das camsios mis bas 4 Socedade, sem una antenr reloma
economic  uma modiicacdo na posicio socil ¢ 1o mundo econdmica? £ por 550 aue uma
elorma nelecual & morl 156 pode demar d¢ CsoF Igada 3 um progtama de reorma
econbmica; mais precisamente, o progama de relorma economica ¢ exatamente o modo.
concreto atavés do qual se apesenta 100 reforma ntlectual ¢ monl”
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administiacto. £ o organizador da funcio econdmica da classe dominante e
‘dominada, o portador da funcio hegemonica, o elaborador e difusor das ideologias’.

O intelectual organico da burguesia é o portador de sua hegemonia nas
esferas da vida social: da organizacio da conquista do consenso “espontaneo”
nas e através das instituicoes da sociedade civil 4 organizacio da coercio na
*sociedade politica’, "] que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que
n3o ‘consentem’, nem ativa nem passivamente [.|" (GRAMSCI, 2000, p. 21). Em
oposicto a essas funcoes, cabe a0 intelectual orginico das classes subaliemas
articular em unidade, em um projeto totalizador, suas aspiracoes particulares e
fragmentadas. Mas essa articulacdo ndo se efetiva pela imposicao, mas pela adesao
critica, ativa e consensual dos grupos sociais 3o projeto de classe que quer ser
hegemonico. A tarefa fundamental dos intelectuais consiste em estabelecer nexos
nos caracteres difusos e dispersos do “senso comum” das classes subaltemnas para
uma elaboracio superior de sua vis3o de mundo, para uma construcio ativa de
sua propria histéria®. A preparacio ideoldgica e cultural ndo pode limitar-se 3
acoes e movimentos politicos espontneas, mas exige uma “direcao consciente”
para atingir eficicia historica na construcao de uma nova hegemonia, (] ou seia,
uma sintese politico-intelectual que supere 0s elementos de corporativismo e
uansforme tais movimentos em algo homogéneo, universalizante, capaz de acio
eficaz e duradoura” (COUTINHO, 1989, p. 106). Es a tarefa central que cabe a0
partido politico: transformar as massas em suijeitos ativos, organizados, e direcionar
© conjunto desagregado e espontaneo das ideologias a uma direcdo consciente’.

¥ S ot s ik 3 eSAS Sl A X Wi
1 o cardter organico do ntelecual depende com a classe 3 que pertence,

e come do ot el por S s eopienes 4 sotebade ceonbmle, sl ¢
il A origem de classe de um intelectual pode ser dversa  até mesmo oposta 3 classe a que.
ests organicamente ligado. U intlectual orginico da classe tuabalhadora pode chegar 3 ser

°
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A concentracao no desenvolvimento dos aspectos propriamente pollticos
da teoria manxista permitiu a Gramsci indicar que ¢ no terreno dessa esfera que se
efetiva o momento da articulacio entre subletividade e objetividade. Em Gramsci,
a esfera da politica ¢ a esfera dos processos de superac3o de uma praxis de mera
recepcio passiva, imediata e subalterna da vida social para uma forma de prixis
ativa, propositiva e que se orienta para a universalidade. Essa dinimica de superacio.
e elevaco da consciéncia e do agir politico ¢ também utilizada para expressar 05
processos que caracterizam a politica em sua acepcao “restita, isto €, como conjunto.
de priticas que se referem 3s relacoes de poder entre governantes e governados.
stingue, aqui, a “grande politca” - que envolve acoes as quais intencionam
modificar ou preservar a ordem social - da “pequena politica” - cujas acoes 530
vinculadas a questdes parcias e cotidianas, como, por exemplo, regras de

politica pelo poder poliiico
(GRAMSCI, 2000b,
p. 21). Assim, & no computo de uma complexa & progressiva passagem da
consciéncia e da pratica “egoistico-passional” para a "ético-politica (que pode ser
identificada com a passagem da “pequena” para a “grande” politica) que se constitui
e que se pensa a esfera da politica em Gramsci. Entretanto, enquanto movimento
“catértico’, a politica é um componente que atravess3 ineliminavelmente as esferas
do ser social, a0 conirrio de sua acepcio “restita, que ¢ historica ¢ tansitSia’®.
artir da visio da poltica como momento de elevacio a0 universal,
GRAMSCI (2000, p. 17) vai discutir como se constroem as formas intersubjetivas
de interacdo social que possibilitam aquela elevaco: °.] quando € possivel dizer
que existem as condicdes para que se possa criar e se desenvolver uma vontade
coletiva nacional-popular®. Os alicerces da politica e de qualquer acio coletiva
e S S e 0 U SN R DR sl ol
para transformar a acio do outro (priis interativa) Awar sobre a ac3o do outro
(ou dos outros) para a constructo de uma nova hegemonia implica ccnhe(er as

ionam seu agi
ter cap o 3 agir na direcdo d Abase d

poder, do que para aquele que sucede || Nos afimanos que a capacidade de dingr a classe
10 se deve 30 (310 de que o paido se procame seu ‘81 revolucion3ria, mas a0 fao de

que ce conig eehament,enaano parido de s apea, pemarecer e o

com todas a5 suas camadas” Relréncias acerca da relacio do parido com sus base socil ¢

G0 s papel m CONIUCR0 de UM pYe HEEEMENKS podem AMBEM ser encontadas ¢m
2

)
10" € g 1o o, e 10 st ol sl cuando  gvemanes ¢ govenados
i

dissolverio nas relacoes conscientes e consensuais que caracterizam 3 sociedade cwi”
(COUTINHO, 1989. p. 55).

Nt sua andloes sobre  Risorimenc’ Gansa (2002: 140) nds s clmencs 3
setem pesauisados para se apreender 35 feacdes de poder, apieensio que parte do exame
e s SoanOt e - auo 4 dasemelo 3 b veees 1 Brascse
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par o comencimento e na apreensio das noms ou vlores lmncepc:c de
tc) que informam a politica do
mdlwdue o lelio socals (como sé o1 fomas de consenci s domo esas
se relacionam e se manifestam com a praxis politica) e também nas normas e
valores utilizados para o convencimento que devem ser dirigidos para a formacio
da vontade coletiva). Foi a esse tipo e conhecimento que Gramsci denominou de
ideologia. Ou seja, aquela relacio entre conhecimento e ac3o que é mobilizada
para  partiha de vlores ¢ acoes comuns. A ideologia ¢ compreendida como |
alto de uma do, que se manifesta
na arte, no direito, na atividade economica, em todas as manifestacoes de vida
individuais e coletivas” (GRAMSCI, 2001, p. 98-99). E ¢ nesse terreno que uma
classe exerce a hegemonia sobre as demais.
campo da ideologia que se opera a passagem dos interesses grupais
a0s universais. Nesse sentido, a constituicdo de um sujeito coletivo a partir da
dinamica da praxis “interativa” pressupde, para sua realizacio objetiva, ‘L] que os
, I I

comuns, ou, em outras palavras, que sejam movidos por uma vontade coletiva 1"
Outrossim, "[.] 3 luta pela hegemonia implica uma acdo que, voltada para a
efetivacao de um resultado objerivo no plano social, pressupde a construcio de
um universo evalores [.J" para consenso
(COUTINHO, 1989, p. 67).

Na intima conexdo da noco de hegemonia com a de consenso no construto
tedrico gramsciano, a discussdo sobre cultura e ideologia adquire uma estatura
fundamental: s30 a preparacio ideologica e a “reforma intelectual e moral” os

05 quais numa “guerra de posicoes”,
© consenso e uma nova hegemonia

Para Gramsci, as ideologias dominantes sao incorporadas pelas classes
subalternas nas mediacoes do senso comun. E no seu terreno que se desenvolve
e se consolida uma percepco acritica e imobilista da vida social.

Em suas analises, Gramsci (2001, p. 237) distingue as ideologias que sio
“historicamente organicas”, na expressividade dos processos sociais de organizacio
das classes e da ordem social, daquelas que s3o “arbitririas”, ou seja, que
impulsionam de forma pouco duradoura 2 ac3o humana. As primeiras formam o
terreno no qual os homens adquirem consciéncia de sua posicio de classe,

as segundas

it dos atupes s b, s o dsbimnt ¢ s nsormicos aue
e e i ducio econdmica LJ; 2) sua adesdo atia ou passiva 35

i3

controle dos
socias subaltemos; 4) s formacoes propias dos grupos subilternos pars remindicacoes de
cardtr restio e parcial |1 iel a0 método manano de analisar a ealidade pelo principio da
loldade, Gramic aqu demonsa ser apeas possivel ninder o que ocore 1 eses
politica, telacionando-a com as demais esteras, em particular com o mundo do trabalho.
s, i <oloca  necssidade de eaminas o 1acoe de pode plo v 1o o
bases economicas sobre a5 quais se desen acio politca
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£ na esfera das ideologias organicas que se expressa o campo da luta politica
entre diferentes concepcdes de mundo pela conquista da hegemoni
10 campo da préxis interativa, da relaco entre diferentes visoes de mundo, do

sistema
de busca do convencimento e do consenso ativo ou passivo de uma determinada
direcao ideoldgica. Gramsdi situa sua “flosofia da préxs” nesse temeno de luta das
ideologas orgnices, no desenvolaimento afico-deciico do senso comum ¢ 13
relacio
“hegemonica” entre goverantes e governados e da formacio de uma nova contra-
hegemonia. Esté, assim, associada diretamente 3 formacio de uma nova cultura que
poderd gestar-se a partir de acdes e movimentos de luta politica e ideoldgica sobre as
questoes prtico-cotidianas vividas pelos grupos subaltemos. A ideologia apresenta-se,
pois, no pensamento gramsciano, °L| como uma relacio organica entre o pensado e o
vivido, entre o conhecimento e a ac3o” (SIMIONATTO, 1995, p. 81).

£ na esfera da sociedade civil que se efetiva o dominio da ideologia, em
que se desenvolve a luta pela hegemonia. Uma praxis politica ativa e de discussio
critica ¢ a via que pode propiciar a passagem da fragmentacdo 2 unicidade, de um
modo de pensar desagregado a uma forma de pensar critica e coerente para a
formac3o processual de uma "vontade coletiva® genuinamente revoluciondria. Sua
construcao ests alicercada na formacdo de uma hegemonia consensual que se
‘gesta a parti da pluralidade de valores socio-culturais e espacos socio-institucionais
que parametram a acdo humana e a vida social. Mas, em Gramsci, consenso,
persuasio e dislogo devem caminhar, progressivamente, para um processo de
construgao de um novo projeto societdrio hegemonico das classes subalternas.

£ & nessa direcdo social que, em Gramsci, as categorias de sociedade civil

tica. Em tempos.

de usos e abusos, e e polit da mais
urgente do priticaa
(1995, p. 5): "L ¢ preciso refinar os conceitos. Eles precisam ser claros para nao
haver confus30 quando se pretende explicar a realidade. Sendo, n3o se explica coisa
nenhuma, apenas se desloca 2 ignorancia de um nivel para outro”,
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SOCIEDADE CIVIL E LUTAS EM DEFESA
DA SAUDE EM JUIZ DE FORA:
O FORUM POPULAR DE SAUDE
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Aarticulacio da sociedade civil em movimentos sociais de defesa dos direitos
dos cidadaos, dentre eles os de defesa a saude, ocorreram, sobretudo, a partir de
meados da década de 70 do século passado, em grandes centros urbanos como
$30 Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, dentre outros. Em Juiz de Fora a
mobilizacao da sociedade civil ocorreu de forma desorganizada e timida, nao
representando grandes mudancas na correlacio de forcas no cendrio municipal
Em seu estudo sobre a experiéncia de gestdo participativa entre os anos de 1983
© 1988, proposta pela Prefeitura de Juiz de Fora, a historiadora Cléudia Viscardi'
credita a politica da época, caracterizada por prticas clientelistas, a fragilidade dos
movimentos organizados no municipio,

| oo Aduns s ESSURE, douaem it pea UNESH/ASs

VISCARDI, Cliudia. Diferer papéis diversos. a barganha politca no palco d
set3o paricpaths em i 4 For (1983-1968) 1990, Disescso (Mestsc em Eusons)
Universidade Federal de Minas Geras, Belo Horizonte, 1990,
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£ na década de 80 que comecam a surgir experiéncias de mobilizacao da
sociedade civi, representando a possibilidade de ampliacio da participacdo de
setores populares na vida publica. No dmbito da satde, a luta em tomo de sua
defesa ocorreu principalmente por meio da atuac3o das organizacoes populares
de moradores: Associacdes de Moradores e Sociedades Pro-Melhoramentos de
Bairros - SPMs. Estas organizacGes passaram a servir de mediadores dos interesses
de saude em suas comunidades. Porém, n3o conseguiram avancar em suas
discussoes e conuribuir efetivamente para a reforma do setor, anto na esfera
municipal, como nas esferas estadual e nacional, como ocorreu, por exemplo, em
cidades como S0 Paulo e Rio de Janeiro, onde, sobretudo a parti do inicio da
década de 80 o Movimento Popular em Satide - MOPS?, surge como importante
forca social de contestacio du modelo de saude vigente, contribuindo
Movimento Médico
70 debate ¢ na uta por relormas o setor saude em todo o Fas
Em Juiz de Fora a organizac3o de um movimento de maior peso politico e
uma atuacao voltada para garantia de implantacio do projeto de reforma da sade,
consubstanciado na Constituicio Federal de 1988 e regulamentado na Lei Organica
da Saide, teve origem em 1991, Neste ano o municipio viveu uma intensa e tensa
agitacdo politica, mobilizando amplos setores da sociedade civil, em funcio do
e politicas que o poder vinha

empreendendo.

O descontentamento com o executivo municipal era manifestado, sobretudo
por meio da imprensa local - que denunciava, por exemplo as precrias condicdes
de saneamento bisico, de coleta de lixo, e capina, calcamento, de Unidades de
Saide que abandonadas, com
cquipsmentos, remédios - € por meio da manifestacio de liderancas poliicas
como o entdo presidente do diretrio municipal do PT, Sérgio Vianna, que em
matéria publicada na Tribuna da Tarde de marco de 1991, afirmou: 2 administracio
patces imecuperdvel” ou, ainda, na fala de Margarida Salomao, naquela época

mbro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) que na mesma matéria expressou:
560 6 Pt v s socins do sevsic sk vl Vet ekl

i com o sentimento de que o municipio vivia um momento de “recuo que

pode levar a0 desastre” que uma frente de partidos (PT, PC do B, PCB, PSB, PSDB, e

PDT) constituiu o chamado Movimento SOS-Juizde Fora. Sérgio Vianna, presidente

do diretorio municipal de PT e um dos coordenadores do Movimento, ponderou

2O MOSP orginou-se, em meados da década de 70 do seculo passado, nos balros pabres das

Dincplmenie 1o e anio & S2 Pl Compunharst de mécicos aniarsias,
estudantes, elgiosos, mitantes calicos, inegrantes de paridos poliicos clandestinos ¢ dis
popul que, iciado na déca sequiu dar un salto
signficativo e ampliar-se, na década de 80, passando de simples rewindicacoes de cunhy
econdmico para um processo de questionamento da qualiade do senico, rewindicand

apenas a conauista de equipamentos, mas 3 pidpia gestdo e organiacdo da politica de saide.

Maiores detahes sobre o MOPS, ver: GERSCHMAN, Siva. A democraca inconclusa: um estudo.

& 12, 1995,
$OS-Juiz ramer s Sl poic. b a1 s
o MG 58 468,29 e marca 991 Pl



que “tentar bloquear a acdo destrutiva do Governo Bejani é o objetivo imediato
do $OS-luiz de Fora™* Para la\ Dmv\mhz zmmpanhzv as acdes desenvolvidas
pelo Dederpubhco muni
reverter presta. Segundo
os coordenadores, serd possivel recobrar a expemn(a na cidade”*
uscando viabilzr seus ojeios, fo realzado, em marco de 1991, un

minério, para o qual indicais e partdos
politicos que discutiram em torno de trés temas: admmlsnadn municipal e
participacdo popular, a retomada do crescimento econdmico em Juiz de Fora e &
questao urbana e cidadania.

) Chico Ferramenta,

sobre lar, relatando
Sobe s cxperitnia 2 o do xecutivo, Conlormé matérs publcada a THbuns
da Tarde, Chico Femramenta afimou “que a participacio popular ¢ a obra mais
importante de sua administracio e, que teve inicio a partir da mobilizaczo da cidade
s0b um lema parecido como o que hoje move as forcas de esquerda de Juiz de Fora
Ipatinga tem conserto”.

m do prefeito de Ipatinga estiveram presentes dois professores da
Faculdade de Economia da UFIF - Guilherme Narciso Lacerda, militante do PT e
Marcus Pestana, presidente o diret6rio.municipal do PSDB, que colaboraram com
as discussoes em tomo do desenvolvimento econmico da cidade e da regido ¢,
ainda, do advogado da coordenaczo nacional do solo urbano Vitor Canvalho, que
contribuiu com as discussoes em torno do tema questao urbana e cidadania

Este momento configurou-se como parte de um processo em que se discutia
a ampliaczo dos canais de participacso popular na tentativa de promover a
articulacdo de acoes com o poder publico local, visando intenvir conjuntamente na
qualidade de vida da populacio.
Durante o semindrio formaram-se diversas comisses tematicas’, dentre elas
a comissdo da saide - SOS-Saude. Composta por profissionais de diferentes
categorias, ocupava-se em refleti sobre 0s (des)caminhos das acoes politicas do
governo municipal e as possiveis consequéncias para a populacao. A proposta
central consistia em discutir e formular estratégias para o setor saude no municipi.
A estes profissionais, que pertenciam, em sua maioria, 3 Secretaria Municipal de
Satde, mas n3o ocupavam cargos de direcio, foram se aglutinando membros das
comunidades, vinculados ou no 3s organizacoes de moradores, que tinham uma
vivencia com as questoes relativas 3 saude das comunidades
cessidade de estabelecer mecanismos que viabilizassem o atendimento
do obietivo central SOS-Saide - discuir e formular estratégias para o setor saiide

d, bid

Govermo Pl en Jut de fors SOS e teine ¢ ¥ conograna. Tibura d T i de
3, MG, v. 5 n. 1465, 25 de marco 1991, Poli

e e D popular Trbuna da Torde, e de

Fora, 21 mar. 1991, 1465. Poltca, . 3.

Durinte o Semindio fora lomadss as sgmies comisss tematcs pricpscko populr

obras ¢ saneamento; transporte ¢ tudnsito; orcamento, financas e desenvolvimento; ¢
adminisuacio e patiménio.
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no municipio -, suscitou a organizacto do | Encontro Popular e Saude’, em
julho de 1991

O Encontro que teve como tematica central “Panticipacao Popular e Satde”
contou com a presenca de profissionais de satde, representantes de comunidades,
de sindicatos, de movimentos populares, partidos politicos e Conselnos Locais de
Saude - CLSs, totalizando mais de 150 pessoas. Foram convidados representantes
da Secretaria Municipal de Satide de Belo Horizonte e Ipatinga/MG e membros do
Conselho Municipal de Ipatinga, que relataram sobre a experiéncia de criacio
funcionamento dos respectivos Conselhos Municipais. As exposicdes e debates
giraram em tomo da importancia da participaczo da populacao na definicao dos
rumos da politica publica de saide.

Durante o Encontro foi formada uma Comissao com representantes da ple-
natia, que, juntamente com os membros do SOS-Sade, foi incumbida de elaborar
uma proposta de Projeto de Lei - versando sobre regulamentacao, composic3o,
funcionamento e competéncias do Conselho Municipal de Saude de Juiz de Fora
- CMS/IF -, a ser encaminhada 20 Legislativo Municipal, seguindo as diretrizes
discutidas e votadas no evento,

A convocacao da | Conferéncia Municipal de Saide pela entdo Secretaria
Municipal de Saude - SMS para os dia 27, 28 ¢ 29 de setembro de 1991 fez com
que o Il Encontro Popular de Saide fosse antecipado. Neste Encontro ocorrido em
01 de setembro do mesmo ano foi apresentado e discutido o Projeto de Lei,
elaborado pela Comissdo formada no Encontro anterior, que definia sobre a
constituicio e organizacio do Conselho Municipal de Saude de Juiz de Fora -
CMS/IF. O Projeto, apos ser discutido e aprovado pelos pariicipantes do evento -
representantes de quatorze CLSs, entidades representativas da sociedade civil
organizada e do Legislativo Municipal, foi encaminhado como tese para |
Conferencia Municipal de Saude na forma de projeto de lei para  formacio do
Conselho Municipal de Saude.

A | Conferéncia Municipal de Saide contou com 89 participantes, 122
delegados, representando 38 CLSs e mais de 70 entidades e teve como tema
central “Municipalizacao ¢ o Caminho”. Foram apresentados, durante os tés dias
de trabalho, os seguintes temas: Municipalizaco; Implementacio do SUS/JF -
Realidade e Perspectiva; Participacao Popular - Conselho Municipal de Saude;
Participacio Popular ~ Conselho Local de Saude. Apds as apresentacoes foram
formados grupos de trabalho que deveriam aprofundar as discussdes sobre os
pontos abordados. Os temas foram amplamente debatidos, porém o que mais
mobilizou s participantes foi a discusszo em tomo da proposta de projeto de Lei
de criacdo do Conselho Municipal de Saude. Foram encaminhadas duas teses
como subsidios para a criacao do CMS: 2 do executivo, elaborada por técnicos da
O evento fof ealizado com o apoio de diversos segmertos sochis: Conselho Regional de

Senio Sl CRES, Sindiat dos Asitntes S Asoccio Bl de Odonclogi

selho Regional de Farmacia (CRF) Sindicato dos Farmaceuticos; Sind:Saude; Sindicato dos
s o i Gatas Sttt 5 Méitces, s dos Semdoees Pbicss
Huncipis (SINSERPU) Sindcto dos Bancrio; Sndicat dos Frolesores Sindito dos
Prlessres do Enino Supero (APES, Sindicat o Engenheios: Sndieao dos T, CUT

Reglonl. Centr de Delea dos Dietos Humanos (CODH): Dt Cental dos Estdantes
(DCE): Associacao Municipal dos Estudanes Segundaristss.



Secretaria Municipal de Saide, que i4 havia sido encaminhada 4 Camara Municipal
em agosto daquele mesmo ano e a do Forum Popular de Saide. Como a proposta
apresentada pelo Forum Popular tinha uma grande base de apoio, acabou se
tomando o texto de referéncia
? apresentado pel a diferenca
bisica centrava-se em aspectos como o nimero de membos que comporiam o
CMS/IF - 42 membros pelo projeto do executivo e 56 pelo do Forum Popular -,
periodicidade das reunides ordindrias - pelo projeto do executivo, o Conselho
feunir-se-ia de 60 em 60 dias e pelo do Férum as reunides deveriam acontecer
mensalmente e, ainda, em questdes que surgiram no projeto do Férum e que ndo
foram contempladas pelo do executivo como, por exemplo, a criacio de uma
‘Comissdo Executiva do Conselho que teria como funcao “encaminhar e fazer cumprir
as deliberaces tomadas pelo Conselho Municipal de Saude, acompanhar a
de saiide, encaminhar

& organizacionais do Conselho Municipal de Saide”.

matéria publicada na Tribuna da Tarde em 04 de setembro de 1991, 0u
sela, antes mesmo da realizacdo da | Conferéncia, um integrante do Férum Popular
ponderou que 3 proposta do executivo “esté aquém, faltando-lhe musculatura,
enquanto a do Férum vai mais longe, & mais preciso ao estabelecer limites e
atuaczo e competéncias”. Destaca ainda que °¢ fruto de um esforco que incorporou
mais trabalho e que tem mais legitimidade, uma vez que a sociedade civil participou
ativamente, possibilitando o aprofundamento das questoes”."

Mais d que foi a base,alegitimidads

pelo Forum que, de fato, Ihe garantiu esta posicdo de destaque na Conferéncia.

Uma postura discutida e questionada foi a assumida por representanies
dos médicos que insistiam em assegurar uma vaga no CMS para a categoria, sem
disputar com profissionais de outras dreas como odontélogos, enfermeiros,
assistentes sociais, logos, bioguimicos. Apesar da forte pressdo com o propésito
de garantir maior representatividade da categoria médica, a proposta foi rejeitada
na plendria final, o que revelou mais uma conquista do movimento em direcao ao
cumprimento da Lei, respeitando assim, a paridade das representacdes.

O Relatsrio Final da Conferéncia que destacou a proposta de lei de criacio
do Conselho Municipal de Saide foi, entio, encaminhado 3 Camara Municipal. A
proposta deveria passar pelas instancias de decisdo da Camara para conhecimento,
discussdo, emissdo de pareceres, a fim de que pudesse dar origem 3 criacdo do
referido Conselho.

udo, 0 ano de 1991 acabou sem que o projeto de i defendido pelo
Forum Popular fosse votado, sendo que naquele momento ndo existiam outras

9 PREFETURA DE JUZ DE FORA SECRETARIA MUNICIPAL DF SAUDE, Mersigen 1. 2507
iz de Fora, 26 de agosto d
10/ FORCM POPULAR DESAUDE b Iz D FORA Froposts de oo e Lt pr » maci
o conslio Ml d Shide e b d o, Tt pnsenscs 1 | Gl il
e Saide o g ¢ For iz de For, st 1991, . 16
1 Reuno xtordnit Folficos ssudam poed inico paa 4 saide em tuz o Fon Tobuna
fa Torde,luiz de Fora, 04 set. 1991, Ano 6, n ¥ 1604, Politcs, p:3
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propostas, 4 que o projeto do executivo encaminhado 3 Camara em agosto de 1991
havia sido retirado, em virtude das pressoes do Forum Popular para se respeitar as
deliberacdes da Conferéncia. Diante deste quadro, as pressoes sobre a Camara
Municipal comecaram. O Forum Popular formou uma Comiss3o que deveria, por
meio de contatos permanentes, discutir e pressionar os vereadores, visando aprovacio,
em primeira instancia do Relatorio Final da Conferéncia, compreendida como a
instancia mxima e deliberativa da Politica Municipal de Saude.

Porém, em fevereiro de 1992, foi proposto para apreciacio da Camara
Municipal um Projeto Substitutivo de autoria de uma vereadora do Partido Popular
Socialista (PPS), propondo modificacdes na redacdo do Projeto de criacdo do CMS/
JF. Em sua argumentacdo a autora afitmava que as proposicdes nele contidas
possibilitariam a criacao de um Conselno Municipal de Satide com “mais alcance
social e wransparéncia”.

A principal mudanca sugerida girava em torno da composicao do CMS/IF,
propondo 56 membros, assim distribuidos: sete representantes do governo, sete
representantes de prestadores de servicos, 14 representantes de profissionais de
saude e 28 de usudrios.

proposta apresentava duas distorcoes: o desrespeito ao principio da
paridade previsto na Lei Organica da Sade e garantia maior representatividade &
categoria medica, posto que dentre as vagas destinadas aos profissionais de satde,
assegurava duas para o sindicato dos médicos e quatro para serem disputadas
entre as demais instituicoes das categorias de nivel superior. A justificativa
apresentada pela vereadora para a ampliacio da representacao dos profissionais
de satide teceu-se nos seguintes termos:

CONSIDERANDO 2 necessidade de que a composicio do CONSELHO.
MUNICIPAL DE SAUDE DE JIZ DE FORA (CMS/JF) reflta 3 realidade do
quadio de prestacio e servicos de assisténcia 4 saude da populicio da

dos trabalhadores nos senvicos de saide, a saber, 1) A base sindical ser
miliam na

area de saide
cads enudade representativa dos abalhadores na drea de saude. 3% A
Importincia em se ter representados de forma significativa € adequads dos
trabalhadores piblicos ¢ privados 1o seror saide:

A proposta foi questionada pelos membros do Forum Popular sendo
considerada um empobrecimento do documento da | Conferéncia Municipal de

12 IUIZ DE FORA. Projeto de Lei Substiutvo, de 07 de abil de 1992. Dispde sobre a cracso o
onselfo Municpal de Saude de luiz de Fora de autona da Vereadora Cidinha  Louzacs
Frocesso n® 0505/1991juz de Fors, 1992
1314, ic



Saide, e mais, “elitista e corporativista™, pois garantia um espaco maior a uma
determinada categoria profissional, no caso s médicos.

Outra irregularidade residia na garantia,resguardada pelo Projeto Substiutivo
:pvesemadc pelarefeida vereadors, de vaga de representacio do Legislino, o que

o principio de
s s poderes Desaco,contudd, e a roposta aptovada nia Conlerénca ambem
garantia uma vaga para representante da Camara Municipal no segmento o governo.

O Forum reagiu, usando como estratégia pressionar s vereadores,
mostrando claramente que fariam campanhas na cidade contra a reeleicio daqueles
que votassem favoravelmente 0 Projeto.

A pressio exercida sobre os vereadores surtiu efeito. Dois meses apds ter
sido apresentado, o Projeto Substitutivo foi rejeitado. A “derrubada” do Projeto
significou uma derrota para os sindicatos que investiam na mudanca de composicio
do Conselho, especialmente para o Sindicato dos Medicos que, na época, formou
um "lobby” na Camara Municipal visando garantir no projeto de criacao do CMS/
JF maior representatividade da categoria. Apesar da movimentacio do Sindicato
dos Medicos, o projeto foi ejeitado em reunizo do dia 09/04/1992.

Fato curioso € que a vereadora que apresentou este Substitutivo e o proprio
Sindicato dos Médicos pareciam comungar com as proposicdes defendidas pelo
Forum. Nas convocacdes dos dois primeiros Encontros Populares consta, entre as
entidades que apoiavam os eventos, o nome da respectiva vereadora e o Sindicato
dos Medicos.

stionado sobre esta contradicao, um dos membros do Férum, que na
€poca foi “acusado” pela. referida vereadora de ter “bandeado” para outro lado,
pois, "de uns tempos para c4, ele tem demonstrado alienacao com alguns grupos
radicais de esquerda™®, afitmou que, de fato, 3 vereadora apoiava © movimento,
porém, mais tarde, “debandou” para o outro lado. Na imprensa local foi divulgada
uma matéria sugerindo que houve uma rearticulacdo de forcas, posto que o
Sindicato dos Médicos e a vereadora “afastaram-se dos principios democriticos”
que nortearam a proposta de criacio do CMS aprovada durante a | Conferéncia
Municipal de Saude “na medida em que associaram-se 3 direita e 3s elites,
representadas pelo PDS, PFL e PDC para derrubar, na Camara, o projeto que nasceu
da Conferéncia de Saude

A mesma matéria destaca a posicio da vereadora, que afirma ter se distanciado
do movimento pela inuansigéncia de alguns membros do Forum em fazer mudancas
10 projeto de lei oriundo da Conferéncia. Mudancas necessérias, 4 que, conforme
a vereadora, alguns pontos eram inconstitucionais. Alegava a inconstitucionalidade,
afitmando que algumas decisoes deveriam ser discutidas pelos futuros Conselheiros
& constar do Regimento Intemo e n3o da lei que cria o Conselho.

A feamulacho de frcis i eudents aliands o Sindca dcs Medl(ex,
apos ver o P buscou refazer-se
seus interesses, utlzando-se o apoio corporaiio de um de seus representantes

20 abr 1992, Ano 6.1

1 Saude acusa camara por mutlar lel, Tabuna d Tarde, uiz de For,
1810, Cademno Cidade, pS.
15 14, 1did
1 14, Ibd,
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na Camara Municipal. Assim, foi apresentado em 13 de abril de 1991 outro Projeto.
de autoria o vereador e medico Romilton Faria (PFL) que tambeém embasava-se no.
Relatério Final da | Conferéncia Municipal de Saude.

rojeto que, com algumas modificacdes, acabou sendo aprovado, nio
alterou a representatividade dz ctegora médica 1o segmento dos prosionais de

Médicos

Enfermeiros, Odontologos e le(o\ugcs, e una vaga orem ficou sssegrada
uma vaga para a Sociedade de Medicina e Cirurgia € outra para a UNIMED n
segmento dos prestadores de Servicos. Este artficio - que na realidade sanihcou
ampliar a representacao e o poder dos médicos, ndo por meio do segmento dos
profissionais de saude, mas sim pelos dos prestadores de senvicos - foi muito
questionado, tendo em vista que  Sociedade de Medicina e Cirurgia ndo presta
servicos de assistencia 3 saude e a UNIMED é uma instituicio que atua com planos
de saude privados. Destaco que a primeira entidade foi excluida da representacio
no Conselho a partir da quarta gestio (1998-2000) e a segunda a partir da segunda
gestdo (1994-1996)

Ademais, houve supress3o de artigos, que na sua maioria foram resgatados
quando da elaboracio do Regimento Interno do Conselho, ocorrida entre os meses
de julho a outubro de 1992. Dentre eles destaca-se a utlizacio de consultorias
externas e intemas para avaliar os servicos de saude do municipio, apurar
irtegularidades e acompanhar o trabalhos realizados pelas autoridades do poder
publico; o acionamento do Poder Judiciario para fazer cumprir a Lei do Conselho,
© Regimento Interno dos Conselhos it oot € D o Conselho;
a possibilidade do
de insituicoes e movimentos da soc:edade o s parichar de oo reunices
apenas com direito a voz, a fim de prestarem assessoria e/ou esclarecimentos.

te mesmo dia (13/04/1991) foi apresentado pelo Presidente da Camara,
Lourtal Ribeiro de T (PTB), em resposta 3 solicitacio do Férum Popular, o
nferéncia. Em sua | que "os rabalhos
és | Confrenci Municpal do Saude resuliaram nums proposta consistente
democrdtica do C¢
de Juiz de Fora®. Além disto, ressalta que a autonomia do Poder Legislativo deveria
ser respeitada, “garantida, praticada e orientada no sentido de fazer avancar os
tabalhos 14 desenvolvidos pela municipalidade e jamais ir em negacdo aos mesmos”
ell popular nio funcao de interesses
particulares e isolados””, como por exemplo da categoria medica.
apresentacio e defesa deste Projeto pelo Presidente da Camara foi fruto
da pressio exercida por membros do Forum Popular que se fez pelas incansaveis
“idas e vindas" 3 Camara Municipal; pela politica da “conversa-a0-pé-de-ouvido’,
da argumentacao em favor de um Projeto elaborado democraticamente, com ampla
participacao da sociedade civl; pela ameaca em divulgar os nomes daqueles
vereadores que nio respeitassem o que foi definido na referida Conferéncia

17 1UIZ DE FORA. lustficatva apresentada pelo Presidente 2 Camara Municipa 30 aptesenta o
Projeto de criacso do Conselho Municipal de Saude orundo da | Conleréncia Municipal de
Saude. Processo 0S05/199), lui de Fors, 1992



Com o5 dois Projetos em pauta e sendo acompanhados por representantes
de CLSs, SPMs, trabalhadores da saude, dentre outros, os vereadores
encaminharam as discussoes apresentando diversas emendas aditivas e
supressivas e procederam 3 votacdo. A vitdria coube 20 Projeto de autoria do
vereador e médico Romilton Faria

A derrota abalou os membros do Forum Popular, mas ngo foi suficiente &
ponto de cessar sua atuacio em tomo da defesa da | Conferéncia Municipal de
Saide como instancia maxima e deliberativa. Como sinal de repudio, o Forum fez
um abaixo-assinado, no qual se exigiu o cumprimento dos resultados desta
Conferéncia e participou por trés vezes da Tribuna Livre da Camara de Vereadores
- um espaco destinado a ouvir entidades em sessoes publicas -, denunciando o
desrespeito 3 Conferéncia

‘Apesar das alteracdes registradas na proposta defendida pelo Forum Popular,
ha, hoje entre seus ex-integrantes a avaliacao de que a Lei n® 8.076, de 11 de
maio de 1992, que dispde sobre a criacio do Conselho Municipal de Sadde de
Juiz de Fora, contemplou, em grande parte, as proposicdes discutidas e aprovadas
na Conferéncia,

Nos depoimentos de profissionais de satde, membros do Forum Popular,
ha indicacoes que, se em 1991, conseguiram anular o projeto do executivo durante
21 Conferéncia Municipal de Satide, em funcio da legitimidade do projeto proposto
pelo Forum, em 1992, conseguiram a aprovacdo, quase que na totalidade daquele
mesmo projeto pela Camara dos Vereadores, também pela sua legitimidade, “pois
foi de fora pra dentro do Estado” e pela forca politica que tinham, uma vez que
“éramos hegemonicos, majoritarios.” Conforme um destes profissionais,

essa ilima versdo que (0] aprovads, ela se assemella 4 versso que saiu di
7 s

‘pontuais. Algumas delas nGs recuperamos no Regimento ntero, 3 nivel de
detathamento, aurbuicio do Conselho Municipal de Saude. Eles queriam corar

é onselho.

Apos a criacao do CMS/IF, o Férum Popular perdeu um pouco do dinamismo.
De uma forma mais timida continuou atuando, realizando reunides com
155, CMS, SPMs, Trabalhadores,
como: politica municipal de saude, abrangéncia da Lei 8076, Regimento Intemo do
CMS, Fundo Municipal de Saude, atribuicdes dos Conselheiros, dentre outros.
isando discutir sobre o processo de implantacio da gestio semi-plena, foi
convocada pelo Conselho Municipal de Sadde a Il Conferéncia Municipal de Saide.
Ocorrida em marco de 1995, a Il Conferéncia imprimiu um novo animo ao Forum
Popular, que realizou diversas reunies, com o proposito de preparar delegados e
discutir sobre suas propostas a serem encaminhadas o referido evento.

Tendo como tema central “Os Desafios da Gestao Semi-plena’, a Conferéncia
contou com macica participacio da sociedade civil, prestadores de servicos,
trabalhadores da saude e governo, smpl\ando 4 ades30  proposta de se aprofundar
o processo de saude, ° do
municipio 4 modalidade de geme semi-plena




Em maio de 1996, realizou-se o Il Encontro Popular em Saide com o tema “Os
caminhos e descaminhios da municipalizacio da saude em Juiz de Fora®. A partr das
discussoes ocorridas neste Encontro foi elaborada a tese *Sistema Unico de Saude e a
Construcio de uma Juiz de Fora Saudavel"® que, por sua vez, o) spiseninds 0
Plenria Municipal de Saude. Realizada em OI de junho de 1996, a Plendria consiituiu-
se num espaco onde foram tracadas as dxmmus da Polics Municipal de Saide e as

Também 0 delegados para

< Comatnci Enadun o X Conlrinei Nagons e Sooge.

0 este Enconro o Frum desatculore, o marcando milspresenca
0 cendrio municipal. A dos motivos dif
Os depoimentos de trés integrantes do Forum, mdos profissionais de saude.
indicam que a propria existéncia do CMS/JF inviabilizou a existéncia do Forum
Popular de Saude, que de uma certa forma passa 3 assumir uma nova dimensio
com a criac3o de uma instincia de representacdo dos ineresses populares legitimada
1o ambito institucional. Os argumentos apresentados por dois destes integrantes
apontam que seu objetivo,
qual sefa a criacio do Conselho Municipal de Satde.

o depoimento do outro membro, também profissional de saide, ha
igualmente idendificacdes que a institucionalizacio do CMS contribuiu para a
desarticulacao do Férum Popular, porém argumenta que a propria estrutura do

onselho, que prevé 3 formacdo de diferentes comissoes temticas, acabou por
absorver seus membros, exigindo extrema dedicacdo, esvaziando o movimento.
Sua justificativa estd associada 40 fato do Conselho Municipal ter uma presenca
marcante de pessoas que atuaram ativamente no Forum;

. Emio

1%
Il s comeco 2 ianic hh el dos eobocoes Pira
delinir mesa [] comissio para o regimento. Af comecaram a2 montar as.
mm/x:do: disso e 4zam/a de financas. [.] as pessoas eram as mesmas, n;o
tinha tanta gente assim A/ como tinha reunido demars, aquilo comecava 3
o s epeivg e, .1 £ o/ nd ot e conts <t s

Ja discutiam isso em algum ugar, s vezes até mais de uma vez. Acho que foi

onselho

18 A comucio de ums Cidade Soudivel nserese nums proposts de mbia mundl que

2 para a demociatizacio, descentalizacao, gesdo local e contole social. “O moviments
plementar 2 estatégia de promacio de saide de
s para st 1] O Municipio
decisao de carser poliico pela saude ¢
rganizacoes socais € das nSHNUICOES pr
em-estar para (oda 2 populaco, alem d
s ¢ mpenibkddes g skanclor” L FORUM FOTULAR 0 SAUDE bt

ma iz de Fors Tese
sprseniads 1o Pt Ml de Side oo o Popat cxvsds o' 1 o
Populor de Sauide. oz de Fora, mar. 19



entrou como profissional. quem ers usuirio como usuirio. Como &
praticamente 1€ hoje. a5 mesmas pes

As ponderacoes sobre 2 desarticulacdo do Forum Popular, expressas por

uma posicio
diferenciada. Segundo uma das liderancas entrevistada o “sumico” do Forum, antes
de ser o resultado esperado com a criacao do Conselho, tem correspondéncia com
forcas politicas externas que apostaram em seu “sumico” da vida publica municipal,
utilizando-se de acoes estrategicamente plancjadas para este fim. Em seu relato,
pondera que o Poder Publico “minou” o Férum, criando artificios como reunies
mensais dos Conselheiros Locais com o Secretario Municipal de Saude, que acabaram
por “subsituir” o espaco ocupado pelo Forum:

A Prefeitura vinha sentindo isso, eles ndo assumen sso, mas sentindo que
Oque

2 Cria i
Secretaria. 6 que a0 longo do tempo estas reunides ao invés de ser dos
Conselhos Locais com a Secretaria, passou a ser da Secretaria de Sade,

do Conselho, af 3 ndo é mais os Conselheiros, mas o Presidente. Com isso

2 gente estava aqui no Forum discutindo.

Este depoimento sugere que o acumulo de reunides foi uma forma
enconurada para lteralmente “vencer pelo cansaco”, ocupando os Conselheiros de
tal forma, que ndo conseguissem pensar em outras formas de organizacio que
n3o estivesse circunscrita 20 espaco do Conselho.

1997 houve uma tentativa de reestruturar o Férum Popular, desta vez
visando fazer oposicao ao entdo Secretario Municipal de Saide. A proposicio
partiu de alguns profissionais e de partidos politicos, sobretudo PSDB, insatisfeitos
«com a indicacdo do Secretério Municipal de Saude, porém nio obteve éxito. Os
relatos de membros do Forum sugerem que esta nova tentativa de reinsercio do
Férum no cendrio municipal estava calcada numa disputa politico-partidaria, onde
o PSDB, que esteve 3 frente da prefeiura municipal ente os anos de 1993 3
1996, tinha
20 Secretirio mmapal de Saude, vinculado 20 PMDB que, a partir de 1997,
ocupou a presidéncia do Cl

E interessante observar que o Férum Popular deixou suas marcas no municipio
como um movimento forte, com capacidade de aglutinar suieitos sociais e fazer
oposico acirrada 3 adminisracio publica. Foi com esta imagem cravada na memori
que se buscou reintroduzi-lo no cenario municipal, porém parece que ndo obteve
apoio, em especial das liderancas comunitarias que se lembram e acreditam no
Forum Popular como um espaco de oposicao e criticas, mas sobretudo como um

politca, d da saude, enquanto

um direito de cidadania
Vale registrar que as posicoes quanto a um possivel retomo do Forum Popular
sio diferenciadas entre participantes do movimento e, mais curioso, s3o diferenciadas
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quanto ao lugar que hoje ocupam no CMS. O relato de um profissional de saiide,
que hoje tem assento no Conselhio Municipal representando o governo, é categarico:
defende que o Forum cumpriu seu objetivo e ndo faz mais sentido. Em sua
argumentacao, sugere que aqueles que propoem a retomada do Forum, na realidade
se ressentem da falta “daquele espaco onde as discussdes eram mais soltas”, sem
muitas regras, onde *as pessoas falavam o que queriam ] se manifestavam a todo
‘momento |1, Era um Movimento bem informal, entéo todo mundo falava, todo mundo
representava’, o que n3o ocorre no Conselho. Ademais, parece indicar que hi uma
confus3o quanto ao papel do Forum Popular, que ndo foi o de buscar solucio para
no pr

antira lar no processo
de criacio do CMS, este sim, um espaco destinado a discussdo e luta por melhorias
na saude, lutas que tém raizes estruturais e/ou gerencias.

Em contrapartida, no depomento de duas liderancas comunitarias, hoie
representantes dos ususrios no CMS, h indicacoes que ressentem-se da presenca

im espaco de discussio e capacitacio tecnica e politic, representado, no

passado, pelo Forum Popular. U destes entrevistados pondera que “antes, quando
tinha o Férum, 05 usudrios tinham um lugar para expor melhor suas idéias, para se
preparar mais para discuti no Conselho. O outro entrevistado avanca nesta reflexdo
argumentando que  falta de uma instancia onde o usuario possa “discutir, onde
se possa preparar, amadurecer, formar idéias, esclarecer” tem possibilitado o
desenvolvimento de relacoes autoritarias, de cooptacio e manipulacio de
Conselheiros representantes dos usudrios, em especial por parte do poder piiblico
que se aproveita desta “fragilidade” para garanti a aprovacto no Conselho de
projetos e propostas de seu interesse. Parece que o “vazio” deixado pelo Forum
Popular pode tambem estar nzo somente na sua auséncia, mas no fato de ndo
terem conseguido transportar, garaniir no CMS o estabelecimento de relacoes
proximas 5 que tinham no Férum Popular, relacoes mais democréticas.

As narrativas sobre o significado do Férum Popular sugerem que, mais do
que diferencas de entendimento sobre o seu objetivo, o que esta em 10go 530
projetos politicos diferenciados e em tensao. As falas indicam que no havia ¢
n3o ha hole concordancia, entre os membros do Forum Popular, quanto ao seu
papel politico e dos significados de sua experiéncia. Enauanto para os profissionais
de saude entrevistados o Férum tinha um fim em si mesmo, qual sefa institucionalizar
um espaco de participacdo da sociedade civil organizada, para as liderancas
comuniarias ele ia além, constituindo-se em espaco de capacitacio técnica e
articulacao politica

Reportando 3 situacio observada pelo movimento popular em saude em
centros com Si0 Paulo e Rio de Janeiro, que tinham como grande discussdo o
perigo que representava para os setores populares a institucionalizacio do
movimento via criacio dos CMSs, 0s relatos permitem observar que em Juiz de
Fora, especialmente considerando-se a posicao dos profissionais de saude, este
processo ocorreu de forma inversa. A luta pela institucionalizacio ¢ que nonteou
e impulsionou a organizacdo de um movimento popular em defesa da saide.

mando como referéncia a posicio das liderancas comunitarias que
compreendem que o Forum Popular tinha objetivos mais amplos, que iam além da



institucionalizacdo do CMS/JF, parece que em Juiz de Fora o “perigo” da
institucionalizacio antevisto pelo movimento popular em sade ocorridos nos
randes centros, se concretizou, ou seja, inviabilizou e/ou enfraqueceu a
possibilidade da existéncia, no cendrio municipal, de um espaco auténomo de
capacitacio técnica e politica, de discussio e debate sobre os rumos da politica
municipal de saud
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APOLITICA NA POLITICA SOCIAL DE ASSISTENCIA
CRITICA AFOCALIZACAO

Maria Aparecida Tardin Cassab'
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BREVES NOTAS INTRODUTORIAS

sse artigo ¢ muito mais uma cartografia dos pontos presentes no debate

sobre seguridade no Brasil hoje, do que propriamente um estudo que demonstra

um percurso de pesquisa j4 avancado. Seu objetivo é abrir vias de interlocucio
com outros pesquisadores que se interessam pela questao.

Fara racar o percurso da discusso o texo comec por conceituaraseguridace

xplicitar constituicio na passagem

do capitalismo concorrencial para o monopolista. O ponto de vista assumido para o

I Professora da FSS/UFIF, Doutora em Pscologia PUC/RI
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exame desses processos ¢ o da consolidacio de um proletariado urbano, no inicio
do século XX, com as lutas sociais empreendidas pelos trabalhadores como um dos
elementos centrais na constituicao do sistema de protecio social,

A fim de que essa discussio n3o se dé apenas no plano conceitual, serd
feito um esforco de entendé-la em situacoes especificas presentes na sociedade
brasileira. Assim, serd abordada a seguridade no Brasil, sua constituicao tardia e
as tendéncias que apresenta na atualidade, em especial aquelas de maior
centralidade nos dois periodos de govermo FHC.

Em sua segunda parte s3o discutidos alguns elementos que possibilitam
pensar vias de superaclo das poliicas de corte neoliberal na assisténcia. Nesse
aspecto espera-se contribuir no debate sobre as politicas sociais como instrumentos
fundamentais de democratizacao da esfera publica, reafirmando-se seu carter de
universalidade, em oposicio s tendéncias focalistas.

Para isso serd debatida uma vereda conceitual, pouco explorada, no
tratamento dessa questao que € a sua espacializacao. O artigo procura demonstrar
que essa perspectiva pode ampliar a apreensio do assistente social no
estabelecimento de novas praticas nas politicas, atraves da critica a focalizacdo, € 0
reestabelecimento de seus lacos com a classe.

A CONSTITUICAO DA SEGURIDADE

Como ponto de partida compreende-se a seguridade social como o sistema
de protecao social decorrente do direito social, assumida primordialmente pelo
Estado, como seu dever ao cidadso, cujos principios s30 a universalidade, a
uniformidade e a equidade.

termos dessa conceituacio é necessario ressaliar que a nocao de
seguridade social como direito social significa a ruptura com a concepcio que 2
inscreve apenas nos circuitos da familia, das organizacoes sociais privadas e em
uma difusa “comunidade”, mais recentemente travestida na figura da “sociedade
civil”, como mais a frente serd abordado.

A noco de direito social e os principios acima relacionados inscrevem a
seguridade como um dos pardmetros na relacio Estado-sociedade. A seguridade
forma-se a parti das intervencoes do Estado na regulaco do trabalho. Nos nm.m
desse texto n3o cabe aprofundar seus processos iniciais de formacao na Eure
porém é importante fixar que, ainda que o extrapole hoje, a seguridade est reends
a regulacao do wabalho e a reproducto da vida do trabalhador.

Compondo-se da previdéncia, saide e assisténcia, a seguridade, 20 lado
da legislacao social, toma piiblico aquilo que se circunscrevia a vida de cada
individuo. Desse modo, o contrato de trabalho, suas condicdes, e as situacoes
distuptivas, tais como o desemprego, o acidente, a doenca, enfrentadas pelos
trabalhadores, passam 2 ser questoes coletivas tratadas pelo Estado. E a trans-
formacao do privado em piblico e da questdo social como enfrentamento do
Estado, portanto, e sua responsabilidade.

A formacio da questao social, ou melhor, seu entendimento como tal, se
dé atraves das lutas sociais empreendidas pelos uabalhadores que impoem a0




R ——————

Estado a j4 referida regulacio do i
acidentarias, trabalhistas e securitdrias.

Essas lutas emergem no contexto da ampliacio da exploracao intensiva da
forca de trabalho, do assalariamento, do aumento da produividade e da intervencio
economica e social do Estado.

Em suas formas iniciais a seguridade surge como um conjunto de mecanismos
de ajuda mitua, organizados pelos trabalhadores e paudes isoladamente. A acao
desses mecanismos se dava principalmente através da atenc3o a saude, acoes na
educacio e formacio profissional e ainda na construao de vilas operdrias. Essas
acbes gravitavam em toro da fabrica e tiveram importante papel na regulaczo da
vida dos trabalhadores e na higienizac3o de seu modo de vida

Nesse momento de constituic3o inicial da seguridade social, a ac3o do
estado ainda é ténue, ela se di com cardter securitdrio e é seletivamente dirigida
2 alguns segmentos estratégicos de rabalhadores. Eram aqueles que se encontravam
empregados em setores centrais 3 dinamicas dos processos de acumulacao do
capital seus alvos prioritérios.

Com 3 expinsio do capialismo monopolis, o rescimento do prletrado
ubanoe o na
do Estado na gestao, regulacio e reproducdo da forca de trabalho, Essa alterado se di.
no sentido da formacio do Estado de Bem Estar, no qual o Estado assume a reproducio
da forca de wabalho, socializando com o capital 0s custos do trabalho.
daforca de trabalho
através das politicas publicas de seguridade social e da legislacio social. A acio do

br i Jiad:

da forca de wabalho e 2 regulacao das normas de produicio € consumo,

Para o uabalhador 3 renda do abalho passa a se compor entio de um
conjunto de elementos: o saliio, mais os beneficios sociais, mais 05 servicos
socia.s publicos e ainda pelo trabalho doméstico nao mercantil

Mais recentemente, com s transformacoes no mundo do trabalho pro-
duzindo massas de trabalhadores aptos para o trabalho que nzo conseguem lugar
o mercado de rabalho, nowas requisicoes e discussoes o sendo postas na
questio da na Europa
dos programas de renda minima. Essa questao & pam(ulzlmemeauuda em relacio
205 jovens que ndo encontram seu primeiro emprego e vém sendo mantidos em
programas sociais do Estado em estagios” e “formac3o profissional” com o objetivo
de diminui 3 pressdo da demanda por postos de trabalho. (CASTEL, 1998).

E importante fixar aqui, que se a polfica de seguridade social ¢ resultado
das lutas sociais dos tabalhadores, ela também foi e ainda &, importante instrumento
do Estado no controle dessas mesmas massas urbanas. Ao mesmo tempo em que
a seguridade ¢ pardmetro de cidadania ¢, também, de cooptacdo.

Un desenho, ainda que breve, da constituicao da seguridade no Brasil
pode demonstrar como essa contraditoriedade se dd. Ainda que tardia, a seguridade
social no Brasil 030 se consituiu de modo diverso das tendéncias mais gerais de
formacao do sistema de protecio social.

os anos iniciais o século XX o Brasi, predominantemente agririo, recém
saido da escravidio e com industrizlizacdo e urbanizaco bastante incipientes,
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comeca, nos anos 20 com a lei Eloy Chaves, a apresentar alguma preocupacio
com a regulacio do tabalho.

£ nos anos 30, porém, que a questao social apresenta-se como um campo
de intervencao necessiria do Estado. Isso se di pela expansio do proletariado
urbano, que vinha, desde os anarquistas nas décadas anteriores e com 0s
comunistas, expandindo as lutas dos trabalhadores, que se impoem como
interlocutores nas arenas do Estado.

A legislacio wabalhisia e sindical e a criacdo dos IAPs foram as acoes
desenvolvidas pelo Estado na formacdo inicial do que pode ser chamado o sistema
de proteco social brasileiro, Essa génese irs marci-lo com algumas caractersticas
que perduraram até 0s anos 60 e que o mantiveram incompleto até o anos 80,
(MOTA, 1995)

A estatégia do Estado brasileiro de formacao da seguridade tem por base

e, atravs de prvilégios
Corporatocs, esaicando-os a par ds suos dfeenes sercoes em setores
estratégicos para a acumulagdo. Ainda que essa seia uma tendéncia consoante
com as mais gerais de formacao do sistema de protecdo soca, no Brasi, até os
anos 60, ela se apresenta tambeém associada ao fato de que a seguridade fol uma
das principais moedas de trocas nas pratcas fisiologicas e clientelistas do Estado
em suss relacoes com os grupos dominantes e com uma burocracia de Estado que
controlava a formulacdo, gestao e execuco dessas poliicas socils Essa composicio
marca fortemente o proprio sindicalismo no Brasil.

Os anos 60 e 70, ainda que com a emergéncia de novas configuracdes na
gestéo da vida social e com a ditadura militar, n3o assisiem ao amadurecimento
da seguridade. As politcas permanecem de cardter compensatdrio mesmo que
tenha se dado a unificacdo da previdéncia, passo fundamental no sentido da
realizacio do principio de equidade; 3 inclusio dos autonomos, abalhadores
uras e trabalhadores domésticos na previdéncia; a renda mensal vialicia para os
idosos; a ampliacio do atendimento medico-social, inclusive o governo Geisel,
com a reunido em um mesmo ministério da previdéncia, asisténcia e atencio 3
saude e por fim, a composicao dos fundos pauimoniais, FGTS, PIS etc (MOTAI995;
OLIVEIRA, 1994)

Essas medidas 530 tomadas 30 mesmo tempo em que € suprimida toda
forma de paricipacdo dos trabalhadores na formulacdo, gestdo e controle da politca,
com centralizacao politico-administrauiva

Alguns processos que se 3o nesse periodo contém condicoes presentes
na seguridade ate hoje. Um dos principais, sendo o principal deles, & que ¢ desse
periodo a expansdo da medicina e previdéncia privadas, ncentivadas pela compra
desses servicos pelo Estado, propiciando a tansferéncia de grandes somas de
fundos publicos 20 setor privado, fundamentais para a capitalizacdo necessria a
sua expansio.

Os processos de redemocratizacio do Estado brasiliro, amplamente

I baseado em
externo, bem como pela intensificacdo das lutas dos wabalhadores, seia nos
movimentos socials mais geras, no movimento sindical combativo ou o Surgimento
de novos sujeitos politicos nas arenas de negociacdo e embate do Estado vao, em




certo sentido, completar a seguridade social no Brasil consagrando-a como direito
social, al como expresso na Constituicio de 88
Os avancos na legislacdo social e a reorientacdo dos principios da
organizacao, gestao e controle da politica de seguridade trazem uma inovacio 3
agenda publica que € 2 valorizacao dos proprios processos de democratizacio da
politica. A descentralizacio participativa, como principio, impde ao Estado o papel
de polo emissor de uma acio democrtica e politica coordenada, agregando a
seguridade o valor de campo estatégico de formac3o da cidadania, além € claro,
da prestacao de cobertura dos direitos expressos nos servicos concretos prestados.
Todos esses avancos se dao em uma base social assolada por uma longa
tecessio, profundamente pauperizada, com renda concentrada, com amplos
segmentos sociais excluidos do mercado de bens e servicos e em um Estado
controlado por setores que, através de uma politica do ¢ dando que se recebe”,
privatizam a coisa publica
&0 cendrio dos anos 90, no qual o govemo FHC vai aprofundar a

integracao
Collor, seguindo a risca o receitudrio dos organismos interacionais de crédito.

Isso significa que a abertura ao setor privado, gestada desde a ditadura
miliar, vai conhecer sua plena expansdo, com a privatizacto e ou mercantilizacio
da saude e previdencia. Outra estratégla que qualifica 3 ac3o do Estado nesse
periodo na seguridade ¢ a retomada da corporativizacio através da oferta de
servicos sociais pelas empresas com contapartica de renincia fiscal.

Todo esse desmanche da seguridade € feito a partir de trés argumentos que
ideologizam o debate encobrindo a iresponsabilidade de um estado privatista €
descomprometido frente a5 necessidades socias. Sao eles: o excesso de direitos
socias o " da segt ingoveravel
em relacio 30 volume de recursos necessrios; o excesso de participacio em sua
gestd taz a mpossibilidade de formacao de maiorias estaveis, necessdias 3 gestio
da seguridade; 3 necessiria reparticdo de receitas e responsabilidades na
reorganizacio do pacto federativo sob pena de perda da goverabilidade.

Esses argumentos n3o estao descolados dos apresentados para o ataque
20 Estado de Bem Estar levado  efeito na Europa e Estados Unidos. Hischman
(1992) alinha s argumentos para o que ele denomina a retérica da intolerdncia,
que se apresentam como justficativas ideoldgicas para a desmobilizacio da rede
de servicos sociais prestados pelo Estado e suas coberturas aos tabalhadores. Sao
eles: a perversidade, furilidade, ameacs. Nessa argumentacdo qualquer esforco do
Estado, através de poliicas, no sentido de provocar mudancas nas condicoes de
vida dos trabalnadores, expressoes da questao social, terd como resultado: ou
efeito contririo do esperado; ou serd infrutifero, ou ainda, acabara por ameacar
outras condicdes de existéncia importantes para o proprio Estado.
as bases ideolgicas
veiculadas que jusificaram o desmonte da 3 incipiente seguridade no Brasil nao
parece apresentar contradicdes e permitem ideniificar com clareza suas origens

ac30 politica do governo FHC no campo dos direitos sociais 2 seguridade
retornou esse sistema  padroes de baixa cidadania caracteristicos de suas formas
iniciais. Hole a seguridade ¢ acessivel para aqueles trabalhadores que estio na
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relacao de assalariamento somente através de meios proprios, ou seia, atraves da
compra de servicos; ou através da oferta das grandes empresas monopolistas, ou
Sela, sistemas COrpOativos ou seguros sociais privados. Aqueles que estao fora da
felaco de assalariamento (ém acesso apenas a servicos sociais publicos de baixa
qualidade e cobertura, ou através da assistencializacdo ou monetarizacao das acdes
- renda minima - baseadas nos minimos sociai

A direcio da acdo politica na seguridade, toda ela fundada na idéia da
governabilidade com os argumentos acima expostos, se deu em: esvaziamento da
saide, refilantopizacio da assisténcia e deslocamento da previdéncia social
entendida como politica econémica monetarizada, equalizada  nocio de seguro.

recio se efetiva através de uma aposta politica do Estado no
*solidarismo social” baseado na iniciativa individual que se consubstancia em
empreendimentos n3o govemamentais - ONGs - que assumem as tarefas de
prestacio de servicos sociais financiados pelos fundos piblicos.

Efetiva-se ainda auavés de uma politica de financiamento da seguridade,
em particular da assisténcia, errtica, sendo que 0 recursos fiscais, com mais
potencial redistributivo 520 os que menos compdem o financiamento que, em sua
maioria ¢ formado por recursos auto-sustentados - fundos patrimoniais - e a
contribuicao social, em particular dos trabalhadores.

‘Alguns impactos dessa direcdo politica sdo visiveis na constiwicio da
cidadania. O primeiro ¢ a regressdo da protecio social a0s circuitos individuais e
familiares, mesmo quando assumida em programas sociais a prestacao do servico
prende-se a condicdes existentes nos individuos discriminadamente.

O segundo impacto ¢ que, ainda que 2 descentralizacio participativa seia
um dos aspectos que mais se realizou na seguridade tal como concebida na
Constiwicao de 88, 0 insulamento da burocracia estatal, de costas para as demandas
dos segmentos sociais dos trabalhadores e em didlogo com os organismos
internacionais, burocratizou, auavés de um discurso economicista,  gestao das
demandas dos rabalhadores qualificando o que apresentava outra Isgica como
atrasado e ndo factivel

Finalmente e n3o menos importante, um terceiro impacto ¢ a despolitizacio

questio social
da desigualdade social para o de combate 2 pobreza, com responsabilidade da
sociedade civl, vista como um somatdrio de interesses fragmenta

Em abrasileira o5
da seguridade social em saldar dividas sociais, honrar os compromissos do Estado
com os cidadaos, romper com priticas clientelistas e autoritirias parece ainda
longe de cumprir seu destino.

FLEMENTOS DE SUPERACAO

A anlise dos anos 90 no Brasil, rdgicos para os direitos sociais, tem como
um de seus sentidos fundamentais a busca de algumas vias para  saida do
neliberalismo e 3 construcao de novos patamares na gestao das politicas de
seguridade que se dirijam para o resgate das dividas sociais.



0s Jamente utilizad de assisténcia,
baseiam-se em uma de que a questio das
via de ser amenizada auiavés da integracdo, ainda que restrita, a0 mercado
consumidor de massas populacionas em desvantagem. Esses programas sdo
baseados em critérios “objetivos",que a partir de indicadores quantitaivos classificam
s usuirios potenciais em faixas de renda elegiveis. A formacao de um cadastro
unico no govemo federal que identificaria esses usuirios foi um projeto que
pretendia ainda mais racionalizar a distribuicao dos recursos alocados nas politicas.

A elegibilidade foi feita com base em entrevistas de coleta de dados a partir de
formulérios bastante detalhados e com exigéncia de comprovacdo documental das
informacdes prestadas, bem como de documentos pessoais daqueles que buscavam
habiliar-se nos programas. Indmeros foram s programas criados com essas
caracteriticas: bolsa escola, vale gs, programa de erradicacdo do trabalho infantil, etc.

Algumas questes podem ser levantadas em torno desta forma de

projeos. A delas ¢ que um
n3o pode ser atingido por esses programas, pois N30 consegue reunir nem mesmo
as condicdes iniciais para participar dos proCessos seletivos, ou porque nao tem
05 documentos necessirios ou porque est3o tio vulnerdveis que ndo participam
de nenhum circuito sécio-institucional que viabilize sua inclus3o, até mesmo por
desinlormacao. Portanto, mutas vezes esses programas n3o conseguem atingir
aqueles mais vulneraveis entre 0s vulnerabilizados.
segunda questio refere-se 3 propria sistemtica de elegibilidade. Os

processos seletivos 3o
de

sses segmentos expresso
pela "obietividade” dos critérios que acabam por classificar os bons pobres, que
530 aqueles que reinem um conjunto minimo de condictes de se integrarem
como consumidores 20 mercado, separando-0s daqueles outros que esperam
apenas pela ajuda estatal, dependentes das verbas publicas. As préticas de aplicacio
desses questionrios 530 extremamente invasivas e obrigam aqueles interessados
105 programas a uma exposicao muitas vezes dolorosa de suas historias de vida,
que n3o recebe oulro tratamento senao o cartio magnético para recebimento do
fecurso. Além do que, 550 preciase coninuamente renovado com o recohmento
mito das permanente

suspeicao que sobr anaiz ideologica
3 que s3o periodicamente submetidos para a conservacio dos beneficios recebidos.
O terceiro ponto que pode ser levantado € que a propria concepcao desses
programas de renda esvaziam a constiticto da rede sécio assistencial, de
responsabilidade do poder piblico, na qual esses segmentos eram atendidos. Essa
rede pode potencialmente ser um espaco de inclusio desses segmentos
subalternizados atraves da expressio concreta da acio do Estado junto a eles.
Essa acio, desenvolvida por agentes que portam um mandato institucional para
tal, pode representar um exercicio de constituico de prticas democraticas e
realizacio de uma cidadania plena. A relacio estabelecida na monetarizacio da
assisténcia despolitiza a politca, transforma a todos em ususrios de servicos e
desmanchs essa relacdo com os agentes do Estado no atendimento das

necessidades e reivindicacoes desses segmentos populares.
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O quarto e limo elemento ¢ que esse tipo de acao politica cada vez mats
distancia o Estado do cotidiano de vida desses segmentos. Apesar de investigados
detalhadamente em sua biografia, esse acimulo de dados, ji que ndo pode ser
chamado de conhecimento, n3o os relaciona como sujeitos participes de
coletividades, mas faz recair sobre cada um as condicoes mesmas de sua situaco.
A fragmentacio da questao social nas biografias dos individuos oblitera as
dimensoes coletivas ks pesenes

Alem dos claros [ relacio as

d da gestdo da questao
social a individualizacio dessas situacoes como problemas sociais empobrece
intensamente as possibilidades de conhecimento das condicdes de vida, estratégias
de sobrevivéncia e perspectivas desses sueitos

‘Ainda deniro desse ponto de vista ¢ preciso salientar que, para a politica,
a maior unidade relacional que redne os individuos ¢ a familia. Ela ¢ o centio
de toda a acio da politics, em particular as mulheres responsabilizadas pelo
cuidado e sustento das criancas. Como nos mostia Fonseca (2001) o direito a
renda ¢ condicionado 4 existéncia de criancas, em particular em idade de
frequentar o ensino fundamental. Essa base da seletividade dos programas de
renda requer como determinante a condicto de responsavel pela educacio de
criancas para ser elegivel. A idéia é complementar renda das familias pobres de
modo a que elas possam prover um minimo de condicoes materiais para
frequéncia a escola de suas criancas. Claramente essa concepcao focaliza os
programas de renda em alguns grupos excluindo outros segmentos etarios e
cristalizando ataves da politica um “lugar do pobre” referido nos minimos sociais.

Da concepcao inicial dos programas de renda pouco restou. O que estes
prog tealizando na pritica, adotadas,
& o principio de focalizacio da politica social em oposico 3o principio de
universalidade definido na Constituicto de 1988. A focalizacio das politicas sociais
produz um tipo de politica voltada para 0 *socorro aos pobres”, contrariando o
principio da universalidade baseado na noco de direitos sociais.

A discussdo sobre a seletividade e focalizacao da politca ¢ hoje uma questao
estiatégica, no momento em que, a partir da eleicao presidencial de 2002, cria-se
2 expectativa de busca de aliemativas de saida do modelo neoliberal de gestio do
estado e de suas politicas. Oliveira (2003) afirm;

£ na verdade, na experiéncia do capitalismo contemporinea, se pensarmos
onde

7a verdade ao estaturo e poliica, que se definiu o novo marco de
Tom.

neoliberalismo. O nealiberalismo ndo se define, como a gente penss, pelo
1080 das 2
se deline ¢ pelo estatuto de ndo poliica que ele concede o social £552 4 sus
e que estatuto

se reservard  poltics social?

Com as mesmas preocupacoes Tavares (2003) afirma:
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estive em 5P e tive de ouvir 0 Dr Delfim Netto defender a Constituinte de.
1988, onde estdo consagrados os direitos universais nas rés dreas: saude,
assisténcia social e previdéncia social Isso vinha sendo construido como.

ser consenvador”

Tanto Francisco de Oliveira como Maria da Conceico Tavares sio
plenamente identificados com um campo de acdo politica e ideol6gica que se opos
frontalmente a0 govermo FHC e o que ele representou em termos da implementacao
de politicas sociais.

As tendéncias i3 referidas de esvaziamento da saude, refilantropizacio da
assisténcia e deslocamento da previdéncia como questio de politica monetiria
ainda estdo em curso. A revers3o dessas tendéncias exige dos formuladores das
politicas uma reorientacio que avance para além da questio da composicio e
gest3o dos fundos na direcio de um rearranjo dos obietivos da politica expressos
na apropriacio desses fundos. (OLIVEIRA, 2000)

Aqueles criticos 3s possibilidades do estabelecimento de um carater universal
da politica de seguridade associada a direitos sociais sustentam alguns argumentos
conta ela. Um dees ¢ de pariculr relevanca pars 3 discussio squi empreendids,

da poliica. Tt
ineviablidade da seetvidade frente  raz30 desfavoravel ente recursos e cemandas

Em relaio as politicas de renda, parece possivel constitui-las com cardter

universalista, ainda que necessariamente isso mmhaue em seletidade.As fomulacoes

como portador de direitos. Fonseca (2001, p. 00 mosts que nessas formulacdes:

maior de

25 anos, que tenha renda menor que x terd dieito o 30 da diferenca entre
como 1]

‘bem quiser, sumentando 4 sua maneia o seu nivel de bem-estar.

Nessa caracteristica 0s programas de renda substituiriam os de cardter
compensatorios, ampliando os programas que independem de contribuicso par
habilitaco a0 direito

Forém, serlevantadas ainda que elas apontem na
direcio da superaco do cardter focalisa assumido pelos programas de renda hoje. A
mais importante delas ¢ que esses programas, arelados 3s possiblidades do consumo
individual, interessam-se em relocalzar os beneficiados na esfera da distibuicso e do
consumo, sem atuar no sentido do combate aos pivilégios e nos modos de dominacio
presentes, assentados nas formas assumidas pela producao e propriedade.

Ha ainda a se ressaltar que as formas de transferéncia dos fundos para o
financiamento dessas politicas estao definidas de modo a que parte dos municipios
encontra-se inelegivel para determinados projetos. Sposati chama a atencio para
esse processo:
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2 drea de cidade. Isto supde A

diretos sociais jd que ocorre  tertonalzacio dos diretos. A segunds exige 3
irstlclode novos mecunosde conoledos gsts socsdltdos e
0.

munlcios etres um nov, pode poco - derelorco  alonas ol
o < osendo pot decomtre, umo dletencscio de condicdes de

Ainda que baseada em municipios a distribuiczo dos recursos e a propria
implementacao local 3o se apropria da idéia de territdrio, mas “geografiza” o
espaco a partir de unidades arbitrdrias

Essa & uma questao de fundamental importancia visto que ela ¢ a base de
uma seletividade, indispensavel frente 3 escassez de recursos e o volume das
demandas, que considere as préticas sociais das populacoes assistidas € n3o apenas
a construcio de critérios arbiurarios. Pois, "0 teririo € um produto produzido
pela pratica social e também consumido vivido e utilizado como meio, sustentando
portanto a pratica social” (BECKER, 1983)

Como indicado no inicio desse texto seu obietivo ¢ tracar um mapa dos
conceitos, pois ele & um documento inicial de pesquisa sobre a questdo. Nesse
sentido, cabe enunciar como ponto de partida de uma nova reflexzo o ponto de
chegada aqui delineado: A espacializacio da politica baseada na unidade geogrfica
& reforcadora da individuacdo na politica social, abrindo processos de
competitividade entre bairros, regides e municipios e individuos.

termo individuacao* ndo se opde a individualizacao dos sujeitos, mas ao
conririo desconecta os individuos de sua classe desmanchando progressivamente
sua condicio de individuo social para restringi-lo 20 mundo privado, no qual seus
dramas, destino € experiéncias 530 escritos fora de sua classe, mas apenas nos
dominios de uma biograia atravessada por dores, soliddo ¢ pobreza

A possibilidade de transformacio das demandas individuais em demandas
de classe ¢ 2 alternativa possivel para que possa ser percebida a tensio:

(LJaue podemos pressupor nas relacdes entre cidadani e wadicdes, sendo

classe. " (TEULES 1994, p. 7)

Parece haver na consideracdo da espacializacio da politica nos territérios
uma das possibilidades de recuperacao de seus lacos com a classe, pois o territério
como construcio ndo é apenas o espaco dado, mas expressa e se constitu
concretamente na luta de classes e estd no quotidiano dos individuos nas formas
pelas quais produzem e reproduzem sua existéncia.

20 temo Indduao ¢ conceivado 10 Dic s come oo el s ums pre
o todo s o prgessamene mals dsina  ndepenene, R do fodo
Do ot vt miependen
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- ONU, em diferentes paises, mantém centros de estudos que nos fornecem
informactes relevantes, contribuindo para que a situacio de marginalidade politica
das mulheres seja superada no munt

m fundacoes, universidades,instituicdes publicas e tambeém em institutos
de pesquisa multiplicam-se 0s trabalhos relativos a0 tema. Ao lado disso, temos,
na maioria dos paises, a presenca das mulheres nas atividades relacionadas aos
movimentos de base +a iz das sociedades - aticulando aquels que ainda ndo

na politica, havers

nas situacoes de discriminacio, marginalidade e pobreza

A tarefa ¢ de urgéncia crescente. A conceniracao de renda, fruto de um
desenvolvimento capitalista ndo redistributivo, atingiu os setores minoritarios das
sociedades - minoritérios em termos de renda, status e poder - atirando-os a
niveis de qualidade de vida inimaginveis décadas atrds. A solidariedade humana
foi trespassada em sua esséncia e os esforcos no campo dos direitos humanos, de
todos 0s lados, sao imprescindiveis.

Mesmo considerando os avancos conquistados conforme foi explicitado,
evidenciase a necessidade de s estudar o esiggio atual da representacio poliica
feminina nos varios
canais de acesso a0 poder. Embora o fendmeno seia sensivel, 530 poucos os
esforcos para apreendé-lo em toda a sua extensdo, associando-se a isso o reduzido
numero de cientistas que elegem este tema como priorit

A institucionalizacdo da participacao politica da mulher compreende desde
as lutas pelo voto feminino, até chegar 3 atual legisiacto de cotas por sexo (no
Brasil e no mundo) partindo das recomendacoes das diferentes Conferéncias
Internacionais preconizando 2 necessidade de maior cooperacio entre homens e
mulheres rumo 20 desenvolvimento humano com democracia

Os esforcos operados pelos organismos internacionais, pesquisando e
realizando importantes foruns com a participaco de um grande numero de paises,
tem sido inestimaveis. Por meio deles, as mulheres tém alcancado importantes
conquistas, instrumentalizando-se para exercerem pressao efetiva sobre os respectivos
governos nacionais. Sem isto, as dificuldades seriam ainda maiores.

Neste sentido ¢ importante discutir a especificidade da atuaco politica
feminina, apontando para o fato de que hd assuntos priorizados pelas mulheres.
No que diz respeito a ess3s especificidades, pode-se destacar a maior preocupacio
com os temas do desenvolvimento social, com as causas da educacio e da saude,
da nao-violéncia, da preservacio ambiental e, por fim, da efetiva igualdade de
‘oportunidades para ambos 0s sexos.

Mesmo com e que existem
peauena presenca do mulhere 1a esera poliica Aponamos a dripandade de
paicipaczo politica das mulheres em relacio aos homens como sendo um reflexo
das desigualdades econdmicas e sociais de que aquelas s30 vitimas. Na medida

m que houver alteracdes nesse quadro, as mulheres também terdo maiores
possibilidades de ascender a cargos de poder e contribuir para mudar as regras
institucionais e as estruturas do Estado que s3o definidas de modo a abrigar 3
representacdo do mundo masculino.




[ SR ———————————

Para firmarmos alguns pontos diagnosticados nos vrios estudos de mbito
intemacional, citaremos alguns concementes aos paises em desenvolvimento. S50 eles
05 programas de ajuste esrutural que tém levado 3s diminuicoes de gastos com saide
e educacio, aletando da

pafses como os asidticos e depreciaram os da América Latina e Africa; o aumento da
pobreza entre as mulheres; o colapso urbano. S0 claras as evidéncias de que o Estado
assume, cada vez mais, um papel fundamental para minorar a situaco das populacoes
afetadas, lado a lado com as Organizacdes Nao-Govemnamentais, um ocus privilegiado
de articulacao de interesses e conscientizacio das mulheres. Sem a presenca da mulher
s poliica, difimente hers reverso desse quacio (AVELAR. 1996)

Comt

anossa de que, a0 importancia do tema,

poderdo ser alcancados, como o da maior acumulacio de conhecimentos que
contribuam para que mulheres e homens se comprometam com a efetivacio e
consolidacdo da democracia.

LEGITIMIDADE POLITICA DA MULHER

A presenca das mulheres na vida piblica ndo ¢ novidade. Novas 530 as
formas de sua presenca e participacao. Ha muitas décadas, as mulheres foram
incorporadas 2 vida publica, apresentando condutas de desinteresse material e
altruismo. Como voluntrias em tempos de guerra e paz, sempre trouxeram 3s
comunidades o que o pais necessitava, exercitando trabalhos de persuasio moral,
de educacao, e também de cuidado com os doentes, idosos, criancas e portadores
de necessidades especiais.

Saiam de casa, sim, mas para incursoes filantpicas, para wabalhos de
voluntariado; importantes, porém, nio-remunerados. Essa forma de conceber a
funcao publica das mulheres reflete a construcio do género feminino: além das
tarefas domésticas, o cuidado com os deserdados do mun

Para as mulheres foi criada uma identidade politica sobre bases de purezs
e dedicacso ao proximo, enfatizando a necessidade de protecio. Os homens,
porém, aprenderam a construir a politica com compromissos de exercicio real do
poder politico e econémico com énfase na autonomia.

Torna-se interessante obsenvar a historia das mulheres, tecida por séculos
de confinamento e exclusio dos centros de poder, que lhes proporcionou uma
sabedoria propria, mais proxima do cotidiano, mais permeada de preocupacio com
as relacoes interpessoais, mais humanizada. Mas nem por isso menos importante,
pois, como sabemos, falta humanizacio a0 poder politico.

'CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO MUNDO

Os Estados Uinidos da América, em 1788, foram o primeiro pais a assegurar
4 mulher o direito de ser eleita, mas o direito de voto s6 serd conquistado pelas
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americanas em 1920 Passaram-se mais 105 anos para que um segundo pais, a
Nova Zelandia, em 1893, assegurasse as mulheres o direito de votar. Entretanto,
as neozelandesas conquistaram o direito de serem eleitas somente em 1918. A
Austrlia foi o pais seguinte, em 1902, mas ainda com a imposico de restricoes
que 50 seriam retiradas em 1962

O primeito pais a assegurar as mulheres, de uma s vez, sem qualquer tipo
de restricio, 0s direitos politicos de votar e serem votadas foi a Finlandia, em
1905, portanto, ha apenas 95 anos. Como se pode obsenvar, a “prudéncia” sempre
esteve presente nas sociedades, quando se tratou de estender direitos.

Nas quatro primeiras décadas do século XX, sessenta paises asseguraram
algum direito politico as mulheres. Apos a Segunda Guerra Mundial, e até o final
dos anos 50, intensificam-se as conquistas das mulheres neste campo, com 95
paises garantindo-lhes os direitos de votar e serem votadas. Dai em diante, quase
que ano a ano, novos paises asseguram s mulheres esses direitos

Mas, para termos uma idéia da complexidade e dos tabus que este tema
suscita, somente em 1971 as mulheres suicas conquistaram o seu direito de votar
& serem votadas. E ja viviamos no ano de 1976, quando Portugal eliminou toda
qualquer restricio ao direito de as mulheres de votarem e serem votadas.

Na América Latina, Chile - em 1931, Brasil - em 1932, e Bolivia - em 1938,
foram os primeiros 3 assegurar, ainda que muitas vezes acompanhado de condicdes
ou restricdes, o direito as mulheres de votar e serem votadas. Na Argentina, este
direito ¢ conquistado em 1947, As mulheres paraguaias foram as que mais
tardiamente conseguiram seu direito de voto na América Latina - somente em
1961 (MIGUEL, 2000).

(CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO BRASIL

Comparado a outros paises, o Brasil esta entre aqueles que certificaram as
mulheres, ainda nas quatro primeiras décadas do século XX, algum direito no
exercicio do vota e na possibilidade de serem votadas. Foi o quinquagésimo pais
a faze-lo, assegurando em 24 de fevereiro de 1932, por meio do Codigo Eleitoral
Provissrio (Decreto n 21.076), 0 direito de voto as mulheres casadas, desde que
tivessem a autorizacdo dos maridos, e a algumas mulheres solteiras ou vidvas,
desde que tivessem renda propria.

Em 1934, 3 Assembléia Nacional Constituinte reafirmou o direito assegurado
no Cédigo Eleitoral, eliminando as restricdes existentes, mas tornando o voto
obrigatorio apenas aquelas mulheres que exercessem funcdes remuneradas em
cargos publicos (Art. 109). A obrigatoriedade plena do voto das mulheres foi
instituida com a Constituic3o de 1946,

O Estado do Rio Grande do Norte antecipou-se a0 restante do pais
instituindo, em 1927, 0 voto feminino, tendo o direito de voto sido certificado as
mulheres no artigo 77 das Disposicdes Gerais da Lei 660, de 25 de outubro de
1927, que dizia "No Rio Grande do Norte, poderio votar e ser votados, sem
distincao de sexo, todos os cidados que reunirem as condicdes exigidas por esta
lei” Entretanto, quando o resultado da primeira eleicdo post egem foi encaminhado
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4 Comisso de Poderes do Senado, esta concluiu pela exclusao dos quinze votos.
de pessoas do sexo feminino, por considerd-los inapurdves visto que tramitava
na Casa o Projeto de Lei n® 102/21 que inclufa a indistincio de sexo para os
eleitores brasileiros.

No Brasil, foram 108 anos de diferenca entre a primeira lei eleitoral que
assegurava a alguns homens o direito de votar e serem votados, e a lei eleitoral
que assegurava este mesmo direito a5 mulheres.

A Constituiczo de 1824 estabeleceu o eleitorado estreitamente limitado a
pessoas de certas classes, excluindo os que “ndo tiverem renda liguida anual de
1008 por bens de raiz, industria, comércio ou emprego” (Art. 92, § 5°).

Em 1881, 3 Lei Saraiva (Lei n® 30329, de 9 de janeiro de 1881) introduziu
as eleices ditetas, mas assegurava 0 YO0 apenas aos homens maiores de 21 anos,
mantendo a exigéncia de uma renda anual determinada e excluindo os analfabetos.

m 1890, 0 voto censitdrio foi abolido, mas as mulheres, em toda a Repiblica
Velha (1889-1930) continuaram sem o direito de votar e serem votadas. Naquele
ano, uma emenda 3 Constituicao provocou muita discuss3o sobre o assunto. Trés
deputados propuseram que 0 voto fosse concedido "3 mulheres diplomadas com
titulos cientificos e de professora, desde que no estivessem sob o poder marital
nem paterno, bem como as que estivessem na posse de seus bens", A emenda ngo
foi aceita. A Constituicio de 1891 manteve a proibicdo de voto 3o analfabeto e a
estendeu aos mendigos (Art. 70, § 1° e 2°).

Em 1917 e em 1921, novas tentativas de assegurar o voto as mulheres
foram rechacadas pelo Congresso Brasileiro, Finalmente, 0 Codigo Eleitoral Provisorio
de 1932 (Decreto n° 21076, de 24 de fevereiro de 1932), no anigo seu 2°,
cerificava a5 mulheres o direito de votar e serem votadas, com excec3o das
analfabetas - restricao também feita em relaco aos homens analfabetos.

Quando da instalaco da Assembléia Nacional Constituinte em 1934, dos
254 constituintes duas eram mulheres: a Dra. Carlota Pereira de Queiroz eleita
pelo Estado de Sa0 Paulo nas eleicoes de 1933, e Almerinda da Gama, escolhida
como delegada classista pelo Sindicato dos Datilografos e Taquigrafos da Federacao
do Trabalho do Distrito Federal. Em 1936, Bertha Lutz assume, na condicio de
suplente, uma cadeira na Camara dos Deputados. A Constituinte de 1946 nio
contou com a participacio das mulheres enquanto legisladoras, e a Constituinte
de 1988 contou com vinte e cinco.

O tardio direito a0 voto conquistado pelas mulheres teve como um dos
seus obsticulos o receio de que a competicdo entre os sexos se expandiria além
do controlavel. Esses receios logo se mostraram infundados, pois as mulheres,
ainda hoie, tém papel limitado na vida publica.

Somente em maio de 1985 o direito de voto foi estendido aos analfabetos,
incluindo-se ai mulheres analfabetas.E, a partir da Constituicao de 1988, ¢ eleitora
uma parcela da populaco que engloba, obrigatoriamente, brasileiros (mulheres e
homens) maiores de 18 anos e, facultativamente, os brasileiros (mulheres e homens)
analfabetos, os maiores de 70 anos e os maiores de dezesseis anos e menores de
18 anos. A inelegibilidade de mulheres e homens analfabetos foi mantida.
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PRESENCA DA MULHER NAS ESFERAS DO PODER POLITICO

As regras de um sistema polit tivas praticas
Por isso, as regras dos dl
a um cento peril de representacao politica
No Basl,3s reras eletoas dosstema majoritaro definem que 0s cargos

serdo exercidos por mdeuos que ehuvevem o maior nimero de votos na
competicao entre seus pares. Ji o nivel de representacdo dos cargos legislativos
(deputados federais, estaduais e vereadores municipais) ¢ regido pela regra da
proporcionalidade ou lei de representacao proporcional. O partido que obtiver o
maior numero de volos terd o maior numero de representantes.

Tal tipo de legislac3o foi introduzida na Constituicdo de 1946, sob
inspirac3o do autoritarismo dos anos Vargas (1930-45), e teve alguns de seus
aspecios aprofundados por Geisel, em 1976, jd no periodo militar (1964-85). O
texto original da lei que rege a representacdo politica no ambito federal ¢ o seguinte:

nimero de deputados serd fixado por lei em proporcao que n3o exceda um
para cada 150 mil habitantes até 20 deputados e além deste limite um para cada
250 mil habitantes”.

1 esta le g o
e a sub-representacio da populacio dos estados mais densamente urbanizados e
desenvolvidos, com uma rede publica mais complexa. Houve muita press3o para
que se corrigisse a desproporcionalidade desta lei na Constituicio de 88, mas
ndo se avancou muito.
A consequéncia para a representacio feminina ¢ clara: na maioria dos Estados

ticos economia X
i devido d
familiares."Q
das olgarauis s quas perencem por este ou aquele laco de parentesco” (AVELAR.
1996,p.21).Ne interesses

nem sempre Ideniicado com 3 coueos famis efimand  rede de relacoes
cllenteticas que ljgam o poder locl a0 Estado cental

presenciamos mudancas estruturas nas dltimas décadas que levaram 3 consituiclo
de novas identidades politicas autonomas. Ascenderam novas forcas politicas que
ganharam evidéncia 2pos o regime autoritirio, com outros estilos de fazer politica.
Seria a “politica da sociedade organizada”, cuia esséncia € a representac3o plural
dos interesses dos setores sociais que clamam por “mudancas vindas de baixo’
A ascensao da politica da sociedade organizada por movimentos sindicais,
movimentos sociais hgado: 3 lgreia Catlia, associcoes de baltos,de donas de
asa,
de negros e omamlacoes sio-govemamentls ve desdobamentos 1o Mo da
politica formal, através dos canais partidarios
A proliferacao de movimentos sociais e entidades de diferentes natwrezas,
proporcionou as mulheres outra gama de oportunidades politicas, aumentando
em muito a sua presenca tanto na politica ad hoc como nos meios formais de
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acesso 20 poder. O nimero de candidatas a cargos eleitorais vem aumentando
ano a ano, com as mulheres ocupando espacos até entio preenchidos estritamente
pelos homens e, ainda mais, engrossando as fleiras da defesa dos direitos politicos
€ sociais, até ent3o precariamente articulados.
representacio das mulheres no Brasil aumenta gradualmente. O Senado
Federal, um dos 6rgdos da Camara Alta do Poder Legislativo o pafs, é constituido
por 81 senadores, trés para cada Estado e trés para o Distrito Federal. O mandato
& de oito anos, com eleices a cada quatro anos que renovam um terco da Casa
de uma feita e dois tercos na eleicio seguinte. No ano de 1996, ha cinco mulheres
senadoras, numero recorde na historia desse orgao de representacio. Chama a
atencio o fato de que quatro delas vém de siglas ligadas a0s partidos de esquerda
como 0 PT e o PDT.
Na Camara Federal, houve participacao crescente da mulher a partir de
1982 e ainda mais apés 1985, com a superacio do regime militar. As eleicoes de
1986, 1990 e 1994 foram marcos histéricos da entrada das mulheres na politica
via sistema eleitoral, com um aumento jamais visto em qualquer outro periodo.
Segundo Avelar (1996) a presenca feminina foi praticamente nula nos periodos
ditatoriais: entre 1930 e 1945, poucas candidatas, quase nenhuma eleit; no regime
autoritario militar, entre 1964 e 1985, a proporc3o nao chegou a 2% do total. Com
as ues eleicOes no periodo pos-ditadura militar, a proporcio saliou para 7%
a5 Assembléias Legislaiivas dos Estados 2 presenca dzs mulheres ¢ muito
pequena  foi apds a
apés 1986, que houve um aumento significativo de :andldams a0s legislativos
estaduais. De 132 candidatas em 1982, passou-se a 385 em 1986 e 61
1994. O estado do Rio de laneiro lidera 3 representacdo feminina neste nivel,
mos apontar o efeito dos regimes politicos sobre a representacio das
mulheres. Os_periodos nao-democriticos ngo s3o favoraveis 3 ruptura de um
ociedade, incluem-

seas mulnem

esfera municipal, a mesma tendéncia se observa. No conjunto dos
mumcmm brasileiros, as mulheres eleitas para os executivos municipais na década
de 70 somaram cinquenta e oito prefeitas. Em 1982, ja eram 83; em 1988
aumentaram para 107; e em 1992, chegaram a 171

Um dado importante a ser constatado ¢ que no nivel local é onde mais se
observa a extensao do poder politico das elites tradicionais e oligarquias
emergentes, abrangendo as mulheres,

A politica da sociedade organizada ndo conseguiu ainda estender-se 2s
regioes menos desenvolvidas. Nestas, a politica ¢ marcadamente clientelistica
Nao é sem raz20 que o Nordeste possui a maior proporcio de prefeitas comparada
4s outras regioes do pais. Ali, a representacio politica das mulheres remonta as
primeiras décadas deste século. Como vimos, foi no Estado do Rio Grande do
Norte que, pela primeira vez, uma mulher alcou-se ao cargo de preleita, ainda no
principio deste século. Neste sentido, as mulheres prefeitas representam 3
continuidade do poder tradicional. Resta investigar, através do estudo de casos,
como desenvolvem suas atividades politicas e se conseguem se articular nas
cipulas partidarias.
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exemplos contrarios de Luiza Erundina e de Marta Suplicy na prefeitura
de $30 Paulo, Thelma de Souza em Santos, Luciana dos Santos em Olinda,
Pernambuco, todas provenientes dos movimentos sociais 530 casos de articulacao
e agregacao de interesses da sociedade para os canais partidarios atraves de uma
dinamica que em muito se distancia daquelas das oligarquias locais.

Os dados sobre 0 numero de mulheres nas Camaras Municipais sdo
insuficientes, estimando-se que ha uma proporcao de uma mulher vereadora para
cada grupe de trinta e sete vereadores homens, considerando-se as virias regioes
do pais (IBAM). Mesmo sem estes dados, podemos verificar que ha um contexto
de mudancas favoravel as mulheres, esperando-se que, nestas Camaras, as
proporcdes da representacio feminin ambeém seiam maiores (AVELAR, 1996).

progresso da situacdo das mulheres brasileiras na politica parece-nos
evidente, particularmente na era pos-autoritaria. Muitos fatores influem no processo
de recrutamento e selecdo e que podem ser decisivos no fato de as mulheres
serem mais ou menos elegiveis. Ao que tdo indica,  sociedade pouco a pouco
se inteira de que também as mulheres podem exercer cargos politicos do mesmo
modo que os homens.

Contudo, a rede de relacoes familiares e interpessoais, particularmente em
ambientes em que prevalecem os sistemas de patronagem, ainda ¢ de grande
importancia. A altemativa para o acesso ao poder ¢ a politica da sociedade
organizada, constituida de "baixo para cima”, articulando e agregando os interesses
pela forca politica da sociedade. Em nosso pafs, ambas as alternativas tém sido a
fonte do acesso ao poder para os homens e também para as mulheres.

‘As mulheres, para se tormarem candidatas, tém de transpor as dificuldades e
preconceitos presentes nas organizacdes partidarias. Recém-chegadas a arena politica
formal, sem tadicao corporativa, sem forca das organizacoes econdmicas e
pmh:smna\s = envolvimento nos partidos & muito mais sazonal do que continuo.

0 de mulheres nas cipulas panidarias brasileiras ainda ¢ pequeno.
Ao (emvarzvmus s cinco maiores partidos, conforme o espectro direita e esquerda,
2 maior presenca de mulheres encontra-se nos de esquerda. Registram-se no PT as
maiores proporcoes: 36% dos membros da diretiva nacional sio mulheres, No PDT, a
propercéo € de 6% o SDB, 5% no PMDE, 6:4% ¢ 1o P 7% (AVELAR. 1996)

Os lasse & que incorporam,
em maior pvonol;.lo Segmentos representativos dzsmu\hmu Nos outros partidos,
constituidos por forcas politicas do poder tradicional ou das oligarquias emergentes,

& muito pequena a participacao da mulher. Na era pés-autoritdria, 0s novos partidos
abritam-se para as candidaturas femininas, significando um valioso comeco.

SIGNIFICADO DAS COTAS PARA A REPRESENTACAO
POLITICA

As lutas organizadas pelas mulheres nestas duas ultimas décadas impuseram
a0s governos do mundo a necessidade de estraiégias politicas que buscassem
viabilizar a igualdade. “Cresceu na sociedade a idéia de que a discriminaco de
género é um obstaculo ao desenvolvimento humano” (MORAES, 2000: 61). Virias
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medidas constitucionais e juridicas foram sendo conquistadas para enfrentar as
desigualdades entre homens e mulheres.

Sse processo teve como momentos privlegiados as Conferéncias Mundiais
convocadas pela ONU, nas quais as instancias de governo ali representadas
institucionalizaram o combate s discriminactes de género. E na Conferéncia de
Nairobi,em 1985, a terceira organizada pela ONU, que se insiste no estabelecimento
de medidas para alcancar a igualdade na participacio politica. Um debate inicial
que levaria, na sua continuidade,  formulacio das cotas como instrumento de
discriminacao positiva.

As politicas de discriminacio positiva ou acoes afirmativas “atribuem
direitos diferentes que significam vantagens para as mulheres a fim de superar a
desigualdade de fato” (FONTENLA; BELLOTTI citados por MORAES, 2000, p. 61).
$30 propostas conjunturais que correspondem 3 um determinado estigio de
desenvolvimento de tal ou qual sociedade.

A politica de cotas em si 3o garante a ampliacdo dos espacos de poder
para as mulheres. Tem que vir acompanhada de politicas de formacio, informacio
€ capacitacao para as novas funcdes. A cota é instrumento de debate com a sociedade
e com as mulheres para a tomada de consciéncia do quadro de desigualdades
para o estimulo a ampliacdo de sua participaco.

(CONQUISTA DAS COTAS NO MUNDO

voto e  elegibiidade

faz undial, 2
ambém se d em dieremes paises e vai, 305 poucos, fimando-se como uma forma
incisiva de se fazer politica. Uma politica de acao diretz, que interfere nas hierarquias das
estuuras de poder ¢ ahers imedizament as s relcoes desguals esabelecids ente
110 €250 3 outra,
para a cena, <anmbumde para mesclar o munde de mulheres e homens.
partir da constatac3o da pouca representacdo das mulheres em cargos
de direcao e de decisio politica e partindo, tambeém, da discussao sobre a
necessidade de um maior equilibrio entre mulheres e homens no exercicio do
poder, as propostas de cota para milheres ou cou miria € mdma porsexo vém
se incisivos das politicas d 3
possibilitando ou até mesmo assegurando uma redistribuicio efetiva do podgl
As cotas por sexo passaram a ser adotadas em diferentes paises e em
diferentes instancias privadas e publicas. Na Noruega, o paragrafo 21 do “Equal
Status Act’, do ano de 1978, assegurava que cada sexo devia ter no minimo 40%
de participacao em qualquer agéncia governamental, direcdo de comités, comissoes
ou conselhos de 4 membros ou mais. Nesse mesmo periodo, os partidos politicos
também passaram a adotar o sistema de cota,
a Dinamarca, em 1985, é aprovada lei visando  igualdade entre homens
e mulheres na nomeacao de membros dos comités publicos e definido o equilibrio
entre 0s sexos nos comités consultivos e administrativos.
Em 1986, na Finlandia, ¢ sancionada legislaczo determinando que os
conselhos de administracio e todos os comités em nivel local e nacional devam
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ter homens e mulheres e, em 1995, € ratificada uma emenda estipulando que a
representacio de cada sexo n3o pode ser inferior a 40% nos comités e orgios
piblicos de decisdo.

Eem 1990, da na Ilanda uma ad
cota minima de 40% para cada sexo nas instancias de decisio, Outros paises como
Belgica,lalia, Alemanha, Paises Baixos e Suécia também aplicam medidas no sentido de
esnmu\ar e assegurar 0 aumento da presenca das mulheres nos centros de decisao.

Argentina € o primeio pais da América Laina a mplantar o sistema de cotas
no !emxlxmo em 1991, do que no minimo 30%
cada partido seja mulher. Em seguida, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai, Urug\m,
Repablica Dominicana, Cuba, Costa Rica, Panama e Venezuela aprovam legislacoes que
asseguram ou estimulam  participacdo das mulheres em cargos decisdrios, seja nas
listas eleitorais, nos partidos politicos ou em érgaos publicos.

No Paraguai, o debate sobre a cota para as mulheres nos partidos politicos
Inicia-se em 1990, sendo o Partido Colorado o primeiro a introduzir em seus estatutos
uma cota minima de 20% para mulheres e 20% para jovens menores de 30 anos em
todas as listas nacionais. Em 1992, o processo consiituinte assegurou, dentre suas
conquistas  gualdade de mmm ¢ obrigacees, e lmiacdespor rsdes de sexo, e
do no artigo 46 a igualdade em

dignidade d
e afimando que o Estado removerd os obsticulos e impedird 0s fatores que as
mantenham ou propiciem, e que as protecdes que se estabelecam sobre desigualdades
injustas no serdo consideradas como fatores discriminatérios, mas igualitarios.
ey de lgualdad de Oportunidades para La Mujer; aprovada pelo

Congresso da Republica da Venezuela ¢ assinada em 13 de agosto de 1993,
afirma, em seu capitulo 3 - que trata Dos Direitos Politicos e Sindicais da Mulher -
que "a participacdo da mulher em associacoes civis, partidos politicos e sindicatos,
far-se-4 em igualdade de condicdes com os demais integrantes destas instituices”;
€, 0 Attigo 19, que os partidos politicos incluirdo em seus estatutos mecanismos.
eficaes que promovam  efetia paricpacdo da mulher nos processos eleioras
intemos e . com plena garantia de
no exercicio destes d\renox para militantes de um e outro sexo (AVELAR, 1996).

‘Os exemplos 530 inumeros, evidenciando uma tendéncia mundial de adocio
de medidas que visem a diminuir a desigualdade entre mulheres e homens nas
esferas de poder. Mas as dificuldades e as resisténcias para a aceitacio de tal
politica, baseadas numa discussio que envolve o conceito de democracia e de
igualdade, ainda estio bastante presentes.

'CONQUISTA DAS COTAS NO BRASIL

No Brasil, a primeira experiéncia de cotas acontece em 1991, com o Partido.
dos Trabalhadores destinando a cada um dos sexos uma representac3o minima de
30% em seus 6rgaos de direcdo, Em agosto de 1993, a CUT - Central Unica dos
Trabalhadores, apés intensa discussdo, decide pela adoc3o de um percentual minimo
de 30% e maximo de 70% para cada sexo, na instancia de suas direces, em
ambito nacional, estadual e regional.
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A partir dai, alguns outros partidos e sindicatos tambem passam a implantar,
de diferentes formas, o sistema de cotas. Em 1995, esse movimento chega a0
Legislativo B artigo na legisl,
as eleicoes de 1996, assegurando uma cota minima de 20% para 35 candidaturas
de mulheres 35 Camaras Municipais. Essa decisdo foi reafirmada e ampliada em
1997, quando da discussio da Lei Eleitoral que regulamentaria as eleicdes de
1998 para os demais cargos do legislativo, eleitos pelo voto proporcional,

‘Quanto & discussao acerca da legislacdo, um argumento bastante utilizado
pelos opositores das cotas era a possivel inconstitucionalidade da matéri
medida que a Constituico Brasileira ditava que “homens e mulheres 530 iguais
perante a lei”, Essa aparente contradicao perde forca quando se percebe que estas
530 medidas que tém por objetivo colocar mulheres e homens em pé de igualdade,
realizando © que dita a Lei, ou seja, igualando, ou pelo menos aproximando,
mulheres e homens.

Uma peculiaridade da experiéncia brasileira relativa 3 implantacio das cotas
por sexo para candidsturas ¢ a forma como aquias eleicoes se realizam. No brasi,

2 uma ou um

filiado a um partido politico. Se(undzvmmeme, pode-se votar apenas na legenda. Os
Votos dados a todos os candidatos de uma mesma legenda sao somados. A soma
desses votos deve atingir um montante que chamamos de coeficiente eleitoral. Grosso
modo, cada vez que uma sigla atinge o tal coeficiente, tem assegurada uma cadeira
10 Legislativo. A cota ¢ para a candidatura e n3o para os eleitos. Isto significa, por
exemplo, que uma candidata pode ser muito bem votada e ndo se eleger se o
panido pelo qual concorreu tiver um coeficiente eleitoral baixo.

Enuetanto, a conquista de uma legislac3o que inicialmente garantisse cota
minima para a candidatura de mulheres e, logo em seguida, uma proporcionalidade
minima entre as candidaturas de cada sexo foi o resultado de vrias negociacoes
10 Parlamento Brasileiro.

A primeira tentativa de inserit-se artigo na legislacio eleitoral brasileira
que assegurasse uma cota para candidaturas de mulheres foi em 1993 numa

menda de autoria do deputado Marco Penaforte - PSDB/CE. Naquela época a
proposta fol fejeitada sem que houvesse qualquer discussao sobre a matéria. As
proprias organizacoes do Movimento de Mulheres estiveram ausentes do debate.
A questao do empoderamento nio era ainda uma questio central do Movimento
Feminista Brasileiro. Nesse momento, o debate estava mais centrado na
regulamentacao da Constituicio recém aprovada, com especial atencdo para as
acdes afirmativas no mercado de trabalho, planejamento familiar e aborto.

m 1995, quando da discusszo da lei eleitoral que regulamentou as eleicdes
para Prefeituras e Camaras Legislativas Municipais, o quadro foi outro. Foram
apresentadas propostas no Senado e na Camara Federal, sendo que as Bancadas
Femininas dessas duas Casas tabalharam articuladas para a aprovacio de um
artigo na legislacio eleitoral que assegurasse a cota minima para candidatura de
mulheres. As propostas variavam de 20 a 30%; porém, mais do que nimeros,
naquele momento se discutiu a sua validade e legalidade.

Apos intenso debate, ¢ aprovada uma cota minima de 20% para as
candidaturas de mulheres - Artigo 2, Parsgrafo 3°, da Lei n® 9100/95. Vale
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ressaltar que 4 nesse momento o acordo para a aprovacio do artigo incluia o
aumento do numero total de candidatos que os partidos e coligacdes poderiam
apresentar, diminuindo, desta forma, o impacto do artigo aprovado. Esse mesmo
fenomena tomou a dar-se na aprovacao da Legislacio Eleitoral de 1997 - Attigo
10, parsgralo 32, da Lei n.2 9504/97 que prevé um percentual minimo de 30% e
méximo de 70% para cada sexo.

Foi fundamental para a aprovacdo das cotas, naquele momento, a intervencio
e participacao dos movimentos organizados de mulheres nos debates no Congresso.
Elas manifestaran-se a favor da cot no legislatvo enquanio que diferentes

lheres participara
de Audiéncias Publicas na Camara e no Senado assessorando 3 mvmuu;ao ped
pareceres sobre as propostas apresentadas, estabelecendo e, inclusive, provocando
um dislogo permanente com o Parlamento e com a sociedade.

Entre contrios a5
positiva incluiram: “Se a mulher ¢ capaz, ela conquista seu espaco em qualquer
Se10r". A resisténcia exposta, assumida até mesmo pelss mulheres, ¢ uma forma

aexistencia da
que limitam 3 democracia representativa em nossa sociedade de classes.

Os homens e as mulheres 3o s30 iguais, mas a sociedade ¢ estruturada a
partir do “masculino” que se constitui em paradigma da humanidade. “As condicdes
de trabalho, as técnicas de producio ndo tém sido inventadas nem adaptadas para
a igualdade desde a perspectiva da dilerenca sexual” (RIGARAY citado por
MORAES, 2000, p. 64).

Anvida da mulher no seu cotidiano ¢ repleta de situacoes de desvantagem
que se Ihe apresentam como obsticulos para sua inclusao igualitiria em todos o5
processos. O mais importante deles € a dupla jorada de uabalho decorrente de
sua presenca nos espacos publicos produtivos - como trabalhadora - e nos servicos
€ praticas domésticas - como mantenedora da familia.

Esses obstdculos poderiam ser diminuidos com a implantacao de politicas
sociais que garantissem equipamentos de apoio - como creches, lavanderias
restaurantes piblicos - que pudessem contribuir para a obtencao de respostas
para questoes como:

que condicdes de igualdade a5 mulheres possuem, por mals preparadas que.
Sejam, para panicpar das prolongadas e notumas reunies sindicais ou de
partidos quando nio dispdem de quem cuide de seus filhos menores? Que

socias?. Nio sdo a5 brincadeirss de bonecss e de casinha que as preparam

nos quais existem a idels da tmansleréncia da propria representacio para
mais capazes, 05 que foom melhor, os que estio mais preparados em geral

5 2000.p. 65)

Reafirmamos ainda, conforme Moraes (2000) que:
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sentido de afrmar, recuperar e edistribuir 4lld'//n; gy
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quando a decisio passa para uma maior diisio de poder.

O cariter redistributivo e compensatdrio ¢ a grande novidade das politicas.
de acao afirmativa, ficando este carater evidenciado ao maximo com as cotas, pois
esta lei visa equilibrar as relagdes de poder nos espacos publicos transformando o
dia-a-dia de mulheres e homens.

As repercussoes sao importantes quando se decide que parte dos postos
de direcio de uma determinada instituicdo - sejam trinta, quarenta ou mesmo
cinquenta por cento - deva ser ocupado por mulheres, pois certamente havera
mudancas nas vidas daquelas que vao assumir estes Cargos e, por sua vez, ocorrerdo
também modificacoes nas vidas das mulheres e homens que vao experienciar um
governo com mulheres. Com a adocdo de medidas de ac3o afirmativa, homens

formal da injustica
uma acio concreta em direc3o a equidade: ‘mas, num mundo em que a acumulacio
& louvada como um deus, a distribuicio, seja ela de renda ou de poder, € sempre
geradora de conflitos. A ganancia entra em choque com 2 nog3o de direitos sociais™
(Miguel, 2000, p. 18).

PERSPECTIVAS PARA A MULHER NA ESFERA POLITICA

Uma maior panicipacéo das mulheres na esfera politica poderd acarretar
mudancas tanto no esilo quanto no conteido dos tradicionais processos de decisao
politica. “Apesar da pequena presenca feminina nas arenas do poder, é possivel
afirmar que ha um estilo feminino de fazer politica” (AVELAR, 1996, p. 63).

Mas tal afitmacdo deve ser bem relativizada, porque na base de tais
‘mudancas encontramos os fatores econdmicos (a maior presenca das mulheres no
mundo do abalho), assim como politicos (virios segmentos minoritarios
ascendendo 4 esfera politica), hd também alteracoes mais estruturais e profundas

cultura que ao0s poucos tindes policas
no campo das instit RT,

cnade por AVELAR, 1996).

m um ndmero grande de nacdes, entre as quais o Brasil, mudancas culturais
introduziram valores que favoreceram a maior aceitacao das mulheres em todas as
areas da vida social e politica

Em relacao aos valores e atitudes politicas ligadas aos sexos, observa-se
alteracoes significaivas nas décadas de 60 e 70: em pesquisas realizadas com
membros de vrias familias sobre reas de acio proprias do homem e da mulher,
apontava-se, em proporcio muito mais alta do que hoje, o fato de que a politica
seria uma drea masculina por exceléncia. Hoje tal proporcio é distinta e, até em
alguns casos, tem-se como desejavel que também as mulheres assumam os papéis
politicos e o cargos e poder.
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As mudancas decorreram, em parte, da industrializacao e urbanizaco, mas
também da difusio dos meios de comunicacio de massa, que alargaram a visdo
de mundo da maioria da populacao. Neste processo, verdadeiras massas de
individuos tornaram-se mais letradas e urbanizadas, num contexto de alta
“mobilizacao social” (DEUTSCH citado por AVELAR, 1996). As pessoas romperam
com seu isolamento fisico e intelectual e com os valores wadicionais.

nesse contexto que as mulheres também mudaram, passando a atuar em
reas radicionalmente masculinas, como a politica. De inicio, elas podem ter seguido
© exemplo de pais ou maridos e, posteriormente, foram conquistando autonomi
propondo temas ligados 20 seu proprio mundo,

O que acontece no processo politico e nas instituicdes quando mais
mulheres ocupam cargos piblicos e eletivos? Com as mulheres nos cargos de
poder, a nacao ndo estard usando plenamente o seu potencial humano na resoluco
de suas questoes economicas e sociais?

Segundo Cawp citado por Avelar (1996, p. 64):

a5 mulheres Tazem diferenca’ na politica 0 trazer para 3 vida piblica

qualfor o seu parido,

da mulher e s poliicas publicas relacionadas com questoes familares, tis
como condicio de vids, crans,saide, reproducio.

Pesquisas realizadas em varios paises acerca da situacio da mulher na
politica tém apontado para o fato de que 30 muitos os prejuizos para uma nacio
em que ha limitacdo no uso e seu potencial pleno de lideranca no campo politico.

Esta, porém, n3o é uma questdo para ser enfrentada a curto prazo, mas que
terd de ser estudada pacientemente, de modo a examinar como as democracias
evoluiriam se incorporassem efetivamente as mulheres nas esferas politicas. A maioria
das teorias democrticas ndo incorpora tal dimensdo em suas andlises. Contudo,
as mulheres pesquisadoras e académicas comecam a levantar a questdo e a
introduzi-la na pauta tedrica:

& este diferencial.de um segmento que hoje pode ser considerado o mais

a5 mulheres poliicas devem lancar mdo para se fazerem representar na elite
politics, estruturando, organizando, forjando identidades e representando

Ppelas proprias mulheres (AVELAR, 1996, p. 39)

Para além dos limites instit das rel
sociais de género, desiguais e opressivas em relac3o as mulheres, reservaram a elas
responsabilidades materiis e atributos simbolicos que, juntos, sempre funcionaram
como instrumentos de contencio para o acesso das mulheres 3 vida piblica.
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A constatacio de que o exercicio do voto e 3 conquista de direitos formais
ndo tem sido suficientes para reverter a significativa assimetia entre os espacos
ocupados na politica por homens e mulheres tem impulsionado o movimento
feminista a ir além das criticas e denuncias dessa situacao de disparidade, pro-
curando formular propostas e estratégias capazes de intervir mais diretamente nos
meios de acesso a0 poder politico:

poliicas de.

em tomo do reconhecimento de suas demandas mas, acima de tudo, para

(ARAUIO, 1995, p. 24)

Essas estratégias wazem para o debate questoes de natureza conceitual e
tedrica, bem como elementos de natureza politica vinculados a dimens3o ins-
titucional do sistema partidirio e eleitoral.

Nesta perspectiva, ha quem sustente que as cotas ajudam a ampliar as
‘oportunidades para as mulheres de todos os estratos sociais e muda os resultados
em matéria de politica, 4 que aquelas que sio dirigentes tendem a representar
melhor os interesses das mulheres.

outro lado, surgem as concepcdes menos pragmaticas relacionadas
com dimensoes normativas e filossficas, envolvendo a natureza da democracia e
da representacio politica. Com relacio a este campo, uma posicio muito em
voga 1o universo feminista ¢ a que toma como referéncia ideal de democracia a
conquista da denominada “paridade de género” ou a democracia paritaria. No
entanto, essa concepcdo, que tem sido apresentada com relativa evidéncia no
debate sobre cotas no Brasil, ¢ bastante polémica e controversa no interior do
pensamento teorico feminista.

Existe, ainda, a sugestio de que qualquer anlise dos resultados desse tipo
de estratégia politica necessita levar em conta um conjunto de elementos
envolvendo a dimens3o institucional, politica, ideolégica e as condicdes sécio-
econdmicas que contribuem para um maior ou menor acesso & politica institucional,

O alerta ¢ que a andlise feminista precisa sair de um discurso abstrato que
lanca sobre parid 13 raiz do problems, criticamente
as variacdes que ocorrem de partido para partido.

Se compararmos as politicas implementadas por partidos de esquerda e de
direita identificaremos diferencas substanciais no tratamento e no tipo de
investimento feito em relaczo s mulheres, em que pese a marca geral das
dificuldades que estas enfrentam nesses espacos.

Mesmo que os resultados finais ndo indiquem diferencas significativas entre
a quantidade de mulneres eleitas pelo perfil ideologico do partido, essas
disparidades existem e merecem ser analisadas

preciso ir além da afitmacao das origens do problema e da constatacio
de que os partidos tém sido instituicdes de dificil acesso para as mulheres

Um outro dado importante € que os partidos, sobretudo os de ideologia
mais 3 esquerda, tém se constituido importantes espacos de atuacdo para as
mulheres:
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acerca do impacto de um ou outro sistema eleitoral e poltico sobre a
participacio das mulheres (ARAUIO, 1995, p. 33).

A primeira experiéncia de ac3o afirmativa atraves das cotas, em 1996, touxe
um salto significativo. O nimero de prefeitas eleitas em relacdo ao pleito de 1992
cresceu em 76%, indo de 171 para 303, e o de vereadoras aumentou em 1118%,
indo de 3.085 para 6598,

Entretanto, nas eleicoes de 1998, essa estagnacdo havia se revelado. O
numero de deputadas federais eleitas refluiu de 33 (1994) para 29 (1998).
Poder-se-ia questionar as razes pelas quais na terceira eleico que se faz sob 2
influéncia da legislacio de cotas haja sido constatado um resultado t3o timido
para as mulheres.

O resultado final do tltimo pleito, portanto, expressa o quanto a sociedade
insiste em nao absorver esta implacdvel mudanca também nos espacos de poder.
Dos prefeitos eleitos nos 5.559 municipios onde houve disputa, apenas 317 (5,7%)
530 mulheres. Para as Camaras Municipais foram 7001 vereadoras eleias (11,61%),
enquanto o nimero de vereadores homens chegou a 53.266 (88,35%).

O inusitado do pleito de 2000 se expressa no fato de que, na esteira da
vitéria das forcas de oposic3o nos principais centros urbanos, a maior capital do
pais, a cidade de 30 Paulo, mais uma vez serd governada por uma mulher, Marta
Suplicy, do PT.

As mulheres 4 530 maioria no eleitorado nacional. Entretanto, o crescimento
da participacao feminina na politica brasileira necessita ser melhor analisado. Longe
de ser um problema que se resolvers apenas pela politica de cotas, a cada dia fica
mais claro_que, a mulher s6 conquistard novos espacos com 3 radicalizacio da
democracia e a percepcao de que a sua presenca nao deve ser apenas para cumprir
normas legais e burocraticas.

As estatisticas oficiais declararam o fim das mulheres como minoria
Acompanhando as alteracSes no perfl populacional do Brasil, pela primeira vez
desde a conquista do voto feminino, o eleitorado ¢ majoritariamente feminino.

Os dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), indicam que
50,48% dos 109.826.263 eleitores brasileiros sio mulheres e 49.31%, homens
€ a primeira vez que os dados oficiais do TSE indicam a prevaléncia feminina
(MORAES, 2000)

A estatitica eleitoral confima a tendéncia apontada pelos primeiros dados
divulgados do Censo 2000, que revelaram a proporcio media de 96,6 homens
para cada 100 mulheres. O Brasil, portanto, é mulher.

BIBLIOGRAFIA

ALVES, Branca Moreira. /deologia e Feminismo: 2 Juta das mulheres pelo voto no Basil
Petropolis: Vozes, 1980.

ARAUIO, Clara. Dil como e por
Presenca da mulher S3o Paulo, v. 3, n. 33, dez. 1998, fev. 1999,

“chegar I3



Mol soder ot s o g democins - s G

o Brasil

Rio de Janeiro, v. 6, n. 1,p. 71-90, 1998,
AVELAR Licia. A paricipacio poliica da mulher. fémes, Brasila, v. 6, n. 60, maio/ 1998, p8.
hees i ho poltic baslels o canss de scss o podec ko tal
Representacio da Fundacdo Konrad-Adenauer-Stitun, 19
O voto feminino. fémes, Buasilia, 6, n. 65 mm/wvs.ps
BLAY, Eva. As prefeias. Rio de Janeiro: Avemi, 1982
CAPPELLIN, Paola. AcOes afimativas: uma estratégia para corrigi as desigualdades entre
homens e mulheres Brasiia-Clémea, 1995
COMBES, Daniele; HAICAULT, Moniaue. Producao e Reproducio; Relaces sociais de sexo
£ clises b KATCHEVSE R ORT. A f .0 e 6 pabl i de s e
Ter, 1987 p. 23-4
ERUNDINA, Luiza. O poder da mulher no legislativo. fémes, Brasilia, v. 7, n. 75, abril/
1999, .89
‘GUEDES, Nair Barbosa. A questio da mulher e o socialismo: O PS8 e o Movimento de
Mulheres. In: CONGRESSO do Partido Socilista Brasileiro 2, Anas. Brasilia: PS8, 1989.
Giner: Relycao desaladors pas (orimenis sl € NG Extido dealaro
ONGs de mulheres Rio de Janeiro. UFR), 1997, Dissertacdo de Mestrado, Escola
Servico Social.
Mulher, participacio popular e Constitinte. In MICHILES et. al. Constiuinte: 2
Sopa das emendas populares Rio de Janeiro: Paz e Terr, 1989, p. 300-315.
HAHNER e £ A muther rasiohs e sas s sk ¢ polc 1850 1937 Psplis
Vozes, I
LANDIM, u.m Som ns ucathos i araitacoes io-govemamencis o Basi Ko e
Janeiro: ISER, 198
LAVINAS, Lena; MELO,HHde!e Pereira. Cartitha para mulheres candicdtas a vereadoras Mulheres
sem medo do poder: chegou a nossa vez. Rio de Janeiro: DIPES - IPEA, 1996,
LESBAUPIN, Yves. FHC . 1999,
LGOCK, ONI, Marl i
Em busca da dsua\dzde S0 Paulo, Clémes, 1996,
MIGUEL Son
o Lessiae st st ot 3000
A segunda experiéncia de cotas no Brasil. Fimea, Brasila, . 6,1, 65, junho/ 1998, p. 8.
. E 05 dados da eleicio, onde estdo? Aémes, Brasilia, v. 6, n. 53, junho/ 1997, p. 6-7.
Eleicoes 98: a5 quotas novamente em pauta. fémea, Brasilia, . 6,n. 54, julho/ 1997, p. 8
. Politica de cotas: mulheres na politica. fémes, Basflia, v 5, n. 46, nov/ 1996, p. 4.
MORAES, 16. A barreira da vida no caminho das umas. Presenca da mulher S2o Paulo,v. 13
£.37,4e2/2000 a fev/ 2001
E5ta imponderivel mulher Belo Horizonte: Mazza, 20000.
Mulheres na Politica, Mulheres no Poder Seminario Nacional, relatsrio executivo, Brasilia: Ed
Ciémea; CNDM, 2000.
NETTO, José Paulo. FHC e a politica social: um desastre para as massas wabalhadoras. In
LESBAUPIN, Yves (org). O desmonte da nacdo: balanco do governo FHC, Peuspolls;
Vozes, 19




Ui o o 2.1 9653 2002

SAFFIOT], Heleieth lara B. Rearticulando género e classe social. In: COSTA, Abertina Oliveira
etal. Uma questio de génera Rio de laneiro: Rosa dos Tempos; S30 Paulo: Fundacao Carlos
Chagas, 199

SCOTT, loan. Género: Uma categoria il para anlise histérica. Recife: SOS Corpo, 1991.
SUPLICY, Marta. Constitucionalidade das cotas. fémes, Brasilia, v. 6, . 53, junho/ 1997 p. 9.
. Cotas masculinas: habito antigo e prevalente no poder. f2mea, Brasilia, v. 5. n. 46,
nov/ 1996, p. 5.

Janeiro,v.4,n. I,

1996,p. 126-137
Mulheres na Politica, Mulheres no Poder. Brasilia: Editora CNDM, 2000 {video).

Mulher, participacio popular e constiwinte. In: MICHELIS, Carlos et al. Consttuinte:
s0pa das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz e Tera, 1989, p. 300-319.



AMBIENTALISMO E LUTAS SOCIAIS NO BRASIL

Carlos Frederico Bernardo Loureiro’

A e
fico de tansformacio societis e de sua relevincia para as

e amberal s o o€ de et ocs e o  retando 5
lutos o campo democritico numa perspectia ambienil
Plrasche: Hornentos ot b, Confitos Ambrens: uss

Dors ce il s sspcs centaur concerant Temonneent ane hodes

élaborss. nous signalons 3 I i, cr
o e e ot corert e debo entonnemen 3 s e &

les lutes sur e plan deémocatique
Mouvements Socisks: Environnement ; Conflis Environnementaus

Luttes Sociles

INTRODUCAO AO DEBATE AMBIENTALISTA

“Afirmar que 3 vida fisica e espiritual do homem e 3 naturezs sio

‘mesma i que o homem ¢ uma parte d natureza”.
Karl Marx

Indiscutivelmente uma das inquietacoes contempordneas de maior apelo ¢

a denominada “questdo ambiental® e problemas associados, socialmente

‘Doutor em Semvico Social pela USRS professor adjunto da Faculdade de Educacio da UFRL
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compreendidos como tais, decorrentes da expansio incontrolada da modernidade
capitalista e suas conseqaéncias sobre a vida. Diante do cendrio atual, podemos
afimar que 0 modo de organizacao da sociedade vigente se baseia: na aceleracio
da producao de riquezas materiais alienadas para permitir a reproducio e
acumulacdo do Capital; na apropriacdo privada e desigual do patrimonio natural;
na tansfomacéo dos bens de uso em bens de consumo definidos por seu alor
de oz e na existéncia e . 1983).
O que gera incertezas quanto 3 possibilidade de se evita, recuperar ou compensar
0s problemas ambientis propicados no marco do capialimo, e evidencis 3
urgéncia
0s iscos 4 vid 1o planets (BECK, 1992),

Apesar de observarmos discursos “apaixonados” e exageros catastrofistas
em algumas tendéncias ambientalistas, ¢ fato que os dados de realidade indicam
a intensidade da crise sistémica em proporcoes nunca antes registradas na historia
humana. Para ilustrar, basta acompanhar os indicadores globais apresentados
anua\meme no conhecido relatdrio £stado do Mundo, do World Watch Insitute,

m que se verifica o agravamento o processo de degradacio dos bens naturais
mencmx 3 vida (igua, solo, a, biodiersidade etc), apesar dos mecanismos
intemacionai
e pelos paises Membros da ONu, n0s quais se assumen responsabilidades
de Estado perante 3 reversdo da destruicto planetaria. Tal fato evidencia que o
problema determinante n3o esté na auséncia de "boa fé” ou no grau de dominio
tecnoldgico alcancado, mas na subordinacio da vida e sua possibilidade de
reproducio sob o signo capitalista. (2002, p. 223)

“Assim, as

como a feunizo de 1992 no Rio de Janeiro - acabam em malogo, pois estdo
subordinados 3 perpetuacio de relacdes de poder e interesses globais
estabelecidos. Causalidade e tempo devem ser tatados como brinquedos dos
interesses capitalistas dominantes, n3o importando a gravidade dos riscos
implicitos. O futuro ests implacavelmente e irresponsavelmente hnie
20 horizonte muito estreito das expectativas de lucro mediato.

e, a dimensi causal das condicoes mais esenciis da sobrevencis
humana ¢ perigosamente desconsiderada” (Mésziros, 2002 p. 223)

Em relaczo a0 quadro de esgotamento do patrimonio natural, cabe citar o
caso da dgua, mundialmente aceito como o mais grave. As projecdes otimistas
indicam que em 2025 dois tercos da populacao vivera sob escassez relaiva, dos
quais metade enfrentard um quadro de escassez absoluta (auséncia de acesso
objetivo e direto pela desertificaczo de amplas regides). Mesmo sabendo-se da
gravidade que representa a auséncia de dgua para a sobrevivéncia de qualquer
forma viva, a privatizacio deste recurso (seja na gestdo de bacias hidrograficas,
seja na expansio da indistria do mercado de venda de dgua engarrafada, seia no
controle tarifirio) se faz em crescimento, ocasionando situacoes absurdas como o
conhecido caso de exploracio das resenas Sublemnezi a lndis por uma
‘multinacional do ramo de refr
pela desertificacio do solo zmn\unda 3 pauvenza:lo e povu\adu local: e a
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precarizacao nos servicos e no direito de acesso 4 agua em paises como Argentina,
Uruguai e 0s do continente africano (MINEIRO, 2003).

De forma indissociavel 3 devastacao natural e como parte da mesma dinamica
de coisificacio, estd o agravamento da pobreza, do desemprego, enfim, da exclusio
social, estabelecendo uma sintese que explicita a logica insustentavel do Capital e
a fragilidade dos argumentos e concepcoes ambientalistas e socioldgicas que
dicotomizam sociedade € naturezs ¢ que colocam o avanco do contecimento
cientifico e na p: o panorama
societdrio em que nos encontramos.

bens produzid: atender

@ma no dominio

de valor de troca (MESZAROS, 1989), &, por definicdo, incompativel com o
ambientalismo, em suas tendéncias criticas  transformadoras. Como nos diz o
referido autor, em uma das mais vigorosas obras no campo marista dos dltimos
anos, a ascendéncia do Capital universal e global pelo dominio das diferentes
esferas da vida social e pela subordinacio do conhecimento cientifico e tecnolégico
20 processo de acumulacio, implica na capacidade de dominar relativamente ou
ignorar os fitmos naturais que circunscrevem as formas de satisfacdo dos seres
humanos. Implica ainda em alienar o ser humano de si e da natureza, que passa
a ser mera extemalidade e fonte inesgotavel de recursos, numa relacio
que

especificam uma crise: de <mhnao (LOWY, 2000).

14 que o trabalho alienado aliena a natureza do homen, aliena o homem de
si mesimo, o seu papel ailvo, a sua atividade fundamental,aliens do mesmo

‘o homem a respeito dz espécie; ransforma a vida genrica em meio de
vida indwidual. Pameiramente, aliens a vida genérica e a vida individual;
depois, muda esta itima na sua abstracao em obietivo da primeira; portanto,
na sua forma abstrata e alienada’. (MARY, 2002. /16).

No presente texto, procuramos evidenciar de modo breve a centralidade do
conceito de “conflito ambiental” para as lutas sociais populares, no processo de
transformacio e democratizacio da sociedade brasileira, tomando por base o
significado historico do ambientalismo e exemplos concretos de movimentos e
redes sociais que se apropriam da abordagem ambiental em suas estratégias de
organizacdo e acao politica no Brasil. Ao fazermos tal percurso, temos do’s objetivos
centrais: (1) ampliar, no Servico Soml o particular, e nas Ciéncias Sociais e
Humanas, em geral, o debate amb

presente em termos de producio (\um!s(a‘ (2) configurar argumentos favordveis a
uma abordage critca e revolucionria do ambientalismo, superando as tendéncias
idealistas, dualistas e conservadoras que o dominam, tendo por meta a construcio
de uma sociedade justa, igualitdria e radicalmente sustentavel, em sintese,
ecossocialista (PEPPER, 1995).

Por radicalmente sustentavel, entendemos ser aquelas sociedades em que a
garantia da vida no presente n3o compromete a possibilidade de reproducao das
condicdes materiais e naturais de existéncia a longo prazo, em bases nas quais o
que € produzido atenda s necessidades vitais e  possibilidade de ser acessivel
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igualitariamente (LOUREIRO, 2003-a). Portanto, ¢ um conceito que extrapola a
dimens3o dos bens naturais e engloba de forma interconecta as dimensoes socials.
(culturais, politicas, economicas, institucionais etc)

O MOVIMENTO AMBIENTALISTA NUMA PERSPECTIVA CRITICA

O ambientalismo pode ser assim definido:

© projeto realista e utGpico de multplas orentacoes, que se inscreve na
itca mundial

simbolica e material que vai desde proposicoes civiizaterias, passando pelo
questionamento da sociedade industrial capitaista e das caracteristicas
intrinsecas das leis de mercado, até as iniciativas comportamentais
awacio
humana no ambiente e a discusso acerca da relacio sociedade-natwrezs,
visando a alcancar uma nova base civilizacional® Loureiro, 2003, p. 17).

rtanto, um movimento social e histérico, com finalidades de wansformacio
socetria, composto po tendencias d\vemsque se identificam pelo modo como
relacio

istoricamente as relacoes soeals, mnclusie, 35 oroducio o
dimento, amblente ¢ uma categoria constituida por relacoes entre elementos
humanos e naturais stricto senso, espacialmente e historicamente localizada, nao
Dadende ser confundida com a visio classica das ciéncias naturais e das
 que excluiam a conceito de ambiente,
oants, exoeime ima v, e 5 se concretzs & e s 8 preanchia
por sujeitos individuais e coletivos com suas visdes de mundo (GONCALVES,
2000), algo que se materializa 3 medida que grupos especificos e seus interesses
diversos agem em sociedade, com implicacoes sistémicas
Waldman (1997) destaca que, no Brasi, a producao académica ambientalista
crtica se apresenta marginal. Esse fendmeno ¢ decorrente de diferentes motivos,
cuja anlise exapola os limites do presente texto. Todavia, partimos do pressuposto
de que € necessirio o seu resgate, no conjunto dos atores sociais que constituem
© ambientalismo, no sentido de buscar evidenciar as contradicdes entre capitalismo.
 ambientalismo e de orientar seus esforcos para  definicio de estratégias que
atuem no sentido da democratizacio e modificacio da estrutura social vigente
Nessa linha de pensamento, merecem relevo aspectos como a articulacao entre
ambientalismo e movimentos sociais populares, a incorporacio da problematica
social no debate ambientalista, 3 rejeicio 20 ambientalismo exclusivamente
pragmatico e utiltarista, a luta pela reorganizacdo da politica mundial, de forma
que o ambientalismo venha a transformar-se efetivamente em movimento social,
popular, coerente e articulado.
Confor

1997), biental
30 nawralizarem o capilismo, no sentido de entenderem suas relacdes como
ahistéricas e de “esséncia imutivel’, por ser a expressio de uma “esséncia humana’,
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apresentam
ser analisadas, compreendidas ¢ desconstruidas para serem superadas.

imeira ¢ o naturallsmo, em cujo contexto os problemas sao abordados
ignorando-se as relacoes sociais historicamente constituidas, e as relacoes entre
atores socials individuais e coletivos s3o definidas pelas “relacdes naturais” e sua
dinamica ecossistémica. Assim entendida, a acio humana € apresentada como
anuépica (ser humano generico e idealizado) e interpretada a partir dos pardmetros
.m ciéncias biologicas. Essa perpeci, de certa maneira, recupera o determinismo

naleo dialética

v e especmﬂdade o hirano enquanto natureza e na definicio do que
seria um pensamento interdisciplinar e dialogico ente ciéncias biolégicas e sociais.

‘A 'segunda orientacdo situa-se no ambito do tecnicismo, em que as solucdes
técnicas e de manejo e gestio os recursos naturais s30 apontadas como capares
de resolverem os dilemas atuais. Com esses fundamentos, tende-se a ignorar ou

aspectos pol , que as opcoes
tecnolégicas, a funcionalidade dos instrumentos de intervencio e realizacio de
trabalho e seus desdobramentos na sociedade. Nesse caso, privilegia-se a defesa
da razio técnica, da instrumentalizacio da vida e da supremacia da ciéncia, to
questionada pelos frankfurtianos e denunciada pela tradicdo marxiana como
importante elemento de perpetuacio do sistema vigente e alienacao hum:

A ereas copant suyas v ontes o romancin gkt Gondido
por aqueles que buscam ser “politicamente e ecologicamente corretos”, mas que
desconsideram a prépria dinamica da natureza e  interacdo humana nesta. Sua
producto apresenta fortes evidéncias de que buscam sacralizar o ambiente e, por
1550, 0 ser humano é representado como agente nefasto, independentemente do
contexto em que se insere. Nessa corrente, poderiamos enquadrar 0s conser-
vacionistas radicais e ecofascistas, alvo de criticas permanentes dos ambientalistas
que pensam e atuam numa perspectiva dialética e transformadora.

De fato, tais tendéncias, mesmo que frégeis em termos tedricos, se tornaram

h sua 2
bolismo do Capital. Além disso, historicamente as primeiras manifestaces em defesa
da natureza, ocorridas entre 1860 e 1950, foram oriundas de elites e das classes
médias urbanas européias e norte-americanas, de setores governamentais
especiicos, ou de grupos de intelectuls desineressados pelas quesies socas
da Ecologia
Politica (apds a década de sessenta), o perfil classico do Chiine o s b
com elevado grau de escolaridade e as organizacdes dominantes tinham atuacio
estritamente conservacionista e concepcdes dualistas entre os problemas sociais e
‘os ambientais stricto senso(MCCORMICK, 1992). No Brasi, tal dimens3o histdrica
da origem do ambientalismo se perpetua, atualmente, no modo como as ONGs
ambientalistas se consolidaram € no préprio PV, sem base social popular organizada
€ representativa, expressando um cariter consenvador e burgués (DUARTE, 1995).
‘Contudo, apesar de este ser um fato verificavel, & preciso evita reducionismos

R0 St miacoes deogics O sinbemallin il sode o codie
o grandes lutas das classes

Sbiltemes, das minors, & 4 recusa a0spachaes de acumulacio cpialita Esse
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tipo de entendimento simplificado conduziu, inclusive, a um posicionamento
fortemente contrario de sindicatos de trabalhadores 3s propostas verdes no Brasil
até a década de noventa, época em que se percebeu que a luta por melhores
ambientes de trabalho, por cidades planejadas, por novos padroes de consumo e
pela preservacio dos bens naturais n3o era exclusiva daqueles que “nio tinham
reocupacces concretas e imediatas *mas uma realidade mediata, felacionada com
a busca e definicio do que se pretende e entende por qualidade de vida e por
sociedade igualitaria. Cabe lembrar que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
via com preconceito todo aquele que qualificava a relacio Capital-Trabalho
distintamente dos modelos tradicionais e sindicais, incorporando as questoes de
género e ambientais. A superacio disso somente se deu com a entrada da CUT
em Foruns de Movimentos Sociais € ONGs aglutinados em tomo dos debates
preparatérios da Rio 92; com a defesa do patrimonio hidrico e da qualidade da
4gua na represa Billings, em S0 Paulo, por sindicalistas metalurgicos do ABC, em
meados dos anos noventa; e, mais recentemente, pela criacio da Comissio de
Meio Ambiente na CUT Nacionzl e que iniciaram importantes
debates acerca do movimento de justica ambiental, inclusive, culminando com a
publicacto em 2000, pela CUT/R), da série Sindicalismo e Justica Ambiental, feita
em uma articulacdo com o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas
(Ibase) e o Instituto de Pesquisa & Planejamento Urbano (Ippur) da UFRI
Sempre cabe lembrar tambeém que, desde sua Sinuincs i el
essents, indmeros 30
Gor Matcuse, o, Castradis Cahn-Bendic, Low, Bnésd et & Connor
Kovel, entre muitos outros). Expressam 3 confluéncia de idéias e posturas politicas
ocorridas principalmente na Europa entre o5 movimentos sociais “classicos” €

sintese, a diversidade de perspectivas que compdem o ambientalismo,

constitwindo uma nas ul
décadss, inviabilizs qualauer 1po de critca generalsa, Com i5s0, N30 negarmos
sua trajetdria marcada por uma perspectiva conservadora e consenvacionista, mas
destacamos sua diversidade e seu sentido de movimento, com tensoes e conflitos
internos. E nesse sentido, alguns outros comentrios criticos do ambientalismo
dominante precisam ser feitos a seguir.

a0 ambientalismo de esquerds, um dos problemas associados a0
pragmatismo ambientalista reinante esti no entendimento do quadro histdrico
que vivemos a partir da categoria crise ecoldgica, como se os problemas existentes
decorressem da ac3o humana genérica, facilitando andlises superficiais do que se
sucede na sociedade capitalista. Em consequéncia de um posicionamento que ¢
romantico e descontextualizado na critica  tecnologia, a0 produtivismo e ao

i el Jlismo d

tecnol6gicos e o peso estrutural do modo de producao no tipo de relacoes que se
estabelecem na natureza. Em termos da atuacdo pratica e relacionada a0 equivoco
de compreensio do processo de degradacio ecoldgica, tal postura pragmatica
pensa a sociedade dissociando a esfera social, das esferas economica e politica,
na crenca de que a parceria e a cooperacio entre grupos sociais resolverdo o



Annalimo o o oo e B Lo

quadro observado e de que um pretenso consenso obtido arbitrariamente sem a
explicitacao dos conflitos existentes (numa ordem de dominac3o aparentemente
democrética) € o caminho para a salkacdo planetdria. O resultado € uma postura
ideolsgica de neutralidade cientifica e de interesses em nome do bem comum que
acaba por reforcar os padides de poder hierarquizado e de exclusao das classes
populares o acesso e gestdo do ambiente em que vivem

U outro elemento importante a ser destacado, numa andlise critica do
ambientalismo, relaciona-se &5 concepcdes esotéricas de natureza, sustentando o
direito a vida dos demais seres em bases frigeis, colocando um grau de consciéncia
nestes e um valor préprio a0 ‘mundo natural” pouco defensavel. £ problematico
dizer que valores residem na natureza, ou melhor, fora da humanidade, pois
independente do caminho que se busca para apreendé-los (religizo, contemplacao,
intuicao, metafisica, dentre outras formas), tais valores s30 construidos pela
capacidade humana, em interacdes na natureza, a partir do que esta define, em um
dado contexto sociocultural, por amor, caridade, bondade, maldade, beleza,
responsabilidade e integridade (HARVEY, 1996).

Interessante anlise nesse sentido ¢ feita por Fery (1994), corroborado
por Grann (1994). O autor, de forma licida, ndo nega que este século possa
consagrar o slogan“Ecologia ou barbarie”, mas recusa o anti-humanismo presente
0 tipo de defesa da vida que pode conduzir a padroes totaltérios de ecologia. O
humanismo n3o-cartesiano reconhece que 0s sees vivos n3o 580 maquinas, o
que cria uma obrigacao para além da compaixao e da piedade e amplia o significado
da vida e da elacio com a naturezs, caracterizando o que vem xendo denominado
de 0

Ainda da criica ao o necessério
questionamento e reflexzo acerca do conceito normalmente difundido de holismo
que, diferentemente do conceito manxiano de totalidade, pressupde uma ordem
preestabelecida, negando a historicidade e a capacidade humana de construir seu
proprio destino. As correntes holisticas, muito em moda junto aos ambientalistas, e
cenas tendéncias mecanicistas e positivistas da prépria tradic3o manista, no geral,
buscam o todo pela hipostasia deste, mistificando-0 ou dando 4 totalidade um teor
teleoldgico e absoluto. Iso faz com que o sentido conuaditdrio da vida seja uma
mera formalidade, vazia de conteudo e de atividade humana consciente [KOSIK
1989). A totalidade se transforma, entao, numa abstracao mefafisica, que n:
considera a dialética base/superestrutura, micro/macro, singular/coletivo, fisiiey
absirato, do homens e
sujeitos histricos reais que constroem a realidade social, que criam e recriam o
modo como nos relacionamos na atureza  como nos definimos enguanto natrez,

Al 40 a ser exposta aqui,
apontado e fazendo a “ponte” com o item seguinte, vincula-se diretamente 2 uma
postura que vem sendo reforcada no conjunto dos atores sociais ambientalistas
defensores da parceria como forma solidaria de prestacdo de servicos e que se
pauta na ac3o cooperativa entre setores sociais, desvinculando-se de estratégias
politicas ampliadas que aticulem o local com o estrutural

A sociedade é uma totalidade essencialmente contraditdria, que pressupoe
a indivisibilidade sociedade civil/Estado, sendo estruturalmente determinada pelo
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modo de producio capitalista na presente fase do desenvolvimento humano. Em
uma perspectiva gramsciana, o Estado ¢ visto como a unidade organica e dialética
entre os aparelhos de Estado e as  opanagoes da sociedade civil, onde no seio
desta dltima ¢ que efetiva
Logo, achar s mudr localizada
e espasmodica, ilustradas nas conhecidas “experiéncias bem sucedidas”, é ter uma
concepcdo evolucionista, sem bases concretas do que ocorre na sociedade
contemporanes. Além disso, ¢ equivocado deixar a vida politica unicamente 3
cargo das vias eleitorais da democracia representativa. A busca da socializacio
dos meios de producio, da redistribuicio de renda, e do controle do uso dos
bens naturais, ndo se viabilizard acreditando-se na cooperacio capitalista. A
democracia capitalista individualiza as relaces de classe e os interesses coletivos
no campo ideoculwral e politico, retirando qualquer sentido de acao coletiva na
construcio da histéria humana (PRZEWORSKY, 1989).

Baseando-nos neste tipo de andlise critica do ambientalismo, reconhecendo
seu potencial transformador pela radicalidade de sua proposta societiria, faremos
a seguir alguns apontamentos relevantes sobre a centralidade do conceito de
conflito ambiental nas lutas sociais e democraticas

CONFLITOS AMBIENTAIS

or conflitos ambientais entendemos como toda situacio inerente a uma
sociedade de classes, estruturalmente desigual no uso e apropriacio material €
simbolica do patriménio natural, em que um ator social (individual ou coletivo) se
encontra em oposicio consciente ou N30 a outro ator, a partir do momento em que
se definem objetivos incompativeis que conduzem o enfrentamento na resolucio
de problemas ou no encaminhamento de propostas de ac3o (ACSELRAD, 1992)

m um conflito ambiental hd tés etapas processuais: o surgimento de uma

incompatibilidade no modo de se relacionar com um determinado ambiente e
percebe-lo (conflito latente]; a tomada de consciéncia de tal oposicio (conflito
incipiente); e a tomada de posicio para enfrenti-lo e superd-lo (conflito manifesto).

Para se abordar um problema ambiental e os conflitos que este pode gerar,
¢ importante o reconhecimento do patriménio natural como bem coletivo, que
deve ser gerido de forma sustentavel e democritica. Esta postura, evidentemente,
articula-se com a consolidacdo da percepcao do uso e conservacao dos bens
naturais como parte de um processo social e econdmico de concentracio de
interesses, de reconhecimento de identidades politicas, de participacio civica e de
construcao de valores democraticos nas decisdes sobre a vida comu,

A relevancia da categoria “conflito ambiental” para os movimentos sociais,
estd em alguns pressupostos:

- O entendimento de que 3 “questdo ambiental” nio se define a partir de
uma realidade externa e objetiva (no sentido positivista), mas na percepcio e
compreensao do ambiente como totalidade complexa e territorial permeada por
necessidades e interesses distintos e antagonicos. Portanto, o discurso dominante
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i do modek
i vigente e nem explicita os conflitos sociais que tém por objeto
os bens naturais (conflitos ambientais).

- A certeza de que o discurso de que todos somos igualmente vitimas da
destruicao - discurso este que sO faz algum sentido racional quando pensamos a
destruicio absoluta e final do planeta e da vida terrestre, € equivocado e ideologico.
Os prejuizos amblentais decorrnes 6o uso privado do patrimdnio natwral e dos
bens socialmente gerados entes
mapeiam 3 ocupacao de grupos sociais, \mhmda ot espaciament, evidencam
que os que se encontram excluidos do processo produtivo e decisdrio s30
exatamente 0s que residem nas dreas mais insalubres e sujeitas a maiores fiscos,
0 que comprova de forma caba que 4 18gica sistémica do Capial,em seu processo

reproducio, ¢
na dinamica social
-0

do favordvel
as lutas sociais democraticas e populares, por qualificar e integrar a ac3o organizada
em defesa de justica social e o direito 3 vida emancipada, saudavel e sustentével

Na Brasil, podemos identificar alguns exemplos de importantes movimentos
sociais que, 205 poucos, adotam abordagens ambientalistas em suas atividades
concretas, além da CUT na esfera sindical. Temos o caso cléssico do Movimento
de Atingidos por Barragens (MAB), que num processo de organizac3o comunitaria
de defesa da base territorial, se articulou na(mnalmame com grupos académicos

num conflitos

amblerars At bagcament em eseio  policsde roducio energt Vavouve\
20 setor industrial privado e a0 modelo de matriz e construcao de m
icroeirca, aue dslocam populces ¢ undam reesprodutas d relevinte
valor simbélico ou natural, criando um importante senso popular de identidade
cultwral e teritorial e capacidade coletiva de se antagonizar a0 modelo
desenvolvimento concentrador e predatorio vigente no pais. Nos ultimos meses
vém ampliando o didlogo com o governo federal, Furnas e Eletrobrds, com uma
pauta concreta d reiindicacoes que esto sendo negociadas, nclusve com 3
ciéncia do Presidente da Repiblica

ncontramos ainda o caso do Movimento dos Trabalhadores Ruras Sem-
Tera que, mesmo com 3cdes na bise, e certo sntdo, contradionas, pautadas
pela epels de ter o acesso
s gampai seus Cleios Wamentares & S s o pocesed moaunm
manifestam preocupacdes com o uso de dreas de grande valor natural. Chegou a
ser assinado em 1997 um documento denominado Pacto Chico Mendes, em que
8rupos ambientalistas e 3 direcio do MST se comprometeram mutuamente 3
defenderem a justica social e o acesso 4 terra sem reforcarem priticas destrutivas
da base natural, porém, em termos gerais, ainda ha problemas a serem superados
para que tal movimento social, como um todo, seja permeado por esta perspectiva.
O limites existentes entre a definicao democrética do que ¢ uma drea que deve

1 Verlficar site: wnwmabnacionalorgbr
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ser preservada de modo integral, sem que seja para atender interesses das elites
dominantes, e o que pode ser passivel de ocupacdo humana, sio ténues. Além
disso, hs uma dificuldade concreta em se viabilizar assentamentos nos moldes da
producio coletivizada e sustentavel por meio da agriculura ecolégica, organica e
variagdes outras, em um contexto de forte subordinacdo ao mercado, definido
pela auséncia de uma atuac3o governamental e uma politica de Estado que garanta
a perenidade de tl projeto. E ¢ ai que se expliitam os conflitos fundidrios e de
protecio natural, nos quais o MST cumpre funcdo decisiva. Algo de grande
televancia estratégica que pode provocar a mobilizacio de atores governamentsis
e de movimentos sociais em busca de alternativas satisfatorias. Cabe ressaltar,
inclusive, que um dos exemplos mais recentes nesse sentido foi o caso vivido na
regi2o de Silva Jardim e Casimiro de Abreu, no estado do Rio de Janeiro, em dreas.
de entomo da Resena Biolégica de Poco das Antas, de grande importancia para
se evitar a extinc3o do famoso Mico-Ledo Dourado. Apds longo e intenso embate,
Incra, Ibama, MST, associacoes locais e Universidade Federal Fluminense, em 2002,
conseguiram estabelecer um forum apropriado que resultou no assentamento
no compromisso governamental de estabelecer a necessaria viabilidade produtiva
e ecolégica na regido (RIBEIRO, 2003). Porém, ainda sdo exemplos pontuais que
o podem se geneazads s todo o pc
om o objetivo de ilustrar adequadamente os argumentos desenvolvidos
neste. lmge, ¢ oportuno dar destaque ainda a dois exemplos de movimentos
articuladores de diferentes agentes sociais do campo democritico e popular com
finalidades ambientalistas: A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e a Rede
Buasilera de Ecossocialismo.
JA foi fundada em setembro de 2001, reunindo movimentos sociais,
ONGs, organizacdes de afrodescendentes, ambientalistas, indigenas, sindicatos
de trabalhadores e pesquisadores universitdrios, contando em final de 2002 com
cinqtent ¢ cinco enidades, om o obetvo de explcr a dstrbuicio desigul
tal ocorridos

70 teritério blmlello. Define justica ambiental como endos

social e ética da sustentabilidade ¢ do desenvolvimento, frequentemente
revertera

d

do. I biental, uma
do direito, assume-se como campo de reflexdo, mobilizacio e bandeira de
luta de diversos sujeitos e entidades, como sindicatos, associacdes de

d i :

Atualmente realizam pesquisas que subsidiam a acdo politica, fomentam uma
rede virtual e um sitio na Intemet para a troca de experiéncias e mobilizacoes em

2 Consulte: Declaracao de Lancamento da Rede Brasileira de lustica Ambiental no site:
www justicaambiental orgbr
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tomo de casos identificados, possuem um boletim semestral coordenado pelo Ibase
& promovem eventos de aglutinacio de forcas, por meio de debates, apresentacio
de casos pelo pais e deliberacdes conjuntas sobre estratégias de intervenca

Com bito federal, ampliou-

e civilizacional vidvel a0 capuammo reunindo Vorcas peciel> da Rede Basilers de

ompos!
miltantes de oures mewmenws sociais, Empus mmumunus e pmresseres

numa nova relacio socved:de-namma &0 tnico caminho factivel a0 capitalismo e
3 qualquer modelo que desconsidere os aspectos relacionados a vida na Terra e sua
sustentabilidade em longo prazo. Apresenta grande importancia no cendrio politico
atual por ser a expressio consolidada de um idedrio que ainda ndo havia conguistado
a devida notoriedade piblica no Brasil Seu documento inicial se pauta no manifesto
intemacional que, parcialmente, segue wanscrito:

MANIFESTO ECOSSOCIALISTA INTERNACIONAL

de desastres ecologicos e uma ordem mundial cadiics, cercada por termor e

aarens s gandes oncos ol Als Cental, Orne o
Amércs do ule do Ne 1ndo por ods a5 mcoes
Wa nossa visi

forcas estruturais. As primeiras derivam, de uma maneira gerdl, da
industrializacio massiv, que ulrspassou 3 capacidade d Tema absorver e

conhecids como lobaliséia com Seus elellos desinegradores sobe o5

identfica ¢ dinds st 60¢ o 5 v xponsEo
Cotns ooty mond

de expansio constante da lucratividade, expoe ecassistemas 3 poluentes

a permitir o surgimento de organismos, diapid recursos e reduz a vitlidade

Do lado da humanidade. com suas exigéncias de auto-determinacio,
comunidade e existéncia plena de sentido, o capital reduz a maloria das.

e despolitizacio. Ele expandiu as disparidades de riqueza e de poder em

woria. uma rede de.
Estados cormptos e subservientes, cuias elites locals, poupando o centro,
executam o tabalho de repressio. O capital também colocou em
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aparato miliar que forca 2 obediéncia a0 centro capitalts.

1ozé-1o implica em colocar lmites 30 processo de acumulscio - ums opcio

‘pode resolver 2 crise posta pelo terror ou outas formas de rebelifo violents,
porque fazé-lo significari abandonar 3 logica do império, impondo limites
“estilo de vids”s k2

Emsuma, o sistema capitalsta mundialests historicamente faido. Tomou-se
um império incapaz de se adaptar, cuio giganiismo expde sus faquezs
subjacente. O sistema capitalista mundil & na linguagem da ecologis,

transformado ou substituide.

200 Por
uma dnica razio: embora castigad e ndo realizads, a nocio de socialismo
S0t pindngcs il e i s OS¢ & il ok

s S i oo Sk pois esse &
Se dizemos

acima, entdo estamos também dizendo que precisamos construir um
“ocialismo” capaz de superar as crises que o capital iniciou. £ se os
“ocialismos* do passado folharam nisso, é nosso dever, se escollemos um

forms que a barbirie mudou desde os tempos em que Rosa Luxemburgo
enunciou sua profética alternativa, também o nome ¢ 4 realidade do
“Sociallsmo” deve ser adequados aos tempos atuais.

“Socialismo”

como um ecossocialismo, e nos dedicar 3 sua realizacio.”
CCONSIDERACOES FINAIS

S 0 exposto, com as ambicOes pertinentes a um artigo, toda
argumentacao produzida caminha no sentido de reafirmar a relevancia estratégica
do ambientalismo para o conjunto das forcas populares, principalmente em suas
tendéncias & esquerda que se articulam a movimentos sociais Vitais para o processo.
de democratizacio radical da sociedade brasileira e para a requalificacdo do sentido.
de sustentabilidade.

Efetivamente, n3o ¢
de modo simplista e ignorem a complexidade e profundidade do ambientalismo e




suas motivacdes mais inquietantes. Por outro lado, também é inadmissivel que no
defenda a *salvaco do planeta” sem

considerar as relacdes sociais historicamente definidas, em um idealismo romantico
e favorece a afimaco de um capitalismo de roupagem verde.
Apesar

concretas de contraposicao ao Capital, a incorporacdo do debate ambiental a pratica

de movmentos socas populares ¢ a sgutinacéo de forcas expressias do campo

redes, em um insuperdveis

aivo sisem se impoe, nos pemite conunuar a afimar 3 mhmdade hisica do
ede

jeto de
i humanidads om ua e de Ibedade ¢ smancipacie
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DEFESA CMIL:
UM OLHAR CRITICO

ladora Ramos Vargas®

T resente 370 promove U Bieve relenio acercy d poliica de Deress
Ginl contextualizads na dindmica que envolve Esado-Economia-Sociedade,
tuando 15

s s sociecaias sinilcathas na alleac lacdes socais
na contemporaner o surgimento da questio social € urbins, e o5
i 5 decisivos 7o desenvolvimento das pollicas 0Cas. a5
alterathos das condicoes de vids de 1 ifcatas

f fcaes s
Resgita s polis em e de Forsdimersionando stés de um rovo
entendimento do seu papel interentivo e proposiivo, contrbuindo pira que 3

subsdodspesobsenaelo concey dis pirtculdads d aueo urons ¢
socil aruods J isto d ltldade

ol <hove, poltics de deless i cvendo socal  wbana; quikiode 3¢
i oo anont
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The ok abo bigs u the mentoned polis bt de Fors s Geras,

ol e ot 10 i emens o e mplemenaionof e pols
and the social semice that goes along with it All these proposals should,
nevertheless be fumished by concrete obseration of the social ond urban
ssue, which should come ariculted with the social 0ty perspecive

1. INTRODUCAO

Acrise vivenciada na contemporaneidade, apesar e nos lancar num contexto
de muitos desgastes e desesperanca, ceeeicse bt oo impulsionadora de
muitas reflexdes e criacdes

Especilita em Acoes Insttucionais ¢ Saude Coletna - FSS/UFIF.
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Valores como democratizacio dos espacos e relacdes, vinculo social, qualidade
de vida, equidade e cidadania sio e!ememox consiutivos do idel de um projeto
entes

s, Bom sl Expressesa af  nauiiach e ks que, Insendos €m dwmos

espacos dessa sociedade marcada pela crise e falta de perspectivas, mantém seu

olhar critico sobre essa realidade, buscando revelar, a partir de sua natureza objetiva,

tanto os elementos que repdem a exploracdo e a desigualdade, quanto os vetores
de mud. =

concretos nas varias formas de intervencao social.

da filiacdo a essa perspectiva que nasceram as inquietacdes e as bases da
di uma temtica trabalhada,
conhecida e difundida, e que se pretende inédita nos aspectos que obietiva ressaltar:
s politica de Defess c.vn xob um olhar critico, percebida para além de suas
- “marginal®
" 2omo praica nseida na dinamica oo eactes fundamenal da soccdade
burguesa e, pois, marcada pela contraditoriedade e complexidade caracteristicas

da pwduae e reproducio da vida social nesses marcos.’
ina s aprasieacdo o ek Indiculo, podenes; e daer e

3 Detesa
social, uma
o cnimit ol qumao Questso socil que surge como consequéncia de um
modelo societirio produtor de desigualdades e exclusio. Sua génese estd na
contradicao fundamental que demarca esta sociedade: a producdo, cada vez mais
socil, que se contzpoe 3 apropracio privads do trablho, de suas condicdes e
edade
npmnm madura, oriundas desse cocsas ue produzem 3 crescente miséria ¢
mbém

Sockl de v s ramenclo 4 s consnices no (oudmno (IAMAMOTO,

1998)". Podemos, entdo, dizer que a realidade com que se defronta a prtica da

Dele:a Cwvil e i, poly, consil expha essa instituicdo, se tomard mais clara &
ida em que form: poder, as instit

H nopma:ao Tivem 63 rflxcs das moves candikos da oroducio el

1O Departamento de Delesa Ciil / IF foi crado em 1984, e esteve incuido no organogama da

Defesa Civ que prevt acoes “de socoro, asisténca socil, reconsrucio e prevencio’
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a
num 4mbito que é sede dessa producio € cujo conhecimento é decisivo para a
compreenso da acao da Defesa Civil: 0 ambito urbano. De um modo bem genérico,
pode-se dizer que o atul pacrio de desenvolvimento do capialvem redeinindo a
natureza da ibana no Brasi
ilegais e da leducac do tamanho e respambmdzdex do Estado na provisao das
necessidades de consumo coletivo.

uando no foco da crise da cidade, a Defesa Civil depara-se com todas as
conseqeéncias de um crescimento urbano acelerado e desigual, com a auséncia
de intervencdes ou com intervencoes fragmentadas na gestao do espaco urbano.

Uma reflexio sobre Defesa Civil, coerente com as indicacoes aqui apontadas,
demanda uma referéncia & constituicdo da questao social na realidade brasileira
contemporanea e, pois, s transformacdes societarias que incidem nesse contexto,
Nesse artigo, essa referencia se fard, privilegiando eixos tematicos que se destacam
como fundament; da questao social
em suas refracdes na vida urbana:

+ a excluso social como um elemento fundamental da questao social e

urbana atuais;
a reducao do papel do Estado como um dos elementos que agudizam
ainda mais a questdo social hoje e
areducao e desqualificacdo do conrole democritico na gestao do piblico
€, pois, da cidade, como elemento reforcador da exclusio politica. Vale
dizer que o objetivo, aqui, nio € desenvolver uma reflexso profunda sobre
esses eixos, mas pem-lm em sua intercorréncia, ou seia, enquanto
mi ial
¢ cultural em reacio aos bens ¢ servicos oferecidos no ambito da cidade.
Far-se-4 também essa reflexio, pela tentativa de, minimamente, concretizar
esses eixos através da aproximacao com a realidade particular de Juiz de Fora. E
ainda, e talvez seja esse o elemento mais importante, tentarei mapear os vetores
que, real ou potencialmente, apontam para a contraface dos processos excludentes
e antidemocriticos que constituem a realidade da Defesa Civil todos esses aspectos,
evidenciando que essa realidade ¢ mais complexa do que aparenta ser.

Facilitar uma mudanca no olhar sobre a Defesa Civil tomando mais clara a
realidade que explica a sua propria constituicao, elucidando seu papel e significado
e deslocando-a da condicio de politica estritamente emergencial para a posicio
de propositora de intervencaes e aces preventivas de resgate do espaco urbano
com seguranca e qualidade para os que dele usufruem: ¢ o desafio desse artigo,

2. QUESTAO SOCIAL E URBANA NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA BRASILEIRA: A REALIDADE CONSTITUINTE
DA PRATICA DA DEFESA CIVIL

Novos fatos, novo tempo: “nova configuracio da paisagem humano/social
emerge na sociedade brasileira e no mundo (YAZBEK, 1996)". Modificacoes
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aceleradas introduzem uma nova légica social. Mundializacio e transformacdes
produtivas s3o processos que, sem divida, trazem pontos positivos incluindo as
possibilidades de “desvendar enigmas seculares nas variadas dreas da vida humana
e social () (WANDERLEY, 1997)". Mas, sio inumeros os efeitos perversos desses
processos. E, numa tentativa de compreensdo desse cendrio, sobretudo em sua
configuracio brasileira, tora-se indispensavel refletir sobre as mudancas geradas
nas formas de acumulacio do capital e seus rebatimentos em instancias
fundamentais da vida social: na reducao dos gastos publicos e da responsabilidade
Estad I diferericiad

formas de resisténcia, enfim, na configuracio de uma nova feicdo para a questio
social 2 qual, como ja sinalizel, ¢, nesse artigo, o elemento cenual para 2
compreenszo da realidade que constitui o trabalho na Defesa Civil, especialmente
se pensarmos nos rebatimentos das mudancas iniciadas, na gestao do ambito
urbano na sociedade brasileira.

Comeco, para pensar essa realidade contemporane, referenciando-me em
outro marco do desenvolvimento da sociedade capitalista, qual seia, aquele da
montagem do modelo fordista-keynesiano de producio e regulacio estatal e sob
0 qual se formou um modelo especifico de planejamento urbano. Esse objeivava
a instauracio de uma nova ordem produtiva que garantisse o progresso social e
funcionalizasse o espaco a fim de permitir o desenvolvimento da grande inddstra.
As conuradices inerentes a esse modelo ~ contradicdes entre a producio do
capital € a reproduco da forca de trabalho ~ foram rapidamente evidenciados na
gestio urbana, demandando a provisio de bens e servicos produzidos fora dos
circuitos imediatos de valorizacdo capitalista, bens e senvicos garantidos por um
sistema publico de protecio social e consumo coletivo. Nos paises capitalistas
centrais 3 ac2o do Estado fordista-keynesiano garantiu a implantacdo de uma
rede publica de servicos sociais que responderam a essas demandas, por exemplo,
ampliando o direito 3 moradia

Contudo, nos paises periféicos, a intervencio do Estado foi limitada para
atender as amplas necessidades coletivas de reproducdes. Aqui, os fundos publicos
se destinaram, prioritariamente, a financiar a acumulacao, privilegiando as camadas
de maior renda, quando se dirigiam a0 consumo coletivo. £ essa logica que estd
presente na formacao das cidades nesses contextos e, pois, das cidades brasileiras
- promovendo ai, 0 que KOWARICK (1988) denomina de espoliacio urbana: uma
exclusio social no urbano advinda de um padrao de desenvolvimento que
possibilitou a captura do Estado pelo poder econdmico, bem como a hegemonia
desse no mercado imobilidrio. Na verdade, no contexto latino americano, e mais
especificamente no brasileiro, a configuracio urbana se constituiu embasada em
uma forma de organizacéo do trabalho semelhante a0 fordismo, mas sem seus
compromissos,ou e, um modelo votado a potencia  acumulacho, em detrimento
da forca de trabalho,
que marcou, de um modo geral, a concepcdo de cidade e as estrategias de
intervenc3o na politica urbana caracteristica da complexa sociedade urbano-
industrial que se engendrou no Brasil de 45 3 80,

Uma das
situa-se, entao, no ambito das formas de atuacdo do Estado mediante 2 questio



D ot mte - Pars A R Vs

do acesso, sobretudo das classes subalternas, aos sistemas de protecdo social e
consumo coletivo. Na andlise de YAZBEK (1996), essa modalidade de intervencao
do Estado vem definindo o cardter das politicas sociais brasileiras enquanto,
“casuisticas, inoperantes, higmemadas, superpostas, sem regias estaveis ou
reconhecimento de direitos” (p. 3
Assim, esse modelo de desenvolwmenm bem como essa mauiz de
I 3 que estou me na verdade, as condicdes
historicas que vém repondo as comudwcaes da sociedade brasileira, 2 exclusio
de grandes parcelas da populacao no tocante aos servicos de bem-estar coletivo
que atendem 3s necessidades bisicas da vida urbana e também no tocante &
decisoes referentes a esse ambito. Expressam, do mesmo modo, tracos fundantes
das relacoes politicas e sociais brasileiras que, segundo CHAUI (1994), sio
refeitos periodicamente, conformando uma organizacdo social marcada pela
“impossibilidade de realizar a politica democratica baseada nas idéias de cidadania
& representaco” que € substituida "pelo favor, pela tutela, pela cooptacio ou
pelo pedagogismo vanguardista”.

$30, pois, esses tracos, elementos significativos tambeém para se compreender
um importante aspecto da questo social, que, como jd indiquei, s refere as formas
como o5 sujeitos, vivem e resistem 3s diversas faces da exclusso.

A partir da crise do capital que eclode na década de 70, tanto o cenario
interacional como o brasileiro passam a viver alteracoes no padréo de acumulacio
capitalsta, regidos pela hegemonia do capital financeiro que incorpora o iderio
neoliberal, reestruturando as relacdes sociais e politicas

o lado da estagnacio economica no plano mundial, o desmonte do Leste
Europeu na década de 80 gera uma mudanca na distribuic3o do poder mundial;
aintensa concorréncia por novos mercados e  competitividade exigem mudancas
0 padrao de producio, atendidas através do modo flexivel de acumulacao.

Essa reestruturacto produtiva traz ainda, como traco caracteristico, a
articulacao enre descentralizacao produtiva e avanco tecnologico, tendo como
uma de suas consequéncias uma pequena parcela da classe trabalhadora dotada
de forca de trabalho altamente qualificada, com emprego estavel e acesso a direitos
trabalhistas e sociais, e uma larga parcela da populacao com trabalhos precarios,
tempordrios, subcontratos, quando n3o ¢ expulsa, sobrante, desnecessiria. Se
impoem af os processos de heterogeneidade, fragmentacao e complexificacao da
classe trabalhadora (ANTUNES, 1995).

A denominada ‘modemizacdo da producao’, segundo IAMAMOTO (1997),
vem redundando, conuaditoriamente, na recriacio de formas de rabalho antigas,
como o wabalho a domiciio, o wabalho familar, o 1o econhecimento de direitos
socias e wabalhistas e, um maior

Pode-se afitmar que, no caso brasileiro, esse quadro apresenta-se com uma
complexidade ainda maior, uma vez que toda a fragmentacao do trabalho observada
nesse momento conjuntural, soma-se a0 persistente desemprego estutural e as
“relacoes de trabalho presididas pela violencia®, nas suas mais diferenciadas formas.

Vivemos uma transicio histérica entre o modelo de desenvolvimento que
combinou crescimento, integraczo, mobilidade e desigualdade e o que estd sendo
gerado pela globalizacio e 2 reestruturacao produtva, cujos contornos ndo sio
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ainda evidentes, mas que j4 se apresenta como portador de novos mecanismos
padroes de desigualdades. E talvez uma das mais significativas consequéncias da
experiencia neoliberal il
sociais, criando uma pobreza extrema, e com isso, a fragmentacdo social.

46 qiladro biasil 3

nio
se completa se n3o pensarmos nas mudancas ocorridas no Estado, caracterizadas,
de um modo geral, por um enxugamento dos gastos govemamentais. Na andlise
de NETTO (1999), a implementacio, no Brasil, do projeto politico do grande
capital, através da receita neoliberal significou a ruptura com o modelo de Estado
“similar a um Estado de bem-estar social’, ou seja, “com amplas responsabilidades
sociais, garantidor de direitos sociais universalizados”, modelo que se esbocou
nos principios estabelecidos pela Consituicio de 1988.

De acordo com essa argumentac3o, a forma de atuacao do Estado brasileiro
o contexto atual é de suma importancia para o projeto de integracdo do pais 3
economia mundializada sob o dominio do grande capital. ou seia, ¢ esse projeto
que explica a reforma do Estado expressa, sobretudo, na reducio de seu papel
empresarial, na privatizacio do patriménio publico e na ‘reducio dos fundos
pblicos para o financiamento das politicas sociais voltadas para a massa dos
trabalhadores” (NETTO, 1999). A politica social estatal, nesse contexto, se molda
segundo a estratégia do capital a qual se contrapde a universalidade, sendo calcada
na mercantilizaco e privatizacio.

Pode-se concluir, entao, sobre as transformacdes na realidade brasileira

da tradica e excluds

favor e dependéncia, aos “efeitos modemos” do grande capital, tem resultado num
d d privados, em que a
faz do Estado o seu privado por exceléncia.

Toda a redefinicio esbocada anteriormente, promove um movimento
tendencial de mudanca na organizacao urbana brasileira e o desaparecimento do
modelo clssico da cidade industrial que vem sendo substituida pelos centros de
comércio e servicos, sedes da gestao do capital financeiro. Tem significado também
a descentralizacdo politico administrativa sem uma contrapartida financeira e o
crescimento das maiorias urbanas ilegais.

Nesse ponto, retomo a discussdo feita até entdo, no sentido indicado
anteriormente, ou seia, como discuss3o que subsidia o desvendamento da Defesa
Civil por revelar a realidade que consitui o trabalho desenvolvido pela instituic3o,
mostrando-o, pois, para além de suas funcoes emergenciais, relacionadas a0s
fendmenos naturais, mas como uma instituicio que tem um sentido na dinamica
das relacoes sécio-politicas da sociedade contemporanea.

A realidade urbana contemporanea traz para o cotidiano das instituicoes
de atendimento 3 populacio, 0s tracos caracteristicos da desorganizacdo das
cidades. A politica de Defesa Civil € parte do aparato institucional existente para o

d d 1
Se com a pauperizac3o e o n3o acesso a direitos socials de grande maioria de
seus demandatrios.

Oficialmente, a Defesa Civil tem como objetivo atender a populacio no
intuito de garantir o seu direito natural 4 vida através da avaliacao e orientacio




nas situacoes de risco, naturais ou provocados pelo homem, e que possam levar
a0s desastres ou 4 calamidade. Contudo, nesse trabalho, 2 equipe, até 1997,
basicamente composta por engenheiros, se depara, cotidianamente, com situacoes
que extrapolam a intervencdo técnica e de socorro, esbarrando na pobreza extrema,
na falta de alternativas concretas e de potencial de pressio da populacao para
alterar suas condicGes, o que se evidencia nao s6 na situacso de vulnerabilidade
e exclusio em que se encontram seus usudrios no focante aos bens e servicos
coletivos relacionados especificamente 4 estrutura urbana, como, de um modo
geral, no tocante aos servicos de saide, educacao e assisténcia, precariamente
oferecidos, bem como na exclusio em relacao aos canais de participacao politica
- vale dizer, situacio agudizada no contexto contemporaneo. Sobre isso, &
interessante notar que ¢ justamente a partir de 1998 que se d o ingresso do
Assistente Social no quadro da instituicio, como uma estratégia para equacionar
essas demandas diferenciadas.

Uma primeira afimacio que se pode fazer sobre a Defesa Civil ¢, entao,
que, analisada criticamente, apresenta-se como “canal de entrada” de diversas
demandas que denunciam a fragilizacio das Politicas Sociais e a inoperancia do
Estado no enfrentamento da Questao Socia,

Ao buscar a intervencao da Defesa Civil, a populacio mais pauperizada
tem, nessa politica, a ‘porta de entrada” para suas diversas demandas, que apontam
para a busca de saidas individuais ou coletivas para as necessidades de um
segmento de classe que luta pela subsisténcia. £ o apelo 4 efetivacao dos direitos:
direito a moradia, a0 reconhecimento de sua dignidade, a saude, assisténcia
social, a0 trabalho, & qualidade de vida, 4 seguranca, ao acesso. Na questio que
se coloca para a Defesa Civil, uma das formas essenciais de espoliaco a que
submetida a sua populacdo usudtia € a que se refere 2o direito de usufruir do
territério urbano. *A Iégica, também economica, do modo de regulac3o
concentrador de rendimentos impde outra desigualdade: a do acesso 3 terra
urbana, garantido apenas a quem pode pagar por ela, em algum ponto do espaco
urbano.” (DANIEL, 1997, p. 295).

As andlises referentes a0 municipio de Juiz de Fora sinalizam que, nas
décadas de 80 e 90, a cidade viveu a verticalizacio do Centro e seus entornos, e
3 horizontalizacdo da periferia, sendo que neste ultimo processo, ao lado da
expansio legal, observou-se o problema dos loteamentos irregulares e das invasdes
de dreas publicas ou particulares, “altemativas, opcoes ou solucdes encontradas
pelas classes de pequenos rendimentos para se inserirem no espaco urbano’.
(Prefeitura Municipal, 1996 de Juiz de Fora, p.

Decorrente de todas essas colocacdes, pode-se dizer, ento, que as indmeras
situacoes de risco identificadas na realidade com a qual se defronta a Defesa Civil
traduzem, n3o somente ou Muito pouco, a intervencio de fendmenos naturais na
condicéo de vida dos individuos, mas sim

de. 0 descorfons, 3 movadla pvcits ¢ mssltre. 3 slmentaese
insuficiente, a ignordncis, 3 adlgs, a resignacio () VAZBEK. 1996 p. 61.)
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Quando fendmenos naturais interferem, estes reforcam 2 concepedo de
que os mais vulneréveis socialmente serdo os mais atingidos”. Um outro ponto
levantado por Yazbek (1996) e que subsidia essa discussao ¢ o indicativo de que
muitos desses sinais que marcam a “populacio empobrecida” escondem sua
capacidade de construir formas de resisténcia para sobreviver. Aproximando essa
indicacio da realidade da Defesa Civil, pode-se dizer que aquelas |4 mencionadas
situacdes de tisco que acionam o tiabalho da instituicio, além de traduzirem as
condicoes sécio-economico-politicas de vida de seus usudrios e nao apenas a
acdo de fendmenos naturais, expressam também as solucoes alternativas
encontradas por essa populacdo. O que na anilise de muitos é apontado como
“ilegal” ou “legitimo” mostra-se, na realidade, como forma_de resisténcia ao nao
reconhecimento de direitos.

A essas alternativas entendidas como o conjunto de formas concretas que
a populacao encontra para enfrentar a pobrezs, CARVALHO e HAGUETTE (1984)
denominaram “estratégias de sobrevivéncia®. Estas seriam constituidas pelo

conjunto de comportamentos e expedientes, principalmente em torno do
trabalho, que estariam sendo utilizados pelos estratos mais baixos dos

adversas do desenvolvimento recente.

Pode-se exemplificar atraves das praticas que objetivam ampliar a renda e

que
etc. Outras formas de enfrentamento se do através da constituicdo da “cidade
informal”, ocupacio de dreas de risco ou edificacoes de risco (incluindo as
constituidas de material provissrio), que se colocam como altemativas 3 caréncia
de moradias seguras e proprias, e que - de acordo com a observacao da realidade
dos ususrios da Defesa Civil de Juiz e Fora - quase nunca se apresentam mais
ameacadoras do que a impossibilidade de morar (o desabrigo)’. A exemplo, os
problemas relacionados 3 qualidade das moradias somaram um total de 30  40%
das vistorias realizadas nos anos de 1997 a 200, que foram assim caracterizadas:

2 Jomal Tabuna de Minas - Juiz de Fora, 19 set. 1999 - Cidade, p. 04, Manchete: “Chuva

s i requl s encomendada pela EMCASA 3 UFIF
para definir o defct habitacional de uiz de Fora detectou a existéncia de 81 baiios lomados
por populacio d condicio financer ue a5 scasse
Slemativas precirss: ocupacao de dreas devoluas piblicas e particulares, auIo-CONSIUCIO

tisco, inalubres  com muita dechadade. Ainda de focumen:
& ewdente que  vontade politica dos govemantes ainda ndo [0l raduzida em acoes [
3 Segundo o Pano Direor de luiz de Fora (1996), no que diz respeito 3 producio do espaco
roducio informal ¢ 3 pratica uilizada pelos segmentos mais carentes da
populacao, consitidos por propretios fundidios e 1o proprietros, sem acesso 3 producit
as, para regula do solo urbano toma-se tica de
cHo desses agentes esth fortemente vinculada ao processo de perierizicio
s que 110 momento, 3 inexsténcia de infa-esruturd ¢ 3

primeiro passo tmo 3 nsercio 1o habita urbano, assegurando obier
suaves da moradia, abrigo ¢ protecdo, a estabilidade, a comwivencia e 3 consciéncia de
pertencerem 30 meio em que vivem”
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“ameaca de desabamento de edificacio, “construcdo irregular’, “desabamento
parcial de edificacao’, “desabamento total de edificacao”, “destelhamentos parcial
e totl da edificacio”, “infiltraces, rachaduras ou trincas em laje, parede, muro ou
piso” (conforme padrao adotado pela Defesa Civil). Além de evidenciar o quadio
de precariedade habitacional existente em bairros periféricos da cidade, as vistorias
técnicas elucidaram também a instabilidade e/ou intervences inadequadas em
areas diversas tolalizando 26% das ocorréncias registradas nos mesmos anos
acima imegulares”.

Esses dados sinalizam, entre outros fatores, um desequilibrio no que diz respeito
3 aplicacdo de recursos piiblicos para atender & populacio de baixa renda‘. Tal
quadro, tradicionalmente caracteristico das politicas publicas brasileiras, se agrava
numa conjuntura onde os municipios, destituidos de investimentos oriundos do
governo federal, véem-se aprisionados frente as demandas habitacionais e limitados
no que diz respeito & criagio de alternativas para o enfrentamento de tal
problematica’.

. essas limitacoes estendem-se para além da caréncia de recursos,
esbocando caracteristicas como a morosidade do poder publico na aprovacio de
projetos de novos loteamentos, o que impulsiona o descumprimento da legislacao;
a insuficiente adocao de instrumentos de regularizac3o, facilitadores na
incorporacao da “cidade real” como parte integrante do contexto urbano e mesmo
uma ntervencio mais efetva no sentido de criar mecanismos que obriguem os
1 as mesmas, favorecendo
2 oferta de lotes urbanizados a populacao excluida desse direito. O trabalho da
Defesa Civil se d, entdo, com essa realidade que, através de vetores sdcio-politico-
economicos diversos, foi se constituindo: a realidade da cidade informal

O nao reconhecimento de que determinadas praticas como 2 opcio pelo
local de risco como espaco de morar, a autoconstrucdo sem a devida orientacio
técnica, a utilizac3o de materiais provisorios na constituicao da moradia (tabuas,
madeirite, zinco, lat3o, papel3o, lona, placas de muro e outros), e até mesmo
intervencdes inadequadas sobre o meio ambiente surgem como alternativa para
segmentos populacionais de baixa renda usufruirem da territorialidade urbana,
caracteriza a negacdo das estratégias de sobrevivéncia e da cidade informal, tao
presentes na realidade contemporanea. Entre as conclusoes e recomendaces finais
do Semindrio Internacional “Os desafios da Cidade Informal”, realizado em Belo
Horizonte em setembro de 1995, esti o reconhecimento de que *a cidade formal
€ a informal devem ser consideradas partes indissociaveis do mesmo fensmeno

+ Seundo ool Toura de Mins - i de Fora. 1 e, 1999 - Cidde 0. " nimro de
oradias nos. Com populacio de 424479
habianes lcemio de 199613 cdad e cexs d 29219 pessos - 554 d ses moradores
o en monds imponsadas e; mais de 80 loeamencs (.-
a que “a cenualizacdo da poliica habitacional pelo governo.
fedeal durane o regime. mikar [cenaleach e recuso, eticio de o

H
s
£

5 80, alguns

Caduss € municips ensiam 3 laboraco de pelicas eponls e ocss Tadcioninene o
icios (meo 35 gandes capas) rads mvestem e polics habtaconl Motos

m nem mesmo de um ario <o competénc i fomuls s & Spescionaain (1
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urbano contemporaneo’; e ainda, a orientacio de que “para superar os dese-
quilibrios que caracterizam a cidade contemporanes, € necessirio agi ativamente
no sentido de INTEGRAR A CIDADE INFORMAL e também, mais amplamente, no
sentido de promover a reforma urbana”.

- IPTU progressivo, solo criado, dreas especiais de interesse social, concessao do

direito real de uso, entre oulros - pressupde ainda uma revis3o da estrutura publica

administativa,

priticas de chemelum, empreguismo, compclo, burocatizaco & ineficiéncia no
lém de prom

piblicoe o wwade, epandma a0s dmms de cidadania. O que se vislumbra, através

€ a quebra de estruturas vericais), a participacio em coletivos de trabalhadores de
peril matricial, a abordagem voltada ao cidadio 1° (p. 300).
Tais propostas de mudanca devem levar 3 efeito acoes que traduzem a
cidade na sua diversidade cultural, espacial, economica e social, respeitando as
formas como os individuos sociais a ocupam e entendem. Boa parte das experiéncias
de planejamento local desconsideram tais caracteristicas, definindo critérios e
intervencdes de maneia arbirri, dificultando uma aproximacdo maior entre o
cidaddo e o processo de publico. Essa
se a diversas politicas publicas estruturadas verticalmente, sem levar em conta
dados da realidade social fundamentais para a eficicia das mesmas; e ainda, sem
a participacao daqueles diretamente interessados em seus resultados qualitativos.

() As cidades n3o s30 homogéneas, mas sim recortadas em pedacos, com

2 ens
pode ser delinido de maneira ekt o ciios mteia or um
profissional de servico publico (..

E fundamental observar que a possibilidade de tornar o poder mais
transparente  susceptivel a0 controle social ¢ fator presente na discussio da
eficicia da gestio das politicas sociais 2 partr da década de 8O. Apesar desse
avanco, 2 auséncia de interrelac3o entre as mesmas politicas coloca-se como um
grande entrave 3 ser superado. As necessidades dos cidadios n3o sdo satisfeitas
apenas pela intervencao de uma politica isolada, mas pela ineracao entre as diversas
acoes setoriais. A qualidade de vida passa pela interacao de varias dimensoes do
bem-estar fisico, psiquico e social. Envolvendo as varias dimenses sociais da vida
como saude, educacio, trabalho, habitacio, a intersetorialidade sugere a

possibilidade de solucto dos problemas do cidadio de maneira itegrads,

natureza () Nessa perspectiva, a itersetorialidade nio é um conceito que
engloba

com ourras dimensoes da cidade. como sua infra-estrutura, ambiente. que

relcoes entre os diversos segmentos sociais. ILUNQUEIRA, 1997)
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Ent e
diretamente interligadas na construcao de um novo modelo de gerenciamento da
cidade, centrado no cidado, em sua participacio e em suas necessidades e direitos.
Aposta-se na democratizacio da gestio publica através da criac3o de novas
instancias de poder, redefinindo as relacdes Estado/Sociedade. A questao da cidade
informal e as discusses que ela gera mostram, entéo, que o trabalho da Defesa
Civil estd inscrito na dinamica das instituices e interesses que organizam o urbano,
ou sea, ¢ um trabalho que se defronta cotidianamente com interesses e concepcoes
politicas, bem como com os mecanismos diversos que Estado e Sociedade Civil
criam para se representar.

Ao intenvir na realidade, buscando identificar e avaliar quadros de risco, a
Defesa Civil se vé em contato permanente com situacdes que demandam a atencio
dos diversos locais coma
e encaminhamento dessas mesmas demandas para as politicas competentes por
viabilizar os atendimentos necessarios. Pode-se exemplificar, como demandas mais
frequentes, aquelas vinculadas a viabilizacdo de obras de infra-estrutura urbana,
limpeza urbana, assistencia social caracterizada pelo acesso a recursos e programas
assistenciais, trabalho (acesso a renda) e, principalmente o acesso 3 habitacio
segura e propria, podendo-se discriminar tanto a demanda por materiais de
construcao para reparos em edificacdes precarias como pela moradia segura (no.
caso das edificacdes de risco), ou mesmo pelo local onde a residéncia possa ser
edificada com seguranca naqueles casos onde as dreas s3o caracterizadas como
“dreas de risco”. Destacam-se ainda os encaminhamentos feitos 2o setor de
fiscalizacdo municipal e a interrelacio da Defesa Civil com os setores que atuam
no planejamento de acdes de protecio ao meio ambiente.

Obsenva-se que a nocao de sistema/trabalho articulado, que envolve a
doutrina de Defesa Civil (e estd prevista no Plano Nacional de Defesa Civil do
Ministério do Planejamento e Orcamento), contempla uma estrutura que vai desde
©rgaos da adminisiracao piblica federal até organizacoes ndo governamentais e
associactes diversas, estando centrada na articulacdo desses 6rgaos para as ativi-
dades de ‘reducio de desastres" / socormo. Destaca-se ai o carder operativo atribuido
4 mesma. No cotidiano de atuacdo da Defesa Civil, essa perspectiva de trabalho
articulado e de interrelacao de setores se perde muitas vezes, em meio 3 burocracia
ou ineficiéncia presentes no planejamento/atendimento realizados pelos setores
competentes. Evidencia-se a fragmentacio na maneira de pensar a cidade e a
populacio que nela vive, fator dificultador da implementacio de uma logica
preventiva. Fragmentacio de atribuicdes, divisio perversa de competéncias entre
quem pensa e quem implementa e controla o uso € a ocupacao do solo (excluindo
a participacao dos primeiros interessados nessas mudancas: os cidaddos),
inadequacio da legislacio urbanistica e ainda, subordinacao das politicas sociais
ai 6 530 i
administrativo, na sua esséncia, ainda pouco alterado.

Superar essa fragmentacao no interior do aparato estatal municipal exige
um novo formato organizacional da Prefeitura como um meio de toma-la mais
adequada as necessidades dos cidadaos.
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A suas.
aspiracaes. A intervencio da Prefeitura em seu temitrio deve respeitar as
pamissoé

que permitam formul a
partr de prioridades, que promovam 3 qualidade de vida da populacio,
mediante o acesso a bens materiais ¢ imaterais disponies. Nesse sentido, o
critério geagrifico, do teritoro, ocupa um ugar particular, pols & af que as
pessoas vivem e interagem com seu meio IUNQUEIRA, 1997 p. 7).

Uma proposta fundamentada nesse principio sugere a regionalizaczo,
descentralizando os servicos e promovendo um trabalho articulado numa rede de
acao social. Essa rede deve identificar os problemas e encaminhar solucoes
integradas, e ainda, demanda a sensibilizacao dos diversos atores sociais envolvidos
o processo, inclusive dos senvidores municipais (pois ¢ da sua pritica e da sua
capacidade de comprometer-se que depende a eficicia desse novo projeto).

3- O CARATER PROPOSITIVO DA DEFESA CIVIL

A contemporaneidade ¢ marcada por avancos, desgastes e novos desafios.
Do chao desse tempo nascem as possibilidades de criaco do novo, de reinvencio
davida. Na tentativa de compreender como a conducdo democritica de relactes e
servicos (projetos) se concretiza, reforgando a democracia na vida social, algumas
experiéncias alterativas do espaco urbano serdo utilizadas como referéncia para a
estruturacio de uma nova logica tambem para o trabalho da Defesa Civil
O ponto de partida das experiéncias que hoje revelam-se inovadoras no
contexto das cidades brasileiras ¢ o da defesa da democratizacao dos espacos e
do resgate dos direitos sociais. Ao lado das categorias tradicionais que compoem
© modelo "central-desenvolvimentista” de gestao das cidades, surgem iniciativas e
novos padrdes de intervencio que afirmam a possibilidade do exercicio dos mais
elementares direitos ligados 3 vida: o direito de morar, de usufruir do urbano.
criticas 3s politicas urbanas caracteristicas do modelo “nacional-
desenvolvimentista® 4 esbocado anteriormente, agucaram-se 3 medida em que o
processo de 0posicao ao regime autoritirio cresceu, ganhando forca nos anos 80.

() Surgem alternativas de poliicas urbanas ou setoriais, algums vezes

or administracdes mais progressistas. Criticava-se, entre outros, 3
centralizacdo de poder no execuiivo, 3 deterioracio ambiental, as obras

burocratizado e o elitismo da legislacdo urbanistica,  falta de propostas

{BONDUKY, 1995, p 263)

Esse debate di énfase 2 virios aspectos fundamentais como participacio

comunitiria, respeito ao meio ambiente, desenvolvimento de novas formas de gestao

gp  dos empreendimentos habicionais, concetizando-se em programas promovidos
por prefeituras, sobretudo quando as mesmas priorizam 3 quest3o social
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Tem destaque a introducdo de conceitos e instrumentos sobre Politica Urbana,
1988, como fruto da pr
em pm\ de uma reformulacao das condicdes de vida nas grandes cidades, sendo os
planos diretores considerados os fios de conducao desse processo.

Como aponta Bonduki (1995), independentemente da qualidade invinseca
de cada um et It
adotadas pelas administracoes preocupadas com a :enomae da acio govemna-
mental e com a questio social. Sao caracteristicas, que segundo o mesmo autor,
compdem a postura denominada “ambiental-participativa”.

Uma andlise desse conjunto de priticas permite-nos afirmar que o resgate
da qualidade de vida no espaco urbano esta diretamente atrelado a iniciativas que
priorizam a descentralizacao, 2 participacdo popular, a invers3o de prioridades na
destinacio orcamentiri, entre outros.

ensa
citacio, as duemzes comuns que norteiam tais acdes e que sao clacidatives de um
novo modelo interventivo:

local e para 2 aticulacio das pollticas setorals

de gestio urbana e participacio dos cidadios nas decisdes sobre as

aeompinhameno ds extoglo omanencri
vesdo de irdades i ariniodieto d vid e cdsde
sl syl organizacdes ndo-governamentas para o

de geracio de emprego e rend:

de gestio, producio e do financiamento direto para o usuirio final e do
reconhecimento da cidade rea, através da regularizacio fundidnia
urbanizacio das dreas ocupadas. Coeiar
. ambien
o bt producio ablaconal e esperaclo smblenta e does

@ resemocdod ocspeds
 ‘buscs e reaproverumentt, arivés d recilgem, dos deetos urbonos

* priridade par  arspare coletiho & par 3 sequancs 1o dlego
95)

(BONDUK,

Algur d inclusive

por pane o Importantes organismos intemacionsis, pelos notGrios avancos na irea
rticas que m maior qualidade

de vlda para a populacao beneficiada. Dentre eles, podemos citar: Fortaleza (CE),
Porto Alegre, (RS), Betim (MG), Diadema (SP), S20 Paulo (SP), Belo Horizonte (MG),
Recife (PE). Londrina (PR), Santo Andre (SP), Campinas (SP) e Rio de Janeiro (Rl).

is encaminhamentos, como sinaliza Alfonsin (1997), podem ser
exemplificados:
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Ve-se que o Plano Diretor de Diadem & bastante progressista, a0 incluir
muitos instrumentos de reforma urbana, dentre os quais fica claro um

Ppels municipalidade, de pacoes diferenciados nas AEIS * (p. 100}

Esse mesmo municipio traz assegurada em sua Lei Organica, a urbanizacio,
regularizaclo fundidria e titulaco de dreas faveladas e de baixa renda, sem remocao
dos moradores, exceto nos casos de drea de risco. Como consequéncia de uma
politica adminisuativa que, além de avancar na legislacdo, avanca também na
efetivacio de direitos, tem-se no decorrer de 11 (onze) anos de intervencao (1985/
1996), 31.923 familias beneficiadas através dos instrumentos 4 citados.

Outro processo significativo, entre 0s virios que podem ser citados, & o
vivido por Recife que toulizou 151.099 familias beneficiadas por iniciativas da
mesma natureza. Segundo indices publicados na Folha de S3o Paulo, de 02/06/
96, 42% da populacio da capital pemambucana (que tem um total de 1,3 milhio
de habitantes),vivia em dreas de risco ou em precarissimas condicdes de habitaco.
Fortaleza (CE) mostra caracteristicas marcantes desta nova postura de gestdo urbana,
marcada pela descentralizacdo do poder e pela participacio popular, além das
mudancas no formato organizacional de sua Prefeitura. O carter intersetorial de
suas intervencoes combina mudancas na estrutura fisica, como urbanizaces de
favelas com programas sociais, programas de geracao de emprego e renda.

Fica claro que, apesar da politica habitacional ocupar um lugar central na
politica urbana, as experiencias identificadas como inovadoras nio restringem-se
apenas ao acesso 4 habitacao, mas buscam “(.) garantir o direito & habitacdo e &
cidade através de uma inversio de prioridades nos investimentos publicos,
destinando mais recursos as dreas sociais.” (BONDUKI, 1995, p. 265).

‘Conforme Bonduki retomando Diadema, municipio j4 ctado, tem-se somente
entre os anos de 1983/1993, uma melhoria na qualidade de vida representada
por indicadores sociais e urbanos exemplares:

83 93
Ruas pavimentadas 15% 97%
Ruas com iluminac3o publica 17% 93%
Favelas urbanizadas 0 86%
Corregos canalizados 0 70%
Atendimento 4 pré-escola 13% 53%
Mortalidade infantil 83 pormil_| 26 por mil

Fonte: BONDUKI, 1995, p. 265
Mostra o quadro acima, que a atencio se volta para diversos aspectos de

infra-estrutura e também de satde e educacio. A preservacio do meio ambiente &
destaque em experiéncias localizadas nos manguezais de Vitoria (ES), na represa

6 Aveas Especuis de Interesse Social



Dt ol o P AR s

do Guarapiranga em 530 Paulo e na Serra do Mar em Cubatdo, sendo emergentes
do conceito de desenvolvimento sustentvel que busca articular o desenvolvimento
com respeito 30 meio ambiente. E ainda representtivas s3o também as experiéncias
realizadas através do reaproveitamento dos dejetos urbanos, visando a presenvacio
ambiental e sua reutiizacdo em programas publicos, como a que ocorre em Londrina
(PR). Como resultado, tem-se, entre outros beneficios, a geracdo de material de
construcio para empreendimentos habitacionais a baixo custo.

Numa postura avaliativa dos dados observados nos diversos municipios
brasileiros, tem-se que nada indica serem essas prticas perfeitas; na verdade,
apresentam-se como experiéncias de uma nova postura ainda em formulacao. Mas
que certamente apontam indmeros aspectos positivos além dos que j4 foram
esbocados, podendo-se actescer 3 exisiencia, cads vez major, de instrumentos
legais facilitad do poder piblico de ir
a6 as cemumdade: N0 intuito de ouvi-las e considers-las nesse processo (diga-
ém uma relaco
direta com a pressao de movimentos populares que souberam exigir posturas dos
poderes piblicos); a experiéncia acumulada dos municipios, que tém uma média

5 a 10 anos de desenvolvimento desses projetos; a presenca do rabalho
interdisciplinar; 4 geracio ou o reforco de uma nova cultura politica e urbanistica,
a partir dos esforcos das equipes representantes do poder piblico em parceria
com organizacdes nio-govermamentais.

Sabe-se, contudo, que a maioria das administracoes continuam pautadas
pelo modelo nacional-desenvolvimentista, sem propostas para enfrentar os
problemas urbanos. Porém, a importéncia de se destacar essas novas priticas, esté
0 fato de que elas colocam

() em primeiro plano uma nova postura em polticas urbanas, permitindo
um debate capaz de renovar a acio das adminisiracdes locais. 5to € ainda
de

() livre
com a qualidade de vids dos cidadios, que o neoliberalismo quer impor ao
Dals (0. 267)

3.1- DEFESA CIVIL: EM DEFESA DA VIDA COM QUALIDADE

A insercio da Defesa Civil numa discussao mais solida e aprofundada sobre
a realidade social e urbana, além de elucidar o contexto social de intervencio e
ol

desta politica que 520 mais amplas do que as aparentes. Ressalta-se a riqueza de
dados e inf belecid di

pela populacio traz, permitindo uma leitura mais critica da cidade e a elaboraco de
novas formas de intervencio coerentes com um novo idedrio urbano.

omo |4 mencionado anteriormente, a politica de Defesa Civl, por sua
origem e mesmo pelas caracteristicas de sua intervenco, ¢ pouco explorada ou
refletida na estreita relacao que tem com a questio social e urbana. Comumente
reconhecido pelas estratégias emergenciais de socorro  populacdo em situacoes
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de desastres e/ou calamidades, este setor € acionado e opera o foco da crise da
propria cidade. Assim como o contexto urbano ¢ hoje obsenvado e discutido a
partir de um novo paradigma, isto ¢, de uma perspectiva de democratizacdo e
acesso aos bens e servicos oferecidos pela cidade, tambeém as instituicoes
tesponsaveis pela oferta desses servicos devem ser repensadas e reformuladas -
nas suas estruturas e flosofias de wrabalho - para atender & mesma finalidade.

Na realidade de Juiz de Fora, pode-se afimar que a Defesa Civil tem esbocado,
em sua atuacio, tracos dessa perspectiva diferenciada. Passou-se a constatar, na
avaliacao dos préprios técnicos, que as acdes pontuais presentes o cotidiano de
intervencoes e que, isoladas e descontextualizadas, aduzem uma visdo reducionista
de Defesa Civi, n3o respondem adequadamente s demandas sociais sinalizadas. E
que, tanto a coordenacio de acoes operacionais de Socorro - previstas para a Defesa
Civil -, como as intervencoes preventivas (que estardo melhor explicitadas a seguir e
cresceram, na forma das vistorias solicitadas pela populacio, de 7% em 1997 para
15% em 2001), exigem um novo entendimento dessa politica na atwalidade.
Entendimento que passa por investimento orcamentario, ampliacio do seu quadro
de recursos humanos, absorvendo inclusive profissionais das diversas dreas do
conhecimento, como 4 faz parte o projeto da Defesa Civil/Juiz de Fora - além da
criacto de uma nova cultura sobre o seu poder interventivo e propositivo.

Essa nova percepcao sobre o contexto social, mesmo sendo recente e se
apresentando como um aprendizado para o corpo técnico da instituicdo
(principalmente no que diz respeito ao trabalho interdisciplinar), j# impulsiona
mudancas como a producao de acdes que objetivam estimular a parceria com a
comunidade numa atitude preventiva, promover o estudo, controle e monitoramento
de riscos, bem como levar a sociedade civil organizada 4 discussao sobre prevencao
e qualidade de vida. E como venho apontando, j3 existem, na pritica da Defesa
Civil de Juiz de Fora, elementos concretos que nos permitem pensar na abertura de
novas formas de intenr e pensar a edidade nes nsticdo. Compreendendo-
se como participe na prope altemativas
urbana e social, 2 Defesa Civil trabalha interdisciplinarmente na o
desenvolvimento de projetos como o Niicleo de Defesa Civil/NUDEC e Centro de
Estudos e Monitorizacio de Riscos. Estes contemplam, claramente, as diretrizes &
apontadas como inovadoras no que diz respeito as mudancas vividas por algumas
cidades brasileiras, representando um avanco em prevencao e participacio.

Previsto pelo PNDC, o NUDEC apresenta-se como o principal espaco de
divulgacio e construcio de propostas preventivas para as acoes de Defesa Civi
em parceria com a comunidade. Tem por finalidade promover a aproximacio da
Defesa Civil, empresas, instituicoes de ensino e comunidade, para garantir uma
ac30 conjunta nas acdes de seguranca social. Através do investimento em
capacitacio e no uabalho continuado, buscar-se-4 o engajamento comunitirio e o
envolvimento dos sujeitos sociais na melnoria da sua qualidade de vida. Enfatiza-
se Pantcipacio e Prevencao com base em principios como: o direito 3 vida com
qualidade, © compromisso com a preservacio do meio ambiente, 2 compreensio
da cidade, suas contradicdes e iniciativas que possibilitem sua redemocratizacio
(enure elas, a participacdo e organizacdo comunitdrias) e o resgate de experiéncias
que facilitem um novo entendimento o espaco urbano.
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O municipio de Juiz de Fora, com seu relevo acidentado e ocupacio
desordenada de dreas potencialmente instaveis, vem sendo palco de inumeros
desastes com viimas e danos materiais que  se configuram como parte de sua
historia. A d eas to, levaram
a Coordenadoria de De’esa Civil a elaborar o projeto de criacao do Centro de
Estudos e Monitorizacao de Riscos, que dara suporte na identificacto dos diversos
fiscos a0s quais © municipio estd sujeito. Cré-se que o equacionamento desta
questio requer aces de alcance social tecnolégico e politico muito mais amplos,
mas que a implantacdo do Centro poderd contribuir de forma efetiva o controle
de situacdes e desastre que podem afetar  populacio, bem como contribui para
a presenvacdo ambiental

As breves consideracdes utlizadas como exemplos de uma nova perspectiva
interventiva retratam um momento institucional diferenciado e o nascimento de
uma outra cultura de Defesa Civil.Ha, nos dltimos cinco anos, um redirecionamento
de sua filosofia de tabalho para mudancas que se iniciaram com a reforma nas
instalacdes de sua sede (até entio extremamente precrias) e a reestruturacio de
seu quadro de recursos humanos, oferecendo maior qualidade e agilidade no
atendimento aos seus usurios. E fundamentalmente, como propositora de acdes
preventivas de resgate do espaco urbano com seguranca ¢ qualidade, a Defesa
Ciil desloca-se da condicao de politica emergencial e reafirma-se como parte
integrante de uma rede de acdes de relevancia para o desenvolvimento urbano e
social. Auravés da parceria com outros setores piblicos e com 2 iniciativa privada
propse projetos de gestao ambiental como o “Acio Ambiental” e “Reviver o Verde”,
coordena acdes educativas como os Projetos “Defesa Civil vai 3 escola” e a
Campanha "Vem Chuva ai Gentel”

A énfase na intervencio preventiva sinaliza uma nova direcdo politica e
social as acoes de Defesa Civil em Juiz de Fora, colocando-a hoje como referéncia
no Estado de Minas Gerais. £ também uma caracteristica exclusiva desta
Coordenadoria, a constituiczo (em 1998) de um Setor Social, que conta atualmente
com 02 Assistentes Sociais e 02 estagiarios de Servico Social.

Mesmo simbolizando um avanco, traduzido pela abertura dessa politica
para novas dreas de conhecimento e intervencio, cabe aqui avaliar o sentido que
2 insercao do Assistente Social possui no contexto da Defesa Civi. A Iogica que o
Servico Social introduz, especialmente no que iz espeito 3 sua forma de intervencio,
apresenta-se diferenciada daquela que justificou formalmente a sua inclusdo na
Defesa Civl, bem traduzida por Yasbek (apud SPOSATI et al, 1985, p. 30).

(-] localizamos uma das atrbuicses persistentes dos assistentes sociais:
selecionar o grau de caréncia d demands () para incluf-la/exclul-1a dos
Cabeso

Ppopulacio usuiria faz deles.

E buscando atender a essa expectativa seletiva, facilitadora da contencao
de despesas, que muitas adninistracoes incorporam, em seus quadros, profissionais
da drea. Espera-se 3 ad imediatitas na

95



96

Uben i de o 2115 7998 2002

de questes pontuais.
2 acoes dessa naturezs, toma-se limitadora da ampliacio dos direitos sociais dos
cidadaos e esvazia o papel que o assistente social pode ter de “(.) um educador
comprometido com uma politica democrtica” (IAMAMOTO, 1998)

Ainda segundo lamamoto (1998), o trabalho profissional mostra-se
revelador, critico e muito mais amplo justamente quando:

e 0. ¢
participacio, entendida como partihamento de decisoes, de poder Fode

lessa perspectiva, pode-se requisitar uma nova natureza para o trabalho
profissional a qual n3o recusa as tarefas socialmente atribuidas, mas Ihes atribua
litico dif d
um i

£ contando com a abertura institucional para essa vis3o do trabalho social
& com a possibilidade de construc3o de uma nova cultura sobre a profiss3o, que o
Senvico Social da Defesa Civil / Juiz de Fora introduz nos projetos e discussdes
hoje defendidos pelo setor, essa 1ogica que amplia o seu poder interventivo e
clareia o seu papel na sociedade.

Ao em seu cotidiano
de trabalho, o assistente social ¢ desafiado a decifra-las, compreendendo as virias
formas assumidas pelas desigualdades sociais, assim como projetando e forjando
“formas de resisténcia e de defesa da vida. Formas de resistencia jd presentes, por
vezes de forma parcialmente ocultas, no cotidiano dos segmentos majoritdrios da
populacic ()" (IAMAMOTO, 1998, p. 28).

Mesmo nio sendo a proposta deste artigo detalhar as vrias frentes de
atuacio do Servico Social na Defesa Civil, pode-se citar em linhas gerais, para
melhor elucidar as mudancas acima sinalizadas, intervencaes de carter
individualizado e/ou coletivo que se dao atraves das vistorias sociais, objetivando
rewatar as varias nuances da realidade social, possibilitando o encaminhamento
de proposas efetvis pra as diversas demandas existentes. As vistorias sociais

visitas d sociais,
econdmicos, a producio de velamnox e pesquisas sociais.

o Se tor Social coordena também s Projetos ‘De Teto e Chio nao se Abre
Mao™ mpode as aces de cardter reconsIUNG previstas no Plano Nacional de
Delca Cr 5im como 8 Assistinca realizada
emergéncias registradas e z(emmnhzd:s pe\a insiuicio.E ainda,em prcera com o
Comunidade”,
que propde o acompanhamento & rimmcidon que realizam servicos em prol da
comunidade auavés das penas e medidas altenativas 3 prisdo. Participa interdis-
ciplinarmente de diversas propostas e intervencdes desenvolvidas pela instituicio.

Considerando esse enfoque mais ampliado do papel profissional, pode-se
afifmar que esse estudo apresenta-se como uma contribuicao do Servico Social
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para a contextualizacao da politica de Defesa Civil nas suas implicacdes com as
questdes postas pela realidade de maneira mais ampla e mais critica, e ainda,
mostrando um outro perfil da profissio.

co NSID(RACOS PARCIAIS

Defesa Civil: um olhar critico representa a tentativa, diga-se a primeira, de
sitematiacto ds pratica da Defesa Civil, aproximando-a de maneira mais sslida e
fundamentada da realidade social, e esbocando suas possibilidades interventivas
através de acoes de resgate da qualidade de vida no urbano.

Como tal, mostra-se como ponio de partida para a construcio e ama-
durecimento de uma nova cultura politica ¢ institucional de Defesa Civil. Os avancos
¢ aqui veiicados e tracados nesse anigo, colocamse - como as nimeras

br da cultura privatista

e individualista que hoje orienta as peums pibicas no contexto do nealiberalismo
e do Estado Minimo, sinalizando a possibilidade de um novo idedrio urbano.

artigo ¢ ambém um movimento fundamental na caracterizacao do

Senvico Social, uma vez que o amplia no ambito da instituicao Defesa Civi, (rico

espaco para a intervencio profissional) e fundamenta a pratica do Assistente Social
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1. O ENREDO DA PROPOSTA

A motiacko primelia dest texto ¢ 3 de tentar demansxm uma proposta,
ainda possa pr
nos dois p\\zres !undzmsl\ms i sustentacho iéiucionald um hospial publico
universitério: o ensino (ou formacdo), e 4 assisténcia. Tirar desses esteios a feicao
de paralelase wansfiguré-las em cruzamentos ¢ o desafio, o esforco e a esperanca a
que se propuseram os edificadores do modelo a ser apresentado neste artigo.

Nio ¢ fato desconhecido o e que os Hospitais Universitdrios brasileiros
estejam desencadeando propostas e iniciativas de mudancas. Muitos s30 os apelos
que motivam s atores envolvidos na realidade hospitalar a buscar uma nova
configurac3o para essa instituicio.

Dentreeles podemos destacar a necessidade de adequar o Hls 20 processo

pais e da saide, da Constituicao Federal de
1988 e da regulamentacdo da criacio do Smemz Unico de Saide, 0 SUS em 1990.

Isto sem mencionar o fato de que os Hospitais Uiniversitdrios possuem uma
dupla dimens3o; assistencial e formativa que se mesclam, mas se distinguem quando
o foco se direciona para o desafio da formacdo académica dos profissionais de
satde e se fixa, por exemplo, na formaco do profissional de medicina.

Além do mais o que se observa s3o outras necessidades identificadas na
critica que se faz aos modelos hospitalares existentes e as formas de gestdo neles
encontradas. Necessidades essas possivelmente justificadas pela crise financeira,
pela concepcdo de saide como direito por parte dos usurios, e por toda a dindmica
de debates e mudancas frequentes nos campos sociais, econdmicos, culturais,
politicos e juridicos das conjunturas mundial e brasileira
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A grande dificuldade, entretanto, é dor concretude 3 essas iniciativas de
mudanga. Isto porque no ambiente hospitalar universitdrio convivem uma
multiplicidade de atores com multiplas concepcoes e orientacdes politico-sociais,
sistemas fisicos e organizacionais diferenciados entre si e poder gestor também
diferenciado de acordo com o grau de democracia interna existente.

Hospital Universitério da Universidade Federal de luiz de Fora n3o ¢
exceczo e o af de também fazer sua mudanca e ansformar-se no “Novo HI
deu seus primeiros passos entre 0s anos de st €197 Inicilmente criou-se uma
«

Superorda Unversidade,por membros do Gonseho Ditor do stmu\ Universitirio,
(inclusive o Diretor Geral do Hospital e a Diretora Administrativa). O s abalhos da
Comiss3o foram iniciados com a ocorréncia de semindrios internos 4 UFIF, seguidos
de missdo intemacional composta por representantes da referida Comissio para
buscar subsidios em outras experiéncias hospitalares nas cidades de Nova York,
Washington e Caracas. Posteriomente, houve a contratacio de uma empresa de
Arquitetura especializada em edificacdes hospitalares para fazer o projeto de
engenharia. Essa empresa materializou por intermédio de maquetes, um projeto o
tipo modular que permite que se faca edificacdes recortadas sem prejuizo para o
conjunto arquitetdnico. £, s0b este aspecto, uma proposta interessante para o servico
verba para qualquer
investimento. Essa empresa denominou o projeto de Centro de Atencio a Sadde,
denominac3o que caiu no uso institucional e que ¢ hoje utilizada em lugar de
uma antiga denominacio que era: Novo Hospital Universitirio.

Virios desdobramentos ocorreram até a chegada a0 estégio atual a ser
apresentado neste artigo. Desde 2 mudanca de reitorado com todas as alteracdes.
institucionais que tal processo democratico acarreta, até a chegada de um novo
entendimento acerca do que seja uma organizacdo de saide e de ensino, dentro
de ur1 contexto universitirio.

A iniciativa de mudar radicalmente de paradigma, agora mais centrado na
prevaléncia do conceito organizacional do que na estrutura fisica e na demo-
cratizacio do processo do que no imediatismo de sua realizacdo, foi tomando
€orpo a partir do momento em que a Universidade, através de sua Administracdo
Superior, a partir do primeiro semestre de 2001, tomou para si, por necessidade de
especificacao politica e conceitual do projeto j4 que a primeira parcela da verba
para sua construcio havia sido liberada, a incumbéncia de conhecer os elementos
fundantes do projeto original, suas caracteristicas estruturais, custos iniciais e
projetados, processos de trabalho e modelo de gestao.

s primeiras impressoes ofereceram pistas preliminares aos dirigentes de
primeiro escal3o, que apontavam para a necessidade de um maior aprofundamento
e intemalizac3o do projeto e que esta tarefa passava necessariamente por uma
rediscussio da proposta de forma mais abrangente & mais orgdnica.

i dado conhecimento desta iniciativa ao Conselho Superior da
Universidade e este, no uso de suas prerrogativas, criou uma Comissao Geral de
Acompanhamento dos Trabalhos, sob 2 Presidéncia do Vice-Reitor, formada por
diretores de unidades académicas da drea da saude com assento naquele Conselho
e do conjunto de Pré-Reitores da Universidade Federal de Juiz de Fora
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ta Comissao teve o propésito de reabrir a discussao no interior da
Universidade e fora delaExternamente sua acdo se deu junto aos Gestores de
saude do Municipio, Regido, Estado e Ministério da Saide e também junto a0
Conselho Municipal de Saude, Vigilancia Sanitdria e demais 6rgaos ou setores
ligados  saude, meio ambiente e seguranca
‘A partr da semeadura de novas idéias foram se agregando a elas S\gmh:alwa
parcela dos profissionais de satde (docentes e técnico-administrativos), da UF)
que se somavam a antigos membros como, por exemplo, o Diretor Geral do Hcsmu\
Universitdrio e sua respectiva Diretora Administrativa e arquitetos e engenheiros
dos quadros da Universidade
Os novos integrantes, de acordo com suas capacidades e interesses foram
distribuidos em outras trés Comissoes diretamente vinculadas 3 Comissao Geral e
que tinham as seguintes denominacoes: Comissio de Implantaco Fisica, Comissao
de Relacdes Institucionais com o SUS e Comissao de Implantacio e
Acompanhamento.’
Esse grupo passa entdo 3 planeir o Centro de Alenc:e a Saude - CAS-
tetonico uma b
& concepcoes de acolhimento, humanizacio e (raba/no zo/yuvoe como
re asicos f
3 un/vflxa/ld.ide 3 ntegralidade, 3 jualdade ¢ 30 :on{mls pub/l(o
wolvimento do projeto foram ainda chamados a emitir opinides,
discutir concep(ees e apresentar propostas que viabilizem a construcao de novas
praticas no hospital publico, todo o conjunto de trabalhadores em satde do atual
Hospital Universitirio, e as representacoes estudanti e sindicais
O inicio da obra fisica se deu em setembro de 2002, apés o entendimento
de que o Centro de Atencio 3 Saide deveria, nesta primeira terca parte (modular)
de sua construcio, contemplar a rea referente 4 atencio secundaria, dente s trés
nives de atencdo integrantes da rede SUS.Desta maneira a atencdo primaia ficaria
nas unidades bisicas de saide e a arencdo tercidria continuaria a ser oferecida em
outros hospitais publicos e no awal HU da Universidade, até o tempo da
integralizacio da construc3o do novo complexo de atenco 3 saude, prevista para
ser concluida em até dez anos.
Entende-se que o CE"UD de mencao § Sadds - CAS/LIRIE: esd

€ anicos G said além de cxprssr o compromisto da Unversidade Pubhca
‘com a sociedade no tocante a efetivaczo dos principios do SUS no que respeita &
universalidade, 3 equidade, 4 integralidade e 3o controle social

Todos os uabalhos relacionados 3 estutura organizacional,prdicas pedsgGgics e assstencils
e processos de pestio do CAS, esdo sendo conduzidos mediante rabalho de consultons do

s Socos
e Saude Coletia da UPRN. doutorando em Saide Coletha 1 UNICAMP ¢ atualmente, o
pars de aneiro de 2003, Diretor de Politicas Piblicas do Ministero do Saide. cuio Sectetrio
e €5 0t I dupte Wy 5 Cotens il st < S S
& um dos inspiadores do Frofeto uado.
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2. GENESE DO CENTRO DE ATENCAO A SAUDE - CAS/UFIF-

o se decidir por referenciar suas producdes nos principios basicos do
Sistema Unico de Saude, os grupos, responsaveis por dar materialidade a0 conjunto
das idéias e proposicdes acumuladas, demarcaram, claramente, 2 direc3o ético-
politica orientadora do projeto A referida direcao, importante mencionar, tem como
matriz ideologica a defess dos direitos sociais e da ampliacdo da cidadania.
busca de um modelo ancorado nos principios bisicos do SUS, além de ser
um determinante politico institucional, é também um resgate da historia de uma
conquista que tem suas raizes fincadas na luta social hd pelo menos, 30 anos
O Sistema Unico de Saude- SUS- ¢ uma conquista apos longo processo de

ave,
populares, trabalhadores em saide, usudrios, sindicalistas, intelectuais e militantes dos
mais diferentes movimentos sociais que tambeém se formaram naguele periodo.
tuacao dos movimentos sociais obeve importantes repercussoes na pritica
da saude, principalmente através do trabalho do movimento feminista, da luta
e do novo sindicalismo, além de virias nio
governamentais e demais entidades da sociedade civil que colocaram em suas
agendas a luta pela democracia e por direitos de cidadania, como foi o caso dos
portadores de HIV.

O SUS, portanto, tem raizes historicas nas lutas sociais dos anos 70 e 80, Ele.
nasceu junto 2 emergéncia de um coniunto de novos sufeltossochs que marcatam

periodo, gestando ainda
pvasemes o oo dise s s deses s sujeitos sociais estavam consignadas em
varios cendrios, de acordo com a necessidade social dos reivindicantes. Assim, por
exemplo, donas de casa de balnos perfricos se organizavam em defes de seus
direitcs, mil ase, o , entidades
populares, enndades culturais, todos de uma forma ou de outra, integravam um
contingente de defensores de direitos e de democratizacio da sociedade.

Aesse contingente se juntaram os meédicos sanitaristas a outros trabalhadores
em saude que passaram a assumir funces diretivas nas unidades bisicas de
saide e a estimular a organizac3o popular em defesa da saude e de melhores
condicBes de vida.

Os movimentos acima elencados impulsionaram a sociedade civil e as
universidades. O movimento estudantil teve importante papel ao tomar as ruas em
protesto contra a ditadura militarlgual importancia também pode ser creditada a0
movimento sindical atraves das greves ocorridas no periodo.

A luta organizada da sociedade inaugurou um novo periodo histérico no
Brasil que favoreceu, sobremaneira, o desenvolvimento do pensamento critico em
satide que tinha como locus privilegiado os departamentos de medicina preventiva
e de satde. Nessa mesma sintonia, virios outros espacos também levantavam novas
propostas de reconfiguracio da assisténcia médica e da saude publica, que
resultariam em politicas de extensio, de servicos de atencio primaria e
transformacdes na organizacdo do trabalho, com o objetivo de integrar a assisténcia
médica individual s acoes de saude publica
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O Sistema Unico de Saude - SUS- institucionalizado na Constituicao Federal
e nas Leis Organicas Federais 8080/8140 e que tem como principios, 3
universalidade do atendimento, a equidade das acoes, a descentalizacio dos
servicos e a participac3o social em seu controle (controle esse realizado pre-
ferencialmente por meio dos Conselhos de Sade, nacional, estadual e municipal),
n3o poderia ser mais inspirador para 0s grupos e profissionais da universidade
que estio desenvolvendo o projeto CAS, 4 que o Sistema apesar de suas dificuldades
&,n0s tempos atuais, o exemplo de uma importante e avancada polltica social para
quem pensa a saide como direito.

2.1 ASPECTOS CONJUNTURAIS E SUAS IMPLICACOES NA DINAMICA
DO ATUAL HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFJF.

A sociedade brasileira vem sendo penalizada, hs mais de uma decada, pelo

demrmo do modelo neoliberal e sua I6gica mercantilsta

exemplo interessante sobre a forma como os governos neoliberais
lesolvem as questdes sociais, esté expresso em um artigo de Roberto Gouveia e
José oo Palma, intitulado: SUS: na Contramao do Neoliberalismo e da Exclusio
Social” (1999, p. 141), em que os autores relatam trecho de uma entrevista em
que George Alleyne, entdo diretor da Organizacdo Panamericana de Satde - OPS-
. concedeu a0 jomal Folha de 30 Paulo, em 14 de dezembro de 1988, Na enteevista
o dirigente propunha que o governo brasileiro, em meio 4 crise, abandonasse os
atwals principios constitucionais com relaco & saude e passasse a garantir apenas
uma "cesta bisica” de doencas e procedimentos, composta por vacins, atencio
primdria e saneamento, além do fim da “gratuidade” dos servicos de saide.

gundo informacdes dos autores, esta proposta neoliberal ndo ¢ inovadora. Ao
nirrio, reprody pel

por outras agéncias de cooperacio intemaciona, que propoem explicitamente para o
Brasi, o fim i satide como direito e o fim de seu carater piblico, universal e igualitiio

ireito acima mencionado seria substituido por determinados proce-
dimentos simplificados e mais baratos. Os procedimentos mais complexos seriam
destinados 20s que pudessem pagar. A saida para os usuirios de segunda ou
terceira classes seria a de procurar os pronto-socorros, as Santas Casas, ou, por
qué nzo os Hospitais Universitdrios?

Recorrendo ainda ao exemplo dos autores os mesmos afirmam que a tese
do Diretor da OPS afronta, de uma s6 vez quatro dos principios constitucionais do
SUS, ou seja:

Contra a universalidade, uma politca focalista;

Contra 3 integralidade, uma “cesta bisica’;

Contra a fgualdade, o favor e a porta de fundo de alguns hospitais e;

Contra o controle publico, a leis do mercado.

A crise da saude publica n3o ¢, portanto, um fenémeno circunscrito @
uma politica socialEla ¢ apenas o reflexo de um modelo econdmico em um
mundo globalizado em que as forcas de mercado adquirem uma hegemonia
dificil de ser superada.
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A estas questes se soma a forca dissolvente dos profundos cores

ainstabilidade para o setor saude. Agrega-

se também a estrutura arcaica, centralizada e pouco flexivel da administracdo direta

do Estado, na maioria das vezes sucateada e entregue 3 propria sorte, como que
para provar a sua irelevincia.

Este & o quadro propicio as propostas privatistas da satde que transbordam
por todos s lados. Muitas vezes tais propostas tentam se mostrar como uma
espécie de saida nica, para responder 3 crise do Estado.

ntretanto, sinais de esperanca em curso. Esté colocado no horizonte
politico a possibilidade do Brasil consolidar o processo democratico, promover a
retomada do crescimento econdmico e aumentar o desenvolvimento social, com
a recuperacio dos
piiblicos e o fortalecimento das politicas sociais, principalmente as Politicas de
Satide e de Educacio.

A Universidade quando é convocada a desenvolver projetos com claras
feicoes democraticas e inclusivas, como ¢ o caso do Centro de Atencdo  Satde,
reconhece a importincia de seu papel nesses processos.Para tanto, tent, através
de seus quadros profissionais qualificados, propor alternativas n3o s6 para a saude,
como 3 questio aqui estudada, mas para todo o conjunto das politicas sociais que
estdo e permanente construcio,

22 CONSIDERACOES SOBRE O ATUAL PAPEL DO HOSPITAL UNIVERSITARIO

A recente historia da saude tem como relevante item de pauta  assistencia
privada. A politica de mercado encontrou terreno féril para oferecer o denominado
sevico de porta duplz, ou seja; aquele voltado indistintamente para contemplar a
atencio publica e a privada o que, por consequéncia, afastou ainda mais 2
possibilidade de tomar exequivel o principio da universalidade assegurado na
Constituicio de 1988 e que & precisamente o principio que corresponde 3
necessidade da populacio que mais demanda os servicos de sade.

esse modo o financiamento privado afirma-se como forma de compensar
a reducio dos recursos pblicos e como fator de atracao de gestores de saude
interessados em aumentar a produtividade de sua “mercadoria”

Por outro lado, 05 avancos tecnoldgicos, além de fragmentarem a formacio
de profissionals de saude, mediante a criacio das especialidades, elevaram os
custos da sadde e os hospitais publicos que sobrevivem com recursos do Tesouro
(federal, estadual ou municipal) s3o vitimas dessa compressdo de reducdo de
35105, de ma gestio e da falta de condicdes de competir com a iniciativa privada.
O que acontece, na maioria dos casos que ¢ a rede hospitalar pablica acaba
cedendo seu lugar para os hospitais privados quando se trata da constituicao de
centros de exceléncia de tratamento Exceléncia, diga-se e passagem, para quem
pode pagar.

Outra saida para o gestores publicos de saude & a da recoréncia 20
mercado atraves das Fundacdes ou Cooperativas de Servico.nstituicoes estas que
pela auséncia de um marco legal que regule suas relacdes com o Estado, se cobrem
com o manto protetor das chamadas “entidades sem fins lucrativos”, quando na
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verdade sa0 meras fundacoes empresariais que trazem toda sorte de problemas
para o interior da instituicao pblica tais como: questdes tributarias, trabalhistas,
societérias e administrativas, dentre outras.

A vista da mencionada auséncia de regulacao do Terceiro Setor no Brasil o
que se percebe é um indeterminado numero de leis que buscam, a titulo de ilustracao,
regular as entidades sem fins lucrativos, confundindo fundaces empresariais com
Organizacoes n3o Governamentais (ONCs), empresas de seguro de saide com
cooperativas e instituictes educacionais com filantropicas.

Eduardo $zazi (2000, p. 23) comentado sobre o assunio menciona

2608

09790990 170 Brasl de ums
& moderna que incentive 2 participaco dos J1ores sociais 13 execucio
financiamento de projeto que busquem dar cumpimento 205 obietos
fundamentais da Republica, previstos no anigo terceiro da Constituicdo,
vt et o conscto de ums sociedade T, fusia @ soldine, 3

sociais @ regionais e a promocio do bem de todos, sem quaiquer tipo de
do.

o3 legislacdo tem um
do modelo de Estado brasileiro.

Retomando a questdo da restricio orcamentaria pode-se dizer que seu
efeito nocivo imediato é a reducdo dos recursos publicos de saide disponiveis.
A baixa integralidade faz com que a aquela parcela da populacio que possui
algum recurso financeiro procure os planos de saude privada, com seus custos
abusivos, o5 quais através de sua propaganda agressiva, captam cada vez mais
usudrios. Estima-se, entretanto, que existam em torno de 75% de brasileiros que
ndo possuem nenhum plano de saide e que n3o contam com nenhuma opcio
de atendimento a n3o ser a da rede publica Este contingente, grosso modo, nao
questiona a qualidade da assisténcia na instituicdo publica. Muito Ihes satisfaz
quando, pelo menos, apss longa espera conseguem ser atendidos em suas
necessidades.Talvez nem tenham a consciéncia de que universalidade do acesso
4 saide ¢ direito assegurado em lei

Recente pesquisa realizada com usudrios do atwal Hospital Universitario da
Universidade Federal de luiz de Fors, (STEPHAN-SOUZA, 2002), apresenta dados
bastante significativos acerca da relacio acesso e universalidade. As indicacoes a
seguir demonstram as caréncias bipartites compostas por um lado, pelas necessidades
dos usudrios e por outro, pela falta de condicdes do atendimento da demanda,
por parte da instituicio de saude pesquisada.

A pesquisa confirmou a incapacidade do HU para atender cerca de 60%
daqueles que demandam espontaneamente ou s3o encaminhados por outros ser-
Vicos Segundo os dados obtidos por Stephan-Souza (2002) pode-se observar que:

o demandante do HUI tem precira situacio socio-econdmics: somente
29,325 tém emprego regular e 8381% ndo possuem nenhum fonte de
renda regulada. Dos que trabalham, 10,625 recebem até um salirio
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minimo,45,65% até trés salirios minimos e somente 10,025 afirmaram
‘possuir plano de saude. A populacio que recorre 0 HU € pobre e precisa
dos sewvicos publicos”

Os achados da pesquisa demonstraram ainda, que apenas 10% dos
demandantes ém plano de saude e que 82% desses planos cobrem apenas
consultas, 0 que reforca a absoluta prioridade em assegurar o atendimento publico
e, neste caso especifico, atendimento publico na drea da saude.

O cenirio de caréncias encontrado s6 vem a reforcar a tese de que 3
mudanca fisica e a melhoria da qualidade do acesso aos bens e aos servicos de
satde deva ser uma prioridade para a atual gestdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora. A expectativa ¢ a de se construir awravés do projeto CAS um
equipamento de atencao a saude que venha prestar servico de qualidade, promover
a formacdo pritica dos estudantes da drea da saude e que seja voltado
essencialmente para a populacao carente que tem hoje no Hospital Universitario o
principal apoio publico para a resolucio de seus problemas de saude.

Mais um dado a se lamentar, no entanto, € que aproximadamente 60% das
pessoas que procuram o HU ndo consegue marcar consulia tendo que retornar
intimeras vezes e sem a certeza e conseguir atendimento.

Neste caso, o principio da igualdade de todos os brasileiros perante a lei ¢
mais uma vez, um discurso vazio que remete-nos a um artigo de José Murilo de
Canvalno intitulado “A Bilheteira & o Presidente” (1999) em que ele narra a
atitude “ousada” da bilheteira de cinema, a negra Neuza Helena da Cruz, que
bartou o Presidente da Republica e sua namorada, em novembro de 1994, porque
estes ngo tinham bilhete € a sala estava lotada,

José Murilo encerra seu artigo da seguinte maneira:

fico pensando em um pals de 10 milldes de brasiliros com 3 mesma

Igualdade
em todos os momentos, em todas as circunstincias Alguns talvez achassem

di menos
simpitico. Mas a imensa maioria certamente o acharia mais justo, mais.

pals 3o ser também mais alegre. Como os bens materias 2 alegria mbém
estd hoje mal distribuida o Brasil A lgualdade perante 3 le seria um passo
indispensivel para sua melhor distribuicio.

Os dados da pesquisa ofereceram, além de significativos subsidios 3 andlise
de situacio awal do Hospital Universitirio, pelo menos quatro indicagdes
relevantes no sentido de orientar a construcio do novo Centro de Atengio 3
Satide - CAS-.

1. A confimacdo da importincia de se tomar medidas para garantir o
atendimento publica. A pesquisa mosirou que apenas 20,04 dos usuirios sdo
referenciados das unidades de saude. Tal fato expressa a necessidade do Hospital
Universitsrio e o futuro CAS de wabalhar em acordo comum com a Central de
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Marcacao do SUS, no sentido de realizar o atendimento a partir da centralizacao
da marcacio de consultas, que ¢ da responsabilidade daquela central.

2. A necessidade de mudar a I6gica da formacdo em saude marcadamente
de base tecnicista e especialista que perdura por mais de 80 anos no Brasil. Sair
deste conceito antigo e buscar o conceito da nova saude piblica ¢ um grande
desafio para o qual estdo convidados a participar n3o s6 os profissionais de
satde, mas, sobretudo, as universidades auavés de suas unidades de ensino de
satde e de suas instancias académicas superiores como €, por exemplo, 0 caso
das pr-reitorias ou sub-reitorias de ensino, pos-graduacao, pesquisa extensio.

A “nova saude” significa, pelo menos, o desenvolvimento de trés actes
norteadoras da proposta, quais sejam: a) promogio da satde, b) prevencao de
enfermidades e acidentes, ¢) atencdo curativa e de reabilitacao.

Varos programas de ensino de saude j vém se movimentando na direcdo
acima citada.
da Educacdo apontam para a necessidade de se revisar curriculos e reorientar o
ensino da drea no sentido de formar profissionais generalistas ou, generalistas-
especialistas, (no que tange 3s especialidades raizes), 2o invés de marcadamente
especialistas como ocorre no modelo atual.

Referindo-se & formac3o do aluno de medicina, Campos (1999, p. 7) nos.
informa que

o5 expaos onde ocoms 3 fomisdo ciicsdos alinos Conseguir arculr
teora com pritica, tanto nas disciplinas das preventivas como naquelas

de outros padroes de relacio médico/paciente ou, segundo conceitos mais

ensino, urge a Invencio de dispositivos consutucionais que estimulsssem 3

estas conclusoes poderiam ser aplicades também 3 formacio de outros
orostonais de saude que nio os médicos Eofernaios, ekcoogos,

Coploss o e et et e s s

A pertinéncia das mudancas almejadas. O cendrio anteriormente
anunciado sustent 3 necessidade de realizar as mudancas almejadas tanto na
forma de se organizar os servicos piblicos, quanto na eestruturacio salarial que
permita uma remuneracdo digna e necessaria para os profissionais de saude. Neste
ltimo aspecto, nega-se a idéia simplista e imprépria do uso dos recursos oriundos
dos planos de saude privados como justificativa para ampliar a remuneracio dos

tantida a referida, hd que se buscar
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alterativas eticamente responsaveis para modificar a situacao. Recorrer-se a sabidas
experiencias de outros Hospitais Publicos que trabalham com complementacio
salarial mediante o cumprimento de metas previamente estabelecidas pelo coletivo
de profissionais ; aprimoramento na forma de registros de procedimentos
remunerados de modos diferenciados pelo SUS podem ser os dois caminhos a
serem inicialmente percorridos.

4. A eletividade das propostas de ensino e de assisténcia em cumprimento
s diretrzes do SUS O modelo de assisténcia convencional - curativo e privatista
- reproduziu, durante quase todo o século XX, o paradigma flexeriano, valorizando
a doenca, 3 especializacio e, a tecnificacdo razendo para o campo da instituicio
hospitalar os avancos empreendidos no campo da industralizacio. Tudo isto
sustentou a forte mercantilizacao da saude, via o incentivo a hospitalizacio e o

da industria de o que favoreceu
sobremaneira o uso da tecnologia complex: ¢ Sofiticads, consumida s6 por um
exclusivo grupo populacional (o dos bem aquinhoados financeiramente].

As determinaces dos principios € diretizes do SUS caminham em outra
direcio. Ao conirario da linha mercantilsta, fortalece 2 atencdo bsica, visando
tomé-1a resolutiva e racionalizadora de custos Essa outra rota justiica-se princi-
palmente quando se estuda a realidade brasilira e se depara com dados estatisticos
que apontam a existéncia de aproximadamente SO milhdes individuos abaixo da
linha da pobreza e que s3o, evidentemente, 05 principais usudrios do SUL

Volta-se mais uma vez para a relacio ensino/assisténciano ambito da formacao
académica e profissional dos alunos dos Cursos da Area da Satde. Talvez fosse
mais adequado falar na relacio ensinoteoria e pritica e a posicio dessa tiade
frente 3 resisténcia & mudanca, por parte da maioria dos “formadores” da drea.

A5 profissoes da diea da sadde aguinam a dimensio tedrico-pitca da
formagao profissional. Si0
cimento intelectual e xecnoIOg\ce. mas tambem 2 realidade social e ao cotidiano,
Necessitam, portanto, de uma formacio que responda as suas necessidades contextuals
ampliadas e, da mesma forma, as particularizadas.

s necessidades formativas desses profissionais podem ser identficadas
nas cinco dimensdes que Guerra (2000, p. 157) formulou em seu artigo: Ensino
da Pritica Pm/::/o/u/ 10 Servico Social - Subsidios para uma Reflexio-"

autora estela focando a categoria de Assistente Social em seu texto,

nad mpede, dsda 3 similiuds ds o, de adequéls 3 presente andlse 3)

Dimensio técnico-nstrumental (competéncias instrumentais), b) Dimensdo tedrico-
d ] A D 2

(adocao de valores, principios e escolhas ideo-politicas, tendo por base finalidades)
d) Dimensdo investigativa (formar profissionais para pesquisar, analisar e
contextualizar) €) Dimensdo formativa (toma-se uma “exigéncia profissional’a

d ver seja no ambiente:

deabilho goer e e conaocom o sios)

s seriam algumas condicoes de aniecpacio s resisencis memalzada
demudanes it acteditam,
ideologicamente, que o (ammhc aue escolheram é o melhor. Existem, entretanto,
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novas maneiras de se intervir na relidade e essas novas necessitam ser transmitidas
a0s também novos profissionais para que eles possam reivindicar e buscar construir
um projeto de saude que seja: comprometido, democratico, responsavel,
competente.gtico e socialmente referenciado.

3. A PROPOSTA DF GESTAO PARA O CENTRO DE
ATENCAO A SAUDE- CAS - O FUTURO A VISTA

Recuperando o extrato inicial do texto, vale a pena ratificar os motivos que
impulsionaram as equipes a elaborar o projeto do CAS, com sua respectiva proposta
de gestio.

A motivacio primeira ¢ a de provocar reais mudancas nos dois pilares
fundamentais de um Hospital Universitirio: o ensino e a assisténcia.

Imbuidos dessa causs, os planejadores se encarregaram de alavancar o projee,

Aprimeir,
4 waltaclo da propesta aos pincpios lundzmenlals do SUS, (umysm/:dm,

vem propor um modelo de gestao para o CAS que sea democrito e aunomer
3.1 MATERIALIZANDO A PROPOSTA DE GESTAO

A busca de um modelo de gestao para ser implantado no hospital piblico
universitdrio n3o ¢ tarefa das mais simples quando se pretende, como ¢ o Caso,
mudar a I6gica predominante de administrac3o hospitalar que priviegia os modelos
classicos de departamentalizac3o e de estrutura hierdrquica linear

A fonte fecunda de inspiracdo e acso da presente proposta encontra-se nos
estudos recentes e acumulados n drea da sadde coletiva e da coordenacio de
hospitais ou unidades de saide, ralizados, notadamente, pelo Grupo de Pesquisadores
do Departamento de Medicina Social, da Faculdade de Medicina da Unicamp,
oordenados pelo Prof. Dr. Gastdo Wagner S. Campos e com a participacio efetiva de
1antos outros professores pesquisadores, tais como: Luiz Carlos de Oliveira Cecilio,
Emerson Elias Merhy, Moyses Glat, Cipriano Maia de Vasconcelos assessor do Projeto
CAS. Outra referéncia singular foi a producio dos profissionais e pesquisadores do
Instituto de Sade da USP, coordenados pelo Prof. Dr. losé R Canvalheiro.

Tal referencial tedrico-metodoldgico veio supri as inconsisténcias e vazios
dos métodos convencionais de administracio, a exemplo dos sustentados pelos
Principios da Administracio Cientifica formulados por Taylor e presentes nas
Intencoes e gestos dos gestores convencionais que endem a garr por con-
sentimento ou sufocam 3
modelo de gesta

A confinracio do desenho organiacionl do CAS comportrd seguinte
estrutura

3.1.1. UNIDADES DE PRODUCAO DE SAUDE- UPS -

3.12. COMISSAO DOCENTE- ASSISTENCIAL- CDA-

3.1.3. CONSELHO GESTOR -CG-
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3.1.1. AS UNIDADES DE PRODUCAO EM SAUIDE - UPS-
A Unidade de Producio de Saide - UPS- integra as priticas clinicas e de
14 que tem por ob ° i Aproposta
das UPS. | | de unidades
funcionais em implantacio no Hospital das Clinicas da Universidade Federal de
Minas Gerais. A UFMG vem, desde 1999 implantando um novo modelo de gestio
em seu hospital universitdrio, cuja referéncia teorica estd ancorada, da mesma
maneira que a UFIF, no pensamento do Grupo da Unicamp j4 anunciado no
FaE
mudanca de teminologia de funcional para producdo de saude diz
Satide, elaborada
por L\nz Carlos de Ollveira Cecilio do Departamento de Saude Coletiva da Unicamp.
A pcio pela mudanca vai além da alieracio terminologica, uma vez que o
conceito de producio de satide oferece uma resposta efetiva a inversao do modelo
biomédico que é pautado na doenca, portanto, medicalizado, hospitalocéntrico e
altamente tecnificado, para outro oposto, cuia centralidade estd nas medidos de
promocia pevencio e educicio art 2 saide A esas edidasalam-se 5 formas.
Gicos  aos & saide coipm reaimindo, desta !arma a \mpomnna de ambos
e ressalvando as especificidades que Ihes 30 proy
Se propor a integrar s priticas Cinics e de saide coleta i que
pretende atingir o pr chamardo para si
e tange 3 a0seu
Pode-se dizer que os objetivos das UPS estdo assim retratados: implantar e
desenvolver uma politica de Recursos Humanos centrada na ética da respon-
sabilidade e do compromisso com 0s usuarios e com o senico pblico; implantar
uma nova logica organizacional no sentido de romper com a tradicao da submissao
hierérauica a0 poder médico e a0 poder administrativo; criar processo gerencial
e discuido e que sfa baseado nos resultados e

S Wiis 0o aionomise s panicipacio zmphm dos profissionais no alcance do
obietivo geral do CAS; estimular a cultura do compromisso com a qualidade do
atendimento aos usudrios intemos e externos

As Unidades de Producio de Saide terdo determinadas caracteristicas

onganizacionais tanto em termos de estrutura quanto da propria organizacio do
trabalho as quais serdo demonstradas 3 seguir:

* As equipes deverdo ser estaveis, preferencialmente composta por
funcionsrio de carreira. Os processos de trabalno deverdo ser se-
melhantes ou com grande relacao entre si, de forma a assegurar uma
maior pelos produtos que

As UPS terdo autonomia, no limite dos parmetros pactuados com o
Conselho Gestor.Nestes termos, poderdo decidir as formas de
investimento, de ampliaco e de diversificacdo de suas atividades.

Em relac3o 40 ensino, pesquisa e assisténcia, as UPS deverio entender
a atividade académica em uma nova dimensdo. Devera haver acordos

1
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que possibilitem
e s unidades académicas com o obietivo de troca de conhecimentos
tedricos e de inovacdes geradas na pritica, para alcancar 0 mituo
fortalecimento.
Para afimar o modelo docente assistencial e fortalecer o “aprender-
fazendo” do cotidiano do wrabalho em saude a dupla funcao, ensino-
assisténcia, serd exercida por um mesmo profissional
Para garantir o exercicio da dupla funcio serdo asseguradas formas
equitativas de remuneracio de desempenho para os docentes e o5
profissionais de servico. Essa medida visa evitar a fuga de docentes e
profssionais de carieia bem como 3 contratacio de profissionais vz
, o lesiva & da forca
de trabalho e 4 construcio de um projeto coletivo mais duradouro
As Unidades de Producio serdo responsaveis por ampliar 0 acesso dos
usuarios, tendo em vista a universalidade e a integralidade das acoes
de saude, consolidar 3 referénci & conta-eferénca, considerando 3
SUS e garantir a para que o
ato assistencial se dé baseado em um projeto terapéutico.

Inidades d ressupoem
relacio de amunem cemugada 3 interdependéncia, relacdo de reciprocidade
roca priticas,
com prohssmnats d I om outros, e
de horizontalidade sem que haja monopdio do szhev/podev e, principalmente,
socializacio de idéias, imprimindo o sentido de renovaco sistematica do processo
de wabalho.

3.1.2. COMISSAQ DOCENTE- ASSISTENCIAL -CDA-
A Comissio Docente Assistencial conjuga em sua esséncia o dupla funcio de
ino e assisténcia e envolve em suas ativdades docentes e profssionais o sentido
de garaniir © cuidado com a saide e também a formaco académica de qualidade.

3 rocesso de beneficio mituo entre as acdes de ensino, pesquisa e
assisiéncia porque pressupde a interacao entre alunos, professores, profissionais e
usuérios numa lucrativa troca de conhecimentos tedricos, experiéncias e atitudes.

s objetivos da criacio da Comissio Docente Assistencial s0: incrementar
uma poltica cientiica para o CAS para sustentar, dentre outios, 05 programas
insiitucionais oriundos das Unidades de Producio de Saude; incentivar a relacio
teoria/prdtica no cotidiano das acoes profissionai; incrementar acoes conjuntas de

de pesquisa e a formacio de

Os aspectos dem ser da forma
a seguir

* A Comissio serd integrada por representantes de todas as unidades de
ensino da drea de saude que desenvolvam uabalhos no CAS e ters
como atribuicdes gerais:
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* aformacio de grupos de intervencio e pesquisa por drea tematica, para
facilitar a agregacio de interesses comuns;

captacao de recursos federais ou e agéncias de fomento para serem
aplicados;

na atualizacio sistematica dos profissionais do CAS;

estimulo a realizac3o do trabalho coletivo na perspectiva da inter-
disciplinaridade, interligando diferentes nicleos de conhecimento:
biolsgico, social, cultural e psicolégico e também na perspectiva da
intersetorialidade reunindo por proximidade terico-pratica os ncleos
do fazer profissional;

captaclo, conhecimento e difusio no interior do CAS das politicas e
diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Saude, Sistema Unico
de Satde e Ministério da Educacio, como estratégia de atualizacdo
profissional e de estimulo para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa e intervenco, sintonizados, n3o necessariamente acordados,
com as inovacdes das Politicas Sociais de Saude e Educacao;

. n de ensino
do Brasil e exterior, para troca de conhecimentos, tecnologias, avancos
alcancados e dificuldades enfrentadas;

além das atribuicoes que lhe sao proprias, agregam-se & Comissio
Docente Assistencial as Comissoes de Etica, de Auditoria Intema e de
Ouwvidoria;

as Comissoes agregadas serdo responsiveis pelos estudos e andlises
de natureza ética ou da  objetivacao das escolhas dos individuos, da
pericia preventiva realizada nos projetos em andamento,nas intervencdes
realizadas, na alocacgo e movimentacio dos recursos e na audiéncia e
encaminhamento de criticas e sugestdes feitas pelos cidadaos, usudrios
ou nio, do CAS;

entende-se que uma das funcoes mais nobres da Comissio Docente
Assistencial seja a de senir como nicleo aglutinador de todos os
projetos produzidos pelos quadros profissionais do CAS e buscar inseri-
Ios no contexto das politicas de desenvolvimento da UFIF e do Conselho
Municipal de Saide;

nesse mesmo grau de importancia apresenta-se o compromisso da
Comissdo Docente Assstencial de desenvolver meios para que 3

ea
a acumpanhzv e discutir as Es(o\hls e as vias trilhadas pelo CAS.

3.1.3 CONSELHO GESTOR- CG -

A dupla responsabilizagao que foi conferida ao Conselho Gestor ¢ a de
que ele funcionasse como a materializacio do Controle Social e gerisse cole-
tivamente o Centro de Atencio 3 Saide.

Para Sposati (1991, p. 1),“O controle social &, na histéria de democratizacio
das politicas de satide, um dos campos que construiu visibilidade aos movimentos
de satde, quer pela denincia das “auséncias e omissoes” dos servicos instalados,
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quer pela luta do d para
mossecas ¢ nas burocracis ¢ da et de saide”
[ Pro

satde,
antes de ser um servico, € um Gt sendo dsit dove et eseido e beneic
da qualidade de vida socil e de cada cidadio com suas necessidades especials
das formas se

constitucionais que os estabelecem. Em outras palavras: a sua base legal. A outra,
de natureza politica, consiste em dar materialidade a essa base legal, retirando os
processos decisorios das maos de poucos, e colocando-os em pratica mediante a
participacao social.

20 do Conselho Gestor pretende aumentar o grau de participacio
democritica e a apropriacio pelos usudrios das politicas e acdes de saude
desenvolvidas no CAS.

Entretanto, ndo ¢ o bastante criar conselhos ou orgaos afins. Para se
transformar pretensdes em realidade algumas regulacdes necessitam ser colocadas
em prtica, como por exemplo, estabelecer os poderes e as formas pelas quais
esses 6rgaos irdo influenciar nas decises da organizacao.

posico e a dinamica organizacional do Conselho Gestor do CAS
terd, em principio a seguinte configuracdo.

Conselho Gestor considerars, democraticamente, as manifestacoes de
interesses de todos os segmentos integrantes do CAS ja que serd sua instancia
maxima de direcio.

A autonomia do Conselo Gestor serd plena em relacao 3s matérias
referentes 3 dinamica de funcionamento do CAS e relativa no tocante s decisoes
do Conselho Superior da Universidade 20 qual todos os drgdos académicos, centros
& esiriuras administcauvas se subordinan

A a0 Conselho Gestor se d: da democracis
representativa mediante 2 indicacio da escolha feita pelas reas pertinentes.

s representantes eleitos terdo mandato de «rés anos, tempo igual a0
mandato da Direcio do Conselho Gestor.

Conselho Gestor serd formado por. representantes das Unidades de
Producto de Saude, da Comissio Docente - Assistencial, das Coordenacdes de
Curso e dos Diretores das Unidades de Ensino de Saude, da representacio
estudantil, da representacao sindical (APES e SINTUFEuf), das areas-meio (Recursos
Humanos, Financas, Compras, Manutencao e outros), do Ouvidor(a), do Conselho
Municipal de Saide e da Superior da UFIF,
do primeiro escaldo das dreas financeira, logistica ou juridica.

O Conselho Gestor ters uma estrutura de gestdo colegiads constituida por
s diretorias: Diretoria Geral, Diretoria Docente-Assistencial e Diretoria de
Servicos de Satide.

Os membros da Diretoria terdo um mandato de trés anos e serdo eleitos pela

b

exteros & comunidade desde que os mesmos tenham assento no Conselho Gestor.

nomeacio da Diretoria seguird o estabelecido na lei eleitoral vigente

ara cargos nas Instituices Federais de Ensino e nas determinacdes estatutarias e
regimentais da Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a matéria.
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Camaras de Auditoria, de Regulacao de Assessoria Cientifica ou outras
de interesses coletivos poderao ser criadas com a funcdo de subsidiar agoes e
zelar pela realizacio integral das deliberaces do Conselho Gestor, por parte da
Gestio Colegiada.

O Conselho Gestor se orientard em suas acoes e no ordenamento
institucional do CAS, pelo Regimento Geral do Centro de Atencio 4 Satide, apds
sua aprovacio pelo Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Compete a0 Conselho Gestor administrar o Complexo do Centro de Atencio
3 Saude, zelando pela observacao dos contratos de producio dos servicos de
saude, pela garantia do acesso dos usudrios dentro da referéncia e contra-referéncia
e pela transparéncia das informacses e da visibilidade do processo de
governabilidade no CAS.

onselho Gestor deverd zelar pela integralidade das funcdes de ensino
e assisténcia realizando a mediacao entre os interesses especificos e as necessidades
do Centro de Atencao 3 Satde.

O Conselho Gestor serd o responsavel pela elaboracio do Orcamento
Especilico do CAS que deverd ser incorporado ao Orcamento Geral da UFIE.

O Conselho Gestor se responsabilizard, dentre outras funcoes, pela gestao
financeira do CAS, cabendo-Ihe definir democraticamente a metodologia adequada
de administracio do orcamento e da distribuicao e controle dos recursos, no
sentido de assegurar a nova dinamica de producio de servico de saide e de
remuneracio que o Centro implementars.

COMENTARIOS FINAIS

Ao término do presente irabalho torna-se necessirio destacar alguns
aspectos que foram altamente significativos para o desenvolvimento de um projeto
que construido de forma coletiva pretende oferecer 4 sociedade alternativas para
0 sistema de satde de Juiz de Fora e Regido,

O interesse e a motivacao das Comissoes e de seus respectivos presidentes,
bem como o empenho da assessoria externa e o apoio da Administracao Superior
da Universidade Federal de Juiz de Fora (Gestoes 1994/1998-1998/2002-2002/
2006) wraduziram na pratica 0 que a sociedade espera da Universidade, ou no
dizer de Gianott, (1987, p. 67):

que ela sejs 0 espaco dilogo intelectual, do debate, da reflexdo, d troca de

de melhorar as condicdes de vids de cada ser humano.

A proposta de gestdo, aié pelo fato de estar ainda inconclusa, (e ¢ previsivel
que seja assim, uma vez que a estrutura fisica onde a gestao se realizard esta na
fase das fundaces), necessita de maior detalhamento no que tange a0 seu
funcionograma e ao seu arcabouco juridico-institucional.

O relevante, no entanto, ¢ que a proposta tem um eixo conceitual definido
alinhado aos principios constitucionais do SUS e alinhado ainda, 3 concepco de
que a saude é um produto sdcio-histdrico determinado pelas condicaes de vida e
de trabalho dos individuos,
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O estreitamento de vinculos com propostas democréticas e enriquecedoras
de direitos sociais pressupde o entendimento de que as acdes decorrentes d2
atuacio dos profissionais e gestores do CAS girardo da mesma forma, ou seja: &
procura da luz da democracia, da participacdo social, do wabalho coletivo e das
decisoes compartilhadas.

Uma considerac3o a mais neste espaco, refere-se & insisténcia da partici-
pacio em todas as etapas do planejamento. Na proposta estd recorrente a idéia
de uma gestao democritica, com énfase na circularidade que representa a gestio
participativa e rompe com os modelos tradicionais de organizacdo verticalizada
presentes nos hospitais.

Essa ampla possibilidade de participacdo descortina para as treze profissoes
da drea da saude: assistente social, biclogo, bioquimico, dentista, educador fisico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeurs, medico, medico veterindrio, nutricionista,
psicologo e terapeuta ocupacional e para todo o conjunto dos wrabalhadores em
satde do CAS, um campo fértil de intervencao e de defesa da saiide como direito
constitucional e como prtica social efetiva no cotidiano da vida em sociedade.

Que a sociedade seja uma personagem decisiva no projeto CAS e que os
usuirios do sistema publico de saude possam conseguir fazer valer seus direitos
civis, politicos e sociais e merecer respeito e dignidade por parte de quem Ihes
oferece servicos e atendimento.

Passa da hora de buscar solucdes e altemativas para a imensa divida social
deste Pais. Saude ¢ direito, gozd-la em sua plenitude ¢ qualidade de vida. Que a
populacdo nao se acomode, pois, como diz Clarice Lispector em uma passagem de
seu livro, Olga Borelli: “O tempo é de grande violéncia. £ a5 pessoas sdo distraldas
o sabem que s6 tém uma vida”
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Apresentacio

O momento que traz o terceiro numero da revista Libertas ¢
para a Faculdade d I, engajad:

que estd na travessia de sua condico de Gtima formadora em
nivel de graduacio para a de propiciadora de qualificacdo em nivel
de pos-graduacio.

Esta travessia se di com passos firmes, amparada pela
qualidade da pesquisa de seus doutores e dos projetos em curso
de seus docentes em doutoramento, traduzida nos artigos ora
apresentados.

£ importante observar, na diversidade dos temas tratados
em tomo das politicas sociais publicas, a fidelidade 4 idéia que d
titulo & revista: Libertas, o que reafirma o pluralismo e a liberdade
de expresszo e de critica de seus autores, além do compromisso
destes com 0 projeto ético-politico que direciona  trajetéria da
profissio Servico Social a0 longo das ultimas décadas

meio 8 avassaladora crise que se abate sobre a populacao
do planeta e suas derivaces aliamente dramiticas nos pafses como
© Brasil, onde impera a mais brutal desigualdade social, importa
destacar este compromisso expresso na critica s politcas socials
ue denuncia a sua utilizaczo como ratamento periférico da questao
social através de férmulas neoloberais. E uma critica que se
referencia no ponto de vista do publico-alvo dessas politcas, aquele
que os governos chamam e beneficidrios dos programas sociais e
que aqui podem ser claramente reconhecidos como cobradores
sociais,no sentido que Ihe d3o os autores em seus artigos

tonica aqui € a luta por direitos, a cidadania sempre
perseguida, manifestacao do nosso idedrio de justica social Impresso
naquele projeto ético-politico. Estes tém sido o nosso “telos”, que
espero se traduzird sempre na estética da nossa incansvel luta
pela liberdade.

Marilene Schelgshorn dos Santos de Sansio
Diretora da Faculdade de Servico Social
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