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Editorial

O Servico Social diante da ofensiva neoliberal:
0s aspectos sociais e a pandemia

E com muita alegria que vem ao publico mais um nimero da Revista Libertas. Sem
davida um niimero especial carregado de encontros ¢ despedidas. Este numero, por um lado,
marca o retorno as atividades coletivas na UFJF, apos a fase mais aguda da pandemia, que se
expressam no Dossi€ da Revista, através dos artigos, baseados nas conferéncias proferidas no
VII Seminario Internacional da Faculdade de Servigo Social e do Programa de Pds-Graduagao
em Servico Social da UFJF, que aconteceu em setembro de 2022.

Este evento marca o retorno dos nossos Semindrios Internacionais, mesmo que de forma
hibrida. Naquele momento ainda estdvamos vivenciando a Pandemia de COVID -19, vivendo
um momento de muita incerteza, quando deliberamos pela realizagdo do Semindrio. Foi uma
decisdo ousada, mas repleta de esperanca.

Agradecemos a Comissdo Organizadora do Semindrio Internacional: as professoras
Marina Monteiro Castro e Castro, Ana Luiza Avelar, Ana Maria Ferreira, Claudia Monica dos
Santos e Carina Berta Moljo, que trabalharam incansavelmente para que o mesmo acontecesse.
O trabalho em nossa faculdade nunca se faz de forma isolada, ele € sempre coletivo, portanto,
agradecemos a participagdo dos professores/as que se envolveram na avaliacdo e nas mesas de
apresentacgdo de trabalhos. Agradecemos, igualmente, aos nossos técnicos administrativos, em
especial, Luciano de Souza — responsavel pelo suporte audiovisual presencial e transmissao ao
vivo pelo canal do Youtube —, ¢ a Emilia Nunes e Flavio Sereno — responsaveis pela
comunica¢do com os nossos convidados e compra de passagens. Quem conhece a burocracia
dos sistemas de compra de passagens e didrias nas universidades federais, sabe como isto pode
ser exaustivo. Agradecemos a Coordenacao da Pos-graduacao, professora Edneia Oliveira, pelo
apoio a realizacdo do evento. Especialmente, agradecemos aos palestrantes que participaram no
Seminario, seja online, seja presencialmente, que abrilhantaram nosso seminario.

No Dossié, vocés terdo acesso as conferencias, agora modificadas para publicagdo.
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Editorial

Agradecemos a todos aqueles que enviaram e avaliaram trabalhos, ao financiamento da Capes
e da UFJF. As palestras, assim como os Anais do Evento também podem ser acessados no siteda
Faculdade de Servi¢o Social ¢ no canal do Youtube da Faculdade de Servigo Social:

http://www.ufjf.br/facssocial/files/2022/10/anais vii seminario internacional-1.pdf

https://www.youtube.com/@servicosocial-ufjf

Como enunciamos no comego deste editorial, este nimero expressa ndo so retorno das
atividades coletivas realizadas em setembro de 2022, mas também a finalizagao de uma gestao
a frente da Revista. Em 2019 a Comissao editorial era composta pelas professoras Monica
Grossi e Elizete Menegat. Com a saida da professora Elizete para pds-doutorado e depois a
professora Monica para pés-doutorado, uma nova comissao foi formada em 2019, ingressando
os professores Carina Berta Moljo e Ronaldo Vielmi Fortes e, em 2020 juntou-se a esta equipe
editorial o professor Alexandre Aranha Arbia. Umas das principais preocupacdes desta equipe
foi a de inserir a Revista na plataforma OJS, incorporar novos indexadores e manter a qualidade
que a Libertas ja possuia, buscando melhorar a avaliagdo “nos Qualis da vida”. Foram anos de
muito trabalho coletivo. Ainda estdvamos comecando a trabalhar juntos, a criar rotinas de
trabalho, de editoracdo etc., quando a pandemia nos tomou por assalto e, mesmo que inseguros,
precisavamos colocar a Revista em circulagdo. A Libertas assumiu um novo formato, com novas
sessdes ¢ nova diagramagdo. Incluimos a sessdo Dossi€é — que recebe artigos por tematicas
designadas pela linha editorial da Revista —, mantivemos o fluxo continuo e incluimos a sessdes
de Traducdo dos Classicos, Entrevista e Relatos de Experiéncias. Acreditamos que o fruto do
trabalho realizado se expressa na qualidade da Revista, na qualidade dos autores que a
escolheram para publicar seus artigos € na parceria com nossos avaliadores, que sempre
atenderam aos nossos pedidos.

Assim, este numero de 23.1 marca a renovagao da Comissdo Editorial da Libertas,
encerrando-se a participacdo dos professores Ronaldo Vielmi e Carina Moljo. A nova Comissao
sera composta pelas professoras Isaura Aquino e Monica Grossi, além do TAE Luciano de
Souza, como editor-executivo.

Desejamos €xitos na nova etapa da Revista Libertas!

Michael Lowy, autor que dispensa apresentagdes, abre esse volume da revista. O texto
em questao, intitulado A4 ofensiva do capitalismo neoliberal contra a Mae Terra, aborda um dos
problemas centrais de nossos dias, qual seja, o problema da sustentabilidade da vida no planeta
sob a égide da organizagdo societdria do capital. Denunciando o carater destrutivo da ordem

capitalista, o autor destaca a guerra do capital contra a natureza e a humanidade, que se
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Editorial

manifesta de maneira mais evidente na mudanca climética, que se tornou em nossos dias uma
questao politica e social fundamental. O texto ressalta a necessidade do fortalecimento das lutas
antissistémicas e radicais, como ¢ o caso do ecossocialismo, insistindo na urgéncia de
compartilhar experiéncias coletivas que afirmem a possibilidade de um outro modo de vida.

Elaine Behring, autora de grande expressao na area do Servigo Social, aborda a tematica
da crise e da decadéncia da reacdo burguesa, iniciada no ciclo da depressdo capitalista, cujos
primérdios datam de 1970. O periodo em questao ¢ marcado pela reestruturagao produtiva, pela
mundializag¢do financeira, pelas contrarreformas do Estado — aspectos que demarcam em seu
conjunto os tracos mais evidentes da forte ofensiva capitalista. Tal ofensiva voltou-se
diretamente contra a classe trabalhadora, intensificando a exploragdo da forca de trabalho, o
ataque direto aos salarios diretos e indiretos da classe trabalhadora. Assim como Michael Lowy,
a autora também destaca a intensificacdo da crise climatica e ambiental ¢ a eclosdao da crise
sanitaria provocada pelo corona virus. O texto demonstra o carater mundial das crises de nossos
dias, porém corretamente adverte para o carater mais perverso de suas consequéncias no Brasil,
expressado pela ascensao do ultraneolibelismo e pelo neofascismo, caracteristica fundamental
do governo iniciado em 2019.

O renomado economista argentino, Claudio Katz, autor de vasta obra sobre a economia
da América Latina, aborda em seu artigo as caracteristicas das novas formas de resisténcia
popular do continente latino-americano. O autor destaca que as revoltas populares foram
capazes de conter a restauracdo conservadora e recriaram cenarios progressistas que
combateram, de maneira efetiva, a contraofensiva implementada pela direita. O artigo traceja
importantes levantamentos sobre a dimensao desses conflitos na América Latina, abordando
cenarios de vdrios paises, como Bolivia, Chile, Peru, Honduras, Colémbia, sem, entretanto,
deixar de destacar a especificidade dos acontecimentos que se deram em paises como México,
Argentina e Brasil.

Berta Granja e Nuno Pires, autores de nacionalidade portuguesa, defendem a tese da
importancia e necessidade da internacionalizagdo dos debates sobre as questdes sociais por
meio da construcdo de disciplinas académicas e profissionais. Consideram que os
conhecimentos cientificos sdo capazes de orientar e suportar a agdo do profissional, na medida
em que pode conferir a eles um instrumental tedrico, de carater universal, ao pautar temas que
se reportem as dinamicas e processos economicos, sociais, politicos e culturais. O artigo destaca
os desafios da internacionalizagdo das questdes e procura apresentar contribui¢des possiveis
que podem advir a partir dos trabalhos e atividades que hoje vém sendo implementadas na

Europa e, em particular, em Portugal.
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Editorial

O artigo Coorperagdo internacional em Servi¢o Social, de Maria Lucia Garcia e Gary
Spolander, propde a revisao da literatura que versa sobre o tema da cooperagdo internacional
no Servigo Social. Com énfase nos tema da cooperacao internacional em pesquisa € nas agdes
de cooperacao internacional empreendidas na area do Servigo Social, os autores realizaram
importante investigagdo na base de dados Scopus, nos Periddicos da Capes e no Google
Académico. Os autores destacam que o processo de internacionalizagdo ¢ parte significativa
das diretrizes atuais do Servico Social e salientam a assimetria pela qual esse processo vem se
dando, enfatizando a necessidade do adensamento do debate. As reflexdes contribuem de
maneira significativa para tracar um diagnostico do processo de internacionalizagdo que vem
ocorrendo na area e viabiliza reflexdes sobre os caminhos dos futuros desenvolvimentos das
pesquisas no Servico Social.

Sergio Quintero Lodofio, professor da Universidad de Caldas, discute em seu texto
Convergencias de la reconceptualizacion del trabalho social em Argentina, Chile e Colombia,
os pontos de convergéncia da atuacdo do Servigo Social com o Movimento de Reconceituacao,
originado no Brasil. A partir de um minucioso levantamento, o autor destaca pelo menos oito
pontos da atuacdo do Servigo Social nesses paises, que confluem com as diretrizes do
movimento oriundo do Brasil. O texto traz um balango interessante do movimento nesses paises
e contribui de maneira significativa para pensar as tendéncias internacionais do movimento na
América Latina.

No artigo Entre os objetivos profissionais e institucionais, de Rodrigo José Teixeira, o
leitor encontrara uma importante contribui¢do sobre as condi¢des atuais de assalariamento dos
assistentes sociais. O artigo problematiza as tendéncias atuais que vém ocorrendo nesse campo
e adverte para a necessidade de enfrentar e resistir aos desafios que se colocam diante da
categoria. Tanto no que concerne a condig@o do assistente social, como trabalhador, quanto nos
aspectos que ferem diretamente os principios do codigo de ética do Servico Social, a acdo de
combate e resisténcia as tendéncias atuais implica criar alternativas que visem garantir a relativa
autonomia do trabalho profissional e fortalecer a profissao do assistente social.

A sequéncia de sete artigos que confere seguimento a se¢ao de fluxo continuo que, como
de praxe, visa abrir espago para uma ampla série de temas que atravessam a pratica e as
reflexdes tedricas no Servico Social. Nesses textos, o leitor encontrara temas que tratam desde
a violéncia social em suas vastas e tristes matizes, passando pelas questdes sociais da familia e
o exacerbamento dos conflitos sociais advindos do capitalismo, até o problema da disputa no

Estado pelo fundo publico.
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Na tematica sobre a violéncia encontramos dois artigos. O primeiro deles, Violéncia sem
veu, de Alexandra A. L. T S. Eiras e Joyce Queiroga Resende, trata o tema de maneira mais
ampla, buscando trazer elementos que permitam discutir sobre o papel — nefasto — do fendmeno
da violéncia na sociedade brasileira. Resgatando autores consagrados que lidaram com o
assunto — Chaui, Ianni, Mione Sales, José Fernando Silva —, as autoras destacam como tdo
delicada problematica atravessa constantemente o exercicio profissional do assistente social.

Ja o segundo artigo que fala sobre o problema da violéncia, Mortes Violentas
Intencionais dos/as negros/as brasileiros/as, de Francisco Flavio Eufrazio, aborda a dimensao
das mortes contra negros/as. O resgate da literatura sobre o tema contribui para a compreensao
de como o racismo, a criminalizagdo, a segregacdo e a persegui¢ao vém contribuindo para o
aumento das Mortes Violentas Intencionais (MVI’s) no Brasil.

Ana Paula Bagetti Zeifert e Schirley Kamile Paplowski, no artigo “Eu sou grande, vocé
¢é pequena’ retomam a discussao decisiva e delicada sobre o direito da crianga e os fundamentos
juridicos estabelecidos em nossos pais para a sua concretizagdo. O artigo apresenta a hipotese
da existéncia de pressupostos legais estabelecidos muito recentemente e destaca a influéncia da
Doutrina da Protecdo Integral como fundamento das medidas juridicas que estdo sendo
pensadas para a abordagem dos direitos das criancas e dos adolescentes. As reflexdes das
autoras tém a intencao de evidenciar o carater elementar do direito ao respeito das criangas e
dos adolescentes e refletir e fomentar para a necessidade de praticas que se alinhem a esses
preceitos.

No artigo Reflexoes sobre o dueto familia e género na politica da saude brasileira, as
trés autoras — Edilane Bertelli, Keli Regina Dal Pra e Michelly Laurita Wiese — analisam a
relagdo entre familia e género como dimensdes constitutivas das politicas de protegdo social,
conferindo énfase a estruturacdo da politica de saude no contexto atual brasileiro. As autoras
demonstram o cerne constitutivo das politicas que se ergue sobre a base da reflexdo centrada
na familia, sem, no entanto, considerar a “consubstancialidade” das relagdes concernentes as
classes sociais, a dimensdo das questdes étnico-raciais e de género. Sobre a Otica da revisdao
bibliografica de estudos feministas as autoras tecem decisivas e incontornaveis
problematizac¢des sobre o problema, provocando o debate e destacando a urgéncia de rever as
tendéncias hoje hegemonicas nas politicas de satide implementadas no pais.

Os trés artigos subsequentes abordam temas concernentes a questdes econdmicas. Em
O fundo publico e a relagdo publico x privado na politica de saude em Campina Grande/PB,
Jaidete de Oliveira Correia e Alessandra Ximenes da Silva, trazem uma contribui¢do importante

para o tdo debatido tema da disputa pelo fundo publico. Por meio de um amplo e preciso
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Editorial

levantamento de dados, a analise das autoras evidencia as tendéncias ocorridas no municipio
em questdo, da contrarreforma na politica de satde, que tém dado indicios significativos da
perda do carater publico e universal no servigo de saude.

Priscilla Medeiros contribui em seu texto para o problema da Expropriagdo em tempos
de capitalismo, dando destaque a questao do trabalho reprodutivo e seu impacto direto na vida
das mulheres. Dando énfase ao prisma historico, o artigo visa demonstrar como a submissao do
trabalho feminino constituiu elemento significativo para a geracdo do valor no sistema
capitalista de producdo. Trazendo a luz as discussdes em torno dos temas do patriarcado e do
racismo, o artigo demonstra que além do trabalho reprodutivo, pesam sobre as mulheres as
opressoes, exploracdes, dominagdes e precarizagdes que historicamente incidiram sobre elas, e
como tais dimensdes exploratorias do capitalismo continuam em vigéncia em nossos dias.

O artigo de Everton Melo, Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital, aborda a
funcdo historica assumida pelo Estado brasileiro, sempre a servigo dos interesses do capital
nacional e internacional. A critica resgata — por meio de uma analise marxista — a génese,
formac¢do e desenvolvimento do Estado no Brasil, analisando o ancoramento de sua trajetéria
aos ditames do sistema do capital. A abordagem historica permite demonstrar, apesar dos novos
rumos, como a tendéncia majoritaria dessa subserviéncia se mantém em nossos dias
subordinada aos auspicios ferozes do neoliberalismo.

Na secdo Entrevista, a professora Carina Berta Moljo colhe o depoimento de Esther
Luiza de Souza Lemos, que por meio do resgate de sua experiéncia no Servigo Social, tece
consideragdes de grande relevancia sobre os processos de internacionalizagdo na area.
Profissional com larga participagao em diferentes 6rgaos internacionais, em seu depoimento a
entrevistada aborda elementos decisivos que permitem ampliar a reflexdo sobre a dinamica da
organizagdo politica nacional e internacional da categoria. Esther Lemos destaca em suas
consideragcdes o Movimento de Reconceituagdo como perspectiva critica decisiva que
viabilizou, como um “divisor de 4guas”, a inflexdao e rearticulagdo internacional do Servico
Social, com maior énfase na América Latina e no Caribe. O resgate da memoria do Movimento
de Reconceituacdo, suas virtudes e percal¢os ao longo de sua trajetdria historica, sdo decerto
elementos fundamentais que contribuem sobremaneira para a compreensao da dimensao dessa
grande contribuicao brasileira para o estabelecimento dos rumos criticos que o Servigo Social
adquiriu e vem adquirindo no mundo.

A secdo “Tradugdo dos Classicos” foi criada com o objetivo de traduzir textos inéditos

no Brasil, visando publicar artigos de grande relevancia histdrica, cujo intuito ¢ resgatar a
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memoria de debates importantes que marcaram determinadas épocas. O artigo de Pierre Villar
— importante historiador francés — que compde a secdo, segue essa linha estabelecida, na medida
em que visa retomar o debate provocado por ocasido do lancamento da influente obra Palavras
e as coisas (publicada originalmente em 1966 pela editora Gallimard), de Michel Foucault.
Escrito em 1967 na importante revista do Partido Comunista Francés, La Nouvelle Critique,
Villar se contrapde a tese foucaultiana da auséncia da economia politica no século XVI, XVII
e XVIII, uma das teses centrais por meio da qual Foucault argumenta e busca sustentar sua
propositura da episteme, forma descontinua das estruturas do saber que permeiam dados
contextos histoéricos. Por meio de dados histdricos, em um retorno direto a diversas obras que
lidaram com a questdo da economia ao longo de séculos, Villar demonstra as inconsisténcias
das teses de Foucault. O rigor das demonstragdes ndo foi suficiente para desbancar a
repercussao que Palavras e as coisas exerceu na €poca, € continua exercendo em nossos dias.
O resgate do artigo visa retomar o debate e insistir na necessidade do rigor em toda reflexdo
cientifica e filosofica. Ao mesmo tempo, adverte para o problema do papel que as obras podem
desempenhar historicamente, servindo muito mais para atender as expectativas da atmosfera
dos tempos, do que propriamente atuar como contribui¢do para o debate da apreensao efetiva
da realidade. Em termos mais diretos, fica a questdo: uma vez demonstrado o erro, por qual
motivo persistem no erro? E preciso compreender a génese e a fungio social de determinados
pensamentos.

Desejamos a todos uma boa leitura e, no ensejo, reafirmamos nosso compromisso em
propiciar um espaco de qualidade para divulgagdo das pesquisas e teses desenvolvidas na area

do Servigo Social.

Ronaldo Vielmi Fortes
Carina Berta Moljo
Isaura Gomes de Carvalho Aquino

Monica Aparecida Grossi
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Introdugao

Bem, primeiro eu gostaria de agradecer o convite da Faculdade de Servi¢o Social da
UFJF, por me dar a oportunidade de realizar esse dialogo. Alias, as faculdades de Servico Social
no Brasil estdo na vanguarda de uma ciéncia social comprometida com as causas populares,
uma coisa bastante interessante, que nao existe na Franga, por exemplo; ndo tem nada parecido.
Entdo, ¢ realmente para mim um prazer colaborar com a Faculdade de Servigo Social nesse
seminario.

Nos assistimos a uma ofensiva capitalista que tem tomado nas tltimas décadas a forma
do neoliberalismo, que ¢ uma das formas, digamos, mais violenta, mais brutal do sistema
capitalista. Mas o problema no fundo € o proprio sistema. Bem, assistimos entdo a uma ofensiva
do capital, sob a forma neoliberal, contra os pobres, contra os trabalhadores, as mulheres, os
indigenas, enfim, & esmagadora maioria da popula¢ao no Brasil, na América Latina e no mundo,
mas aqui na América Latina no Brasil em particular.

Essa é uma ofensiva contra os pobres, contra o “pobretariado”, eu diria, e contra os
servigos publicos, que, para o neoliberalismo, sdo pura perda, puro gasto inutil: “Nao
precisamos de servigos publicos; existem tantos servigos privados, entdo para qué ter servigo
publico?” Ha uma ofensiva ja ha anos contra os servigos publicos, inclusive contra o Servi¢o
Social, naturalmente, mas ha também uma ofensiva do capitalismo neoliberal contra “a nossa
casa comum” — essa € a expressao do Papa Francisco: “a nossa casa comum”, isto ¢, a Mae
Terra. Entdo eu gostaria de concentrar as minhas observacdes nesse aspecto: a ofensiva do
capitalismo neoliberal contra a Mae Terra, isto €, contra a natureza, pois estamos testemunhando
uma verdadeira guerra levada cabo pelo capitalismo neoliberal contra a natureza. Mas como
nds ndo podemos viver sem a natureza, ¢ uma guerra contra nos, contra a humanidade. Essa ¢
a situag@o que nods estamos vivendo, quer dizer, a ldgica capitalista de expansao ilimitada esta
levando a destruicao do meio ambiente, em particular, a uma crise ecologica, cujo aspecto mais
preocupante, mais dramatico, ¢ a mudanca climatica.

A mudanga climdtica €, como nos advertem os cientistas do grupo internacional de
estudo do clima, uma ameaga sem precedente na histéria da humanidade. Vocé pode voltar
centenas de milhares de anos atras e ndo vai encontrar nada parecido com o que pode se perfilar
nas proximas décadas. E uma ameaca que resulta, como apontam os cientistas, das emissdes
com gases do efeito estufa, CO2, metano, etc., produto da queima do petrdleo, do carvao, do
gas, etc., da agricultura agroindustrial, etc., aspectos que sdo fundamentais no sistema
capitalista ha dois séculos, s6 que com o neoliberalismo, se multiplicaram por dez. Entdo essa

acumulagdo de gases na atmosfera esta provocando a subida da temperatura. Dizem os cientistas
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que se esse aumento de temperatura superar 1,5°C, nds vamos entrar num processo
incontrolavel de aquecimento global, cujas consequéncias sdo dramaticas.

Dois ou trés exemplos, de processos que ja comegaram, que ndo sao para daqui a cem
anos, mas ja comegaram, como a fusdo das calotas polares, os gelos da Groenlandia e da
Antartida. Se o conjunto desses gelos entrar em fusdo, o mar vai subir uns cem metros, mas
basta ele subir alguns metros — quatro, cinco, seis metros — para que as principais cidades da
civilizagdo humana, Rio de Janeiro, Recife, Nova York, Amsterdam, Londres, Veneza, Hong
Kong, etc., fiquem debaixo da agua. Esse processo ja comecgou, esta se acelerando, a fusao dos
gelos polares. Junto com isso, outro processo ¢ a desertificacdo, que também ja comecgou.
Incéndios de florestas em grande escala pelo mundo afora. Rios secando, etc., € o aumento da
temperatura, que ja chegou na India e em outros lugares a 50°C. Quem é que pode viver com
50°C? Entdo se coloca a pergunta: a partir de que temperatura a vida humana ja ndo sera
possivel nesse planeta? E uma pergunta que se coloca, mas néio temos resposta.

Entre parénteses: parece que ha alguns anos atrds, o governo americano pediu ao
Pentagono uma proposta sobre o que fazer, se com a mudanca climatica a vida se tornar
impossivel nesse planeta e a inica proposta deles foi mandar um foguete para o planeta Marte.
Nesse foguete vao o presidente dos Estados Unidos, o Congresso, o Senado, o estado maior do
Exército, alguns cientistas, etc. Fazer o qué no planeta Marte? Nao existe “planeta B”, o unico
planeta ¢ este em que nos estamos. Entdo precisamos protegé-lo, ou melhor, proteger a vida
humana que esta sendo ameacgada.

Quem ¢ responsavel por esta catastrofe? Os cientistas ndo falam que € o capitalismo,
eles dizem que é o atual sistema econémico. E o que diz também o Papa Francisco na Carta
Enciclica Laudato si (2015), onde afirma que o atual sistema economico globalizado em escala
mundial, baseado na propriedade privada e na maximizagdo do lucro, a qualquer preco, ¢
responsavel pela desigualdade social, pela injustica social e pela destruicdo da nossa casa
comum — que € a natureza — ¢ pela mudanga climatica. Ele aponta bem isso. Entdo, o
responsavel € o atual sistema. Tem uma mocga, que vocés devem ter ouvido falar, Greta
Thunberg, uma jovem extraordinaria da Suécia, que deve estar com dezessete anos agora. Ela
fez varias declaracdes, e uma delas eu acho muito pertinente, que diz assim: é matematicamente
impossivel resolver a crise ecologica, a crise do aquecimento global, nos quadros do atual
sistema econdémico. E isso, esta dito, em poucas palavras, é exatamente isso. So faltou dar
nomes aos bois do atual sistema capitalista na sua fase neoliberal. Essa ¢ a situa¢do em que nos
estamos, uma situacdo grave, dramadtica. Diante disso, o que fazem os responsaveis (0s

governos do planeta, quase todos, com pouquissimas excecdes a servigo da acumulagdo do
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Capital)? Eles se retinem a cada ano nas conferéncias das partes, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP), para discutir o que fazer em relagdo a mudanga
climética. Ja sdo 26 reunides, ja fazem 26 anos que eles se retinem. O resultado ¢ muito préximo
de zero, os resultados sdo declaragdes, algumas até boas declaragdes — no sentido de que
precisamos fazer tudo para impedir que a temperatura suba mais de 1,5°C, mas na pratica,
praticamente nada.

A prova ¢ que a acumulagdo de gas nao s6 nao diminuiu, mas aumentou e se intensificou.
S6 recuou um pouco na época da crise da pandemia de covid, mas ja retomou em grande escala.
Entdo, nada. Alias, na ultima conferéncia das partes (2021), que teve lugar em Glasgow, na
Inglaterra, o responsavel pela conferéncia, que ¢ um alto funcionario inglés, conservador, na
hora de apresentar os resultados da conferéncia de Glasgow — a vigésima sexta — ele
simplesmente chorou. Esse ¢ o resumo da politica dos governos, dos representantes do sistema,
em Gltima analise. E realmente de chorar. No fundo, a mentalidade dos grandes proprietérios,
banqueiros, proprietarios de multinacionais do petrdleo, etc., ¢ todos os ramos industriais
relacionados com o petroleo — a industria automobilistica, quimica classica, etc. No fundo, a
atitude deles ¢ aquela do Rei Luis XV, da Franga. Parece que um conselheiro do Rei Luis XV
— que foi o rei que precedeu a Revolugdo Francesa — disse: Majestade, se a coisa continuar
assim vai ter uma revolugdo na Franga. Ele previu o que iria acontecer. Entao o rei respondeu:
Olha, depois de mim, que venha o diluvio. Essa ¢ a atitude dos membros da casta dirigente, em
particular, o que chamo de oligarquia fossil, ligada as empresas do carvao, do petrdleo, do gas,
e tudo ao que ¢ relacionado. O interesse deles, o problema deles, € garantir o lucro deste ano,
do ano que vem e pronto. O resto ¢ que “venha o dilivio” e ele vira se a coisa continuar assim.
O que foi o diltvio da Biblia sendo a subida dos mares que submergiu tudo? Pois ¢ o que pode
acontecer. Entdo essa ¢ uma ameaca dramatica, sem precedente para todos nos, para toda a
humanidade. Se o responsavel por essa ameaca, se o responsavel por essa crise € o atual sistema
capitalista na sua fase neoliberal, precisamos pensar em alternativas antissistémicas.

Se a raiz do problema ¢ o sistema capitalista neoliberal, entdo nds precisamos arrancar
solucdes radicais e arrancar o mal pela raiz. Precisamos atacar o problema pela raiz, e
precisamos, portanto, de alternativas radicais. O ecossocialismo ¢ uma dessas alternativas
radicais, € na minha opinido, ¢ a mais coerente. Entdo vou apresentar, em algumas palavras, o
que ¢ o ecossocialismo. Como diz a palavra, o ecossocialismo € uma conjuncao entre as ideias
fundamentais do socialismo revoluciondrio — com seus manifestantes mais interessantes desde
Marx até hoje — e a0 mesmo tempo, junto com as colocagdes fundamentais da ecologia — em

particular, o diagnéstico da crise ecologica, etc. Marx ja tinha tido a intuicdo de que o
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capitalismo ¢ destruidor do meio ambiente. Em O Capital (1983) encontramos varias passagens
que apontam para isso, mas nao ¢ para ele um tema fundamental, por uma razao muito simples:
ndo era uma questdo fundamental na época dele, pois estava comecando o processo de
destruicao do meio ambiente. De maneira nenhuma nao era uma questao fundamental e por isso
na obra dele, tampouco. Ja hoje, a coisa mudou, quer dizer, essa questao da crise ecoldgica, da
catastrofe que se avizinha, a mudanga climatica, etc., ¢ uma questdo, talvez a questao politica
e social fundamental do século XXI. Temos que pensar o socialismo, ¢ também o que € o
capitalismo, em termos novos, pois sao desafios novos. Por exemplo, o capitalismo, do ponto
de vista dos marxistas ou socialistas, ¢ um sistema brutal de exploracdo, de injustica social, e
continua sendo cada vez pior. Vocés conhecem os estudos da Oxfam, que mostram que dez
bilionarios do mundo tém tanto patrimonio quanto metade da humanidade. E uma coisa
totalmente absurda.

Além da injustiga social, o capitalismo ¢ um sistema destruidor da nossa casa comum,
da natureza, portanto da vida. Assim, também temos que entender o socialismo de uma nova
forma, quer dizer, o ecossocialismo ¢ um socialismo que entende que a ecologia ndo ¢ um
aspecto entre vinte e outros do programa, mas ¢ um elemento central da nossa concep¢ao do
que ¢ o socialismo. Entdo do socialismo noés retomamos coloca¢des fundamentais, como a
propriedade coletiva dos bens de produgao, a planificagdo democratica, o poder do trabalhador,
etc., mas nds colocamos agora no centro da reflexao o respeito pela Mae Terra — a ecologia —
que implica em mudancas fundamentais, implica em uma verdadeira ruptura com os
fundamentos da civilizagdo capitalista industrial moderna, em particular, na sua forma
neoliberal, mas ndo s6. Por exemplo, para comecar pelas fontes de energia, precisamos acabar
com o petroleo, o carvdo, o gas; claro que ndo vai se fazer em uma semana, um processo de
transi¢do, mas precisamos sair disso antes que seja tarde demais. E uma tarefa urgente. Nos
precisamos mudar também todo o sistema produtivo, toda a logica capitalista da produgdo, que
¢ a de produzir mercadorias com obsolescéncia programada.

O que ¢ obsolescéncia programada? Eu sempre conto a historia da minha avo, que tem
uma geladeira que durou 40 anos. Péssimo negdcio para o fabricante de geladeira. Muito melhor
para ele fabricar uma geladeira que quebra depois de cinco anos, que ¢ a obsolescéncia
programada. Entdo ¢ isso que acontece hoje em dia: todas as mercadorias sao programadas para
vocé ter que substitui-las depois de poucos anos, o mais depressa possivel para eles. E a logica
do capitalismo. Um capitalista que quiser continuar produzindo bens durdveis e reparaveis vai
para a faléncia. SO ficam os outros, que produzem os bens com obsolescéncia programada e

nao reparaveis, onde ndo ha possibilidade de conserto e tem de se jogar fora e comprar outro.
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Essa ¢ a logica do capitalismo, ¢ claro. Entdo, precisamos sair disso, romper completamente
com isso, produzir ndo mercadorias para lucro, mas valores de uso em func¢ao das verdadeiras
necessidades da populacdo e ndo das falsas necessidades criadas pela publicidade, que
bombardeia constantemente “compre isso, compre aquilo”, etc. Entdo ¢ uma mudanca muito
profunda que propde o ecossocialismo. Na verdade, o ecossocialismo € um projeto de uma nova
civilizacdo, que rompe com a civilizagao capitalista industrial moderna. Uma nova civiliza¢ao
baseada em outros principios — principios de igualdade, solidariedade, respeito pela Mae Terra
— enfim, ¢ uma outra maneira de viver, que ndo ¢ a do “American way of life”, que o
imperialismo quer estender por todo planeta.

O ecossocialismo ¢ uma proposta radical, uma proposta revolucionaria, eu diria, mas
ele ndo vai cair do céu. S¢ vai acontecer se nds comegarmos a luta pela mudanca aqui e agora.
S6 se comecarmos a luta aqui e agora que talvez possamos fazer virar a mesa antes que seja
tarde demais, porque o tempo esta ficando curto. Entdo ¢ uma esperanca, ¢ uma proposta, ¢ uma
aposta, eu diria, uma aposta no sentido de Pascal, que dizia “tem coisa que a gente ndo pode
provar, ndo pode garantir, mas a gente tem que apostar”. E uma aposta na qual vocé se engaja
toda sua vida. Mas como disse, ¢ uma luta que comega aqui e agora e a estratégia ecossocialista
¢ promover lutas, lutas ecossociais. O que é uma luta ecossocial? E uma luta que a0 mesmo
tempo € ecologica e social. Vou dar um exemplo que todos conhecem no Brasil: Chico Mendes.
Chico Mendes, que era um socialista, um sindicalista socialista revolucionario, que organizou
aquela “Alianca dos Povos da Floresta”, que era ao mesmo tempo uma luta social, em defesa
do seu trabalho, dos seringueiros, dos camponeses, dos indigenas, € era uma luta em defesa da
floresta, portanto uma luta ecologica. Entdo esse ¢ um belo exemplo de lutas socioecolodgicas,
€ como esta, nos temos muitas no Brasil e na América Latina.

Por exemplo, temos hoje em dia no Brasil, lutas em torno da defesa da floresta
amazoOnica, que ¢ uma causa fundamental. Ai temos as lutas dos indigenas, que convergem com
as lutas dos camponeses pobres sem terra, as comunidades de base. Essa luta na Amazonia ¢
importantissima, ndo sO para a populacao da Amazonia, mas para todo o povo brasileiro, porque
da Amazonia ¢ que vém os rios de chuva que trazem 4gua para o sul do Brasil. Se acabar a
Amazodnia, vai ter seca no sul do Brasil, vai ter seca, como no Nordeste ou pior ainda. Entdo ¢
uma causa de todo o povo brasileiro e ¢ uma causa de toda humanidade, porque a Amazdnia,
como se diz, “¢ o pulméo do planeta” e sem a Amazonia, a catastrofe vai se acelerar. E uma luta
muito importante, ¢ uma luta socioecoldgica muito importante, junto com as outras lutas de
comunidades indigenas, mas também na cidade.

Vou dar um exemplo de uma luta que € socioecologica nas cidades. Ha alguns anos atras,
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em Sdo Paulo e em outras grandes cidades, houve um grande movimento de jovens, em cima
de uma demanda, de uma palavra de ordem muito concreta em relagao ao transporte, que € o
passe livre. Como o preco do transporte estd caro demais, boa parte da populagdo pobre ja ndo
consegue pagar, sendo de péssima qualidade, tudo privatizado, verdadeiras mafias que o
controlam. Entdo o projeto, a alternativa, ¢ um sistema de transporte publico de qualidade e
gratuito. Com isso vai se reduzir muito a circulagdo de automdveis, que ¢ uma das fontes de
emissoes de gases, porque as pessoas vao poder tomar um transporte coletivo. Essa foi uma luta
socioecoldgica. Nao triunfou, foi reprimida, mas ficou a palavra de ordem e, cedo ou tarde, vai
reaparecer.

Dessas lutas socioecologicas participam jovens, trabalhadores, populagdo pobre da
periferia, camponeses sem terra e participam comunidades indigenas — que tém um papel muito
importante — e participem também mulheres, que t€ém um papel de vanguarda, porque elas sao
as primeiras vitimas da crise ecoldgica, porque elas que vao buscar agua no rio, elas que vao
colher os frutos na floresta. Entdo as mulheres sdo as primeiras vitimas e ndo ¢ por acaso que
elas estdo na primeira linha dessas lutas socioecologicas. Essas lutas, alias, sdo ferozmente
reprimidas pelos governos, pelos militares, pelas policias e pelos capangas dos proprietarios de
terra, das multinacionais, etc. Muitas vezes os dirigentes dessas lutas sdo assassinados, foi que
o aconteceu com Chico Mendes, como sabemos. O mesmo aconteceu com a jovem Berta
Céceres (dirigente indigena de Honduras), que organizou as comunidades indigenas para resistir
contra um projeto ecocida e foi assassinada. Ela ndo ¢ a Ginica. H4 outros casos que se sucedem
por toda a América Latina e ndo so. E uma luta dificil, porque o nosso adversario é muito
poderoso, ele controla a imprensa, a televisdo, as fabricas, os bancos, a terra, a policia, os
governos, controlam tudo. Mas, do nosso lado, potencialmente, temos a esmagadora maioria da
populagdo que tem interesse que as coisas mudem. Entdo nds temos esperanga. Nao podemos
abandonar a esperanca, e como dizia Bertolt Brecht, para terminar, “quem luta pode perder, mas

quem nao luta j& perdeu”.

skksk

Pergunta da professora Viviane de Souza Pereira (FSS/UFJF): A transformagao social
que buscamos, que inclui o chamado ecossocialismo, faz-se necessariamente pela construgao
de uma outra forma de vida, que questione combustiveis, locomoc¢ao pela cidade, industria
automobilistica, agronegocio, etc. Como vocé vé a possibilidade de constru¢do desse processo

de transformacdo no tempo de aprofundamento da barbarie que estamos vivendo, onde
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paradoxalmente o capitalismo parece ter tomado como nunca uma tUnica forma de vida
possivel?

Michael Lowy: O capitalismo, evidentemente, o sistema capitalista, a ideologia dele ¢
que ndo existe outra forma de vida que ndo seja a capitalista. J& Margaret Thatcher tinha uma
formula célebre, que em inglés ¢ TINA — que sdo as iniciais de “There is no alternative” — nao
tem alternativa, o capitalismo € o Unico sistema possivel. S6 que isso ¢ absurdo. A humanidade
conheceu varios modos de produgdo, varios sistemas desde a Antiguidade até hoje, que foram
se sucedendo. Nenhum sistema ¢ o Unico possivel, nenhum sistema ¢ eterno; todos eles sao
produto histdrico.

Entdo, se o capitalismo ¢ um produto histdrico ele também pode ser historicamente
superado pelo processo historico; mas isso ¢ uma batalha politica, uma batalha cultural, uma
batalha ideologica: convencer as pessoas de que outro modo de vida € possivel. Essa batalha a
gente leva com palavras, com discursos — como eu estou fazendo agora — com livros, com
folhetos, com artigos, etc., mas também com experiéncias vividas. As pessoas que se organizam
numa cooperativa agroecoldgica, por exemplo, do MST no Brasil, estdo fazendo a experiéncia
que ¢ possivel viver de outra maneira. Claro, vocé ndo estd completamente fora do sistema, mas
vocé esta vivendo de outra maneira e, como essa, ha muitas outras experiéncias. Além disso,
também no curso das lutas, as pessoas sentem que nesse processo de luta estdo se dando outras
formas de viver em conjunto. Entdo ¢ uma experiéncia de solidariedade, uma experiéncia de
igualdade. Essas experiéncias sdo muito importantes.

Precisamos combinar os dois: o trabalho de educagdo — trabalho de educagdo popular,
no sentido de Paulo Freire, que € muito importante — e um trabalho de organizacao das lutas e
das experiéncias emancipadoras, que sdo parte desse combate para quebrar o monopdlio
ideologico, cultural, do sistema. Nos queremos também, através dessas lutas, provar de que ¢
possivel se viver de outra maneira. Por exemplo, essa luta que mencionei, do passe livre, ¢ uma
maneira de voc€ provar que o automdvel ndo ¢ Gnico meio de transporte. Alids, a maioria da
populagdo brasileira ndo tem automovel, entdo nao passa por ai. Através das experiéncias da
agricultura camponesa, de cooperativas agroecoldgicas, etc., vocé td mostrando que o
agronegocio ndo ¢ a Unica maneira de vocé cultivar a terra. Alias, no caso do Brasil, o que o
agronegocio produz? Ele produz commodities para o mercado mundial, quer dizer, produz gado
— que vai para os McDonald's do mundo — e produz soja para engordar os porcos, também nos
Estados Unidos, na Europa, etc. Enquanto isso, o povo come arroz e feijao, que ¢ produzido
pela agricultura camponesa. Essa que ¢ a realidade. Nos precisamos romper com esse modo de

produzir e de consumir. Precisamos apontar para a possibilidade de um outro modo de vida,
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através das lutas, das experiéncias localizadas, através de um trabalho de explica¢do e de
educagio popular. E uma tarefa grande, mas eu acho que nds temos a possibilidade de avangar,
porque por mais que a classe dominante controle todos os meios de comunicagdo, mesmo assim
a opinido da populagao, dos trabalhadores, dos pobres, das mulheres, muitas vezes escapa desse
controle. Nos temos visto muitos exemplos na América Latina. Na Bolivia se elegeu um
presidente, que era o Evo Morales, que ndo estava de jeito nenhum nos quadros da doutrina
capitalista neoliberal. Ele ndo conseguiu fazer tudo o que queria, mas, enfim, o povo boliviano
mostrou que podia fazer o contrario do que diziam a imprensa, a televisao, os meios de
comunicac¢do. Essa batalha ¢ dificil, mas ndo ¢ impossivel. Entdo temos que avancar nesse

caminho.
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Introdugao

“O sono da razdo produz monstros”
Goya

O presente artigo ¢ resultado, com revisdes, de minha participacao no VII Seminario
Internacional Lutas Sociais, Ofensiva Ultraneoliberal e Servico Social: resisténcias ¢
articulagdes internacionais, promovido pela Faculdade de Servigo Social da UFJF, pela qual
tenho tanto carinho e onde ja estive muitas vezes presencialmente e, na ocasido, on line. Assim,
abro este texto agradecendo pela oportunidade da contribui¢do ao Semindrio e agora pela
publicac¢dao, em nome das professoras Carina Moljo e Claudia Monica dos Santos, extensivo a
todas as pessoas envolvidas na constru¢do desse projeto. Foi uma também uma oportunidade
de compartilhar ideias com o professor Michael Lowy, que teve um papel importantissimo na
minha trajetoria, ndo s6 do ponto de vista académico, mas sobretudo do ponto de vista do seu
papel de na esquerda mundial. Ele fez parte da minha formagao académica e politica, de forma
que nossas contribui¢des ao Semindrio tiveram muita conexdao. Vamos ao tema da ofensiva
ultraneoliberal do capital no mundo.

Vejamos alguns elementos e argumentos acerca da ofensiva capitalista no contexto de
sua crise estrutural, maturidade ¢ decadéncia, ¢ em busca desesperada, desenfreada — e
destrutiva - pela valorizagao do valor. Este ¢ um processo que incrementa a exploragao da forca
de trabalho e seu pressuposto, as expropriagdes contemporaneas, tendo em vista a subsungao
do trabalho as atuais condi¢des de producao e reproducao do capital. Tal crise foi desencadeada
no inicio dos anos 70 do século passado, o que Ernest Mandel caracterizou como uma onda
longa com tonalidade de estagnacao.

A partir dali o capitalismo mundial comeca a encontrar com seus limites historicos e
materiais. E, desde entdo, estamos vivendo num ambiente geral de estagnagdo com alguns
momentos de sfop and go, mas com a marca geral de uma certa estagnaciao do crescimento
econdmico. Mandel ja sinalizava na sua obra principal — Capitalismo Tardio (1982) - o
movimento geral do capital de queda das taxas de lucro. Por seu turno, tem-se uma reagao
burguesa a queda das taxas de lucro, o que estamos vivendo no conjunto dos paises, porém,
evidentemente, com as mediacdes das particularidades nacionais com suas formagdes historico-
sociais, € inser¢cdo na economia mundial. Isso traz marcas diferentes dessa experiéncia nos
marcos nacionais. Estd em curso uma crise estrutural do capital no contexto da decadéncia desse
sistema de producdo e reprodugdo social. Esta € contrarrestada por meio da busca destrutiva do
capital pela valorizagdo do valor, incrementando a exploragdo da forga de trabalho e seu

pressuposto, as expropriagdes (MARX, [1867] 1982; FONTES, 2010, BOSCHETTI (Org.),
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2018).

Para além das formas classicas de expropriacdo que permanecem acontecendo, ha
também formas contemporaneas, a exemplo da desprotecdo social tendo em vista a
disponibilizag¢ao da forga de trabalho para o capital, com o foco na absorgao precarizada e com
padrdes de reproducdo rebaixados da forga de trabalho, o que se oferta nas atuais condi¢des de
producdo e reproducdo do capital. O neoliberalismo constitui essa reagdo burguesa a crise do
capital, onde a ofensiva sobre a classe trabalhadora serd intensa e duradoura. O que venho
caracterizando como ultraneoliberalismo tem inteligibilidade na particularidade brasileira
recente (BEHRING, 2021). E nesse contexto geral de crise e de reagdo burguesa a crise, via
neoliberalismo, que vado se produzir monstros, conforme a famosa frase de Goya, que
acompanha uma das suas gravuras intitulada O Sono da Razao Produz Monstros.

Alguns desses monstros estdo nos perseguindo de forma implacavel nesse inicio de
Século XXI. Observemos alguns deles. No contexto em que ha forgas produtivas para alimentar
o conjunto da populacdo mundial temos, segundo o Relatério Estado da Seguranga Alimentar
e Nutricdo no Mundo (2022), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que 9,8% da
populagdo passa fome no mundo. Sdo cerca de 828 milhdes de pessoas, quadro este que foi
acirrado pela pandemia de Covid a partir de 2020, e pela guerra na Ucrania, em 2022. Cerca de
2,3 bilhdes de pessoas convivem diuturnamente com a inseguranca alimentar no planeta. Em
funcao da inflagdo global dos alimentos, 3,1 bilhdes de pessoas no mundo nio tém condigdes
de pagar uma dieta alimentar sauddvel. Portanto, entram nesse circuito os transgénicos da
producdo em massa de alimentos de baixa qualidade. Inclusive ¢ a esse tipo de consumo
destrutivo, esse produtivismo destrutivo, a que muitas vezes estdo associados os programas de
transferéncia monetaria, que se tornaram centrais na politica social contemporanea. Quem
denuncia isso ¢ um outro intelectual francé€s importante, e que nos deixou precocemente em
2021, Michel Husson, criticando os programas de transferéncia monetaria que estimulam um
consumo de baixa qualidade e produtivista, destrutivo da natureza. Assim, existe uma conexao
que precisamos observar inclusive quando defendemos e discutimos os programas de
transferéncia monetaria.

Dentro desse contexto da inseguranca alimentar ha desigualdades de género e raga, sob
esses dados, e ¢ importante chamar atengao que essas situagdes atingem mais deleteriamente as
mulheres, e as populagdes negras em todas as partes do mundo; e os imigrantes que hoje se
deslocam pelo mundo, especialmente em direcio a Europa e Estados Unidos, buscando
melhores condi¢des de vida. J4 em paises como o Brasil, marcados pelos seus cerca de 400 anos

de escravizagdo, esta ¢ uma marca indelével da nossa formagdo social. Aqui, este pais de
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maiorias negras — fazendo a critica do IBGE — boa parte da classe trabalhadora brasileira ¢
duramente atingida por essas condicdes, isso tem corte de género, tem corte de raga. E todas as
estatisticas no Brasil mulheres negras e homens negros estdo na ponta dos ataques e dos
impactos destrutivos dessa ofensiva burguesa. Contudo, ¢ preciso sublinhar, essa questao da
inseguranga alimentar atinge duramente a infancia comprometendo o devir. Isso ¢ uma espécie
de hipoteca do futuro: o neoliberalismo € isso, o verdadeiro Exterminador do Futuro, fazendo
alusdao ao filme homoénimo. No caso das pessoas idosas, esse processo tem uma relagao
profunda com a desprotegao social.

Vejamos de um outro angulo: a condigdo do trabalho e dos trabalhadores neste
capitalismo que foi caracterizado como téxico por Michael Husson. Ricardo Antunes, em seu
Capitalismo Pandémico (2022), aponta para uma nova onda de devastacio do mundo do
trabalho — o que ademais vem denunciando no conjunto de sua pesquisa e obras recentes. Sob
0 jugo de um sistema de metabolismo antissocial do capital, tendo em vista uma oferta da forca
de trabalho em quaisquer condi¢des e a qualquer custo para a extracdo de mais valia, estdo em
curso processos destrutivos. No limite, estes resultam na fome ja referida, que guarda relagao
intima com o pauperismo. Aqui operam as tendéncias de: rebaixamento generalizado do peso
dos salarios sobre o PIB, diga-se, do fundo de reproducdo da forga de trabalho, o que tende a
ser maior nos paises de capitalismo dependente, marcados pela superexploracdo da forga de
trabalho para compensar os termos de troca no mercado mundial, como nos ensina Marini
(1973); uma ofensiva tecnologica (a revolugdo 4.0), que além de ampliar a expulsao de trabalho
vivo na producdo, e corroborar para as taxas de desemprego, empurra a forca de trabalho para
o monumental exército de reserva que vem se formando, e também para a uberizacdo e
precarizacao do trabalho. Para Antunes, terceirizacdo, flexibilidade e informalidade passaram a
fazer parte do 1éxico permanente das corporacdes. E, junto a essas tendéncias, h4 a destruicao
dos direitos do trabalho, com agressivas contrarreformas trabalhistas e de direitos sociais,
configurando o que Fontes (2010) caracteriza como expropriacdes secundarias. Sdo criaturas
do capitalismo em crise e decadéncia, que existem para “aviltar, desvertebrar, desorganizar,
isolar, fragmentar e fraturar” a classe que vive do trabalho, na andlise de Antunes. Encontrar
emprego e trabalho em condigdes dignas nesse contexto se tornou uma espécie de privilégio
dos individuos que tem mérito — segundo a apologética neoliberal — e impulso empreendedor
no darwinismo social que se instaura, no mundo do horror economico que ja denunciava ha
algum tempo a critica visceral de Viviane Forrester, em livro homdnimo.

O fato € que, nas formas brutais do capitalismo contemporaneo em crise e decadéncia,

que combina a queda tendencial da taxa de lucros com o aumento imediato da massa de lucros
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— uma convivéncia que pode acontecer, como nos explica Marx no Livro III de O Capital —,
uma das primeiras “causas contrariantes” a queda tendencial da taxa de lucros desencadeadas
pelo capital e elencadas por Marx ¢ a elevacdo da exploracao da forca de trabalho, ¢ a
compressao dos salarios abaixo do valor, seja pela reducao do valor de componentes da cesta
basica de reproducao, seja pela imposicao de derrotas sindicais e politicas a classe trabalhadora.
Para Marx, as reagdes do capitalismo as suas tendéncias de conflito entre “agentes antagénicos”
instauram as crises como ‘“‘solucdes violentas das contradi¢des existentes”; no entanto, ao
buscar superar suas barreiras imanentes, sdo mobilizados meios que as recolocam em escala
mais ampliada. Esse processo ndo ¢ automatico, pois que para Marx o capital €, sobretudo, uma
relacdo social. Portanto, estamos falando de um processo histérico e social, cujos
desdobramentos e perenidade ou ndo, estdo nas maos de homens ¢ mulheres que podem fazer
e fazem a sua historia, ainda que nao nas condigdes escolhidas. Nesse sentido, esses processos
precisam ser analisados numa perspectiva de totalidade, que articula estrutura e sujeitos,
determinagdes materiais e historia, para assim encontrarmos as mediagdes e contradi¢des a
serem dinamizadas por um projeto emancipador e de superagdo desta ordem decadente, partido
da ideia marxiana de que o capital ¢ uma relagdo social, ¢ nesse sentido, ndo ¢ perene ad
infinitum. Quem pereniza este mundo barbaro ¢ um Francis Fukuyama, que decretou o “fim da
historia”; ou Margaret Thatcher, que vaticinou que ndo existe sociedade, mas apenas individuos.
Cabe a esta gerag@o no presente encontrar caminhos de superac¢do da barbarie do capital.

Uma outra face do mesmo processo ¢ a mundializagdo do capital, com deslocalizagdes
de empresas, ondas de privatizacdes, € busca de nichos de valorizagdo, constituindo mudangas
na geopolitica mundial e reatualizando o imperialismo e o subimperialismo, categorias
fundamentais para pensar a economia mundial hoje. Abre-se um tempo de disputa acirrada de
hegemonia, bastando observar a escalada das tensdes entre a China e os Estados Unidos. E a
operagao da outra causa contrariante a queda das taxas de lucro em operagdo: a saida para o
exterior e que forja novas relagdes hierarquicas e de dependéncia na economia mundial. Dentro
desse movimento temos mudangas importantes nos padroes de reproducdo do capital nos varios
paises, bem como contrarreformas do Estado tendo em vista facilitar o fluxo de capitais e a
exploragdo dos trabalhadores. Tratei deste tema especialmente no meu trabalho sobre o governo
Fernando Henrique Cardoso (BEHRING, 2003). Na verdade, ali se inaugurava um longo
periodo contrarreformista no Brasil, de ajuste fiscal permanente. Naquele momento teremos os
marcos inaugurais desse processo “austericida” que vai orientar o Brasil por décadas mesmo
com governos de tonalidades distintas gestdes também levemente diferentes do ajuste. Em

2021, atualizei esse debate da contrarreforma do Estado, tendo em vista facilitar o fluxo de
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capitais e constituir os mecanismos de exploragdo da forga de trabalho (BEHRING, 2021).

Num contexto de crise combinada de superproducdo e superacumulagdo, com
gigantesca concentracdo de riqueza na forma liquida/monetaria, a busca por nichos de
valorizacdo e de pun¢ao de valor, em tempos de curto-circuito nas metamorfoses do capital, €
frenética. Neste passo, ¢ que se colocam duas das questdes mais candentes do nosso tempo: a
questao ambiental e a da divida publica. Sobre a primeira, a busca de petréleo, dgua, litio,
niobio etc., bem como a producao de alimentos a base de agrotoxicos e pastos em grandes
extensoes de terras — o que no Brasil tem centralidade — ¢ fortemente destrutiva do futuro. Ha
nexos importantes ja apontados pela ciéncia entre a crise sanitaria de Covid 19, iniciada em
2020 e da qual mal saimos, e a destruicdo ambiental, o que por sua vez acirra a crise climatica,
abrindo espacos para a proliferagao dos virus, pelo que muitos cientistas apontam para a
possibilidade de novas pandemias e epidemias letais nos anos vindouros. A ciéncia mostrou
uma capacidade de resposta bastante grande e rapida, mas ainda assim nods tivemos cerca de 5
milhdes de mortos dos quais mais de 700 mil sdo brasileiros(as), nuimeros subnotificados, como
indicam vdrias pesquisas e assume a OMS.

A outra questdo candente ¢ a regéncia do processo como um todo pelo capital portador
de juros, cujas instituicdes reunem enormes massas monetarias, buscando nichos de valoriza¢ao
ou de pungdo de valor, neste caso, pela esfera financeira — a dos “papeizinhos” da “moderna
bancocracia”, tal como ironizava Marx. Nessa esfera, destacam-se as dividas publicas
titularizadas, que vem se constituindo num mecanismo de forte chantagem sobre os paises e
seus Estados nacionais, obrigados na hierarquia da economia mundo e com aquiescéncias
internas, a realizarem ajustes fiscais draconianos, tendo em vista pagar regularmente juros
encargos e amortizagdes de dividas todos os anos, pelo que arcam com um custo social
altissimo. Evidentemente, isso ocorre de forma mediada pela hierarquia da economia mundo,
pois que ndo acontece da mesma forma na Franca, por exemplo, e no Brasil, este Gltimo
obrigado a realizar ajustes fiscais draconianos tendo em vista pagar regularmente juros,
encargos e amortizacdes da divida publica todos os anos, com um custo social e ambiental
gravissimo (BEHRING, 2013).

Os mecanismos de pung¢do de valor pelo endividamento publico sdo parte fundamental
da tragédia contemporanea, e se articulam com a ofensiva sobre os trabalhadores, ja que pela
via tributaria, vem crescendo os mecanismos de tributagdao indireta que incidem sobre suas
rendas, cumprindo um papel regressivo, bem como vem se impondo gasto financeiro sobre o
gasto social, com o ataque aos direitos sociais ja apontado antes. Se observamos a crise de

2008/2009 e seu efeito contagio mundial, ela inicia exatamente pelas cadeias de endividamento
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privado em curto-circuito, em fun¢do de empréstimos de risco, as subprimes. Donde a regéncia
pela financa do processo no seu conjunto coloca um ambiente de instabilidade permanente, e
quando as bolhas explodem, o fundo publico do Estado capitalista aparece em operagdo de
salvamento, socializando os custos da crise. Tal como também no contexto pandémico, que
gerou um ambiente de crise com a interrup¢do da rotagdo do capital, pela situagcdo de
confinamento dessincronizado (HUSSON, 2020).

A barbarie capitalista se impde também pela via tributaria pois os trabalhadores vém
pagando mais impostos por mecanismos de crescimento da tributagdo regressiva indireta, que
incide sobre a renda do trabalho. E, ainda, essa logica impde o gasto financeiro sobre o gasto
social, ou seja, se conjuga com o ataque aos direitos sociais ja apontado. Entdo as seguidas
contrarreformas da Previdéncia, o desfinanciamento da educacdo e o corte recente de gastos da
farmacia popular, no governo Bolsonaro, tudo isso se articula com um ambiente que ¢ forjado.

O fundo publico se torna cada vez mais uma espécie de pressuposto geral da ldgica
financeira da expansao do crédito, nesse capitalismo que se ergue sobre um mar de dividas —
publicas e privadas —, para o que precisa estar a postos e sob a vigilancia das agéncias de notacao
de risco, que indicam aos paises o quanto de ajuste fiscal eles precisam fazer para manter a
remuneragdo dos credores. Entdo, o neoliberalismo ¢ uma espécie de corolario de tudo isso,
como programa econdmico e ideologia. O neoliberalismo tem sido uma reagao burguesa a partir
de fins dos anos 70, a viragem para um ciclo longo com tonalidade de estagnag¢do que remonta
ao final dos anos 60 e inicio dos 70. Os governos de Thatcher, Reagan e Kohl, dentre outros,
buscavam naquele momento quebrar o poder dos sindicatos do periodo fordista keynesiano,
exatamente para desencadear essa imensa ofensiva sobre a forca de trabalho, tendo em vista
alavancar as taxas de lucro, além de desbloquear o fluxo de capitais e colocar o Estado — forte
e blindado (nunca minimo, apesar da verborragia) (DEMIER, 2017), “desdemocratizado”
(BROWN, 2021) — a servico da adaptacdo e atratividade aos novos tempos, a partir das
contrarreformas. Sobre esse ultimo aspecto, Mandel ja nos chamava atencao, desde 1972, para
a tendéncia de limita¢do das liberdades democraticas no capitalismo maduro, em crise €
decadéncia, ja este requisitaria um Estado forte para a garantia das condi¢des gerais de producao
e reproducdo social, a coercao dos dissensos e as tarefas de integracdo social. Apontava para a
tecnocratizacao das decisdes substantivas e sua retirada da esfera da politica, destacadamente
da grande politica, e sua remissao a esfera da pequena politica.

No que diz respeito ao trato das cada vez mais candentes expressdes da questdo social,
tem-se que a gestdo do imenso exército de reserva passou a ocorrer pelo incremento de um

complexo assistencial-carcerario, o que tem corte de género e raga ao redor do mundo, como
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nos mostra Léic Wacquant (2002). O campo da politica social — e consequentemente do servico
social — vem sendo duramente atingido, seja pela transformacao de politicas e direitos sociais
em mercadorias e fontes de pun¢ao de recursos, a exemplo da saude, educagdo e previdéncia
social; seja pelo trato da pauperizacdo de amplos segmentos por meios assistencialistas e
exclusivamente voltados a um consumo de massas de baixa qualidade, como assinalei linhas
acima, que nada tem a ver com um amplo e consistente sistema de prote¢do social ou de
seguridade social. Dentro disso, observamos também a precarizagdo do trabalho de assistentes
sociais, por meio do rebaixamento do valor da sua forca de trabalho e erosao das condi¢des de
trabalho, j4 que o fundo publico passa a ser intensamente disputado, subfinanciando ou
desfinanciando as politicas sociais.

Cabe falar ainda de um antigo “cavaleiro do apocalipse”: a guerra. Uma saida classica
para as crises do capitalismo foi historicamente a destrui¢ao de forgas produtivas por meio das
guerras, a exemplo das duas guerras mundiais que vivemos e inumeras guerras localizadas
desde entdo, justificadas como guerra ao terror ou em defesa do mito “democracia ocidental”,
mas sempre se constituindo num desaguadouro de mercadorias — armas — antes em alqueive e
justificando novos aportes de fundo publico. No entanto, tal saida belicista — que se anuncia nas
ameagas nucleares em torno da invasdo da Ucrania e adesdes a OTAN de paises fronteiricos a
Russia, bem como na elevagdo do tom a respeito de Taywan entre EUA ¢ China — dado o
potencial destrutivo nuclear acumulado, poderia ter consequéncias catastroficas para a
humanidade e o meio ambiente. Para além do prego dos alimentos e das barganhas em torno da
questao energética, o ja longo “sono da razao” pode anunciar esse monstro maior.

Postas essas dimensoes da ofensiva capitalista contemporanea, na qual o neoliberalismo
— essa nova “desrazdo” do mundo, parafraseando Dardot e Laval (2016) — ¢ uma espécie de
corolario, falemos um pouco do Brasil.

Tenho utilizado a caracterizacdo de ultraneoliberalismo para falar de nossa dinamica
interna mais recente, pos-golpe de 2016. Ela ¢ inteiramente coadunada ao ambiente mundial
do neoliberalismo (ou ultraliberalismo como apontam alguns autores), mas mediada pelas
nossas particularidades. O neoliberalismo aporta no Brasil de forma definitiva apds a aprovagao
da Constitui¢do de 1988, bombardeada e retalhada desde entdo. Apds o outsider Collor tomar
as primeiras medidas neoliberais e ser afastado por impeachment da Presidéncia da Republica,
tivemos o Plano Real (1994) e o PDRE/MARE de 1995, verdadeiros marcos da ofensiva
neoliberal ¢ monetarista no Brasil, e da contrarreforma do Estado. A estabilidade monetaria a
qualquer custo, especialmente apds o acordo com o FMI de 1999, impds uma série de

constrangimentos ao gasto publico primario, em detrimento dos gastos financeiros ao longo dos
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anos da redemocratizag¢do, dos quais destaco o superavit primario, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Desvinculacdao de Receitas da Unido como principais mecanismos de ajuste fiscal e
que impediram um boom de investimentos nas politicas sociais, 0 que corresponderia ao espirito
constitucional. Além disso, nos governos de FHC, 49 bilhdes de dolares em ativos passaram do
poder publico para a esfera privada. Lembro ainda do trato truculento da greve dos petroleiros
em 1995, e da contrarreforma da previdéncia (regime geral) como partes constitutivas do ataque
aos que vivem do trabalho. A partir de 2003, os governos de coalizdo de classes do PT
realizaram alguns deslocamentos importantes (politica de recuperagdao do salario-minimo, por
exemplo), mas mantendo a ldgica geral do ajuste e da estabilidade monetaria a constranger os
investimentos e o financiamento das politicas sociais. Tanto que as poucas conquistas do
periodo foram desmontadas, quando o grande capital (nacional e estrangeiro) e segmentos da
“pequena politica” brasileira, com o apoio da midia e de setores do judicidrio ddo um golpe de
novo tipo, em 2016. Esses segmentos, mesmo beneficiados por inimeras politicas nos treze
anos de governos petistas, ndo enxergavam no governo Dilma Rousseff a capacidade de
conduzir suas demandas no ritmo e intensidade desejados, dentre elas: a intensificacdo da
exploracdo da for¢a de trabalho; a exploracao capitalista dos recursos naturais brasileiros, a
exemplo do pré-sal, aquiferos e minera¢do (com o foco na Amazdnia); um ajuste fiscal ainda
mais profundo para que o fundo publico possa funcionar como pressuposto geral da reprodugao
do capital, donde decorreu a abrangente contrarreforma da previdéncia em 2019, em mais um
profundo ataque aos direitos dos trabalhadores. Com o golpe de 2016 se instaura o que
chamamos de ultraneoliberalismo: o Novo Regime Fiscal - EC 95 e 93 (2016); a contrarreforma
trabalhista de 2017; a entrega do pré-sal; a contrarreforma da previdéncia.

E no contexto golpista e de seus desdobramentos, que o Brasil aporta as desastrosas
cifras mundiais, nimeros internos macabros e desproporcionais, em relagdo a paises da América
Latina e do mundo. Isto porque tivemos desde 2016 uma combinacdo de golpe de Estado de
novo tipo, crise burguesa organica, programa ultraneoliberal de ajuste fiscal e neofascismo no
poder (MATTOS, 2020), este ultimo desde 2019. Desde entdo o Brasil tem sido a cena de um
processo de devastagdo das pessoas € do meio ambiente sem precedentes.

Observemos alguns dados factuais. Mais de 702 mil mortos na pandemia, sendo que
parte destas mortes poderia ter sido evitada ndo fosse negacionismo (e sua truculéncia e
descaso) no trato da pandemia no Brasil; e os aportes pifios de recursos no campo da satde e
em ciéncia e tecnologia, porque o que o governo Bolsonaro fez foi aumentar de forma
insignificante o orcamento da Satde, o que foi absolutamente insuficiente frente a demanda.

Tivemos até junho de 2023, mais de 37,6 milhdes de casos.
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Sobre a fome no Brasil, nés temos 33,1 milhdo milhdes de brasileiros que ndo tem o que
comer segundo a Oxfam, e 58,75 milhdes de pessoas convivem com situagdes de inseguranca
seguranca alimentar de alguma forma.

Sobre a forca de trabalho, com a diminui¢ao dos impactos da pandemia houve um certo
recuo da desocupagdo no Brasil, que encontrava na faixa de 9,3% da Populacao
Economicamente Ativa em fim de 2022, o que significa um ntimero em torno de 10,00 milhdes
de desempregados. No entanto, € preciso registrar que essa queda correspondeu a um aumento
da informalidade — 35,8 milhdes de trabalhadores estavam na condi¢ao de informalidade dentre
as 98 milhdes de pessoas inseridas no mundo do trabalho, e o rendimento dos trabalhadores
caiu 5,1% enquanto a inflacdo destacadamente dos alimentos esteve acima de dois digitos. Ou
seja, esses elementos correspondem aos dados sobre a fome levantados pela Oxfam. Se havia
em 2022 no Brasil 98,3 milhdes de pessoas ocupadas comportando esse grau de informalidade,
ha temos um outro indicador que o IBGE calcula, a subutilizagdo da forca de trabalho, e que
inclui os desocupados (10 milhdes): sdo 24,7 milhdes de pessoas subutilizadas. Ha ainda os que
estdo em situacao de desalento — 4,3 milhdes de pessoas. Estes sao nimeros da PNAD/IBGE,
do segundo trimestre de 2022, que apontavam uma taxa de informalidade de 40% da populagdo
ocupada. O numero de “empregados” sem carteira assinada, ou seja, desprotegidos, foi o maior
da série historica no ultimo periodo: 13 milhdes de trabalhadores. Entdo vejam, a retomada pos-
pandemia acontece. Porém, numa dinamica de informalizagdo, diminui¢ao de salarios e nao
alterando significativamente a situacdo de desalento.

O Brasil, em 2022, com essa sociabilidade dilacerada — e aqui ndo apontamos elementos
sobre a violéncia endémica —, foi palco de uma das mais importantes disputas de projetos
societarios no nivel mundial, o que permanece em 2023, apesar da derrota eleitoral da extrema-
direita nas eleigdes presidenciais. Michael Lowy fez referéncia aos rios voadores da floresta
amazonica e recomendo enfaticamente a exposi¢do de Sebastido Salgado sobre a Amazonia,
porque vao encontrar nela ndo sé as explicagdes sobre o papel da floresta e a necessidade
estratégica de defendé-la para o Brasil e a humanidade, mas também as resisténcias dos povos
indigenas. Precisamos urgentemente colocar um freio na devastagdo. Tivemos uma
oportunidade eleitoral para a defesa da ciéncia com aporte de recursos, a defesa da Amazodnia,
da Mata Atlantica, o combate substantivo a fome. Enfim, para derrotar projeto destrutivo
ultraneoliberal e neofascista que esteve em curso no Brasil. Uma oportunidade para sair da
condicdo de ajuste fiscal permanente, superando o teto de gastos, revertendo a contrarreforma
trabalhista, e implementando uma série de medidas para recompor as politicas sociais, proteger

a populacao brasileira, e alterar os padroes de produgdo e de consumo nesse pais que tem uma

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 10-22, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Elaine Rossetti Behring

poténcia gigante. Uma oportunidade de ser a cena de uma experiéncia inovadora que contamine
e contagie nossa América Latina e o mundo. Mas nossa tarefa ndo ¢ so eleitoral, e os primeiros
meses do terceiro governo de Lula, quando escrevo essas linhas, sdo fartos em demonstrar as
dificuldades de aproveitar esse deslocamento do terreno da luta de classes no Brasil. Precisamos
construir os nossos afrobankers, lembrando aqui do filme Medida Provisoria (Direcdo de
Lazaro Ramos, 2022), com uma agenda de lutas anticapitalista, ecossocialista, antirracista, e
antimachista para impor ao neofascismo uma derrota sem retornos. Além disso, hd uma série
de liberdades democraticas precisamos defender, mas uma agenda dos trabalhadores precisa
reunir e contemplar esse conjunto de elementos, ja que eles estdo totalmente interligados na
ofensiva do capital. Precisamos, mais do que nunca, de uma contraofensiva das forcas do
trabalho, uma recomposicao da classe trabalhadora como sujeito politico. E se a potencialidade
dessa recomposi¢do estd no movimento de mulheres, que sejamos nods, mulheres, as
protagonistas. Se a potencialidade da recomposi¢do da classe trabalhadora esta no movimento
indigena, sejamos todos Yanomamis, Guaranis Kaiwuas, Pataxds, etc! Se a potencialidade esta
na luta antirracista do povo preto contra violéncia policial ¢ a invasao nas comunidades
habitadas majoritarimente pela populagdo afrodescendente, vamos construir os afrobunkers,
porque fomos e continuamos a ser atacados, como diz o filme Bacurau (Direcdo de Kleber
Mendonga e Juliano Dornelles, 2019). Uma contraofensiva passa necessariamente por processo
mitdo de organizacdo e de educacdo popular, sem o que sera dificil reverter a imensa corrosao
e destruicdo que se instaurou no pais € que, como vimos, tem conexdes internacionais, num
capitalismo em crise e decadéncia.

A consciéncia de classe ndo brota do além: € processo, € construcao histérica, € disputa
de hegemonia, como nos ensinava Gramsci. E isso se constroi nas lutas. E por isso que a
experiéncia ¢ importante. Nao apenas as experiéncias alternativas que estdo em curso, por
exemplo, a produgdo de arroz e feijao pelo MST, mas experiéncias de luta: a luta ensina, a luta
educa. Se ndo tem luta, ndo tem experiéncia, ndo tem processo educativo, ndo tem salto de
consciéncia. E por isso que as dire¢des do campo da esquerda tém que abandonar ou deixar de
dar exclusividade a esse eleitoralismo parlamentar. Trata-se de repensar as suas estratégias no
sentido da construcdo das lutas, da coletivizagdo de pautas que realizem a mediacdo com as
necessidades da vida real de milhdes e milhdes de pessoas.

Construir um o campo critico ao capitalismo em crise e decadéncia — anticapitalista —, €
bom que se diga, vai para além da tradicdo marxista, embora nela se encontrem seus
fundamentos mais profundos. Ha hoje um antineoliberalismo neofoucaultiano critico, ha um

pensamento decolonial na América Latina — ndo aqueles que dizem que o marxismo ¢ mera
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branquitude eurocéntrica —, mas segmentos que tem uma preocupacao fundamental de traduzir
a dindmica do capital na particularidade da América Latina e construir as lutas sociais,
reconhecendo os saberes € a experiéncia dos povos indigenas. Uma preocupacao expressada
por Mariategui e outros marxistas latino-americanos que buscaram esse caminho e fizeram a
adverténcia para essa necessidade. Mas ¢ certo que o anticapitalismo nao se reduz a tradigdo
marxista e a propria luta social envolve uma diversidade de sujeitos e de pautas. Os marxistas
revolucionarios sao parte desse processo € buscam oferecer para as lutas o melhor de si, mas
ndo esgotam as lutas. E fundamental articular um espectro o mais amplo possivel para as lutas
antissistémicas. Porém estou convencida de que a critica mais radical e mais visceral ao mundo
do capital ¢ a critica marxista da economia politica e que esta ndo foi superada por nenhuma
dessas outras tradi¢des criticas. Por exemplo, os neofoucaultianos, tdo em evidéncia, nao
oferecem uma leitura mais profunda do que aquela que Marx nos legou ao discutir a lei do valor.
Linhas acima, busquei articular a questdo da valorizacdo do valor com a queda tendencial da
taxa de lucros e as suas causas contrariantes, o que € um raciocinio dialético em Marx,
imprescindivel para pensar o capitalismo e a sua dindmica contemporanea. Enquanto houver
capitalismo, essas indicagdes permanecem validas, mas isso nao nos impede, nem deve nos
impedir, de ter uma relagcdo democratica com todos os setores que querem superar esse modo
de producdo e reproducdo social que hoje assume sua face mais destrutiva ao encontrar seus
limites historicos. Nesse campo da luta ecoldgica, por exemplo, hd uma diversidade enorme de
sujeitos e muitos deles ndo colocam a critica ao capital no devido lugar. Quase remetem aos
falanstérios proudhonianos. Mas precisamos dialogar, insistir, persistir té-los ao nosso lado.

“Vamos precisar de todo mundo, pra banir do mundo a opressao” (Beto Guedes) e a exploragao.
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La nueva resisténcia popular em América
Latina

The new popular resistence in Latin America

Resumo: Los levantamientos populares
contuvieron la restauracion conservadora,
recrearon escenarios progresistas y afrontan la
redoblada contraofensiva de la derecha.
Tuvieron efectos electorales inmediatos y
provocaron la precipitada salida de los
presidentes derechistas en Bolivia, Chile, Perq,
Honduras y Colombia. En México, Argentina y
Brasil el descontento social no suscit6 protestas
equivalentes, pero dio lugar a victorias del
mismo tipo en las urnas. En Ecuador y Panama
se consiguieron importantes triunfos en la calle
contra los atropellos neoliberales y en Haiti
persiste una sostenida resistencia al caos
impuesto por las elites y sus socios imperiales.
El analisis de esta lucha es frecuentemente
desatendido por los estudios exclusivamente
focalizados en la forma de dominio de los
opresores. La evaluacion de esa resistencia
esclarece semejanzas y diferencias con otras
regiones.
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Abstract: The popular uprisings held back the
conservative restoration. They recreated
progressive scenarios and confronted the
increasing counter-offensive of the right wing.
They had immediate electoral effects and
provoked the hasty departure of right-wing
presidents in Bolivia, Chile, Peru, Honduras,
and Colombia. In Mexico, Argentina and Brazil,
social discontent did not give rise to equivalent
protests, but led to similar victories at the polls.
In Ecuador and Panama, important victories
were achieved in the streets against neoliberal
abuses. And in Haiti, there is still a steady
resistance confronting the chaos imposed by the
elites and their imperial partners. The analysis
of this struggle is often neglected by those
studies exclusively focused on the form of
oppressors’ domination. The evaluation of this
resistance shed light on similarities and
differences comparing with other regions.
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Introduccion

América Latina persiste como un ambito convulsionado por rebeliones populares y
procesos politicos transformadores. En distintos rincones de la region se verifica la misma
tendencia al reinicio de los levantamientos que signaron el debut del nuevo milenio. Esas
sublevaciones se aquietaron durante la década pasada y recuperaron intensidad en los tltimos
anos.

La pandemia interrumpi6é limitadamente esa escalada de movilizaciones, que
neutralizaron la corta restauracion conservadora del 2014-2019. Ese periodo de renovado
golpismo, no logré desactivar el protagonismo de los movimientos populares.

La rebelion del 2019 en Ecuador inaugurd la fase actual de protestas, que ha repetido la
tradicional toénica de irradiaciones. Bolivia, Chile, Colombia, Perti y Haiti han sido los
principales centros de confrontacion reciente.

Los efectos politicos de esta nueva oleada son muy variados. Han trastocado el mapa
general de los gobiernos, recreando la gravitacion del progresismo. Esa vertiente se ha impuesto
en el grueso de la geografia zonal. Al inicio de 2023 los mandatarios de ese signo prevalecen
en los paises que retnen al 80% de la poblacion latinoamericana (SANTOS; CERNADAS,
2022).

Este escenario ha facilitado también la continuidad de los gobiernos acosados por el
imperialismo estadounidense. Luego de soportar incontables embestidas, los diabolizados
presidentes de Cuba, Venezuela y Nicaragua siguen en sus cargos.

También ha sido parcialmente contrarrestado el ciclo de golpes militares e
institucionales, que apadrind Washington en Honduras (2009), Paraguay (2012), Brasil (2016)
y Bolivia (2019). La reciente asonada en Pert (2023) afronta una heroica oposicion en las calles.

Esta rebeldia obstruyo, hasta el momento, la intervencion disfrazada de los marines en
paises devastados como Haiti. La misma lucha popular propiné duras derrotas a los atropellos
intentados por los gobiernos neoliberales reciclados de Ecuador y Panama.

Pero esta gran intervencion desde abajo suscita una reaccion mas virulenta y
programada de las clases dominantes. Los sectores enriquecidos han procesado la experiencia
anterior y exhiben menos tolerancia a cualquier cuestionamiento de sus privilegios. Han
articulado una contraofensiva ultraderechista para doblegar al movimiento popular. Aspiran a
retomar con mayor violencia, la fracasada restauracion conservadora de la década pasada. Este

complejo escenario exige evaluar a las fuerzas en disputa.
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Revueltas com efecto electoral

Varios levantamientos de los ultimos tres afios tuvieron traducciones electorales
inmediatas. Los nuevos mandatorios de Bolivia, Pert, Chile, Honduras y Colombia emergieron
de grandes sublevaciones que impusieron cambios de gobierno. Las protestas callejeras
forzaron comicios que derivaron en victorias de los candidatos progresistas, contra sus
adversarios de ultraderecha.

Esta secuencia se verificd primero en Bolivia. La sublevacion confront6 exitosamente
con los gendarmes y tumbo a la dictadura. Afiez tir¢ la toalla cuando perdi6 a sus ultimos aliados
y a los sectores medios que al principio acompafiaron su aventura.

La corrupta gestion de la pandemia potencid ese aislamiento y diluy6 el continuismo
civil intentado por los candidatos de la centroderecha. La rebeldia desde abajo impuso el retorno
del MAS al gobierno y varios responsables del golpe fueron juzgados y encarcelados. La
conspiracion continud en el bastion santacrucefio y actualmente se dirime si persistird o sera
aplastada por una contundente reaccion oficial.

Una dindmica semejante se verifico en Chile, como resultado del gran levantamiento
popular y sepultéd al gobierno de Pifiera. La chispa de esa batalla fue el costo del transporte,
pero el rechazo a los 30 pesos de esa erogacion derivo en una imponente gesta contra 30 afios
de legado pinochetista.

Ese torrente condujo a dos victorias electorales que precedieron al triunfo de Boric sobre
Kast. El gran aumento de la participacion electoral con consignas antifascistas en los barrios
populares permiti6 ese logro, en el pais-emblema del neoliberalismo regional.

Por esa gravitacion de Chile como simbolo del thatcherismo, la asuncion de un
presidente progresista, en el marco de la Asamblea Constituyente con gran presencia popular
en las calles, despertd enormes expectativas.

Una secuencia mas vertiginosa e inesperada se registré en Pert. El hastio popular con
los presidentes derechistas salio a flote en protestas espontaneas y protagonizadas por jovenes
despojados de sus derechos. Ese levantamiento sucedio a la tragedia sanitaria de la pandemia,
que potencio la ineptitud de la burocracia gobernante.

Castillo se transformo6 en el receptor del malestar popular y el fujimorismo no pudo
frustrar su llegada a la Casa de Gobierno. El discurso redistributivo del sindicalista docente cre6d
la expectativa de cortar con la agobiante sucesion de gobiernos conservadores.

En Colombia la rebelion masiva forzo al establishment a resignar por primera vez su
manejo directo de la presidencia. Varios millones de personas participaron en imponentes

manifestaciones. Las huelgas masivas confrontaron con una represion feroz y lograron tumbar
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una reforma regresiva de la salud. Al igual que en Chile se extendieron posteriormente para
expresar el enorme malestar acumulado durante décadas de neoliberalismo.

Ese fastidio se tradujo en la derrota electoral del uribismo y del improvisado
ultraderechista que intentd impedir la victoria de Petro. Con ese triunfo un lider de
centroizquierda lleg6 a la presidencia, sorteando el terrible destino del asesinato que sufrieron
sus antecesores. Lo acompafia una afrodescendiente representativa de los sectores mas
oprimidos de la poblacion.

En la misma tonica se inscribi6 el triunfo de Xiomara Castro en Honduras. Su victoria
premio la sostenida lucha contra el golpe que en el 2009 prohijé el embajador estadounidense.
Esa asonada inici6 el largo ciclo latinoamericano de lawfare y golpismo judicial parlamentario.

Los 15 puntos de ventaja que Xiomara obtuvo sobre su contrincante neutralizaron los
intentos de fraude y proscripcion. En un dramatico contexto de pobreza, narcotrafico y
criminalidad, la heroica lucha popular desembocd en la primera presidencia de una mujer.
Xiomara comenz6 su gestion derogando las leyes de manejo secreto del Estado y de entrega de
zonas especiales a los inversores externos.

Pero debe lidiar con la sofocante presencia de una gran base militar estadounidense
(Palmerola) y una embajadora de Washington que interviene con toda naturalidad, en los
debates internos sobre los asentamientos campesinos y las leyes de reforma del sistema eléctrico

(GIMENEZ, 2022).

Victorias de outro tipo

En otros paises el ascenso de mandatarios progresistas no fue un resultado directo de las
protestas populares. Pero esa resistencia operé como un trasfondo del descontento social y la
incapacidad de los grupos dominantes para renovar la primacia de sus candidatos.

Meéxico fue el primer caso de esta modalidad. Lopez Obrador llegé a la presidencia en
el 2018, en una dura confrontacion con las castas del PRI y del PAN sostenidas por los
principales grupos econdomicos. AMLO aproveché el desgaste de las gestiones previas, la
division de las elites y la obsolescencia del continuismo a través del fraude. Pero actu6 en un
contexto de menor impacto de las precedentes movilizaciones del magisterio y los electricistas.

Los sindicatos han quedado muy afectados en México por la reorganizacion de la
industria y no fueron determinantes del giro politico en curso. AMLO mantiene una relacion
ambigua con su referente historico cardenista, pero inaugur6 una administracion muy
distanciada de sus antecesores neoliberales.

Tampoco en Argentina la llegada de Fernandez (2019) fue un resultado inmediato de la
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accion popular. No reprodujo el arribo de Néstor Kirchner (2003) a la Casa Rosada, en medio
de una generalizada rebelion. Previamente el derechista Macri sufrio un contundente revés en
las calles, cuando intent6 introducir una reforma previsional (2017). Pero no afront6 el
periodico levantamiento general que sacude a la Argentina.

En ese pais se localiza el principal movimiento de trabajadores del continente. Su
disposicion de lucha ha sido muy visible en las 40 huelgas generales consumadas desde el fin
de la dictadura (1983). La sindicalizacion se ubica en el tope de los promedios internacionales
y empalma con la llamativa organizacion de los piqueteros (desocupados e informales).

La lucha de esos movimientos ha permitido sostener los auxilios sociales del Estado,
que las clases dominantes concedieron bajo el gran susto de una revuelta. Las nuevas formas
de resistencia -enlazadas con la belicosidad precedente de la clase obrera- facilitaron el retorno
del progresismo al gobierno.

En los ultimos tres afos, la decepcion generada por el incumplimiento de las promesas
de Fernandez suscit6 grandes rechazos, pero con protestas acotadas. Hubo importantes triunfos
de muchos gremios, frecuentes concesiones del gobierno y protagonismo callejero, pero la
accion del movimiento popular fue contenida

En Brasil la victoria de Lula ha sido un extraordinario logro, en un marco de relaciones
sociales de fuerzas desfavorable para los sectores populares. Desde el golpe institucional contra
Dilma el dominio de las calles fue capturado por los sectores conservadores que ungieron a
Bolsonaro. Los sindicatos obreros perdieron protagonismo, los movimientos sociales han sido
hostilizados y los militantes de izquierda adoptaron actitudes defensivas.

La liberacion de Lula incentivo el reinicio de la accion popular. Pero ese impulso no
alcanz6 para revertir la adversidad del contexto, que permitid a Bolsonaro conservar una
significativa masa de votantes. EI PT retom6 la movilizaciéon durante la campafia electoral
(especialmente en el Nordeste) y revitalizo sus fuerzas en los festejos del triunfo.

En un marco de gran division de los grupos dominantes, hartazgo con los exabruptos
del ex capitan y liderazgo cohesionador de Lula, la derrota de Bolsonaro ha creado un escenario
de potencial recuperacion de la lucha popular (DUTRA, 2022). El temor a ese despunte, indujo
al alto mando militar a vetar el desconocimiento del veredicto de las urnas que propiciaba el
bolsonarismo.

Pero la batalla contra la ultraderecha recién comienza y para doblegar a ese gran
enemigo resulta imperioso reconquistar la confianza de los trabajadores (ARCARY, 2022). Esa
credibilidad quedo erosionada por la desilusion con el modelo de pactos con el gran capital que

desenvolvio el PT en sus gestiones anteriores. Ahora emerge una nueva oportunidad.
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Tres batallas relevantes

Otras situaciones de enorme resistencia popular en la regiéon no derivaron en victorias
electorales progresistas, pero si en derrotas mayusculas de los gobiernos neoliberales.

En Ecuador se registré el primer triunfo de este tipo contra el presidente Lasso, que
intent6 retomar las privatizaciones y la desregulacion laboral, junto a un plan de aumentos de
las tarifas y alimentos dictado por el FMI. Ese atropello precipité la confrontacion con el
movimiento indigenista y su nuevo liderazgo radical, que propicia un contundente programa de
defensa de los ingresos populares.

A mediados del 2022, ese choque recred la batalla librada en octubre del 2019, contra
la agresion lanzada por Lenin Moreno para encarecer el precio de los combustibles. El conflicto
se zanjo con los mismos resultados que la pugna anterior y con una nueva victoria del
movimiento popular. La gigantesca movilizacion de la CONAIE ingres6 en Quito en un clima
de gran solidaridad, que neutralizo la lluvia de gases lacrimdégenos gatillada por los gendarmes.

En 18 dias de paro el experimentado movimiento indigenista derrotd la provocacion del
gobierno imponiendo la liberacion del lider Leonidas Iza (ACOSTA, 2022). La CONAIE
conquistd también la derogacion del estado de excepcion y la aceptacion de sus principales
demandas (congelamiento de los combustibles, bonos de emergencia, subsidios a los pequefios
productores) (LOPEZ, 2022).

El gobierno se quedd sin cartuchos cuando perdi6 credibilidad su insultante discurso
contra los indios. Debid ceder ante un movimiento, que volvio a demostrar gran capacidad para
paralizar el pais y neutralizar los ataques contra las conquistas sociales.

Otra victoria de la misma relevancia se logréo en Panama a mitad del afio, cuando los
gremios docentes convergieron con los transportistas y los productores agropecuarios, en el
rechazo al incremento oficial de la gasolina, los alimentos y los medicamentos. La unidad
forjada para desenvolver esa resistencia sumo6 a la comunidad indigena a un movimiento de
protesta, que durante tres semanas paralizo al pais. Las marchas de protesta fueron las mas
importantes de las Gltimas décadas.

Esa reaccion social doblego6 a un gobierno neoliberal que debid retroceder en sus planes
de ajuste. El presidente Carrizo no pudo satisfacer a las cdmaras empresariales que exigian
mayor dureza contra los manifestantes.

Esa victoria fue particularmente significativa en un istmo que tuvo un gran crecimiento
en los ultima dos décadas, aprovechando los lucros que genera la administracion del Canal para
los grupos dominantes. La desigualdad es apabullante, en un pais dénde el 10% de las familias

mas ricas cuenta con ingresos 37,3 veces mas altos que el 10% de los mas empobrecidos
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(D’LEON, 2022).

La invasion estadounidense instaldé en 1989 un esquema neoliberal, que complementa
esa asimetria con escandalosos niveles de corrupcion. Tan solo la evasion fiscal equivale a la
totalidad de la deuda publica (BELUCHE, 2022). La victoria en las calles propiné una severa
derrota al modelo que las elites de Centroamérica presentan como el rumbo a seguir por todos
los pequetios paises.

El tercer caso de una extraordinaria resistencia popular sin derivaciones electorales se
verifica en Haiti. Las gigantescas movilizaciones volvieron a ocupar el centro de la escena
durante el 2022. Confrontaron con las politicas de saqueo econdmico que implementa un
régimen manejado desde las oficinas del FMI. Ese organismo propici6 el encarecimiento del
combustible que desato las protestas, en un pais todavia desgarrado por el terremoto, el éxodo
rural y el hacinamiento urbano (RIVARA, 2022).

Las marchas callejeras se desenvuelven en un vacio politico absoluto. Hace seis afios
que no hay elecciones, en una administracion que prescinde del poder judicial y legislativo. El
presidente de turno sobrevive por el simple sostén que aportan las embajadas de Estados
Unidos, Canada y Francia.

El desgobierno actual se prolonga por la indecision que impera en Washington a la hora
de consumar una nueva ocupacion. Estas intervenciones con el disfraz de la ONU, la OEAy la
MINUSTAH se han recreado una y otra vez en los tltimos 18 afos con resultados funestos. Los
servidores locales de esas invasiones reclaman el reingreso de las tropas foraneas, pero salta a
la vista inutilidad de esas misiones.

Esa modalidad de control imperial ha sido en los hechos sustituida por la generalizada
difusion de bandas paramilitares que aterrorizan a la poblacion. Actian en estrecha complicidad
con las mafias empresariales (o gubernamentales) que rivalizan por los botines en disputa,
utilizando las 500.000 armas ilegales provistas por sus complices de la Florida (ISA CONDE,
2022). El magnicidio del presidente Moise fue apenas una muestra del descalabro que generan
las pandillas manejadas por distintos grupos de poder.

Estas organizaciones han tratado de infiltrar también a los movimientos de protesta para
desarticular la resistencia popular. Siembran el terror, pero no han logrado confinar a la
poblacion a sus casas. Tampoco pudieron recrear expectativas en otra intervencion militar
extranjera (BOISROLIN, 2022). La rebelion contintia, mientras la oposicion busca caminos

para forjar una alternativa superadora de la tragedia actual.
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Abordajes centrados em la resistencia

La secuencia de resistencias en el ultimo trienio, confirma la persistencia en América
Latina de un prolongado contexto de luchas, sujeto al patron habitual de ascensos y reflujos.
Los éxitos y los retrocesos son limitados. No hay triunfos de envergadura historica, pero
tampoco derrotas como las padecidas durante las dictaduras de los afios 70.

Esta etapa puede ser caracterizada con distintas denominaciones. Algunos analistas
observan un largo ciclo de impugnacion del neoliberalismo (OUVINA, 2020) y otros destacan
la preeminencia de acciones de resistencia popular determinantes de los ciclos progresistas
(GARCIA LINERA, 2021).

Esos abordajes jerarquizan acertadamente el papel de la lucha y la consiguiente
gravitacion de los sujetos populares. Aportan miradas que superan la frecuente
desconsideracion de los procesos que se desenvuelven por abajo. En este segundo tipo de
miradas predomina un gran desconocimiento de la lucha social y una sesgada indagacion de los
cursos geopoliticos por arriba. Estudian especialmente cémo se dirimen los conflictos en el
campo exclusivo de las potencias, los gobiernos o las clases dominantes.

Esta ultima Optica suele prevalecer en las caracterizaciones de los ciclos progresistas,
como procesos meramente contrapuestos al neoliberalismo. Se resalta su incidencia politica
democratizadora, sus rumbos economicos heterodoxos o su autonomia de la dominacidon
estadounidense.

Pero con ese enfoque se evallian los distintos posicionamientos de los grupos
dominantes, sin registrar las conexiones de esas estrategias con politicas de control o
sometimiento de las mayorias populares. Omiten este dato clave, porque no valoran la
centralidad de la lucha popular en la determinacion del actual contexto latinoamericano.

Esta distorsion es muy visible en el sesgado uso de las categorias inspiradas en el
pensamiento de Gramsci. Se toman esas nociones para evaluar como gestionan las clases
capitalistas articulando consenso, dominacion y hegemonia. Pero se olvida que esa cartografia
del poder, constituia para el comunista italiano un elemento complementario de su evaluacion
de la resistencia popular. Esa rebeldia era el pilar de su estrategia de conquista del poder por
parte de los oprimidos para construir el socialismo.

Una aplicacion actualizada para Latinoamérica de este ultimo enfoque exige priorizar
el andlisis de las luchas populares. Las modalidades que utilizan los poderosos para ampliar,

preservar o legitimar su dominacion enriquecen, pero no sustituyen esa evaluacion.
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Comparaciones com otras regiones

Al indagar la resistencia de los oprimidos se perciben las singularidades
latinoamericanas de esas luchas. En los ultimos afios, la accion popular presentd semejanzas y
diferencias con otras regiones.

En el 2019 se observaba en varios puntos del planeta una fuerte tendencia al despunte
de una nueva oleada de protestas, liderada por los jovenes indignados de Francia, Argelia,
Egipto, Ecuador, Chile o el Libano.

La pandemia interrumpid abruptamente esa irrupcion, generando un bienio de miedo y
enclaustramiento. Ese reflujo fue a su vez acentuado por la gravitacion del negacionismo
derechista que impugno la proteccion sanitaria. En este marco sali¢ a flote la dificultad para
articular un movimiento global en defensa de la salud publica, centrado en la eliminacion de las
patentes a las vacunas.

Concluido ese dramatico periodo de encierro, las protestas tienden a reaparecer
suscitando las prevenciones del establishment, que advierte la proximidad de rebeliones pos
pandemia (ROSSO, 2021). Temen especialmente la indignacion que genera la carestia del
combustible y los alimentos (THE ECONOMIST, 2022). Esa dindmica de resistencia ya incluye
un significativo resurgimiento de las huelgas en Europa y de la sindicalizacion en Estados
Unidos, Pero el protagonismo de América Latina continiia como un dato descollante.

En todas partes los sujetos de esa batalla retinen a una gran diversidad de actores, con
significativa relevancia del joven trabajador precarizado. Este segmento sufre un grado de
explotacion superior a los asalariados formales. Padece la inseguridad de su trabajo, la falta de
prestaciones sociales y las consecuencias de la flexibilizacion laboral (STANDING, 2017).

Por esas razones es particularmente activo en la lucha callejera. Ha sido privado de los
ambitos tradicionales de negociacion y afronta una contraparte patronal muy difusa. En
distintos paises es empujado a imponer sus demandas a través del Estado.

Los migrantes, las minorias €tnicas, los estudiantes endeudados son frecuentes actores
de esas batallas en las economias centrales y la masa de trabajadores informales ocupa una
centralidad semejante en los paises periféricos. Este ultimo segmento no integra el tradicional
proletariado fabril, pero forma parte (en términos ampliados) de la clase trabajadora y de la
poblacion que vive de su propia labor.

Los piqueteros de Argentina conforman una variedad de ese segmento, que forjo su
identidad cortando las calles, ante la pérdida del trabajo en los lugares que centralizaban sus
exigencias. De esa batalla brotaron los movimientos sociales y distintas variedades de la

economia popular. Un papel igualmente relevante, desenvuelven los sectores campesinos que
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forjaron el MAS de Bolivia y las comunidades indigenas que gestaron la CONAIE de Ecuador

Los vinculos de estos movimientos de lucha de América Latina con sus pares de otras
partes del mundo han perdido visibilidad por el deterioro de las instancias internacionales de
coordinacion. El ultimo gran intento de esa conexion fueron los Foros Sociales Mundiales,
auspiciados en la década pasada por el movimiento alterglobalista. Las Cumbres de los Pueblos
alternativas a los encuentros de gobiernos, banqueros y diplomaticos han perdido incidencia.
La batalla contra la globalizacion neoliberal ya no tiene esa centralidad y ha quedado sustituida
por agendas populares mas nacionales (KENT CARRASCO, 2019).

Ciertamente persisten dos movimientos globales de gran dinamismo: el feminismo y el
ambientalismo. El primero ha logrado éxitos muy significativos y el segundo reaparece
periddicamente con inesperados picos de movilizacion. Pero el &mbito comun de campanas
globales que aportaban los Foros Sociales no ha encontrado un reemplazo equivalente.

La gran vitalidad de los movimientos de lucha en América Latina obedece a multiples
razones. Pero ha sido muy gravitante su perfil politico progresista, alejado del chauvinismo y
del fundamentalismo religioso. En la region se ha logrado contener las tendencias reaccionarias
que auspicia el imperialismo, para generar enfrentamientos entre pueblos o guerras entre
naciones oprimidas.

El Pentagono no ha encontrado la forma de inducir en América Latina los sangrientos
conflictos que logroé desencadenar en Africa y en Oriente. Tampoco pudo instalar un apéndice
como Israel para eternizar esas matanzas o convalidar el terror perdurable de los yihadistas.

Washington ha sido el invariable promotor de esas monstruosidades para intentar
sostener su jefatura imperial. Pero ninguna de esas aberraciones prospero hasta ahora en el Patio
Trasero por la centralidad que mantienen las organizaciones de lucha popular.

Por esta razon América Latina persiste como una referencia para otras experiencias
internacionales. Muchas organizaciones de la izquierda europea buscan, por ejemplo, replicar
la estrategia de unidad o los proyectos redistributivos elaborados en la region (FEBBRO,
2022). Pero todos los pueblos del continente afrontan actualmente un peligroso enemigo
ultraderechista, que analizaremos en el proximo texto.
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Servico Social - Internacionalizar ¢é preciso!

Social Work - Internationalization is necessary!

Resumo: A internacionalizagdo ¢ fundamental
para a construgdo das disciplinas académicas e
profissionais, porque o conhecimento cientifico
que orienta e suporta o agir profissional tem que
ser universal, mas contendo em si proprio
orientagdes sobre dindmicas e processos para o

necessario  ajustamento  aos  problemas,
contextos econdOmicos, sociais, politicos e
culturais locais. A internacionalizacdo no

servico social confronta-se inevitavelmente
com valores, culturas, contextos sociais €
politicos  heterogéneos e muitas vezes
conflituantes. Por isso o artigo vai abordar os
desafios ¢ problemas relacionados com a
internacionalizagdo e os recursos que a Europa
e Portugal especificamente podem oferecer para
apoiar a internacionalizagao.
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Introdugao

Como qualquer disciplina académica e profissional, o servi¢o social ndo dispensa a
internacionalizacao, como uma condi¢ao necessaria a sua constru¢cdo dindmica, actualizada ¢
critica, cujo conhecimento tem que articular o universal com o local, numa procura permanente
de aprofundamento desse conhecimento e do seu ajustamento a contextos muito diversos.

Num mundo onde o trabalho dos assistentes sociais, se desenvolve “sobre as multiplas
expressoes da questdo social que, nos tempos presentes, ampliam o seu fosso de desigualdade
e injustica, assumindo novas configuragdes e expressoes em um mundo globalizado pelo capital
financeiro, pelos interesses das grandes corporagdes, dos midias, do conhecimento
planetarizado, saturado, e a servico de minorias” (YAZBEK, 2019, p. 16) a internacionaliza¢ao
¢ uma questao fundamental para a afirmacao da profissao e constru¢do da disciplina.

Na intervengao social os profissionais desenvolvem processos ¢ dindmicas sociais para
a mudanga social, prover caréncias, resolver problemas, restaurar lagos sociais cooperativos e
solidarios que permitam a vida e o bem-estar colectivo, necessarios a condi¢cdo humana. E isto
exige sinteses do conhecimento das ciéncias sociais € humanas, articulagdo interdisciplinar com
todas as dareas do conhecimento aplicadas as condi¢des planetirias da vida humana. Os
processos de intervencdo social tém por base este conhecimento, operacionalizado na acgao,
em processos de ensaio e erro, que pressupoem uma disposicao cientifica, critica, reflexiva,
experimental com responsabilizagdo ética sobre as consequéncias da operacionalizagdo, porque
se trata de vidas humanas e das relagdes sociais que dai resultam.

Dadas estas consideragdes, o artigo vai numa primeira parte analisar o porqué da
necessidade da internacionalizagdo para a constru¢do do conhecimento sobre os processos e
dinamicas sociais da intervencao social.

Numa segunda parte procurard identificar alguns dos desafios que a internacionalizagao
pode colocar aos profissionais e investigadores nos processos de investigacdo € cooperacao
internacional.

Numa terceira parte vai informar sobre alguns dos recursos europeus que podem

sustentar o esfor¢o de internacionalizagao.

1 - O servico social como disciplina académica e profissional exige
internacionalizacao

A defini¢do Global da Profissdo de Servigo Social foi aprovada nas instancias
internacionais da profissao:

O servico social ¢ uma profissdo baseada na pratica e uma disciplina
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académica que promove a mudanga e o desenvolvimento social, a coesdo
social e o empoderamento e a libertagdo das pessoas. Principios de justica
social, direitos humanos, responsabilidade colectiva e respeito pelas
diversidades s3o centrais para o trabalho social. Apoiado por teorias de
servigo social, ciéncias sociais, humanidades e conhecimentos indigenas, o
servigo social envolve pessoas e estruturas para enfrentar os desafios da vida
e melhorar o bem-estar.” !

Os padroes para a formacao em servico social aprovados, apontam para um
conhecimento derivado da pesquisa, da experiéncia adquirida na pratica em diversos contextos
historicos, socioculturais, econémicos e politicos em cada pais em que o Servico Social ¢
exercido. A diversidade de praticas em campos diferentes com suporte em teorias, métodos,
técnicas e habilidades, sustentam o exercicio profissional nos diferentes niveis, micro, médio e
macro. As orientacdes globais para a formacao afirmam ainda que nos contextos mais amplos,
internacionais, ¢ necessario estabelecer o vinculo entre o global e o local, para permitir a
transferéncia da formagdo em Servigo Social entre fronteiras internacionais.

A internacionalizagdo ¢ fundamental para a constru¢ao da disciplina porque como
afirma Ruano-Borbalan (2014):

(...) la science est aussi un “champ” un secteur de la société constitué par des
institutions, des politiques publiques, de professions, des discours accumulés,
des corps de connaissances et savoirs articculés les uns aux autres mais distints
et au centre de gravité Variable. (RUANO-BORBALAN, 2014, p. 22).

A internacionalizagdo desenvolve o conhecimento sobre a experiéncia das politicas
sociais ou falta delas, sobre os diferentes servigos e recursos para responder aos problemas das
pessoas, sobre as respostas legislativas ao nivel local, nacional e / ou regional / internacional,
bem como o conhecimento das leis e tratados internacionais. Pode aumentar a compreensao dos
papéis do Servigo Social no planeamento politico, na implementacgao, avaliacao e processos de
mudanga social, identificar as diferentes formas de defesa dos direitos humanos, da importancia
historica dos movimentos sociais e sua interconexao com questoes de classe, género e etnia /
racial.

A internacionaliza¢do pode contribuir para fortalecer a identidade dos profissionais,
como membros de uma profissdo reconhecida em todo o mundo. Dubar (1997) e Sainsaulieu
(2005), definem a identidade profissional, como identidade em rede, sempre em construcao e
com ajustes permanentes, legitimada pela actualizagdo do saber que lhe é proprio, que se

valoriza na procura de saberes provenientes de fontes diversas, através da investigacao

! Definicdo aprovada pela Assembleia Geral IFSW e pela Assembleia Geral IASSW em julho de 2014.
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cientifica. No caso do servico social, o objecto privilegiado sdo os contextos, processos €
dindmicas da intervengdo do servigo social, com competéncias, especializacdo e formagao
especifica.

O método cientifico pode produzir conhecimentos partindo da experiéncia, € 0s
produtores desse saber legitimam-se pela sua formacdo, tecnologias, métodos rigorosos,
procedimentos de validacdo e debate. A legitimagao dos saberes provenientes da experiéncia,
produz-se pelo grau de formalizagdo, pelos métodos de recolha e observagado, pelos processos
de validacgao, pela sua codificacao explicita e escrita, pela publicidade e pela organizagao em
larga escala dos dispositivos de investigagao. O servigo social, como disciplina, esta a afirmar-
se na comunidade cientifica, procura a sua autonomia epistemologica e metodolédgica, por isso,
ndo pode prescindir da internacionalizagdo, pois disciplinas como o servigo social:

Para se afirmarem como dominios autonomos precisam de teorias proprias.
Necessitam construir unidades novas de conhecimento a partir de outras
matérias como economia, sociologia, educacao, administragao, etc. Fica claro,
no entanto, que o desenvolvimento de teorias e métodos proprios, em cada
nova area do conhecimento, passa pela transformacdo de multiplos
conhecimentos em unidades logicamente fundadas. (PAVIANI, 2004, p. 34).

A reflexao sobre os problemas e os processos operacionais da intervengao social que se
realiza nos foruns internacionais, ¢ fundamental para consolidar e valorizar os diversos tipos de
saberes: os provenientes da experiéncia que emergem da accdo, os tedricos que se investem
depois de apropriados, os processuais que guiam os processos desencadeados na acg¢do, os
éticos que definem as opgdes a tomar e os saberes fazer ja formalizados. Simultaneamente, esta
reflexdo permite desenvolver métodos e esquemas de andlise sobre o saber agir para
reorganizar, recriar estes saberes, nomeadamente os tedricos e verificar a sua validade na ac¢ao.

A reflexdo internacional desenvolvida nos encontros internacionais, estimula
o desenvolvimento da capacidade argumentativa e conceptual, a partir do
‘quotidiano, como parcela do real, e campo de racionalidade, onde
componentes singulares e universais concretas e abstractas se evidenciam,
imiscuem e combinam com permutas de proximidade e distanciamento’.
(ALBUQUERQUE, 2017, p. 23).

Permite ainda a reorganizagao dos saberes tedricos a descoberta de novos contributos a
partir da propria ac¢ao, num processo de auto-reconhecimento e a explicitagdo dos esquemas
de pensamento e accao, sob a forma de saberes processuais, procedimentos do servigo social,
que demonstrem a capacidade de articulacdo fecunda entre os saberes tedricos e a pratica.

Garret (2007) propde que assistentes sociais, usem a sua capacidade reflexiva para
escrutinar os seus habitus pessoais e colectivos, 0s espagos que ocupam € 0s seus campos de

autonomia.
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A reflexividade sobre a accdo ¢ uma componente da construcdo e reconstrucio
identitaria profissional, que se consolida com os processos de reflexao internacional. A ac¢do
tem uma légica de percurso, com passado, presente e futuro que se influenciam mutuamente e
0 contacto com outras realidades, outros processos historicos e politicos, estimula
inevitavelmente confrontos entre o agir profissional e o crescente conhecimento cientifico
acumulado. Este confronto internacional obriga a articular as légicas do agir profissional, as
logicas dos sistemas e actores onde e com quem interage, alarga a possibilidade de escolhas e
decisdes, encoraja disposi¢des para a inovagdo e a criatividade, num processo continuo e
dindmico que se desenvolve no tempo e nos varios espacos e contextos.

Nao participar na reflexdo internacional sobre a disciplina profissional e académica ¢
contrariar o processo do desenvolvimento do seu conhecimento, num campo de saber/
intervengdo que precisa sempre considerar a realidade social, construida por politicas, recursos
materiais, mas sobretudo seres humanos em relagdo. Quem nao reflecte, perde de vista as
possibilidades, deixa-se dominar pelos constrangimentos e pelas decisdes que lhe alheias, perde
0s objectivos éticos originais. A capacidade reflexiva implica “manter um olhar frio sobre a
reflexdo antes de mergulhar no calor da ac¢do.” (CROZIER, 1995, p. 217-218).

A pratica reflexiva, como pratica intelectual, dialogica e social pressupde, segundo
Perrenoud:

Une suite d’opérations intellectuelles, dont les états mentaux ne sont que le
point de départ, un état temporaire ou le point d’arrivée. On peut considérer
cette suite d’opérations comme une «pratique intellectuelle. Elle est aussi
souvent une pratique langagiere, dialogique et sociale. (PERRONOUD, 2005, p.
36).

Em contexto internacional, explicitar o pensamento pela mediagao de conceitos, permite
nomear € reconstruir os problemas, (re)construir a experiéncia e repertorios profissionais,
consolidar o saber de acc¢do nas estruturas mentais da racionalidade especifica do grupo, com
as suas representacoes operatorias conscientes e infra conscientes. Construir conhecimento nas
relacdes internacionais, significa observar, reflectir sobre o diferente e o semelhante, analisar
as experiéncias e atribuir sentido, para transferir para as situagdes de trabalho, saber gerir
sentimentos, as emogoes, vida e as relagdes com as pessoas. Nestas relacdoes € necessario
dominar os suportes da linguagem e os reportorios estruturados de experiéncia para descrever
a realidade, interpretd-la e construir representagdes operacionais porque “Les praticiens sans
réflexion se limitent au méme temps qu’ils se détruisent” (SCHON, 1994, p. 344).

Essa reflexdo deve ser feita para poder deliberar sobre os dados pertinentes dos

fendmenos, com base numa actividade analitica que viabilize o recorte dos objectos de
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conhecimento e intervencdo, identifique os padrdes regulares verificados na actividade
profissional, para que possam ser reconhecidos, explicitados e transmissiveis, constituindo
entdo uma fonte do saber profissional. Sem duvida a internacionalizam ¢ uma fonte importante
para o enriquecimento dessa analise.

Segundo Neto (2000) os processos reflexivos e criticos sobre o saber agir precisam
ultrapassar a leitura empirista da propria actividade, vincular a teoria a ac¢do para explicar a
dinamica social e orientar as possibilidades da ac¢ao nos processos sociais.

Estes debates e discussdes, no plano internacional, t€m condi¢des para proporcionar:

e A procura de perspectivas tedricas das ciéncias sociais para explica¢do dos problemas

colocados a accdo profissional, a sua permanente actualizagao;

e O aumento da percepcao dos hiatos entre a teoria e a ac¢do, a conjugagdo de
generalismo das ciéncias sociais com a especificidade da acgao;

e A construcdo de perspectivas mais lucidas sobre realidade favorecendo a intengao -
como uma disposi¢ao para olhar o mundo como objecto de saber, como procura de
sentido;

e Os trabalhos escritos que se apresentam nos foruns internacionais, estruturam e
formalizam o saber profissional do grupo, atribuem novos significados, novos
sistemas de legitimacdo. Consolidam as formas de identidade profissional, dando
materialidade e visibilidade ao discurso comum sobre o trabalho, que desta forma se

tornam objecto de pensamento como afirmam Lopes e Pereira (2004).

Proporcionar uma ac¢do dialdgica, cria uma linguagem colectiva, a descoberta de
contributos teoricos, recria identidades colectivas inseparaveis das identidades individuais que
as suportam, todos mudam e todos podem ganhar nas experiéncias obtidas nas interacg¢des
internacionais. Os eventos internacionais podem ser sequéncias de reflexividade aberta que,
funcionam como grelhas de filtragem identitarias, onde se podem fazer escolhas, ter voz, usar
o discurso proprio em primeira pessoa, significa autorizar-se a falar e ter auto-estima para expor
e valorizar o seu saber e 0 mesmo tempo estar aberto a outras experiencias e saberes.

A internacionalizagdo foi uma estratégia fundamental para construir e afirmar a
disciplina do servigo social em Portugal.

O servico social portugués, como disciplina afirmou-se no contexto nacional pelo apoio
objectivo do servico social doutros contextos internacionais. No entanto os protocolos
realizados com Universidades do Brasil foram determinantes.

O grau de licenciatura foi reconhecido em 1989, resultou da luta que mobilizou
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profissionais, estudantes, docentes e direc¢des de escolas que nesta altura formavam assistentes
sociais em Portugal. Neste processo, foram apresentados pareceres de universidades europeias,
norte americanas € da PUC-SP /Brasil, que reconheciam o programa apresentado para os cursos
de licenciatura em Portugal, como programas com credibilidade cientifica.

Ainda durante este processo, a luta pelo reconhecimento de outros niveis de formacao
(mestrado e doutoramento) e o reconhecimento da investigagdo em servigo social ja estava em
curso. Pois mesmo antes, em 1987 foi estabelecido um protocolo com a PUC-SP, e foi iniciado
um curso de mestrado. Dada a resisténcia dos poderes politicos € académicos instalados, com
o argumento da auséncia de assistentes sociais portugueses com o estatuto de mestre e doutores
em servico social, foram determinantes os protocolos instituidos com o Instituto Superior de
Servico Social de Lisboa (ISSSL), e mais tarde com o Instituto Superior de Servigo Social do
Porto (ISSSP) para formar os primeiros mestres em servigo social na PUC-SP.

No decurso deste processo foi importante o esforco de alguns assistentes sociais
portugueses que se inscreveram e concluiram o doutoramento em servigo social da PUC/SP,
criou-se assim o primeiro grupo de Doutores em servico social em Portugal, que abriu o
caminho para o reconhecimento dos cursos de doutoramento que posteriormente vieram a ser
aprovados em Universidades Portuguesas.

Pode concluir-se que o movimento académico e profissional do servigo social
portugués, foi refor¢ado e fortalecido pela cooperacdo internacional, estabelecida nos
protocolos com a PUC-SP, e segundo Rodrigues e Andrade (2009), permitiram:

e O acesso a producao tedrica ampla;

e Reforco da uma cultura profissional propria pela ligacdo estabelecida com uma

identidade profissional constituida;

e Forte incentivo a investigacao;

e Saber legitimado e reconhecido internacionalmente para tracar orientacdes para a

préatica e a formacéo.

2 - Os desafios da internacionalizacao

A internacionalizagdo est4 hoje facilitada pela democratizagao dos meios de transporte
e pela generalizacao do acesso a tecnologias de comunicagdo permitidas pelos computadores e
pelas redes de conexdo permitidas pela internet.

Mas viajar para territorios desconhecidos, ou mesmo entrar em interac¢do com falantes
de outras linguas e culturas, por meios virtuais, torna-se dificil quando se iniciam esses desafios.

Internacionalizar implica desenvolver competéncias para falar e escrever em linguas diferentes
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da lingua materna, portanto, aprender uma lingua diferente ¢ um primeiro requisito para
enfrentar a internacionalizagdo. Entre Portugal e o Brasil mesmo falando a mesma lingua
verificam-se diferengas, o que também ¢ verdade para outros falantes de portugués nos diversos
continentes.

Na Europa muitas s3o as linguas com diferentes origens, com alfabetos e simbolos
diferentes.

E se ¢ verdade que em todas as linguas se produz conhecimento, em arabe, em russo,
indiano, ou chinés, € necessario admitir que qualquer um de nds, por muito que conheca, sO
conhece uma parte muito reduzida do conhecimento produzido, o que s acentua a necessidade
de cultivar a humildade e a tolerancia nas nossas interac¢des internacionais.

Aprender uma ou duas linguas que permitam a interac¢do internacional, para além das
fronteiras mais proximas, ¢ hoje um imperativo de todas as profissdes e de todos os
investigadores em qualquer area do conhecimento. E evidente, que esta aprendizagem deveria
ser feita o mais cedo possivel, no ensino basico e secundario, mas aprender na escola, ndo ¢
suficiente porque € necessario praticar a fala e a leitura, sobretudo da linguagem técnica mais
especifica ao grupo profissional e disciplinar, para consolidar a aprendizagem em linguas
diferentes da lingua materna. Mas mesmo dominando melhor ou pior outras linguas nunca se
resolvem todos os problemas linguisticos, sobretudo nos paises cujo alfabeto ¢ diferente do
nosso. Fixar por exemplo, o nome de uma rua onde se esté alojado, que se escreve de uma forma
que ndo sabemos pronunciar € muito menos ler ou escrever, pode ser um elemento de ansiedade
quando nos deslocamos numa cidade de um pais estrangeiro.

Viajar implica ainda correr riscos para enfrentar aventuras imprevistas, por melhores
que sejam os planos. A incerteza do desconhecido exige criar e desenvolver disposi¢des de
abertura a culturas e saberes diferentes, humildade para compreender o caminho feito pelo
grupo profissional noutros contextos sociais e politicos, para reconhecer o avancgo ou bloqueios
dos contextos formativos diferentes dos nossos.

Quem estd habituado a estabelecer contactos internacionais tem que se preparar €
programar para, por exemplo, gerir diferengas horarias muitas vezes de muitas horas. Mesmo
para marcar uma reunido, entre um pais da América latina, Portugal e um outro pais europeu,
ja € necessario gerir agendas muito diferentes: quando na américa latina estdo a acordar, em
Portugal estamos a meio da manha e na Alemanha ¢ hora de almogar.

E preciso enfrentar o desafio das viagens, dos meios de transporte diferentes, das
informagdes que nos parecem sempre insuficientes, decifrar redes de transportes complexas que

nos levam ao desconhecido, sentir a desorientagdo inicial em espacos que ignoramos.
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As culturas e as religides diferentes também apresentam desafios. Por exemplo conviver
com habitos e produtos alimentares desconhecidos, ajustar quando necessario as formas de
vestir a culturas diversas, gerir hordrios em quotidianos organizados de forma diferentes (em
Espanha por exemplo almocam mais tarde que nos outros paises europeus), adaptar-se a
dindmicas de convivio social diferentes da nossa cultura, pode trazer incertezas, medos,
incompreensoes.

Mas apesar dos desafios e dos riscos, aprofundar e consolidar a cooperagao internacional
¢ fundamental, porque como afirma Andrade (2002):

S6 pensando, argumentando, debatendo, concordando, discordando, podemos
esclarecer duvidas, optar, avaliar e gerir os riscos (...). Congregar vontades, &
um imperativo necessario para desencadear, desenvolver, e difundir processos
de construgdo, apropriacao, ¢ transmissao de saberes (...). (ANDRADE, 2002,
p. 40).

3 - Ainternacionalizacao e os recursos necessarios
A internacionaliza¢do exige recursos materiais, mesmo quando existem disposi¢cdes das
pessoas e instituicdes para desenvolver processos, protocolos e eventos de nivel internacional.
Apresentam-se agora alguns dos programas que a nivel europeu podem trazer recursos
para os processos de internacionalizacdo. No entanto, geralmente para que os paises
estrangeiros fora da EU, tenham acesso a esses recursos ¢ sempre necessario que estejam

ligados com paises da EU.

3.1 - O programa Erasmus para o ensino superior

O Programa Erasmus+ € ja uma historia de sucesso na Unido Europeia. O Erasmus tem
impacto na vida de milhares de estudantes, que devido a este programa ja estudaram ou
estagiaram num pais diferente do seu, puderam conviver e estudar com colegas europeus ou
escutaram as suas exposi¢oes e participaram em aulas orientadas por docentes de outras
universidades europeias. Muitos participaram em partenariados, em seminarios intensivos, em
estagios profissionais.

Este programa tornou-se o mais célebre de todos os programas europeus. Ser estudante
ERASMUS, para um professor ou técnico ndo docente, fazer uma mobilidade para outra
universidade transformou-se numa situacdo normal do quotidiano europeu no ensino superior.
Acolher estudantes ERASMUS faz parte da vida das cidades universitarias da Unido Europeia.

O Erasmus+ - programa da Unido Europeia (EU) para a educagdo e formacao, juventude
e desporto, ¢ um instrumento fundamental para a construgdao de um espaco europeu de educagao

e para a promog¢ao da cooperagado estratégica europeia neste campo.
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O programa Erasmus estabelece como objectivos contribuir para o desenvolvimento da
inclusdo e coesdo social e para a constru¢cdo de sociedades mais ecologicas, preparadas para a
era digital e participacao democratica. Prevé instrumentos para reduzir o impacto dos problemas
de saude, deficiéncia e os obstaculos relacionados com os sistemas de ensino e formacao, as
diferengas culturais e os obstaculos sociais como as dificuldades de adaptacao social, obstaculos
e desvantagens econdmicas.

Relativamente aos paises terceiros como ¢ o caso do Brasil os objectivos gerais do
programa sao contribuir para:

e Melhorar a qualidade do ensino superior,

e Melhorar o nivel de competéncias e facilitar a empregabilidade,

e Promover a educacao inclusiva, a igualdade e a equidade.

O programa ERASMUS+ para o ensino superior estrutura-se em diferentes plataformas
que a seguir se indicam, que sdo geridas pela EU e pelas agéncias nacionais. Dispdem de
orgamentos que sao aprovados com cada programa plurianual, e que vao variando de acordo

com as medidas aprovadas para cada programa.

3.1.1 - Mobilidade individual

Mobilidade alunos, docentes e funcionarios do ensino superior, cuja duragdo depende

dos objectivos da mobilidade:

e Para os estudantes as mobilidades tem normalmente a duracdo de um semestre?, para
realizar, um periodo de formacdo numa instituicao de ensino superior europeia, numa
empresa ou em qualquer outro local de trabalho pertinente (os docentes e pessoal ndo
docente, geralmente fazem mobilidade de pequena e média duracéo);

e Programas intensivos mistos sdo programas curtos e intensivos que utilizam formas
inovadoras de aprender e ensinar, incluindo a utilizacdo da cooperacdo em linha,
onde grupos de estudantes ou de pessoal realizardo, como aprendentes, uma atividade
de mobilidade fisica de curta duragdo no estrangeiro, combinada com uma
componente virtual obrigatéria (actividades colaborativos em linha);

e Mobilidade internacional que pode envolver paises terceiros (relativamente a
Ameérica Latina, o orcamento com o Brasil e 0 México em conjunto, ndo pode
ultrapassar 30 % do orcamento de cada projeto).

Os estudantes de paises terceiros como o Brasil que estudam nas universidades

2 Podem ser de menor duragio ou prolongar-se por um ano.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 35-48, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Servico Social - Internacionalizar é preciso!

europeias podem aceder as mobilidades ERASMUS em qualquer ciclo do ensino universitario
(licenciatura, mestrado ou doutoramento)

O programa actual prevé ainda intercambios virtuais nos dominios do ensino superior
para desenvolver actividades online, como debates para alunos de Instituicoes de Ensino

Superior e formacao de professores.

3.1.2 - Parcerias de cooperagao.

Os resultados a obter com estas parcerias devem trazer abordagens inovadoras ao
encontro dos respetivos grupos-alvo, um ambiente mais moderno, dinamico, empenhado e
profissional no seio das organizagdes, maior capacidade e profissionalismo para trabalhar ao
nivel da UE/internacional. Propde a cooperagdo entre organizacdes € instituigdes parceiras para
a cooperacao, (média e pequena dimensdo). (Universidades, centros de formacao e Academias
de Professores Erasmus+).

Parcerias para a exceléncia, incluindo Centros de Exceléncia Profissional, Academia de
Professores e a A¢ao Erasmus Mundus.

Destacamos pela sua importancia os Mestrados Conjuntos Erasmus Mundus (MCEM)
que pretendem ser programas de exceléncia ao nivel académico e com elevado grau de
articulagdo / integragdo entre instituigdes académicas.

A sua organizagdo ¢ complexa e tem que cumprir muitos requisitos:

e Programa curricular académico conjunto e inteiramente integrado (politica

linguistica acordada, periodos de estudo);

e Requisitos de admissdo de estudantes (regras e procedimentos de candidatura,
seleccdo, propinas, monitorizacdo e avaliacdo de desempenho conjuntos, servigos
comuns oferecidos);

e Sitio Web especifico que seja integrado e abrangente (em lingua inglesa, assim como
na principal lingua de ensino);

e Diplomas conjuntos;

e Para ter um mestrado ERASMUS MUNDUS é preciso integrar trés instituicGes de
ensino superior de trés paises diferentes, dos quais, dois tém de ser da EU;

e Um contrato de parceria MCEM, que tem de ser assinado por todas as instituigdes
parceiras. Este contrato de parceria implica questbes académicas, operacionais,
administrativas e financeiras, que condicionam a gestdao financeira e administrativa
conjunta, e tém que ser aprovados por todas as instituicdes envolvidas na parceria.

Parcerias para a inovagao e parcerias para promover projetos de reforco de capacidades
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no dominio do ensino superior, sdo parcerias que normalmente exigem que os paises terceiros

estejam inscritos nos respectivos programas europeus.

3.2 - Os programas de apoio a investigagdo cientifica na Europa - (Europa 2020, Horizon
entre outros)
Tais programas podem trazer possibilidades de cooperagao internacional com paises

terceiros, mas sempre tém que envolver paises europeus:

A sua missdo ¢ responder aos desafios na satide, problemas societais € econdmicos € os
seus objetivos:

e Enfrentar o desafio verde;

e Desenvolver a Europa digital;

e POr a economia ao servigo do povo;

e Promover o modo de vida europeu;

e Fortalecer a Europa no mundo;

e Aprofundar a democracia europeia;

e Melhorar o funcionamento da Comissdo Europeia.

3.3 - A Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia - FCT

FCT — Agencia Publica Nacional para a investigacgdo em Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao.

Objetivos da FCT:

e Tornar Portugal uma referéncia internacional;

e Assegurar que o investimento contribui para o crescimento econémico e o bem-estar

do cidadao;

e Bolsas e contratos com investigadores (bolsas de doutoramento p6s doutoramento);

¢ Financiamento de projetos (servicos, bolseiros, missdes no exterior);

e Apoio a centros de investigagao;

e Coordenacdo de politicas publicas para a sociedade de informacao e conhecimento

em Portugal.

A FCT apoia projetos de investigacdo desenvolvidos no ambito dos centros de
investigacao directamente financiados pela FCT, ou projetos apresentados por equipas de
investigacao.

Relativamente a paises estrangeiros pode financiar missdes de investigacdo de

investigadores nacionais a paises estrangeiros, publicacdes de artigos cientificos que incluam
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autores estrangeiros e missoes de investigadores estrangeiros como consultores ou participantes

em eventos nacionais entre outras possibilidades.

3.4 - Associacdo Europeia das Escolas de Servico Social
Esta associagdo pode financiar pequenos projetos € apoiar missoes, recursos logisticos,

para projetos de investigagdo e participagdo em Congressos.

Consideracoes finais

E necessario estimular a escrita profissional, treinar os profissionais para construir
discursos argumentativos sobre quem sao, que valores defendem, o que fazem, em articulagao
com as instancias de formacao e de investigagdo a nivel internacional, para isso ¢ necessario o
aprender no minimo outro idioma relevante para as trocas cientificas.

E necessario estimular a actividade reflexiva nos contextos territoriais proximos, mas
também internacionais, desenvolver disposi¢des de abertura ao desconhecido, ao diferente € ao
enfrentamento dos riscos inerentes e capacidade de escuta de outras experiencias, percursos
historicos e politicos.

Para que os recursos para a internacionalizagdo sejam acessiveis, € necessario consolidar
redes de cooperagdo internacional, numa perspectiva colaborativa, em situacdo de igualdade e
de vantagens mutuas.

Em sintese o desenvolvimento da investigacdo e cooperacdo em rede envolvendo
investigadores, profissionais docentes e estudantes ¢ fundamental num periodo marcado por
problemas planetarios. Numa perspectiva de construgdo da reflexao internacional ¢ necessario
desenvolver processos de cooperagdo e investigacdo com utilidade social e na invencao de
respostas que, sem acentuar a prescri¢ao sobre os profissionais, valorizem e reconhegam o saber
agir profissional, os seus desafios, poderes e limites, vividos nos diversos contextos socio
historicos e politicos, pois a internacionalizagdo, a investigagao e os processos reflexivos, como
afirma Granja (2011) sdo e precisam ser aprofundados como objecto da actividade profissional:

Participar nos processos reflexivos e criativos sobre a actividade profissional
para a (re)construgcdo permanente do saber da accao e contribuir para o avango
do conhecimento sobre os processos de mudanga social e respostas aos
problemas sociais (GRANJA, 2011, p. 451).
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Cooperacao internacional em Servico Social:
uma revisao de literatura

International cooperation in Social Work: a literature review

Resumo: Inseridas em uma experiéncia de
cooperacao internacional, nos propomos, neste
artigo, a partir de revisdo de literatura, refletir
sobre o0 tema cooperacdo internacional no
Servico  Social. Para isso, realizamos
levantamento utilizando dois descritores:
cooperacao internacional em pesquisa e Servigo
Social e cooperagdo internacional em pesquisa
em Servigo Social (em inglés e portugués) nas
bases de dados Scopus, Periodicos Capes e
Google Académico. Foram selecionados 16
artigos sem repeti¢do. Exploramos as variaveis
pais de procedéncia, periddico utilizado e foco
dos textos. Além disso, verificamos os relatorios
de avaliacdo trienal (2004, 2007, 2010, 2013) ¢
quadrienal da Capes (2017 e 2021). Os textos
selecionados s@o majoritariamente em lingua
inglesa e com autores procedentes dos paises
centrais (Estados Unidos, Alemanha e Reino
Unido — 39%). O Brasil respondeu por 10%. O
artigo enfatizou a internacionalizagdo como um
processo que faz parte do Servigo Social.
Entretanto, as relagdes assimétricas entre os
paises centrais e periféricos repercute sobre o
fluxo desse processo, que engloba desde a
delimitacdo do foco das pesquisas até as
relagdes no interior das equipes, sendo mister
adensarmos o debate no Brasil.

Palavras-chaves: Internacionalizacdo  do
Servigo Social; Pesquisa internacional; Servigo
Social.

. , . . . .ok
Maria Lucia Teixeira Garcia
sk
Gary Spolander

Abstract: Inserted in an experience of
international cooperation, we propose in this
article, based on a literature review, to reflect on
the theme of international cooperation in Social
Work. We carried out a survey using 2
descriptors: international cooperation in
research and Social Work and international
cooperation in research in Social Work (in
English and Portuguese) in Scopus, Periddicos
Capes and Google academic databases. 16
articles without repetition were selected. We
explored the variables country of origin, journal
used and focus of the texts. In addition, we
verified how Capes' triennial (2004, 2007,
2010, 2013) and quadrennial (2017 and 2021)
evaluation reports. The selected texts are mostly
in English and with authors from central
countries (United States, Germany and United
Kingdom — 39%). Brazil accounted for 10%
(with north-south partnership productions and 1
by Brazilian authors). The article emphasized
internationalization as a process that is part of
Social Work. However, the asymmetrical
relationships between the central and peripheral
countries have an impact on the flow of this
process, which ranges from the delimitation of
the research focus to the relationships within the
teams. It is essential that we deepen the debate
in Brazil.
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Introducio

»

“I think you travel to search and you come back home to find yourself there'.’

(Chimamanda Ngozi Adichie)

Com esta frase de Chimamanda, comegamos este texto abordando a cooperacgdo
internacional. Como um tema atual e relevante, a cooperagao internacional traz em si multiplas
dimensdes. Primeiro, o processo de incentivo as pesquisas em cooperagao internacional e o
foco na estruturagdo de politicas de internacionalizac¢do nas instituicdes de ensino superior (IES)
no Brasil sdo relativamente novos (CARVALHO; ARAUJO, 2020). Por outro lado, a
interlocugdo entre pesquisadores ¢ constitutiva da propria natureza da Ciéncia e de seu processo
de investigacdo, e isso ndo ¢é recente’. A partilha das descobertas ¢ condi¢do para novas
investigacdes. Em poucas palavras, a internacionalizagdo pode ser vista como parte de um
movimento proprio das atividades de ensino e pesquisa e, portanto, como uma tendéncia que se
forma dentro do ambiente de investigagdo e formacao em nivel superior (LEHER, 2018).

Esse processo segue um fluxo ao longo das ultimas 40 décadas. Na Conferéncia Mundial
sobre o Ensino Superior da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), em 1998, a cooperagdo ¢ definida como via para promocao do avanco da
educagdo superior em todo o mundo, por meio da constituicdo de redes e intercambio de
experiéncias. Se a constatacdo de 1998 ¢ da necessidade de avango da educagdo superior, vemos
em 2010 que as desigualdades entre os paises permanecem, pois a propor¢ao da populagdo com
15 ou mais anos que tem ensino superior completo ¢ muito pequena (Mapa 1) — em muitos dos
paises periféricos, ¢ menos de 1% (BARRO; LEE, 2021). Assim, as possibilidades de
cooperacao e as relacdes desiguais nesse processo sdo parte constitutiva do trabalho conjunto

internacional.

! Tradugdo livre: Eu acho que vocé viaja para buscar algo e regressa a casa para se encontrar 14.

2 Dados do Banco Mundial apontam que o nimero de pesquisadores envolvidos em atividades de pesquisa em
todo o mundo aumentou em quase 1,5 vezes de 1996 (788 por 1 milhdo) a 2015 (1.151 por 1 milhdo) (BANCO
MUNDIAL, 2018).
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Mapa 1 — Proporg¢ao da populacdo com 15 ou mais anos com ensino superior completo em 2010.

MNo data 0% 4%0 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32%

Fonte: Barro e Lee (2021).

A despeito disso, a Unesco (1998) defendia que uma via para tornar o conhecimento
acessivel a todos se daria por meio da cooperagdo internacional — sem questionar o tipo de
educagdo que se ofertava e o que a cooperacao internacional difundiria. Enfatizava o fomento
da “cooperacdo Norte-Sul com vistas a se obter o financiamento necessario para fortalecer a
educacdo superior nos paises em desenvolvimento” (UNESCO, 1998). Ou seja, esse debate
ocorre em um contexto marcado por crises financeiras ciclicas (NETTO, 2012) e por relagdes
colonizadas.

Hobsbawn (1994) nos lembra que, no inicio da de 1990, o mundo capitalista viu-se com
taxas de desemprego em massa, depressdes ciclicas severas, contraposicao cada vez maior entre
ricos e pobres.

A medida que a década de 1980 passava para a de 1990, foi ficando evidente
que a crise mundial ndo era geral apenas no sentido econémico, mas também
no politico [...] Entre 1990 e 1993, poucas tentativas se fizeram de negar que
mesmo o mundo capitalista desenvolvido estava em depressdo. Ninguém
afirmava a sério saber o que fazer a respeito, além de esperar que aquilo
passasse (HOBSBAWN, 1994, p. 17-47).

E mister lembrarmos que, em termos educacionais, as décadas de 1980 e 1990 foram
marcadas pela eclosdo de um movimento de reformas educacionais por todo o mundo,
instaurando aquilo que Hargreaves, Earl e Ryan (2001) denominam de ‘nova ortodoxia oficial’,
um movimento que ¢ caracterizado pela padronizagdo em torno de politicas de avaliagao, de
financiamento, de formacdo de professores e de curriculo, e a visdo de desenvolvimento

preconizada por grandes organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial

(GARCIA; FERREIRA, 2013).
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No Brasil, a década de 1990 traz a internacionalizagdo das institui¢des de ensino
superior (IES) como um componente da educacdo superior. A internacionalizagao, nos Boletins
da Capes, aparece pela primeira vez em 1994 com a exigéncia de “nivel internacional”, com
referéncia a produgdo intelectual de um curso de conceito A. Naquela época, o “nivel
internacional” foi a forma encontrada para diferenciar os cursos de pos-graduagdo, tendo em
vista que um grande ntimero desses havia atingido o nivel mais alto da escala de avaliacdo. E o
termo “insercdo internacional” aparece no volume 6, nimero 2, do InfoCAPES de 1998
(CAPES, 1998). O termo aparece relacionado a discussao sobre a avaliacio da producao
intelectual, mais especificamente sobre a diferenca entre o que ¢ producdo de nivel
internacional e o que é producio de circulag¢io internacional. Era necessario, no discurso
da agéncia, “[...] estabelecer parametros para medir a inser¢do internacional dos programas”
(FIORIN, 1998, p. 35).

A inser¢do da Capes do termo internacionalizagdo como indicador (para diferenciar os
programas de pos-graduagdo e o discurso da Unesco de cooperacdo como via de
desenvolvimento) ocorre em um contexto de crise. Ao mesmo tempo, € mister entendermos que
a cooperacao internacional ¢ um processo contraditorio, que serve como

[...] instrumento de conformismo cientifico-tecnologico, expressao
contempordnea da sociabilidade humana, [que] a0 mesmo tempo em que
veicula ideologias reprodutoras das relacdes sociais dominantes, veicula
também ideologias antagonicas e contraditérias [...] a0 mesmo tempo
reprodutora das relagdes sociais de producdo capitalista e espaco de luta de
classes, para superar estas relagoes (NEVES, 2002, p. 23-24, grifos nossos).

Ou seja, reafirmamos aqui nossa recusa a uma educagdo superior na legitimacdo do
padrao de poder colonial (QUIJANO, 2005) e reconhecemos as assimetrias existentes na arena
nacional e internacional. Assim, faz-se necessaria a politizagdo do debate sobre a educagdo
superior, bem como reconhecer que esse debate sobre a internacionalizagdo na pos-graduacgao
¢ eivado de contradi¢des, envolvendo multiplos sujeitos e instituicdes situados em tempos e
espagos distintos e desiguais. Embora haja um modus operandi global de gestao das politicas
publicas, o poder de decisdo estd nas maos de poucos que, no geral, habitam os paises centrais.

Em termos europeus, o processo de Bolonha® (1999) e sua padroniza¢do do ensino
superior trouxe a mobilidade de funcionarios, estudantes e egressos como um de seus elementos

centrais?, desenvolvendo a cooperagio internacional entre individuos e institui¢des, como fator

3 O Processo de Bolonha tem seu marco inicial em 1998, quando ocorre um encontro de ministros da Educagio de
quatro paises europeus (Alemanha, Franga, Italia € Reino Unido). E, em 1999, um novo encontro, entdo, com 29
paises, resulta na Declaragdo de Bolonha, com o objetivo explicito de construir um espago europeu de ensino
superior e conduzir a uma Europa da ciéncia e do conhecimento.

4 Destacado pelos ministros responsaveis pelo ensino superior dos paises participantes no Processo de Bolonha na
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que contribuiria para a qualidade do ensino superior e da pesquisa (PATRICIO; HARDEN,
2010; WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010). Bolonha traz a premissa de criagdo de uma
infraestrutura para um mercado global. Anos apds, a Conferéncia Regional do Ensino Superior
da América Latina e do Caribe (de 2008) e a II a Conferéncia Mundial de Educagao Superior
(CMES) (de 2009) estabeleceram que a internacionalizagdo seria essencial para reduzir as
diferengas entre os paises. Mas precisamos questionar a internacionalizagdo para que e para
quem.

[...] a geoeconomia politica do conhecimento configura verdadeiros centros
de atracdo, a partir dos quais o grosso da producao cientifica e tecnologica
vem gravitando. Os EUA s3o a maior poténcia cientifica e tecnoldgica, o
maior centro de atragdo de ‘cérebros’ e de captacdo de recursos por meio de
taxas estudantis; a China ¢ a principal poténcia emergente, assumiu a lideranca
em areas tecnoldgicas sensiveis e implementou agressiva politica de formacao
de novos cientistas nos principais centros ¢ laboratérios do mundo para
alcancar niveis ainda maiores de soberania tecnoldgica; a Alemanha, Gra-
Bretanha e Franca seguem como poténcias cientificas e tecnoldgicas em
diversas areas industriais estratégicas (LEHER; SANTOS, 2023, no prelo,
grifos nossos).

Ou seja, as diferencgas entre os paises em termos do desenvolvimento mascaram também
outras dimensdes: ao se privilegiar uma agenda de formacgao superior e de pesquisa em areas
de conhecimento relacionadas aos ramos produtivos preponderantes (como vemos no Brasil
com a grande 4drea vinculada ao agronegocio), reafirmam-se as desigualdades historicas entre
as areas de conhecimento (RIBEIRO et al., 2020).

H4, ainda, que considerarmos algumas outras questdes. Por exemplo, entre 1990 e 2016,
os pesquisadores do Reino Unido estiveram frequentemente envolvidos em pesquisas europeias
de politicas sociais comparativas (que incluiam também o servico social), com financiamento
da Unido Europeia. Com a saida do Reino Unido da Unido Europeia, o aporte de financiamento
cessou € isso impactou a manutencdo de cooperacdes internacionais. H4 ainda aspectos
vinculados a cooperagdes de longa duragdo que requerem financiamento que transcendam um
unico ciclo de financiamento. Para o ensino superior e a pesquisa, as perdas foram além do
recurso, colocaram o Reino Unido menos atrativo para pesquisadores e estudantes europeus,
além da perda de académicos que estdo deixando o Reino Unido (FAZACKERLEY, 2023).

Por outro lado, as relagbes de solidariedade nacional e internacional ocuparédo um lugar de

destague na agenda das universidades. Sdo lutas complexas que reafirmam o compromisso das

universidades publicas, gratuitas e laicas com o bem-viver dos povos (LEHER, 2008). Além disso,

5% Conferéncia Ministerial de Bolonha (2007).
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defendemos que a cooperacdo internacional também precisa ser pensada como um processo no qual
as/os pesquisadoras/es se envolvem para serem melhores profissionais e seres humanos.

Assim, como um tema da agenda de pesquisa, apresenta debates que oscilam entre
aspectos relacionais (BAGSHAW; LEPP; ZORN, 2007), a importancia da cooperacao
internacional e a organizagao internacional da categoria (KNIEPHOFF-KNEBEL; SEIBEL,
2008), debates especificos (como no campo da saude) (ABELL; RUTLEDGE, 2009), de
questdes geracionais (RORSTAD; AKSNES; PIRO, 2021) e de género® (AKSNES, PIRO,
RORSTAD, 2019), e, por fim, questdes vinculadas a politica de educacgdo superior (GARCIA
et al., 2021). Acrescentariamos aqui a pressdo das agéncias de fomento a pesquisa € poOs-
graduacao para a internacionaliza¢ao da ciéncia no Brasil, condi¢ao para a mudanga na posi¢ao
do pais nos rankings internacionais de produgdo cientifica. E isto fica claro no relatorio
“Panorama da Ciéncia Brasileira 2015-2020” do Observatorio em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (OCTI) do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2021). Esse relatorio
indicou que cerca de um terco da producdo de artigos cientificos de autores vinculados a
instituicdes brasileiras € realizado por meio de colaboracao internacional (Grafico 1).

Grafico 1 — Distribui¢do percentual da participacdo de paises na colaboragdo internacional dos artigos
com a participagdo de, ao menos, um autor vinculado a uma institui¢do brasileira.
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Fonte: CGEE (2021).

Outros dados indicaram que em 2021, em termos de cooperagdo educacional e

5 Vabg (2012) constatou que a participagio entre pesquisadores homens e mulheres se expressa de forma diferente
—nos Estados Unidos apenas 28% das académicas do sexo feminino e 37% dos académicos do sexo masculino (de
todos os niveis) relatam colaboragdes de pesquisa com colegas internacionais; no Reino Unido, 69% dos
académicos masculinos e 53% das académicas femininas relatam tal colaboragdo; na Alemanha, as proporg¢des sdo
de 52% para homens e 43% para mulheres académicas.
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mobilidade de alunos brasileiros para instituicdes de ensino superior estrangeiras com apoio do
governo brasileiro, aproximadamente 52% foram para Fran¢a e Estados Unidos. E, em termos
de atracdo de alunos/as estrangeiros/as, 30% eram de Cabo Verde, Benim ou Mocambique. Ou
seja, os dados exemplificam barreiras como o idioma para alunos e docentes envolvidos em
programas de intercambio ou econdmicas (ou dependentes de financiamento estrangeiro)
(ADEFILA et al., 2023[no prelo]).

Em relagdo a mobilidade de professores brasileiros para o exterior em 2021, os destinos
mais frequentes foram Estados Unidos, Alemanha, Espanha e Franga. Em termos de publicagao
de brasileiros em colaboragao internacional, esta cresceu em média 7% ao ano na ultima década.
Em 2021, os impactos das publicacdes colaborativas com Japao, China e India foram os maiores
entre os 20 principais paises parceiros do Brasil. Por outro lado, os dados revelaram uma
estagnacdo relativa do impacto da producao cientifica do Brasil desde 2016 (COBRADI, 2022).
E Luiz Davidovich (presidente da Academia Brasileira de Ciéncias) nos lembrava em 2022 que
isso ¢ resultado do descaso do governo federal com a ciéncia e que isto repercute sobre essa
estagnacgdo. Esse sistemdtico desfinanciamento da educagdo superior repercute sobre as fontes
de recursos para apoio ao processo de internacionalizacdo. Os recursos alocados para a
internacionalizacdo foram reduzidos significativamente pelo governo Bolsonaro — em 2021, o
or¢amento total da CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior)
foi 73,4% menor do que em 2015. Em um levantamento sobre mobilidade estudantil, Robles e
Bhandari (2017) relataram falta de recursos financeiros para iniciativas internacionais. Assim,
tomando o Brasil como exemplo, se por um lado as universidades brasileiras sofrem ano a ano
com or¢camento reduzido, por outro sdo pressionadas a aumentarem a pesquisa internacional e
o intercdmbio de alunos e de docentes estrangeiros (TUMENAS, 2021). Esses aspectos
comprometem o desenvolvimento da internacionaliza¢do nas IES brasileiras (ARINOLA et al.,
2023 [no prelo]).

Partimos do pressuposto de que a cooperagdo se constitui em uma associagdo entre
pesquisadoras/es em uma relagdo marcada por didlogo e tomada de decisdes conjuntas,
resultando em defini¢do conjunta de projetos e a partilha de custos. Mas também entendemos
que hd multiplas dimensdes que perpassam os processos reais de internacionalizagao, inserindo-
se em uma realidade prenhe de contradi¢cdes que perpassam o processo que equipes de
pesquisadores, no cumprimento da sua atividade de pesquisa e formacao, enfrentam para
construir e conduzir uma agenda de trabalho em comum com colegas de diversos paises. Ou
seja, vivenciamos experiéncias de trabalho académico e internacionaliza¢do, contradi¢des

similares, porém nao necessariamente idénticas (GARCIA et al., 2021).
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Com essas questfes em mente, e inseridas em uma experiéncia de cooperacao internacional, nos
propomos, neste artigo, a partir de revisao de literatura, refletir sobre o tema cooperacéo internacional
no Servigo Social.

Para tanto, realizamos levantamento utilizando dois descritores: cooperagdo internacional em
pesquisa e Servico Social e cooperacdo internacional em pesquisa em Servigo Social (em inglés e
portugués), nas bases de dados Scopus, nos Periddicos Capes e no Google Académico. Da base Scopus
(textos em inglés) foram listados 46 artigos (sem repeticéo), e destes, 6 tratavam sobre o Servico Social.
Na base Periodicos Capes foram listados foram listados 3.687 artigos; destes, 7 (sem repeti¢éo) tratavam
do tépico em tela. Por fim, no Google Académico, identificamos 3 textos sem repeti¢cdo. Como critérios
de inclusdo, selecionamos textos que tratassem de cooperacdo internacional envolvendo o Servico
Social. Foram selecionados 16 artigos sem repeticdo. Exploramos as seguintes varidveis: pais de
procedéncia, periddico utilizado e foco dos textos. Nossa pergunta de pesquisa foi: 0 que o Servico
Social ao redor do mundo escreve sobre cooperacgdo cientifica no Servico Social? Que topicos sdo
privilegiados nesse debate? Além disso,verificamos como os relatérios de avaliagcdo dos programas de
po6s-graduacado da area de Servico Social na Capes (trienais 2004, 2007, 2010 e 2013; e quadrieais 2017
e 2021) apresentam dados sobre a cooperacao internacional na area.

Este texto, além desta introdugdo, esta dividido em duas se¢des. Primeiro vamos refletir
sobre a cooperagdo internacional e o que as/os autores tratam do tema, para, na segunda se¢ao,

explorar o debate no Servico Social. Também destacaremos nesta se¢do questdes sobre

cooperacdo internacional a partir de dados do Servico Social no Brasil.

Cooperacio internacional em Servi¢o Social: um fino equilibrio desequilibrado
Nosso ponto de partida nesta reflexdo parte da vivéncia acumulada em cooperagdes
Norte-Sul como também cooperagdes Sul-Sul. E, neste percurso, fomos constatando que
sentiamos falta de textos que descrevessem os processos de cooperagdo. Isso foi parte dos textos
que escremos sobre a tematica (SPOLANDER et al., 2014; SPOLANDER; GARCIA;
PENALVA, 2016; GARCIA et al., 2022a,b; GARCIA et al., 2021; GARCIA; FERREIRA,
2023). Ou seja, vamos falar aqui como esse processo de pesquisa em cooperacao internacional
foi constituindo-se para nos, dialogando com os textos e com as ligdes que acumulamos.
Relatos de cooperacdao em pesquisa em servigo social na Europa, como os de van Ewijk
(2011), identificam questdes que desafiam os processos de cooperagado internacional, tais como:
encontrar um equilibrio entre dissenso e consenso no interior da equipe; garantir uma adequada
implementagdo e valorizagdo dos resultados da investigacdo; reconhecer, respeitar e lidar com
os diferentes papéis dos investigadores (DEHERTOGH; DRIESSENS; DIERCKX, 2011).

Outro aspecto também ¢ o desenvolvimento de confianga entre os membros da equipe,
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assumindo postura tolerante e respeitosa com os outros (opinides e perspectivas) (ENVULADU
et al., 2022). Os autores acrescentam que, muitas vezes, as parcerias ndo tém conhecimento
prévio de todas as pessoas das equipes. Quando ingressamos nessa cooperagao, nao
conheciamos seus membros € o processo de estranhamento foi quase instantaneo. Esse
estranhamento era de varias ordens: dificuldades de comunicagdo, divergéncias teoricas e
direcionamentos definidos pela agéncia financiadora do projeto. Nossas dificuldades se
encontravam com o relatado por Engelbrecht et al. (2014), que referem que, apesar dos
beneficios, esse € um processo crivado por varios desafios, tais como: obstaculos ao
financiamento e dificuldades de comunicagdo. Outro aspecto ¢ o foco nos produtos da
cooperagdo, € ndo no processo dessas cooperagdes internacionais de pesquisa. Além disso,
formar uma equipe de pesquisa nao garante os resultados de pesquisa desejados — o processo
de gerenciamento da pesquisa ¢ igualmente importante.

Acrescentariamos aqui outro aspecto pouco destacado nos artigos: as aventuras e
desventuras vividas por pesquisadoras/es em longas viagens e periodos fora de casa e do
trabalho em suas universidades (s6 quem se aventura sabe do que estamos falando). Ou seja, os
artigos sobre pesquisa em cooperagdo internacional encobrem os desafios do processo,
preferindo discutir os resultados. Ha também questdes de desigualdade em termos de poder. Por
exemplo, pesquisadores africanos e brasileiros t€ém dificuldades para acessar o financiamento
da pesquisa, ou hé desigualdades no aporte de recursos entre as agéncias de fomento (vemos
isso nos editais do CNPq e da Unido Europeia, por exemplo).

Em termos metodologicos, as pesquisas participativas € suas variantes requerem um
esforco para compreender e desvendar profundamente desigualdades de poder enraizadas
embutidas nas relagdes internas/externas (STOECKER, 1999). E também um processo que
requer a construcdo coletiva do objeto de estudo a ser pesquisado. O tempo aqui ¢ vital para o
desenho metodoldgico; tempo que muitos pesquisadores nao t€ém disponivel. Essas assimetrias
se expressam ainda por agendas muitas vezes determinadas pelas agéncias de financiamento e
por relagdes verticalizadas no processo de tomada de decisdo.

Formulagdes passo a passo aplicando principios-chave, comecando com uma
compreensdo do contexto, abrangendo o recrutamento e a utilizagcdo de apoio e demonstrando
compromisso com o envolvimento sustentado e a disseminag¢do de respostas programaticas
culturalmente relevantes, ¢ uma dindmica que requer tempo e envolvimento das/os
pesquisadoras/es, nem sempre possivel considerando as condi¢des de trabalho atuais as
universidades.

Shaw (2019, 2020), em sua experiéncia em uma rede de pesquisa internacional, reflete
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que a permanéncia desta se deu porque continha uma diversidade mutuamente critica. Por outro
lado, este mesmo autor chama a aten¢ao das desigualdades nesse campo, entre elas, as restrigdes
em termos nacionais. Cerca de 95 a 98 por cento das citagdes em periodicos dos EUA por
estudiosos dos EUA sdo de outros estudos dos EUA (SHAW, 2014). Ou seja, a definicao dos
veiculos de comunicagdo cientifica também expressam assimetrias nesse campo.

Para esse autor, o Servigo Social precisa reconhecer que a pesquisa internacionalmente
deve assumir diversas formas, e ndo se restringir a um modelo padrao qualquer, a medida que
a pesquisa em um scopo internacional permite a investigadores e profissionais compartilhem
conhecimentos e recursos.

Por outro lado, o desafio de interpretar o Servico Social a partir de uma perspectiva
critica e radical em um contexto internacional requer uma compreensao das diferencas presentes
na profissdo nos diferentes paises (e suas tradicdes) (SPOLANDER et al., 2014). E mister
também compreender a formac&o social, econdmica e politica e o estagio de desenvolvimento
na dindmica capitalista de cada pais envolvido na cooperacéo.

Assim, a seguir, debateremos a questdo da cooperacao internacional no Servigo Social.

A cooperacio internacional no Servico Social de dentro para fora e de fora para
dentro

A superagao de fronteiras tem sido um elemento central no desenvolvimento do Servigo
Social no mundo, desde seus primdrdios no final do século XIX e inicio do século XX
(KNIEPHOFF-KNEBEL; SEIBEL, 2008). Essas autoras destacam dois aspectos: o papel
feminino nesse processo € a influéncia que teve no desenvolvimento de organizagdes sociais
internacionais. Em termos de perfil das/os assistentes sociais, a questdo de género se faz
presente: nos Estados Unidos 83% dos assistentes sociais sdo sexo feminino (COUNCIL ON
SOCIAL WORK EDUCATION, 2017); no Reino Unido, em torno de 84% (BASW, 2016); e
no Brasil sdo um pouco mais de 92% (CFESS, 2022).

A coooperagdao ¢ intrinseca ao Servico Social (ABELL; RUTLEDGE, 2009) no
processo de pesquisa e intervengdo, “[...] compartilhando recursos, poder e autoridade”
(GRAHAM; BARTER, 1999, p. 7).

O crescimento da cooperagéo internacional no Servico Social (DAS; ANAND, 2014;
JONES; TRUELL, 2012; KREITZER et al., 2012; TAYLOR; SHARLAND, 2015) destaca a
importancia e os esforgos que estdo sendo feitos por pesquisadoras/es ao redor do mundo. Ha
ainda pressdo derivada da Agenda Global (JONES; TRUELL, 2012). Para esses autores, a

conjuntura marcada por
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[...] recessdo mundial, a globalizagdo dos sistemas economicos, o aumento da
desigualdade dentro e entre nacdes, movimentos migratorios extensos,
aumento de pandemias, mudangas climaticas, catastrofes naturais ¢ novas
formas de conflito, obrigam o Servico social [...] a encontrar novas formas de
responder a novas realidades (JONES; TRUELL, 2012, p. 5).

A “internacionaliza¢do”, como resultado da ascensdo da politica neoliberal e
competicdo de pesquisa (KIM, 2009), resulta também processos quantitativos de avaliagdo
focados menos no contetdo da produgdo académica e mais no veiculo em que sao publicadas e
no numero de citagdes que coleta (ENGWALL, 2008). Barata (2019, p. 2), referindo-se a
realidade da avaliagdo da pds-graduagdo no Brasil, afirma:

[...] o uso cada vez mais acritico dos indicadores quantitativos; a tendéncia de
avaliar o desempenho dos programas por meio do desempenho individual dos
docentes ao invés de tomar o programa em si como unidade de analise; o
engessamento dos programas que se guiam mais pelo alcance dos critérios do
que pela busca permanente da qualidade.

Os editais de financiamentoo de pesquisas também centram os critérios sobre indicadores de
publicacdo em lingua inglesa, em periodicos melhor ranqueados. No Europass (curriculo vitae para
editais da Unido Europeia) dois itens se destacam: publicacdo e premiacdes de cada pesquisador/a.

Por outro lado, e também parte desse processo, as/os pesquisadoras/es envolvidos vém
produzindo uma nova geracdo de pesquisadores com experiéncias internacionais em Servi¢o Social
(SPOLANDER; GARCIA; PENALVA, 2016). Essa nova geragdo, ao interagir com pesquisadores
internacionais, vivencia processos importantes em sua formacéo.

Concordamos com Spolander, Garcia e Penalva (2016), que ressaltam a necessidade de
problematizarmos quanto ao proposito, a natureza e a utilizacdo das coopera¢des internacionais, que
incluem as condic¢0es e relacbes de trabalho das/os docentes, que incluem a sobrecarga de trabalho e
sofrimento psiquico presente na realidade das universidades. Almer (2018) indica que as transformacdes
estruturais implementadas nas universidades afetaram as condi¢des de trabalho e resultam em
intensificacdo e extensdo do trabalho, confusdo entre trabalho e tempo livre, precarizacéo,
autoexploracdo e automarketing. Prasad et al. (2018) destacam os efeitos negativos para a satde de
docentes universitarios, tais como estresse, depresséo e inseguranga. Por isso, nacional e internacional,

a preocupacao e o cuidado com a satide mental é parte do processo de cooperagéo.

Cooperacio internacional do Servico Social desde o Brasil
As relagdes internacionais sdo constitutivas da histéria e trajetoria do Servigo Social no

Brasil ¢ no mundo® — nas décadas de 1950/1960, havia um intercimbio entre profissionais

6 Por exemplo, a Associacdo Internacional de Escolas de Servigo Social (IASSW) — organiza¢do mundial de
escolas de servigo social — foi criada na primeira Conferéncia Internacional de Servigo Social, em Paris em 1928,
contou com a presenga de mais de 2.400 delegados de 42 paises, também resultou no estabelecimento de duas
organizagoOes parceiras, o Conselho Internacional de Bem-Estar Social (ICSW) e a Federag@o Internacional de
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brasileiros e americanos, que ocorria por meio de instituigdes como Servigo Social da Industria
e conferéncias internacionais (IASSW, 2023).

No caso do didlogo no contexto latino-americano, esse remete as décadas 1960-1970 do
século XX na América Latina. O Centro Latino-Americano de Trabalho Social ¢ a Associacao
Latino-Americana de Escolas de Servico Social (Celats-Alaets) — hoje Alaeits —
desempenharam um papel exemplar na introdu¢ao do pensamento critico no Servigo Social na
América Latina vinculado aos interesses das classes subalternas, quando a p6s-graduagao ¢ a
pesquisa académica davam seus primeiros passos nessa area (CARDOSO; CESAR, 2015).

Montaio (2011, p. 766) refere

[...] a forte presenga do debate brasileiro nos eventos internacionais (desde
meados dos anos 1960), na revista Accion Critica (da Alaets-Celats, desde
1979), no mestrado latino-americano em Honduras, coordenado pelo Celats
(desde 1978), além da participacdo intensa nos diversos cargos na Alaets
(Associagdo Latino-Americana de Escolas de Trabalho Social) e no Celats
(Centro Latino-Americano de Trabalho Social.

Com a criagao dos programas de pos-graduagdo no Brasil (mestrado a partir da década
de 1970 e doutorado a partir dos anos 1980) (GARCIA; NOGUEIRA; FORTI, 2016), essa
relagdo se expande, com a vinda de pesquisadores da América Latina para a formagao em nivel
de pds-graduagdo no Brasil. Prates e Carraro (2019, p. 10, grifos nossos), em pesquisa sobre
internacionalizacdo dos PPGs da area de Servigo Social, apontam que as

[...] principais dificuldades encontradas pelos PPGs: escassos recursos
disponiveis para estimular a participagdo de alunos e professores em eventos
internacionais e custear a traducdo de artigos para linguas estrangeiras;
poucos editais que financiam processos de internacionalizacdo ¢
notadamente a dificuldade de dominio de linguas estrangeiras por
professores e alunos, em especial a lingua inglesa.

Recursos escassos e insuficientes para financiamento da internacionalizagdo e barreiras
linguisticas aparecem novamente retratados a medida que pensamos as cooperagdes com paises
de lingua inglesa (5% dos brasileiros falam inglés e, dentro desse indice, 1% possui fluéncia

total no idioma).

A cooperacio internacional nos relatorios de avaliacdo da area de Servico Social
na Capes

Em uma revisdo dos trés relatdrios trienais (2004, 2007, 2010 e 2013) e dois quadrienais
(2017 e 2021), vemos que a internacionalizagdo assume progressivamente papel de destaque.

Em 2004 ¢ 2007 o destaque ¢ dado ao crescimento e amadurecimento da area de Servigo Social

Assistentes Sociais (IFSW).
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na Capes, com ampliacdo de convénios para intercAmbios académicos — com instituigdes
nacionais e internacionais, com um corpo docente composto de doutores (alguns com pods-
doutorado desenvolvido no exterior). Merecem destaque nessa inser¢ao internacional os
programas da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) e da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com atracdo de estudantes de paises da América Latina e de
Portugal (CAPES, 2004).

De acordo com Coelho e Guedes (2021, p. 549) a:

[...] relagdo entre o Servico Social brasileiro e o portugués se intensificou em
determinados momentos da trajetdria socio-historica da profissdo nos dois
lados do continente [...] o momento em que foram firmados os protocolos de
cooperacao cientifica entre a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo e
as escolas portuguesas, o qual representou relevante contribui¢do para o
reconhecimento do Servigo Social como licenciatura em Portugal na década
de 1980.

Por outro, o relatério de 2007 destaca a necessidade de os programas diversificarem
sua producio, privilegiando os niveis nacional e internacional. Também ressalta que a
producado bibliografica do Servigo Social circula, nacional e internacionalmente, principalmente
nos diversos paises da América Latina, em paises europeus, com destaque a Portugal, e em
paises de lingua portuguesa da Africa, contribuindo para o conhecimento da questio social e
das politicas sociais na contemporaneidade, bem como para o avango teoérico-metodologico do
Servico Social (CAPES, 2007).

No relatorio em 2010, a area apontava que os programas de pds-graduacdo mantinham
intercambios com paises da América Latina (Argentina, Chile, Uruguai e Colémbia), Africa
(Mogambique, Angola e Cabo Verde) e Europa (Franga, Italia, Portugal e Inglaterra).
Entretanto, esse relatorio destacava que as redes de pesquisa requeriam maior estruturagdo
(CAPES, 2010).

Nos relatorios da trienal 2013 e quadrienal 2017, as cooperagdes internacionais
realizadas pela area reafirmam o compromisso com o fortalecimento do Servigo Social na
América Latina, na Africa e em Portugal e na Espanha. A internacionalizagdo para a area
significa o exercicio da acdo colaborativa com os continentes e o espraiamento de uma dada
concepeao da profissdo. Escolas de Servigo Social brasileiro colaboram com a estruturacdo (ou
reestruturacao) de escolas de Servigo Social nesses paises. Assim, as cooperacdes na area
majoritariamente se estruturam no modelo sul-sul (Grafico 1), com tendéncia recente de

cooperagdes norte-sul.
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Grafico 1 — Cooperagdes internacionais dos PPGs da area de Servigo Social na Capes (quadrienais 2013-2016 ¢

2017-2020).

M Sul-Sul

# Norte-Sul

2013-2016

2017-2020

Fonte: Relatorio da area de Servico Social nas quadrienais 2013-2016 e 2017-2020. Sistematizacdo dos autores

(2023).
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A cooperacio internacional em pesquisa: o que dizem os artigos?
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Os textos selecionados sdo majoritariamente de lingua inglesa e com autores

procedentes dos paises centrais (Estados Unidos, Alemanha e Reino Unido — 39%). O Brasil
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respondeu por 10% (com produgdes em parceria do tipo norte-sul e 1 de autoras brasileiras)

(Gréfico 2).
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6 2 Grafico 2 — Nacionalidade dos autores dos artigos selecionados
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Fonte: Scopus, Portal de periddicos Capes e Google Académico. Sistematizagdo dos autores (2023).

63% dos autores eram do sexo feminino e 37% masculino. Ou seja, a relagcdo foi de
quase 2 autoras por autor. E mister aprofundar esse debate em termos de problematizagdes
futuras. Em termos dos periddicos utilizados, destacam-se journals em inglés, vinculados a
editoras como Sage (3), Taylor e Francis (4), Bristol University press (2), OJS (2), Oxford
Academic (2), Wiley Online Library (1), Elsevier (1) e Scielo (1). Ou seja, entre os periddicos

destacam-se 5 das 10 principais editoras mundiais (Elsevier, Springer, Wiley, Taylor & Francis
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(T&F), Sage, Oxford University Press (OUP), American Chemical Society (ACS), Wolters
Kluwer (Kluwer), Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) e Royal Sociedade
de Quimica (RSC)) (SANG-JUN; PARK, 2020).

Dessa lista, destacamos dois periddicos:

a) Social Work Journal, editado pelo National Association of Social Work (NASW) e
divulgado pela Oxford University Press, que ¢ considerado o primeiro periddico do Servigo
Social (criado em meados dos anos 1950);

b) European Social Work Research, criado em 2022 e publicou seu primeiro nimero em

2023.

Tabela 1 — Periddicos utilizados para publicacio

Nome do periddico N.
International social work 3
Social work education 2
European Social Work Research 2
Transnational Social Review: A Social Work Journal 1
The British Journal of Social Work 1
Social work & society 1

Social work (New York) 1
Servigo Social & Sociedade 1
Revista de Politicas Publicas (UFMA) 1
Critical and radical social Work 1
Conlflict resolution quarterly 1
Children and Youth Services Review 1

Fonte: Scopus, Capes periddicos ¢ Google académico. Sistematizacdo dos autores (2023).

Cinco artigos descrevem aspectos do processo de cooperacdo, como pode-se observar
nestes recortes: “O artigo fornece “insights praticos e reflexdes sobre o projeto de didlogo
internacional que provou ser uma experiéncia de aprendizado perspicaz para alunos e
funcionarios” (JULKUNEN; RUCH; NURMI, 2022); “[...] reflete criticamente sobre a
experiéncia da pesquisa em um contexto internacional a partir de um processo de cooperagao
envolvendo equipes da Universidade Federal do Espirito Santo, da Universidade de Coventry,
da Universidade Robert Gordon e da Universidade de Havana” (GARCIA ef al., 2022); “Em
nosso trabalho internacional em véarios continentes e representando diferentes disciplinas, entre

si € com os outros, vivemos a alegria de colaboragdao, bem como refletimos sobre seu lado

" Informagdes disponiveis na pagina do periddico, disponivel no link: https://academic.oup.com/sw/pages/About.
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sombrio” (LOMBE et al., 2013).

Por outro lado, ha outro conjunto de textos com proposi¢des e descrigoes de como fazer
funcionar uma cooperagao. De carater prescritivo, esses textos destacaram: “[...] fatores que
contribuem para uma cooperacao bem-sucedida” (SCHILLING et al., 2013). “O escopo deste
artigo ¢ a analise de onde estdo os beneficios e os desafios para a concepgao transnacional da
reducdo da pobreza por meio de novas midias e da colaboragdo em pesquisa transnacional”
(WALDIS; DUFF, 2017).

A pesquisa empirica sobre a pratica contemporanea do servigo social com
comunidades migrantes urbanas [...] considera as possibilidades dessa
abordagem conceitual para o servigo social [...] e termina com um apelo
afirmativo a agdo cooperativa e uma reconceitualizacdo da cooperacao
baseada na aceitacdo da diferenca. (JULKUNEN; RUCH; NURMI, 2022).

Em geral, os textos destacam termos como pesquisa, colaboragdo, processo, desafio e

Servigo Social (Figura 1).

Figura 1 — Nuvem de palavras dos resumos

Fonte: Scopus, Periodicos Capes e Google Académico. Sistematizado pelos autores, 2023.

O processo de cooperacao €, assim, atravessado por desafios profissionais em acdes
colaborativas que sdo complexas e requerem debate e adensamento. Um aspecto que chama a
atencdo nos artigos foi a repeticdo (ou ndo) das/os autoras/es dos artigos. Os nomes que se
repetem nesta amos foram os de Spolander e Garcia e reproduz o tempo que as cooperagdes
podem ou ndo durar ao longo de um continum de tempo. Em nosso caso, um pouco mais de 10

anos de cooperacdo permitem que a aprofundamento do debate ocorra.
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Conclusao

O artigo enfatizou a internacionalizagdo como um processo que faz parte do Servigo
Social. Entretanto, as relagdes assimétricas entre os paises centrais e periféricos repercute sobre
o fluxo desse processo, que engloba desde a delimitagdo do foco das pesquisas até as relagdes
no interior das equipes, passando pelo financiamento.

Todo esse percurso traz alguns pontos para reflexdo: a direcdo e os processos de
internacionalizagdo nos indicam pontos fundamentais para adensarmos o debate no Brasil. Por
outro lado, € mister ampliarmos a producao bibliografica sobre o tema, a comecar pelo o Brasil.
Tal assertiva se sustenta ante a pressdo pela internacionalizacdo dos programas de pos-
graduacdo no Brasil e pela auséncia de financiamentos que sustentem as acdes de
internacionalizacao.

Concluimos parafraseando Adichie: nossa viagem permite olhar nossa realidade e
repensar os caminhos pelos quais a cooperagdo em pesquisa internacional na area deve ser
problematizada e adensada. Precisamos definir coletivamente os novos rumos e desafios da

cooperacgao internacional.
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Convergencias de la Reconceptualizacion del
Trabajo Social en Argentina, Chile y Colombia

Convergence the Reconceptualization of Social Work in Argentina, Chile
and Colombia

Resumo: Este articulo hace parte de la
investigacion “O Movimento de
Reconceituacdo do Servico Social na América
Latina (Argentina, Brasil, Chile, e Colémbia):
determinantes histéricos, interlocugdes
internacionais € memoria”, llevada cabo entre
2016-2021. Constituye un primer balance
introductorio  sobre  Argentina, Chile vy
Colombia, retomando la produccioén publicada
en dos libros (Cortez 2021 y UFJF 2022). El

objetivo es identificar los puntos de
convergencias en las experiencias de
Reconceptualizacion vivida en los paises

mencionados. Como resultado del balance se
encontraron 8 puntos que dan unidad al proceso
latinoamericano: 1) Cepillar la historia a
contrapelo, 2) El pasado que ilumina el
presente, 3) El Trabajo Social se inscribe en una
totalidad mayor, 4) El Trabajo Social se articulo
de manera directa con procesos y luchas
sociales, 5) El movimiento estudiantil fue
escenario privilegiado para el Trabajo Social, 6)
El Trabajo Social interlocuta/incorpora las
ciencias sociales y el marxismo, 7) La
Reconceptualizacion parte del desarrollismo y
consolida una critica radical, 8) La
Reconceptualizacion también sufrié limites
teorico-metodoldgicos y politicos; por fin, una
nota adicional.

Palavras-chaves: Trabajo Social,
Reconceptualizacion, Desarrollismo, Critica,
Renovacion.

Sergio Quintero Londofio”

Abstract: This article is part of the research
project "The Reconceptualization Movement of
Social Work in Latin America (Argentina,
Brazil, Chile, and Colombia): historical
determinants, international dialogues, and
memory," conducted between 2016-2021. It
provides an introductory balance of Argentina,
Chile, and Colombia, drawing on the published
work in two books (Cortez 2021 and UFJF
2022). The objective is to identify points of
convergence in the Reconceptualization
experiences in the aforementioned countries. As
a result of this balance, eight points were found
that provide unity to the Latin American
process: 1) Brushing against the grain of history,
2) The past that enlightens the present, 3) Social
Work is inscribed in a larger totality, 4) Social
Work was directly articulated with social
processes and struggles, 5) The student
movement was a privileged setting for Social
Work, 6) Social Work engages/incorporates the
social sciences and Marxism, 7)
Reconceptualization emerged from
developmentalism and consolidated a radical
critique, 8)  Reconceptualization  also
encountered theoretical-methodological and
political limits. Finally, an additional note.
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Introduccion

La investigacion titulada “O Movimento de Reconceitua¢do do Servigo Social na
Ameérica Latina (Argentina, Brasil, Chile e Colombia): determinantes historicos, interlocugoes
internacionais e memoria”, financiada por CNPq, coordinada por las profesoras Marilda Villela
ITamamoto y Claudia Monica dos Santos, aporta una voluminosa y significativa produccion
académico/politica al Trabajo Social, tanto en Brasil como en otras latitudes que van mas alla
del escenario regional®.

Esta produccion no s6lo goza de amplitud, sino también de profundidad, en tiempos en
los que ambas caracteristicas son escasas en el mundo académico. La investigacion toma como
objeto de estudio la Reconceptualizcaion en Argentina, Brasil, Chile y Colombia, asi como las
interlocuciones internacionales con Europa (Espafia, Portugal y Reino Unido), y Norteamérica
(Estados Unidos). Los resultados sé6lo fueron posible gracias al trabajo constante del grupo de
investigadoras/es, que en los diferentes paises estdn integrados por estudiantes de pregrado,
maestria y doctorado, asi como docentes con una larga tradicion investigativa y un
reconocimiento destacado.

Como resultado de las pesquisas se obtuvo la publicacion de articulos cientificos en
América Latina y Europa, capitulos de libros y dos libros (compilaciones) en portugués: uno
publicado por la Cortez Editora en 2021, coordinado por Marilda Villela [amamoto y Claudia
Monica dos Santos; y otro por la Editora de la Universidad Federal de Juiz de Fora (UFJF),
publicado en 2022, organizado por Alexandra A. L. T. S. Eiras, Carina Berta Moljo y Maria
Lucia Duriguetto?.

En el presente trabajo se realiza un balance introductorio sobre América Latina, tomando
como material de andlisis los capitulos sobre Argentina, Chile y Colombia en los libros
publicados por la Cortez y la UFJF. La intencion es identificar los puntos de convergencia entre
estos paises, mas alla de las particularidades senaladas por las/os investigadoras/es. Si bien,
tales particularidades son tan relevantes como las tendencias generales, el andlisis aqui

elaborado pretende llamar la atencion sobre las generalidades del movimiento.

! Una primera version de este articulo fue presentada en el XXIII Seminario de ALAEITS en Uruguay 2022.

2 La primera compilacién de lamamoto y Dos Santos (2021) fue titulada 4 historia pelo avesso. A reconceituagio
do Servigo Social na América Latina e interlocugébes internacionais; y la segunda, de Eiras, Moljo y Durigueto
(2022), fue titulada Perspectivas historico-criticas no Servigo Social América Latina, Europa e EUA.
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En total fueron analizados 8 capitulos (4 de la Cortez y 4 de la UFJF), de los cuales 3
corresponden a Argentina, 3 a Chile y 2 a Colombia®. No fue incorporado Brasil, siendo
necesario un analisis posterior en el que se incluya el pais lus6fono.

Sin perder de vista las particularidades de cada pais, que en ultimas son el material
inédito aportado por la investigacion, a continuacion se exponen 8 puntos de convergencia que,
de acuerdo al material analizado, caracterizan el movimiento de la Reconceptualizaciéon como
un todo. En algunos casos seran utilizadas (tal vez de manera excesiva) las citas textuales,

mientras que en otros se opta por la referencia genérica de los textos.

Puntos de convergencia:
1 - Cepillar la historia a contrapelo.

Expresando con nitidez una de las herencias mas destacadas de la Reconceptualizacion,
la totalidad de los textos despliega su reflexion historica a partir de una pluralidad tedrica en la
que se encuentran diversas expresiones criticas. Si bien la teoria de Marx y los marxismos son
fuente privilegiada en la produccion analizada, éste no agota el campo analitico del objeto, sino
que establece una interlocucion complementaria con otras teorias.

Ahora bien, en medio de la pluralidad tedrica se identifica una unidad politica que opta
por analizar la historia desde el relato y los intereses de la clase trabajadora y los sectores
subalternizados. Sin perder la objetividad que exige la investigacion cientifica (que no puede
ser confundida con neutralidad), se opta por una reflexion comprometida con los valores
emancipadores que inspiraron las luchas sociales y profesionales de las décadas 1960 y 1970.

La recuperacion de las experiencias mas significativas de las luchas sociales y los
avances del pensamiento critico en el escenario profesional, muestran que a pesar de la
hegemonia conservadora (en la que la Reconceptualizacion logra crear puntos de inflexion), la
historia es el resultado de contradicciones, en las que se hace necesario rescatar el legado de

“los oprimidos”, de “los dominados”, “del pueblo”. Esta recuperacion critica del pasado

% Los textos referentes a Argentina son: (Moljo, Pagaza y Siqueira) Tendéncias tedrico-politicas no Servi¢o Social
argentino nas décadas 1960-1970: a Reconceituagdo em debate; (Marro, Duriguetto y Panez) O Trabalho Social
argentino na Universidades, nas ruas, nas villas e sindicatos: reconceitualizando sua historica. (Moljo et al.)
Movimento de Reconceituagdo na Argentina: influéncias teorico-politicas e culturais. Los dos primeros de la
Cortez Editora y el ultimo de la Editora de la UFJF.

Los de Chile son: (Arancibia y Calderén). Reconceituagdo e projeto emancipatorio na Universidade Catdlica de
Valparaiso. (Marro et al.) Notas introdutorias da influéncia do pensamento de Paulo Freire no Movimento de
Reconceituagdo do Servigo Social no Chile (1970-1973). (Orellana). Servigo Social e a tradi¢do dos oprimidos: a
importancia do estudo da reconceitua¢do do Servigo Social no Chile. Siendo el primero publicado por Cortez y
los otros dos por la UFJF.

Los textos de Colombia son: (Quintero). O processo de modernizagdo do Servigo Social na Colombia:
determinantes historico-sociais. (Quintero). A Frente Nacional e a Reconceitua¢do do Servigo Social na
Colombia.
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buscando trascender la historia de los vencedores; al decir de Walter Benjamin, citado por
Orellana (2022), convoca al/la historiador/a materialista a “cepillar la historia a contrapelo™.

El mismo Orellana (2022) plantea que “La hipotesis explorada en este articulo
argumenta que el estudio reconceptualizador de la historia chilena a partir de la perspectiva
de la tradicion de los oprimidos es una manera en la que el Trabajo Social puede contribuir
para la profundizacion de las fisuras del presente”. (p. 61)*.

Es asi que la Reconceptualizacion es reconstruida y analizada como un proceso
privilegiado en la constitucion profesional, apuntando de manera clara y directa al compromiso
politico que ésta logré explicitar, y que es traido hasta el tiempo presente, enfrentando las
versiones mistificadas de la “neutralidad valorativa”.

En las diferentes investigaciones se hace evidente la intencidon de analizar con rigor la
Reconceptualizacion, rescatando relatos, vivencias y experiencias de los actores; asi como los
procesos estructurales, institucionales, editoriales y organizativos, protagonizados por los
sectores del colectivo profesional (estudiantes, docentes, profesionales) identificados con lo que
para el caso brasilero Netto (2012) denomin6 como intencion de ruptura. El rescate de las voces
criticas al interior de la profesion se realiza en una clara articulacion con las voces criticas de
los sectores subalternizados, encontrando mediaciones entre proyectos profesionales y

societarios que despliegan sus capacidades para contribuir con procesos emancipatorios.

2 - El pasado que ilumina el presente.

En tanto que el periodo analizado responde a las décadas 1960 y 1970 se hace uso de
diversas técnicas investigativas tales como revision de archivos, de prensa, entrevistas y grupos
focales con quienes protagonizaron los acontecimientos del pasado. En algunos casos las
exposiciones priorizan la reconstruccion factual con fechas, lugares, sujetos, instituciones,
leyes, etc., mientras que en otras ocasiones se enfocan en la identificacion de tendencias y
contradicciones mds abstractas.

La historia no es vista solamente como la vivencia de sujetos individuales, sino como
una procesualidad en la que se enfrentan intereses, proyectos colectivos y societarios. Ademas,
el pasado no es visto como un cuerpo inerte, Sino como un proceso ain vivo que se expresa en
el presente. Asi entonces, el movimiento de la Reconceptualizacion, a pesar de ser claramente
datado entre 1965 y 1975, es asumido como experiencia historica que ilumina el presente.

Al decir de Moljo, Siqueira y Zampani (2022), “Es en este contexto que el legado del

Movimiento de la Reconceptualizacion debe ser criticamente recuperado, releido a partir de

# Traduccidn propia.
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las condiciones actuales, seguramente no como simple extension del pasado, sino como parte
de la historia de luchas, sus errores y aciertos, sus nexos histéricos”. (p. 90)°.

En el mismo sentido se pronuncia Orellana citando a Lowy: “[...] la historia — en el
sentido de la historiografia — no debe ser un lujo, un paseo ocioso, un asunto de curiosidad
arqueolégica, sino que debe servir para el presente” (LOWY apud ORELLANA, 2022, p. 63)°.

No es extrafio que en los deferentes andlisis historicos se hagan recurrentes reflexiones
sobre el tiempo presente, dejando claro que el escenario contemporaneo es consecuencia de las
condiciones legadas por el pasado. A pesar de que ninguno/a de los/as autores/as de los textos
analizados vivi6 la Reconceptualizacion, es perceptible la apropiacion que ellos/as hacen de la
historia, sintiéndose parte de ésta, y responsables de recoger su legado para la construccion de
proyectos profesionales contemporaneos.

Por otra parte, sin que sea explicitado en el desarrollo de los textos, llama la atencion el
hecho de que muchos/as de los/as protagonistas de la Reconceptualizacion entrevistados en el
marco de la investigacion, aun hoy, cincuenta afios después, continien extrayendo lecciones
valiosas para el debate contemporaneo.

A pesar del transcurrir de las décadas (y no por mucho tiempo), ain se hace posible un
encuentro de generaciones (protagonistas e investigadores de la Reconceptualizacion) que
contribuye para ver los movimientos diacronicos del objeto, intentando descifrar sus

contribuciones al momento actual.

3 - El Trabajo Social se inscribe en una totalidad mayor.

Lejos de reproducir los relatos autoreferenciales en los que el Trabajo Social es resultado
de su propia existencia, los estudios de la Reconceptualizacion aqui analizados acuden de
manera permanente al analisis de las condiciones socio-historicas de las clases y luchas sociales.
Rompiendo con perspectivas endogenas, se entiende que el proceso de desarrollo profesional
estd mediado por las relaciones antagonicas de la sociedad capitalista en las que se presentan
conflictividades diversas.

Mas alla de ser un “pafio de fondo” o un simple “escenario contextual” las luchas y
enfrentamientos vivenciados durante el periodo analizado son mediaciones fundamentales, y
en algunos casos, relaciones determinantes para el proceso profesional. Asi como en algunos
casos las fuerzas conservadoras y/o modernizantes tuvieron impacto directo en el Trabajo

Social (especialmente en el periodo desarrollista y posteriormente con la restauracion

% Traduccion propia.
® Traduccion propia.
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conservadora), asi mismo fueron evidentes los impactos en la profesion por parte de sectores y
luchas contestarias, progresistas, anticapitalistas y revolucionarias’.

A pesar de que todos los textos reconocen la dinamica capitalista en la que estan inscritos
los acontecimientos de la Recoceptualizacion, son destacadas las particularidades de América
Latina, entre las que se podria mencionar: la doctrina desarrollistas implementada por Estados
Unidos de Norteamérica, incluyendo en ella la modernizacion de la educacion superior, y la
incorporacion de tales ideas en el Trabajo Social (no se pasa por alto la incorporacion amigable
o tensionante de las politicas desarrollistas por parte de gobiernos nacionales en América
Latina); el ciclo de crisis del capital, que tiene como causa y consecuencia (entre otras razones)
los movimientos de protesta y contestacion por parte de diversos segmentos de la clase
trabajadora, tales como el campesinado, el movimiento obrero, el movimiento estudiantil,
procesos comunitarios, de pobladores, villeros y organizaciones guerrilleras; tienen relevancia
impar la Revolucion Cubana y la experiencia de la Unidad Popular en Chile; la imposicion
coercitiva de las dictaduras civico-militares también es analizada como parte constitutiva de la
Reconceptualizacion, sobre todo en el proceso de contencidn a las dinamica renovadora, que
arroja como resultado diversos tipos de restauracion conservadora.

Parte de la incidencia en el Trabajo Social proveniente del desarrollismo de la década
1950 y sus posteriores expresiones modernizantes de la década 1960, se pueden reflejar en los
siguientes apartados:

En 1957, el gobierno argentino solicito a la ONU asesoria sobre la ensefianza
en Trabajo Social en el pais, recibiendo la asesoria de la asistente social
chilena Maidagan de Ugarte, que propone a revision de ensefianza en el pais,
adoptando los ideales desarrollistas proclamados por la CEPAL, por la ONU,
entre otros organismos internacionales. (MOLJO, SIQUEIRA Y ZAMPANI,
2022, p. 77)8.

Con un foco mas dirigido a los impactos del pensamiento critico, el caso chileno, Marro,
Duriguetto y Panez (2022) citando a Panez, dicen que:

La presencia de aquel universo organizativo de la clase trabajadora, de las
politicas y de las acciones implementadas, principalmente durante el gobierno
de la UP, constituyen la condicion politica central para el desarrollo de la
ruptura profesional con los constructos tedricos y practico-interventivos que
localizan la profesion en la orbita del conservadurismo. (p. 49)°.

Por su parte, Arancibia y Calderén (2021), haciendo referencia al proyecto profesional

7 Entre los textos analizados, todos coinciden en recuperar las condiciones socio-histéricas en las que se inscribe
la profesion, descifrando las mediaciones entre los social y lo profesional. De alli proviene una idea que ha venido
tomando fuerza y que consiste en reconocer “el Trabajo Social en la historia”, més que “la historia del Trabajo
Social”.

8 Traduccion propia.

® Traduccion propia.
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reconceptualizador en la Universidad Catolica de Valparaiso, manifiestan que “el proyecto se
perfila como una bateria teorica de base que, mas alla de exponer la importancia de la
teorizacion partiendo del Trabajo Social, se articula con un proyecto politico mas grande,
encabezado en la época por la UP” (p. 192)%.

Queda claro que el Trabajo Social no es un “ente autdbnomo” que responde
unilateralmente a las voluntades de los sujetos profesionales, sino que se encuentra mediado

por las relaciones conflictivas y contradictorias de la sociedad capitalista.

4 - El Trabajo Social se articulo de manera directa con procesos y luchas sociales.

Para las/os autoras/es abordadas/os, el hecho de que el Trabajo Social se inscribiera en
una totalidad mayor no representa una inscripcion pasiva, sino una relacion activa en los
procesos y enfrentamientos identificados. El nuevo compromiso ético y politico surgido de los
fundamentos renovados por la Reconceptualizacion, exigié la combinacion de reflexiones
criticas y acciones consecuentes de lado de los mas variados sectores que se enfrentaron al
tradicionalismo, al imperialismo y al capital.

La idea de una “praxis transformadora”, “del agente de cambio” o de la “practica
emancipadora/liberadora” llevé a una accion decidida por parte del colectivo profesional,
especialmente de los/as estudiantes, acompafiando las luchas de campesinos/as, obreros/as,
pobladores/as, y demas segmentos subalternizados.

Después de caracterizar la heterogeneidad de luchas y actores sociales en la Argentina
de 1960-1970, Marro, Duriguetto y Panez (2021) manifiestan que hubo un vinculo directo del
Trabajo Social con tales procesos.

Cuando expresivos segmentos profesionales establecen relaciones y vinculos
con los sujetos que hacen la historia a contrapelo — que, en el caso argentino,
se efectiva, sobretodo, por la via de la militancia politica y/o universitaria — es
que se operan cambios significativos en la formacion profesional. (p. 163-
164)™.

El grado de compromiso politico alcanza tal nivel que, de acuerdo con algunos
planteamientos, se confunde el ejercicio profesional con la acciéon militante, cayendo en
ocasiones en el mesianismo y el voluntarismo revolucionario. IAMAMOTO, 2003). Fueron
reiterados los casos en los que estudiantes se van a vivir en las comunidades, las villas, zonas
periféricas urbanas o en zonas rurales pauperizadas, buscando la forma de “trabajar con el
pueblo”. Incluso se reconocen algunos vinculos de actores de la Reconceptualizacion con

organizaciones clandestinas y grupos guerrilleros.

10 Traduccion propia.
11 Traduccién propia.
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Seglin Marro, Duriguetto y Panez (2021),

Nuestra hipotesis es que la relacion entre la profesion y las diferentes
expresiones de los movimientos sociales de las clases subalternas fue una
mediacion fundamental para que el Trabajo Social argentino rompiera con sus
bases conservadoras y cuestionara su funcion social en la reproduccion de los
conflictos de clase. (MARRO, DURIGUETTO Y PANEZ, 2021, p. 158)*2.

A pesar de que la fundamentacion tedrico-metodologica se ve fortalecida durante la
Reconconceptualizacion, a tal punto de considerarla parte constitutiva de la profesion; el
quehacer practico, en muchas ocasiones con pretensiones de resultados inmediatos, ocupd un
lugar destacado en el ethos del movimiento. Si la aspiracion mayor era el enfrentamiento al
imperialismo, y la superacion del orden social capitalista, el camino que se identificé como el

mas adecuado fue el de la accion militante junto a diferentes segmentos de la clase trabajadora.

5 - El movimiento estudiantil fue escenario privilegiado para el Trabajo Social.

Si se tiene en cuenta que el movimiento de la Reconceptualizacion se llevo a cabo
especialmente en los centros de formacion profesional (que para entonces ya se ubicaban en las
universidades), y que fue protagonizado mayoritariamente por estudiantes, es facilmente
comprensible que fuese el movimiento estudiantil universitario el principal escenario de lucha
politica del Trabajo Social.

Las luchas estudiantiles enfrentan en primer nivel condiciones propias de la formacion
profesional o de la vida universitaria, sin embargo, producto de con concepcion politica
articulada a proyectos societarios, también logra llevar a cabo luchas sociales, alcanzando
distintos grados de articulacion con otros sujetos colectivos.

En esta direccion, los estudiantes de Trabajo Social tuvieron una participacion
orgénica en uno de los movimientos mas representativos de las luchas de la
época, el movimiento estudiantil universitario, siendo uno de los conductos a
través de los cuales los propios estudiantes establecen vinculos con otras
organizaciones y movimientos. (MARRO, DURIGUETTO Y PANEZ, 2021,
p. 165)%.

Tal y como llama la atencion la cita anterior, no se puede pasar por alto el hecho de que
las reivindicaciones y luchas universitarias, producto del “espiritu de la época”, estuvieron
inmersas en el pensamiento antiimperialista y anticapitalista. Estas luchas, dificilmente podrian
ser realizadas de manera autdnoma por el estudiantado, por lo cual se hacian necesario analisis

y acciones compartidas.

A la luz de la radicalizacion ideologica de la juventud, crece el movimiento
estudiantil; sus luchas ganan proyeccion nacional y se articulan a las agendas
y reivindicaciones del movimiento operario, sobretodo en ciudades como

12 Traduccion propia.
18 Traduccion propia.
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Cordoba y Rosario (BRENNAN; GORDILLO, 1994). Tenemos aqui una
inédita aproximacion entre el movimiento operario y estudiantil, una relacion
central en los conflictos de clase de ese periodo. (MARRO, DURIGUETTO
Y PANEZ, 2021, p. 160)*.

En este mismo sentido se puede evidenciar la articulacién del movimiento universitario
de Chile con organizaciones o movimientos de pobladores; asi como en el caso de Colombia,
la articulacion de las/os estudiantes con organizaciones sociales, comunitarias y hasta
guerrilleras. Se debe destacar que para finales de 1960 e inicios de la década de 1970, se
presentan significativos procesos de movilizacion estudiantil tales como el Cordobazo en
Argentina, y el Programa Minimo de los Estudiantes en Colombia, entre otros, logrando colocar
al movimiento estudiantil como un actor destacado en las luchas sociales de la region

latinoamericana.

6 - El Trabajo Social interlocuta/incorpora las ciencias sociales y el marxismo.

Como consecuencia de una apertura politica vivida en las universidades a finales de
1960, se facilita el ingreso (en muchos casos a través de las militancias) de teorias sociales
criticas al orden social establecido. Las corrientes antiimperialistas, que tienen como principal
foco de critica el “imperialismo yanqui” abren paso, como posibilidad y necesidad, a teorias
que habian sido inéditas en el debate profesional.

En este caso una vez mas se refleja la mediacion entre las contradicciones sociales y el
avance del proceso profesional, dado que seran las agendas politicas (con sus respectivos
planteamientos politico-ideologicos), las que inciden de manera decidida en la reflexion del
Trabajo Social.

Sea a través de la formacion profesional compartida en los primeros semestres con
estudiantes de otras areas de conocimiento; sea por el intercambios estudiantil a través de las
militancias; o sea por la influencia de docentes destacados de otras profesiones (con destaque
para de la sociologia), en el Trabajo Social se incorporan reflexiones tedrico-metodoldgicas
provenientes de las distintas ciencias sociales. Incluso en algunos casos se enuncia la pretension
de construir en el Trabajo Social una sintesis critica de las ciencias sociales.

En el estudio del caso argentino, Moljo, Siqueira y Zampani (2022) develan las
corrientes teorico-politicas presentes en la Reconceptualizacion. “Los principales aportes
provinieron de la teoria de la dominacion y la dependencia, del marxismo, de las propuestas

“concientizadoras” del pedagogo brasilerio Paulo Freire y también de la teologia de la

1% Traduccion propia.
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liberacion”. (ALAYON y MOLINA, apud MOLJO, SIQUEIRA y ZAMPANI, 2022, p. 75).
En el mismo sentido, analizando el caso de Colombia, Quintero (2022) dice que,

En la profesion se enfrentan perspectivas tedricas y politicas que buscan la
modernizacion (influenciada por el pensamiento conservador renovado, y
particularmente, por el desarrollismo), y por corrientes de pensamiento que
buscan una renovacion critica (influenciada por la teologia de la liberacion, la
pedagogia social y las diversas interpretaciones marxistas). (p. 99)*°.

Arancibia y Calderén (2021), reconstruyendo y analizando la experiencia de la
Universidad Catolica de Valparaiso, rescatan un texto de gran impacto no solo para el Trabajo
Social chileno, sino para diversos paises de la region latinoamericana; tal texto fue titulado
L Qué es el Trabajo Social? En este documento (dicen las autoras):

Encontramos autores de la corriente desarrollista y de la teoria de la
dependencia, a saber, Prebisch, Cardoso, Faleto, asi como Gunder Frank,
Santos y Marini; autores criticos al capitalismo y con una perspectiva centrada
en América Latina, como es el caso de Zemelman y Hinkelammert; autores
que asumen una postura de critica al colonialismo, tales como Quijando;
autores que rescatan la educacion popular de Freire. (p. 181)Y.18

Lo que salta a la vista es que, contrario a versiones ampliamente divulgadas al interior
de la profesion, la Reconceptualizacion no serd un movimiento exclusivamente marxista, sino
que en ¢l se encuentra una gran diversidad tedrico-politica, configurando lo que anteriormente

fue denominado como una pluralidad critica.

7 - La Reconceptualizacion parte del desarrollismo y consolida una critica radical.

Durante los primeros afios de la Reconceptualizacion (segunda mitad de la década 1960)
son recurrentes las expresiones en favor de las ideas desarrollistas; no obstante, éstas ya no son
incorporadas de manera acritica, tal y como habia sucedido afos atras, cuando son acogidos los
mandatos directos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), o la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), sino que son “contextualizados” por propuestas como las de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), u otras que hacen mayor
énfasis sobre las condiciones particulares de la region.

La doctrina desarrollista que venia de la posguerra, en la década de 1950 fue adoptada
por diferente gobiernos latinoamericanos como los de Perén en Argentina, Frei Montalva en
Chile, Rojas Pinilla y el Frente Nacional en Colombia. Esta doctrina, si bien permitié mejorar

condiciones de vida en cada uno de los paises, cuando se consolida gracias a la Alianza para el

15 Traduccién propia.

16 Traduccién propia.

1 Traduccién propia.

18 La influencia de Freire, asi como la Teologia de la Liberacion son dos de las referencias més encontradas en las
experiencias abordadas.
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Progreso, se configura como una modernizacion conservadora que tiene como principal
objetivo la contencion de las ideas revolucionarias y la estabilizacion del capital en América
Latina.

Moljo, Siqueira y Zampani (2022) expresan con claridad la orientacién del proyecto
desarrollista modernizante: “En el caso del desarrollismo, destacamos que, desde la década de
1950, esas ideas venian siendo divulgadas en América Latina como una estrategia global, que
tenia como uno de los objetivos adecuar los mercados latinoamericanos a las necesidades del
capital internacional”. (p. 76).*° De manera muy similar lo plantea Quintero (2022), “No solo
para Colombia, sino para varios paises latinoamericanos queda clara la estrategia
modernizadora, que combina la doctrina desarrollista de la Alianza para el Progreso y la
represion violenta contra sectores anticapitalistas.” (p. 95)%.

Ya analizando las condiciones peculiares de Chile, Marro, Duriguetto y Panez,
mencionan lo siguiente:

Tal como fue indicado en el item anterior, el proyecto de la DC objetiva el
apaciguamiento de las contradicciones de clase. Para tal proposito,
desenvuelve una serie de politicas sociales tendientes a la ampliacion
controlada de derechos sociales de las clases subalternas. En los marcos de
ese programa, el gobierno de Frei se propuso desenvolver, junto con la
reforma agraria, una reforma educacional que aumentase los niveles de
alfabetizacion del pais, en un contexto en que el analfabetismo alcanzaba el
60% de los sectores rurales y casi el 40% en los sectores urbanos. (ARAVENA
& DIAZ, 2016, p. 91). Con el apoyo de la FAO y de la UNESCO, fueron
creados el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y el Instituto de
Capacitacion e Investigacion de la Reforma Agraria ICIRA), que tuvieron una
destacada actuacion de Frei. (MARRO, DURIGUETTO Y PANEZ, 2022, p.
50)2L.

Ahora bien, el ciclo desarrollista va encontrando sus limites en la medida que avanzan
las propuestas socio-politicas mas criticas de caracter antiimperialista y anticapitalista. Este
nuevo matiz radical incursiona en el Trabajo Social a través de diversos medios.

Moljo, Pagaza y Siqueira (2021) haciendo un andlisis sobre las revistas Hoy en el
Servicio Social y Selecciones de Servicio Social, muestran como a finales de la década 1960 e
inicios de 1970 se expresa un pensamiento mas critico. Con base en la reflexion sobre las
revistas, plantean lo siguiente: “El periodo situado entre el fin de la segunda mitad de los arios
1960 (en especial a partid de 1968-1969 y 1974) marca los “arios de oro” de la radicalizacion

del Movimiento de Reconceptualizacion en el territorio argentino”. (p. 140-141)?2,

19 Traduccién propia.
20 Traduccidn propia.
2 Traduccidn propia.
22 Traduccidn propia.
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La idea de dos periodos en la Reconceptualizacion en Argentina es compartida por
Marro, Duriguetto y Panez (2021) que identifican el primer periodo entre 1965-1968 (marcado
por planteamientos mas desarrollistas), el segundo que se abre en 1968-1969, en el cual, debido
a su posicion politica mas decidida, genera ataques por parte de los sectores conservadores
articulados a la Union Catdlica Internacional de Servicio Social. Como una expresion evidente
de la radicalizacion durante el segundo semestre son referenciadas las reformas curriculares del
curso de Trabajo Social en Cérdoba en 1973 y el de Santa Fe en 1974.

En el caso chileno, Arancibia y Calderén (2021) analizando las tesis de la UCV
(denominadas en Chile como memorias y en Brasil como Trabajos de Conclusién de Curso
TCC), reconocen dos periodos que conllevan a una tension con el tradicionalismo.

Segun los enfoques y las teorias empleadas, se distinguen dos periodos. El
primero, con 69 ejemplares, comprende el periodo entre 1964-1969, dando
cuenta de un Trabajo Social tradicional de corte funcionalista con fuerte
influencia norteamericana y europea, sumado a los primeros gérmenes de
critica en 1969. En el segundo periodo, por su parte, abarcando el periodo de
1970-1973, se expresa un giro significativo en la produccion de
conocimientos, que coincide con el comienzo del gobern6é de la Unidad
Popular. (ARANCIBIA Y CALDERON, 2021, p. 186)%.

8 - La Reconceptualizacion también sufrio limites teorico-metodologicos y politicos.

A pesar de que el Movimiento de la Reconceptualizcaion logra propiciar un proceso de
renovacion critica para el Trabajo Social gracias a las mediaciones con el movimiento socio-
historico, también presentd limites tedrico-metodoldgicos y politicos, que en algunos casos
fueron recogidos como parte del proceso de autocritica, y en otras ocasiones, fueron objeto de
lo que Netto (1981) denomin6 como critica conservadora.

Intentando sefalar parte de los limites de la Receoncepualizacion Marro, Duriguetto y
Panez (2021) plantean que “Es en consecuencia del acentuado énfasis en la dimension
ideopolitica de la profesion que es posible constatar también la presencia de posturas
mesianicas y voluntaristas en el trabajo profesional.” (p. 172), sin embargo, al mismo tiempo
que reconocen el limite, expresan los aportes del proceso de politizacion; “mas alla de una
cierta sobrevaloracion de la dimension ideopolitica del Trabajo Social, ese rico y fecundo
proceso nos dejo enseiianzas y desafios.” (p. 173).%

Em esa misma direccién apuntan Moljo, Siqueira y Zampani (2022):

Asi, o que interessa em este texto es entender que la Teoria de la Dependencia
no fue apropiada por el Movimiento de la Reconceptualizacion por medio de
sus fuentes originales, inclusive por los grupos mas progresistas en Argentina.
Ella aparece inmersa en un resultado teorico mesclado entre Teologia de la

2 Traduccion propia.
24 Traduccion propia.
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Liberacion, peronismo de izquierda, concepciones freirianas y fragmentos
marxistas, que tenian la practica politica militante y la transformacion de las
“injusticias sociales” como su foco principal. Ese proceso méas amplio que el
Trabajo Social contamino positivamente — con todos sus limites — la profesion
y los profesionales que gradualmente pasaron a debatir los caminos a seguir
dentro y fuera de la profesion, identificando, casi siembre, la accion politico-
militante (mas o menos a la izquierda) y su actividad profesional. (p. 77)%°.

En el caso de Chile, la revision de las tesis logra mostrar que la apropiacion conceptual
de la obra de Marx se da a través de terceras personas, lo que puede traer contribuciones o
vulgarizaciones.

La apropiacion de los marxismos en los TCC tiene pocas referencias directas
a textos de Marx, pautandose en interpretaciones a través de otros autores,
particularmente Althusser, con la division entre infraestructura y
superestructura como reflejo de las condiciones materiales y con el uso del
concepto de ideologia. También en el proyecto de la Escuela se ve la categoria
de praxis, citada a partir de la obra de autores como Karel Kosik y Hugo
Zemelman. (ARANCIBIA'Y CALDERON, 2021, p. 191)%.

En sintesis, a pesar de que en los textos analizados no se utilizan las expresiones ya
conocidas en el debate profesional, lo que se logra percibir es que por el lado politico hubo una
sobrevaloracion del trabajo profesional, cayendo en el mesianismo y el voluntarismo; mientras
que en el campo teorico, la obra de Marx es apropiada a través de otros autores (y no de la
fuente directa), pudiendo resbalar en lo que fue denominado como “marxismo positivista”, o

marxismo sin Marx.

Nota adicional.

El andlisis aqui presentado expone los puntos de convergencia entre los textos escogidos
(Argentina, Chile y Colombia), intentando mostrar algunas tendencias generales del
Movimiento de la Reconceptualizacion, sin embargo se debe aclarar que ademads de los puntos
aqui expuestos, se podrian identificar otros, si se abordara la totalidad de producciones de la
investigacion, dado que en ésta, ademas de abordar otros paises, también se indagd sobre
instituciones y procesos de articulacion latinoamericana tales como el Centro Latinoamericano
de Trabajo Social (CELATS) y las organizaciones gremiales.

Es claro que la Reconceptualizacion hace parte constitutiva de la historia profesional,
sin embargo tal historia no es un pasado inerte, sino que ha dejado muchos legados a la
formacion y al trabajo profesional, asi como a la investigacion. Su reconstruccion y analisis es

fundamental para fortalecer la construccion de un proyecto profesional critico que se enfrente

2 Traduccion propia.
2 Traduccion propia.
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a la ofensiva neoconservadora instalada en los tiempos contemporaneos.

Analizar el Trabajo Social en el presente exige de una mirada al pasado, a través de la
cual se logra identificar que gran parte de la estructura fundamental de la profesion que hoy
tenemos, proviene de las conquistas logradas en las décadas 1960-1970. Algunas de las
herencias mas destacadas de la Reconceptualizacion al Trabajo Social contemporaneo, que son
esbozadas en este trabajo son: el reconocimiento de la historia y las contradicciones que en ella
se presentan, como escenario ineludible en el que se realiza la formacion, trabajo e investigacion
profesional; el compromiso ético y politico, asi como la articulacion activa con diversas
organizaciones, procesos y proyectos sociales que despliegan su capacidad para enfrentar la
logica del capital; la pluralidad y cualidad en la fundamentacion tedrico-metodolédgica,
potencializando una praxis creadora que contribuya (con sus limites y posibilidades) en el
proceso emancipatorio de la historia; el reconocimiento de las tensiones internas como una
expresion profesional de las contradicciones sociales.

En la actualidad, cuando la historia de los vencidos atn se presenta como historia oficial
y hegemonica, es pertinente recuperar los legados, superar los limites y profundizar los
esfuerzos en la construccion de una profesion competente y comprometida con las fuerzas
emancipadoras; justamente ese ha sido el objetivo central de la investigacion desarrollada, y su

continuidad en los afios venideros.
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Introdugao

Parte-se do Servico Social inscrito na historia, nas tramas das relagdes entre as classes
sociais e estas com o Estado, apreender o Servigo Social na histdria ¢ reconhecer que os sujeitos,
homens e mulheres, fazem a historia, mas ndo a fazem como querem e sim, segundo condigdes
objetivas dadas (MARX, ENGELS; 1982), apreender essas condi¢gdes ¢ o que permite saltos
qualitativos na incidéncia politica e profissional, assim, esse artigo tem como objetivo discutir
elementos que permitem reforcar o/a assistente social como trabalhador/a assalariado/a, que ao
vender sua for¢a de trabalho, em distintos espagos sOcio-ocupacionais, se depara com 0s
objetivos da instituicdo empregadora e os objetivos da profissdo. Essas reflexdes podem
reforcar, no cotidiano de trabalho e na formacgao profissional, a constru¢ao de incidéncias aos
objetivos construidos pelo Servico Social, os quais expressam valores, principios e a dire¢do
social construida historicamente pela profissdo, em detrimento de objetivos ultraneoliberias
expressos nas politicas sociais.

Trata-se de uma sintese da pesquisa documental desenvolvida na tese de doutorado e de

participacdes em eventos e semindrios’

, nos quais foi possivel avangar em alguns itens de
analise.

Nesse sentido, o artigo se desenvolve em trés momentos: uma breve analise da dindmica
do capitalismo mundial e suas particularidades na américa latina; a apreensdo do significado
social do Servigo Social e as politicas sociais; e, 0os desafios aos assistentes sociais diante sua
condicdo assalariada, os objetivos da instituicdo que o contrata frente seus objetivos
profissionais.

A pandemia de COVID-19? aprofundou as desigualdades sociais, mostrou nitidamente,
€ mais uma vez, que o capitalismo e a politica neoliberal que sustenta o estado burgués,
permitem acessos diferentes aos direitos sociais entre 0os mais ricos € 0os mais pobres, com
distingdo de raga, classe e diferentes identidades de género.

Nao se considera a COVID-19 s6 uma questao ambiental, € social, econdmica, politica,
multifacetada, apreende-se que a Covid-19 acentuou as contradi¢des postas no modo de

producdo capitalista, mas ndo explica o que fundamenta tal contradi¢do. Os fundamentos das

! Tese de doutorado defendida na Escola de Servico Social da UFRIJ, sob orientacdo da Profa. Dra. Yolanda
Aparecida Demetrio Guerra, em agosto de 2019, ver em TEIXEIRA (2019); da palestra proferida no VII Seminario
Internacional da Faculdade de Servigo Social da UFJF, com o tema Servi¢o Social: lutas e resisténcias
internacionais (2022) e da palestra realizada nas comemoragdes dos 55 anos do Colegio de Trabajadores Sociales
de Costa Rica (2022), com o tema: Competencias profesionales, exigencias institucionales y las resistencias de
Trabajo Social en el contexto de la pandemia.

2 Ao escrever esse artigo a Organizagdo Mundial da Satde, declarou, no dia 05 de maio de 2023, fim da emergencial
global de saude, o que pode ser considerado o fim da pandemia, conduto, seguem recomendagdes como uso de
mascaras caso apresente sintomas e ampla campanha mundial de vacinagao.
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desigualdades originadas no capitalismo, seguem assentadas na explora¢do do trabalho, na nao
distribuicdo da riqueza socialmente produzida, mas apropriada por uma minoria; e, na estratégia
de ampliagao do desemprego para ampliacao das taxas de mais valia.

Esses elementos sdo extremamente importantes para a analise acerca da formagao e do
trabalho de assistentes sociais. As demandas que nos chegam cotidianamente sdo produtos
dessas contradi¢des. Ou seja, a necessidade da pobreza € proporcionalmente igual a necessidade
de ampliacdao da riqueza concentrada nas maos de uns poucos. As necessidades sociais que
atendemos trazidas pelas pessoas que buscam os servigos sociais, expressam essa dinamica
capitalista nas particularidades do cotidiano de cada sujeito.

Assim, apreender os elementos macrossociais permite aos assistentes sociais,
ultrapassar a barreira do imediatismo, buscar os fundamentos que explicam as contradi¢des
postas na realidade e trazidas pelas pessoas e familias que atentemos, visando garantir ou,
minimamente, assegurar as condi¢des basicas de vida da populagdo, afinal, como ja indicou
Marx e Engels (1982), as pessoas precisam estar em condigdes, estarem vivas, alimentadas,

abrigadas, com moradia e educacdo para fazerem historia.

1 - Alguns aspectos socioeconomicos e conjunturais para apreensiao do Servico
Social na atualidade

O capitalismo se metamorfoseia para continuar a acumular e transformar tudo em objeto
de sua propria valorizagdo, nessas primeiras duas décadas do século XXI, em um mundo nao
mais abertamente “bipolarizado” como no periodo a guerra fria, o mundo passa por outra grande
confrontagdo em nossos tempos, por um lado a OTAN e seu avancar bélico (a necessaria e
histérica producdo de guerra, de venda de armas e municao, para recuperagdao financeira do
capital) e a Russia, ampliando seu dominio e disputando o imperialismo, o que desencadeia
uma guerra na Ucrania, podendo demonstrar uma possibilidade de constru¢do de uma nova
geopolitica para o mundo.

Alia-se a isso outro elemento dessa quadra histdrica, o crescimento economico da China,
desde o inicio do século XXI, sua ampliagdo no mercado internacional alterou as correlagdes
de forgas entre os blocos econdmicos.

A China constroi relagdes comerciais com um amplo hall de paises latino americanos.
Tem-se caracterizado como o principal parceiro comercial do Brasil, em 2022, seguida pelos
E.U.A. Ao mesmo tempo a Russia vem construindo sua incidéncia desse lado do atlantico,
como por exemplo o seu papel decisivo, sob a ameaga norte americana em invadir militarmente

a Venezuela em 2019, por meio da tentativa de impor um novo presidente naquele pais.
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Isso ndo passa ileso as ameacas norte americanas, que tem na américa latina sua
principal area de influéncia e tentativa de dominacdo e implantagdo de suas necessidades
econOmicas imperialistas. Essas investidas imperialistas dos E.U.A devem ser duramente
combatidas pela América Latina e se configura como um dos elementos que unifica a luta por
um continente livre e cheio de possibilidades em suas particularidades socio-historicas.

A isso, se acrescenta a visita de Lula da Silva, em abril de 2023 a China ¢ a visita do
Chanceler Russo Servay Lavrov ao Brasil no mesmo més. Assim como, a indicagao de Dilma
Rousseff, a presidéncia do Novo Banco do Desenvolvimento, refor¢ando o bloco econdmico
do Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), que somados ji acumulam 31,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) Global, enquanto o grupo dos sete paises mais ricos do mundo
somam 30% do PIB Global®. As alteracdes nas economias globais podem alterar a geopolitica
atual trazendo novas formas de exploracao e novas expressoes da questao social.

A relagio de dependéncia dos paises periféricos®, na geopolitica mundial, o mito do
progresso desenvolvimentista, baseado na livre concorréncia se revela ineficaz, sendo
substituido pela violéncia entre as poténcias econdmicas que se embatem para reproduzir seu
dominio.

Essa dindmica se expressa em regressao nas particularidades de cada pais, trazendo a
tona uma dinamica ultraconservadora, ultra neoliberal, que resulta na destruicao da natureza,
em nome do avanco de terras nas maos de uns poucos, do agronegocio e do agrotdxico que
envenenam as matas e aos rios em detrimento da agroecologia e da agricultura familiar, assim
como, expressa valores ultraconservadores, como racismo, violéncia de género e de orientagao
sexual, xenofobia, violéncia patriarcal. Pesquisas de Marro (2022) diz que o Brasil vem
apresentando o aumento da violéncia de género e a exploragdo sexual em areas extrativistas em
seu territorio. Assim como pudemos observar, que a politica de Jair Messias Bolsonaro foi de
devastacdo das terras indigenas, podendo se caracterizar como genocidio do povo Yanomami,
no norte do Brasil.

Piccolo (2022, p. 147) reflete que

os efeitos ambientais e sociais dessa reproducdo ‘destrutiva’ do capitalismo
incluem desde sempre a forga de trabalho humana; desemprego cronico e
precarizacdo generalizada do trabalho assalariado, sdo realidades nacionais
mundiais, também acirradas nas periferias. também, a nossa regido segue
sendo uma das fontes de recursos naturais estratégicos mais importantes do
mundo. Reservas de agua doce no Paraguai e no México; de petroleo na
Venezuela, Brasil, México e Argentina; de gis natural na Bolivia; a

3 Segundo site https:/monitormercantil.com.br/pib-dos-brics-ultrapassa-o-dos-paises-do-g7/#:~:text=05%20

atuais%20Brics%20agora%20contribuem,d0%20G7%20caiu%20para%2030%25. Acessado em 20/04/2023.
# Ver mais em Marini (2011) Fernandes (1975) entre outros.
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biodiversidade da Amazoénia sdo estudados pelas grandes corporagdes
internacionais, ramificadas em estados nacionais que integram blocos
regionais.

Os dados de desemprego na América Latina também deve ser uma fonte de preocupacao
dos que lutam por uma sociedade igualitaria e emancipada, os/as assistentes sociais ndo podem
deixar de se atentarem, compreendendo que o desemprego € uma expressao da desigualdade
que alimenta o capitalismo.

De acordo com a OIT a regido latino-americana perdeu 49,1 milhdes de empregos entre
2019 e 2020, e ainda ha um déficit de 4,5 milhdes de vagas de trabalho a serem recuperados.

Para a institui¢do internacional a recuperacdo econdmica lenta, o aumento na inflagdo
dos paises da regido e pouco espago fiscal para realocacdo de verba publica impedem a geragao
de empregos na América Latina e Caribe®.

A ampliacdo do desemprego ¢ sentida por nos assistentes sociais sob duas angulagdes
analiticas, a primeira ¢ nossa condi¢ao de trabalhadores/as assalariados/as, com a redugao dos
nossos postos de trabalho, contragdo sem vinculos e segurancga no trabalho, contratacdo por
projetos o que dificulta a criagdo de vinculo com as pessoas atendidas, diminui¢do de salarios
e carga horaria de trabalho, dificultando nossa condi¢do de sobrevivéncia e acesso a bens e
servicos. Em segundo lugar se amplia a demanda que chega aos nossos atendimentos, o
desemprego — expressao da questdo social — faz com que muitas pessoas busquem servicos de
saude, habitacdo, emprego, assisténcia social publicos mais vezes, ¢ em momentos de ultra
neoliberalismo diminui-se as fun¢des do Estado, diminuindo os servigos prestados, dificultando
mais uma vez nosso trabalho profissional, que tem nas politicas sociais sua mediagao
primordial.

O desemprego, entre outros elementos, acarreta a ampliagdo da fome. O brasil em
particular voltou, no governo de Bolsonaro, a altos indices de fome. A fome no Brasil ndo ¢
produto direto da pandemia, ¢, também, um resultado da subida do preco do dolar e uma
priorizacdo de abastecimento do mercado externo, principalmente China, ampliando a
acumulacdo de capital a fome no pais.

A fome e o desemprego ndo podem ser analisados sob aspectos isolados, ao contrario,

compdem a totalidade no modo de produgao capitalista. O Banco Mundial® reconhece que o os

5 Ver mais em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/09/30/oit-america-latina-perdeu-cerca-de-34-
milhoes-de-empregos-com-a-pandemia.htm acessado em 15-05-2023.
Shttps://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2022/06/panorama-da-economia-mundial/ Acessado em
12 de maio de 2023; Estévao Kopschitz Xavier Bastos. Panorama da economia mundial, em 2 de junho de 2022.
Cf., também, Politica monetéria contra a alta dos pregos. Evolugdo das taxas em dois paises. Jornal O Globo.
Economia, 16/06/2022, p.13.
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impactos econdmicos da atual guerra, tem sido maior que o da pandemia.

Esses elementos atingem a todos/as os/as trabalhadores/as, mas ndo da mesma forma,
as mulheres sdo as mais atingidas, uma vez que precisam assumir duplas e/ou triplas jornadas
de trabalho, a populacdo negra que muitas vezes sem acesso a educagdo e trabalho com
dignidade sofrem ainda mais com o peso do racismo que ¢ um dos elementos que estruturam o
capitalismo.

O relatorio a CEPAL, em 2022, indica que 94,2 milhdes de pessoas passam fome na
américa latina e caribe; a pobreza e a pobreza extrema aumentam, em niveis superiores aos
observados antes da pandemia. Os indices esperados, em 2022, na regido, sdo de 33,0% de
pobreza e 14,5% de pobreza extrema, segundo a fonte citada.

Contudo, uma onda de esperanca nos incendeia, a resisténcia latino-americana volta a
nos inundar de alegria na esperanca de tempos melhores. A elei¢do de Lula da Silva, sua
incidéncia na econdmica global, pode ser um suspiro de esperanca no sentido de ampliagdo de
alguns direitos, contudo, sem ilusdes de uma mudanga radical na estrutura de poder e de

exploracdo da classe trabalhadora.

1.1 - E o Servigo Social com tudo isso?

Parte-se de que os anos de 1960 a 1980 permitiram a massa critica da profissdo, em seu
processo de renovagao, apreender o significado social da profissdo na sociedade capitalista.
Processo esse que se inicia com o Movimento de Reconceituacdo na América Latina e seus VII
Seminarios’, o primeiro ocorre em 1965 em Porto Alegre e os demais em diferentes paises do
continente (GOIN, 2019; ANDER-EGG, 1994) e que impactam fortemente as elaboragdes
tedricas e politica dos anos subseqiientes.

Em meio a uma conjuntura de ditadura nos paises da América Latina, o Servi¢o Social
no continente, organizou e protagonizou importantes fatos histdricos, entre eles alguns avangos
importantes, como a laicizacdo da profissdo, a ampliagdo da necessidade de investir em
pesquisas e programas de pds graduagcdo em nossas areas.

O Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social latino-americano caracterizou-se
como um processo de ininterruptas tentativas de romper com o conservadorismo e apresentou
conquistas e limites ao Servigo Social. Netto (2005b, p. 11-13) apresenta como conquistas: a)

a articulacao de uma unidade e intercambio latino-americano; b) a explicitacdo da dimensao

7 O Movimento de Reconceituagio do Servico Social na América Latina caracterizou-se por um periodo de
aproximadamente 10 anos, 1965-1975 (ALAYON, 2007; BATISTONI, 2017 entre outros), com forte influéncia
dos movimentos contestatorios no continente e visava uma critica ao Servigo Social tradicional (NETTO, 2010).
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politica da agdo profissional; c) a interlocugdo critica com as ciéncias sociais; d) a inauguracao
do pluralismo profissional; e o que, para o autor, parece ser a principal conquista, e) a recusa
do profissional de Servico Social de situar-se como agente técnico puramente executivo, cOmo
executor terminal de politicas sociais, reivindicado espacos de planejamento, avaliagdo e
pesquisas.

Apresenta como limites: a) a confusdo entre acdo profissional e pratica militante; b) o
rechaco das “teorias importadas”, que culminou num relativismo académico sobrevalorizando
a producdo autonoma; c) o “confusionismo ideoldgico, que procurava sintetizar [...] a esquerda
cristd e as novas geragdes revolucionarias” (NETTO, 2005b, p. 13)8.

O Movimento de Reconceituacdo Latino-Americano teve uma forte participagdo da
Asociacion Lationamericana de Escuelas del Trabajo Social (ALAETS)® e seu orgdo
académico, o Centro Latinoamericano del Trabajo Social (CELATS)™¥, teve como primeiras
diretoras académicas as brasileiras Consuelo Quiroga e Leila Lima Santos. Lopes (2016, p. 328)
relata que “é provavel que a forte experiéncia no chamado ‘Método BH’ (que vinha do método
basico desenvolvido no Chile, anos antes) tenha sido uma referéncia importante para que as
duas brasileiras assumissem os cargos de dire¢cao”.

O CELATS teve um papel importantissimo na América Latina, com destaque as suas
influéncias na formagao e no trabalho de assistentes sociais. Em depoimento, Leila Lima Santos
(2009, p. 80) relata:

o CELATS insertou os debates no contexto politico da época, fazendo com
que a discussdo no ambito académico e na pratica profissional se aproximasse
dos movimentos politicos e populares em diferentes paises da regido e as mais
expressivas entidades das ciéncias sociais latino-americanas (FLACSO,
CLACSO, CSUCA). Os resultados dos trabalhos do CELATS foram
permeabilizando as escolas e faculdades de Servigo Social em toda América
Latina e muito particularmente no Brasil.

O conjunto ALAETS/CELATS teve um papel importante nas décadas de 1970 e 1980,

com publicagdes criticas que circulavam a América Latinal'; apoiou politicamente

8 Essas sdo alguns elementos, para maiores reflexdes, ver Netto (2010), especialmente capitulo 2, item 2.1 e 22.

® Los dos primeros objetivos que proclama la asociacion: a) promover el acercamiento y la coordinacion entre las
escuelas y asociaciones de escuelas, estudiantes y docentes de Trabajo Social latinoamericano, con fin de logar
establecer unidad en los aspectos basicos de la formacion tedrico-practica; b) promover el acercamiento entre las
escuelas asociaciones de escuelas, de estudiantes y docentes de Trabajo Social, con las organizaciones de Trabajo
Social que existen en cada pais. (CELATS, 1985, p. 10).

10°0 CELATS “es un organismo internacional de cooperacion técnica que tiene como propdsito fundamental
contribuir, desde la accion de los trabajadores sociales, a las tareas del desarrollo y de la promocion popular. [...]
El Centro desarrolla cuatro lineas: - investigacion; - capacitaciéon; comunicaciéon y; - proyectos de accion.”
(CELATS, 1985, p. 12-16).

11 Um exemplo é que “durante 1983, el curso de capacitacion por correspondencia llegd a 600 profesionales en 18
paises” (CELATS, 1985, p. 16).
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organizagOes sindicais e associagdes profissionais de diferentes paises. Tais movimentos
académicos e politicos tensionavam, a partir da conjuntura do continente, um Servi¢o Social
intrinsecamente ligado a luta da classe trabalhadora.

O CELATS teve um papel importante, também, na po6s-graduacdo em Servi¢o Social.
No ano de 1978, construiu o primeiro mestrado em Servigo Social da América Latina —
Maestria Latinoamericana en Trabajo Social (MLATS). O MLATS foi desenvolvido em
convénio com a Universidade de Honduras, em Tegucigalpa, “esta universidade tinha um
consideravel grau de autonomia e seu Reitor, Reyna, era um respeitado e democratico
académico”, segundo relata Leila Lima Santos, (2007a, p. 171) em entrevista a revista Em Pauta
(UERJ).

O objetivo do MLATS era lograr a formacao de um grupo de profissionais
altamente qualificados teoricamente, com vocagdo investigativa e
comprometidos com uma nova mirada a respeito do marco institucional e a
realidade social do continente. O programa de estudos desse mestrado esteve
orientado ao estudo e a analise das politicas sociais com a ideia de converter
as instituigdes em processos de organizagao favoravel a participagdo social. A
ideia era criar um significativo programa de formacdo e investigacao latino-
americano. (SANTOS, 2007a, p. 172).

A reconceituacdo possibilitou construir uma tendéncia no Servico Social latino-
americano que se autodenomina de Trabajo Social Critico. H4 muitas expressdes dela e tem
crescido a produgdo de conhecimento dessa temética. O Trabajo Social Critico situa sua analise
na realidade social com enfoque socio-histérico, analise o sujeito segundo suas determinacgdes
econbmicas, histdricas e sociais, ultrapassa o imediato e busca conhecer os fundamentos da
realidade social e da profissdo, para assim construir estratégias de intervencdo na vida das
pessoas que atendemos.

Assim, entendemos o significado social da profissao, construido no seio do movimento
de reconceituagdo, com destaque a obra seminal de lamamoto e Carvalho (1982). Desse modo,
analisa-se a realidade a partir do concreto, dos processos sociais e historicos!? que permitem
apreender o significado social da profissdo na sociedade capitalista e suas particularidades nas
distintas formacdes sociais, econdmicas € culturais de cada territorio, por meio das expressoes
da questao social nesses paises.

Para melhor apreensdo da relagao proposta nesse artigo entre os objetivos profissionais
€ 0s objetivos institucionais, se faz necessario analisar as categorias de totalidade e mediagao,

sem as quais a profissdo ¢ tomada de forma isolada, endogenista e acritica, para depois

12 A concepgdo de historia pode ser encontrada em Marx e Engels (1982), Marx (1986) entre outros autores da
mesma verve tedrica.
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entrarmos nas particularidades dos objetivos institucionais e do Servigo Social.

Segundo Kosik (1969, p. 40), o “principio metodologico da investigacao dialética da
realidade social € o ponto de vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada
fendmeno pode ser compreendido como momento do todo”. A totalidade ¢ uma categoria
concreta, ¢ a esséncia constitutiva do real. Nesse sentido, a totalidade concreta expressa o
diferencial do método materialista, historico e dialético (LUKACS, 1981).

A apreensao da totalidade concreta ¢ possivel por meio de inimeras e complexas

mediacdes®®

, sem as quais a totalidade ¢ uma abstracdo. A apreensdo das mediacdes desses
complexos dindmicos ocorre por meio da relacdo dialética entre as formas pelas quais o
fendmeno se expressa, ou seja, sua apari¢do na realidade social e sua forma de se relacionar
com a esséncia, com as legalidades sociais'®. Nesse sentido, a totalidade constitui-se de
mediacdes complexas apreendidas pela dialética materialista.

Outro elemento de analise € o significado social da profissao inserida na divisao social
e técnica do trabalho (IAMAMOTO; CARVALHO, 2011). Considera a necessidade social do
Servigo Social como uma demanda da classe burguesa, e por seus representantes do Estado para
intervir junto aos trabalhadores. Para lamamoto e Carvalho (2011), a profissdo ¢ concebida
como uma atividade que exerce um dado controle social no desenvolvimento da ideologia
dominante a cada época. Sua atuagdo assenta-se pela mediag@o das politicas sociais, na criagao
das condicdes objetivas da reprodugdo da forca de trabalho junto aos trabalhadores e suas
familias, seu trabalho assalariado incide nas expressdes da questdo social que se torna o objeto
de intervencao desse profissional.

O trabalho da/o assistente social ¢ tensionado pelas contradi¢des proprias da sociedade
capitalista, e a reproduz

pela mesma atividade, interesses contrapostos que convivem em tensao.
Responde tanto as demandas do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer
a um ou outro polo pela mediacdo de seu oposto. Participa tanto dos
mecanismos de dominacdo e exploragdo como, a0 mesmo tempo e pela mesma
atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora
e da reprodugdo do antagonismo nesses interesses sociais, reforcando as
contradicdes que constituem o movel basico da historia. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2011, p. 81).

Podemos observar essa contradi¢@o, por exemplo, quando inserimos, principalmente as
mulheres trabalhadoras, chefes de familia, em programa de transferéncia de renda. Ao cadastra-

las em uma plataforma eletronica, seus dados passam a fazer parte do controle das vidas das

13 “As categorias centrais da dialética de Lukécs sdo os conceitos intimamente inter-relacionados de ‘totalidade’ e
‘mediacdo’.” (MESZAROS, 2013, p. 59).
14 Ver mais em Lukacs (1981), Pontes (2009), entre outros.
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classes trabalhadoras, importante mecanismo para o Estado; ao mesmo tempo, o dinheiro,
produto do trabalho coletivo, da riqueza socialmente gerada e da extra¢do de mais valia, que se
transforma em impostos e taxas volta a populagdo, agora por meio desses programas de
transferéncia. O que ¢ importante para que as familias acessem as necessidades sociais basicas,
por meio de compra de mercadorias, agora subsidiadas pelo Estado. Esse movimento
econdmico permite a ampliagdo de uma totalidade que engloba: producdo, distribuigdo e
consumo das mercadorias produzidas pelas grandes empresas. Ou seja, nossas agdes atendem
interesses dos trabalhadores, ao receberem um recurso que poderdao comprar: comida, roupa,
remédios, mas, também atende interesses empresariais: ampliando a produ¢do e fazendo com
que novas mercadorias circulem, movendo tanto a economia como a extragdo de mais valia.

Outro elemento de andlise ¢ a questdo social que s6 pode ser analisada e apreendida
como produto da contradi¢ao capital e trabalho, no sentido em que a produgao ¢ socializada e
sua apropria¢do ¢ privada, sendo, portanto, constituinte do modo de producdo capitalista.
Assim, a questdo social ancora-se na “lei geral da acumulagdo capitalista”, apresentada em
detalhes por Marx (2010). Nesse cenario, o elemento que se destaca ¢ o pauperismo como
fendmeno proprio a expansao do capital, ¢ nesse bojo que faz sentido um mercado de trabalho
que permitira emergir uma profissdo: o Servi¢o Social.

E necessario também, captar a questdo social nas particularidades socio-historicas no
Brasil. Em seu processo de reprodugdo ampliada do capital que teve como base a violéncia, a
escraviddo, o coronelismo e o mandonismo como caracteristicas que ndo podem ser
abandonadas na analise da questdo social no pais.

A Politica Social ¢ analisada como a mediac¢do estatal no confronto entre capital e
trabalho incidindo diretamente nas refracdes da questao social. Em um momento especifico do
desenvolvimento capitalista (capitalismo monopolista) e das alteracdes na func¢ao do Estado, a
politica social tera seu amadurecimento. Responde ora aos interesses do capital, ora aos
interesses dos trabalhadores, a depender da correlagdo de forcas entre as classes. Pode
apresentar algumas melhorias na qualidade de vida dos trabalhadores, mas sem alterar a
esséncia exploradora do capitalismo. Cabe destacar que mesmo o0s paises capitalistas que
consolidaram um sistema de seguridade social baseada no principio da universalidade, ndo
alteraram o estatuto da propriedade privada, estrutura do proprio capitalismo®®.

O Servigo Social ¢ chamado, entdo, a operacionalizacao das politicas sociais, como

agentes executores de tais intervengdes estatais. Ndo se trata aqui de pensar a profissdo como

15 Para uma analise aprofundada de politica social, ver: Behring (2003, 2002); Behring e Boschetti (2006); Motta
(1995), entre outros.
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profissionaliza¢do da caridade ou evolugdo da filantropia; mas sim pensar o Servigo Social
como profissdo que se insere no mercado de trabalho especializado e o/a assistente social como
vendedor da sua forca de trabalho (IAMAMOTO, 2011, NETTO, 2005).

Essa diferenciacdo faz-se necessaria uma vez que ha uma tendéncia contundente, em
pesquisas recentes®, de uma espécie de mimese entre os objetivos da politica social e da

profissao, sobre isso nos debrugaremos a seguir.

2 - A condicdo de classe trabalhadora do/a assistente social e os objetivos das
instituicdes empregadoras e do Servico Social.

lamamoto (2009) reflete que o debate acerca do significado social da profissdo,
difundido em sua obra seminal de 1982, foi amplamente divulgado, contudo, cabe refletir
também sobre o significado do trabalho de assistente social. Tal significado do trabalho exige
mediagdes historicas e conjunturais, sem as quais as contradigdes entre trabalho assalariado e
resisténcias no trabalho profissional ficam comprometidas.

E nesse sentido que as tensdes entre trabalho assalariado e a diregdo social do trabalho
profissional defrontam-se no cotidiano profissional.

Segundo a autora, “o significado social do trabalho profissional do assistente social
depende das relagdes com os sujeitos sociais que o contratam, os quais personificam fung¢des
diferenciadas na sociedade” (2009, p. 215). O significado social, por mais que tenha uma
dimensdo qualitativa em todos 0s espagos sOcio-ocupacionais, ele ndo se identifica diretamente
“nas diferenciadas condi¢des em que se realiza esse trabalho porquanto envolvido em relagdes
sociais distintas” (p. 215).

A condi¢do de assalariamento, como funciondrio publico, em organizagdes empresariais
ou organizacdes sociais, envolve a incorpora¢do de determinantes que compde o contrato de
trabalho. Assim como oferecem, em maior ou menor condi¢ao, os meios pelos quais o trabalho
do assistente social se realiza, os recursos financeiros € humanos para a interven¢do em uma
determinada expressdo da questdo social. As expectativas, exigéncias € necessidades dos
empregadores também aparecem e ‘“materializam requisi¢des, estabelecem fungdes e
atribuigdes, impdem regulamentacdes especificas ao trabalho a ser empreendido”
(IAMAMOTO, 2009, p. 218).

Outro vetor decisivo sdao as demandas trazidas pelos sujeitos, suas necessidades sociais,

que chegam ao trabalho profissional como demandas imediatas. O que exige do profissional a

16 JTamamoto (2009); Raichelis (2018), Teixeira (2019).
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necessidade de reelaboracdo tedrico-pratica dessa demanda para que, na particularidade da vida
social do sujeito, reconstrua-se o objeto de intervengdo. Segundo Pontes (2009), ¢ capturando
as mediagcdes no concreto que se reconstrdi, intelectivamente, o objeto de intervencao no
trabalho de assistente social. Cabe destacar que esse campo de mediagcdes ¢ denso de
complexidades e tenso de contradic¢des.

No seu trabalho cotidiano a/o assistente social depara-se com situagdes concretas
vividas singularmente pelos sujeitos que utilizam os servigos prestados. Tais situagdes sdo
atravessadas de determinagdes que expressam as requisi¢oes das lutas de classes e das bandeiras
de luta da organizagio da classe trabalhadora. E um desafio ao trabalhador/a assistente social,
envolto/a a essas contradigdes que também o/a caracteriza como sujeito da classe trabalhadora,
a passagem das singularidades das vidas dos/as usuarios/as as lutas maiores da classe em sua
universalidade e particularidade. E necessario que o/a assistente social tenha um amplo
conhecimento teorico-metodologico critico, mas também e principalmente, de vida pratica nos
movimentos sociais de esquerda para “atribuir visibilidade aos fios que integram o singular no
coletivo” (IAMAMOTO, 2009, p. 216).

E nesse sentido que uma dupla determinacdo é posta: as requisi¢des que chegam por
meio dos empregadores e a tensdo do desvendamento da demanda institucional em demandas
sociais no trabalho profissional, “a consideracdo unilateral das imposi¢cdes do mercado de
trabalho, conduz a uma mera adequacdo do trabalho profissional as exigéncias alheias,
subordinado a profissdo ao mercado e sujeitando a/o assistente social ao trabalho alienado”
(IAMAMOTO, 2009, p. 219).

E no tensionamento entre condicdo assalariada e a direcdo social do trabalho
profissional que a relativa autonomia se coloca para o profissional. lamamoto (2009) defende
que a efetividade dessa relativa autonomia ¢ dependente da correlagdo de forcas economicas,
politicas e culturais que envolvem diversos sujeitos institucionais que sofrem profundas
transformagdes sociais em “tempo de capital fetiche”.

Nesse sentido que a apreensdo da condicdo de trabalhador/a assalariado/a do/a
profissional, nas contradi¢des de sua sempre relativa autonomia, das legislacdes sobre a
profissdo, de um codigo de ética profissional construido coletivamente com principios
vinculada a luta geral dos/as trabalhares/as que podemos entender e fortalecer os objetivos da
profissdo em detrimento dos objetivos da institui¢ao empregadora, que em tempos de retomada
do conservadorismo, os objetivos institucionais podem referenciar-se mais aos idearios
neoliberais que as necessidades das pessoas que atendemos.

Algumas aproximagdes para explicitar os motivos que podem expressar que, em alguns
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momentos, hd uma mimese/mescla entre os objetivos da instituigdo empregadora com os
objetivos do Servico Social. Destacamos alguns elementos.

Reflexionemos quando o/a profissional foca seu exercicio em, somente, cumprir as
metas estabelecidas institucionalmente; em somente inserir ou nao o/a usudrio/a em programas
e projetos sociais; em se restringir ao requisitado pela institui¢do; quando inserimos critérios
mais rigorosos dos que ja estdo postos na politica, em momentos de parcos recursos, beneficios
ou programas sociais; quando captamos as expressdes da questdo social, somente pelo viés
restrito dos problemas individuais; ao nao refletir se nossos laudos, pareceres, relatorios sociais
podem ser instrumentos garantidores de direitos, ou se somente explicitamos se estdo ou nao
dentro dos critérios estabelecidos pela politica social, ¢ ndo expressamos nossas analises
vinculadas as atribuigdes privativas € competéncias profissionais.

A/O profissional de Servico Social tem a capacidade tedérico-metodologica, técnico-
operativa e ético-politica de ultrapassar a analise imediata, se o profissional se limita a informar
se ha ou ndo recurso, se pode ou ndo ser incluido em programas e projetos, o/a assistente social
tende a somente reproduzir os objetivos institucionais e da politica social e ndo os objetivos do
Servigo Social em seu cotidiano de trabalho.

Somente quando consideramos a totalidade em que o/a usudrio/a esta inserido/a, quando
a/o consideramos sujeito da classe trabalhadora, que tudo produz, mas nao acessa a riqueza
produzida, ¢ que podemos nos aproximar dos objetivos profissionais e construir respostas
condizentes com uma dire¢do social critica. Nesse sentido, que ndo podemos perder no
horizonte as interacdes entre raca, classe e género, nas particularidades do pais e do territdrio
de nossa atuacao, sem tais determinagdes ndo se pode captar as expressoes da questdo social
que chegam no nosso cotidiano de trabalho.

Para isso, ¢ preciso construir resisténcia, Teixeira (2020) exemplifica que o/a
profissional deve conhecer a realidade concreta em que esta inserido, o territdrio em que a
politica social esta sendo executada; produzir dados de quantos usudrios/as estdo sem recursos;
quais alternativas concretas de organizacao coletiva ¢ possivel naquele espago; realizar grupos
de discussdo com os/as usuarios/as que ndo acessam seus direitos para discutir as expressoes
da questdo social naquele territorio; conhecer e participar da organizagdo coletiva, dos
movimentos sociais, das frentes pela defesa da satide, da assisténcia social que lutam por
melhores condi¢cdes para os usudrios/as atendidos/as; realizar seu exercicio profissional em
consonancia com os movimentos sociais, politizando as expressdes da questdo social junto a
populagdo, assim, pode conseguir ultrapassar o imediato, analisar aquela demanda singular no

conjunto das particularidades da vida social, tendo a universalidade como horizonte estratégico
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de busca da totalidade social.

Analisamos que ndo se trata somente de uma vontade individual em trazer a tona os
objetivos da profissdo, mas das condigdes objetivas que colocam desafios cotidianos a
efetividade de tal direcdo. As diferentes formas de contratacao, por exemplo, € um desafio posto
a essa efetividade, mas ndo uma barreira. Podem colocar desafios a objetivacdo da diregdo
social da profissdo em detrimento dos valores das instituigdes empregadoras. Muitas
organizagdes sociais apresentam Missdo, Visao e Valores totalmente atrelados mais a logica
neoliberal do que a emancipagao humana e a plena expansao dos individuos sociais.

O burocratismo em que as institui¢des se reafirmam, quer nas inimeras formas de
tecnologia da informacdo que se configura mais como mecanismo de controle da classe em
detrimento dos direitos sociais. Ao ficar mais voltados ao burocratismo e ao sistema de
informacao do que o reconhecimento das expressdes da questao social, o/a profissional reforca
mais os objetivos institucionais em detrimento dos objetivos do Servi¢o Social.

Ha uma tendéncia nas instituigdes e nas organizagdes sociais que gestam a politica social
uma transferéncia da logica de gestdo das empresas privadas para a logica da gestdo da politica
publica, com metas de atendimento a serem cumpridas, quantidade de relatérios, laudos e
pareceres por més, entre outros. Os processos seletivos para contracao de assistentes sociais,
algumas vezes, voltam-se mais para a especializa¢do e conhecimentos relativos ao dominio
instrumental da politica social em detrimento dos referenciais teodricos que sustentam o projeto
de profissdo. Isso muitas vezes leva aos profissionais a especializarem-se nas politicas em
detrimento da reflexdo sobre os valores e principios do codigo de ética e das atribuigdes e
competéncias expressas na Lei que Regulamenta a Profissao.

Em algumas vezes, a educagdo permanente de assistentes sociais, muitas vezes, ocorre
somente nas capacitacdes oferecidas pelos 6rgdos de Estado em detrimento da educagdo
permanente oferecida em espacos de debate da categoria profissional, como lives do CFESS e
da ABEPSS, e debates oferecidos pelos CRESS.

Participar somente da capacitagdo para implantagdo, gestdo e execucao das politicas
sociais pode ocasionar que os objetivos da politica social sobressaiam aos objetivos da
intervengdo profissional'’. Os objetivos das politicas sociais continuam sendo necessarios a
garantia de necessidades basicas da populagdo usuaria dos servicos, expressam as lutas sociais
da classe trabalhadora, mas nao podem ser confundidos com as respostas construidas pela

profissao.

17 Uma excelente reflexdo pode ser encontrada em Guerra (2018), a autora reflete se a capacitagdo é nas politicas
ou para as politicas.
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Tais capacitagdes podem incidir que muitas vezes, a linguagem?® profissional da/o
assistente social esta encharcada dos determinantes tedricos que sustentam a politica social em
detrimento dos Fundamentos do Servigo Social. Expressdes como os “niveis de vulnerabilidade
social” postos na politica de assisténcia social no Brasil, por exemplo, encobertam o pauperismo
e seus desdobramentos nas expressoes da questdo social, sem perceber a matriz tedrica que
sustenta aquele termo.

Dessa forma, a incidéncia das praticas mecanicistas em detrimento do rigoroso trato
teorico-metodologico na andlise da realidade para interveng¢do profissional pode permitir que
a agdo profissional desenvolva-se mais direcionada a execugdo das politicas sociais do que
nas respostas construidas a partir da analise da realidade realizada pelo Servi¢o Social. Se a
questdo social e suas refragcdes ndo se configuram como objeto de trabalho do/a assistente
social, a politica social ganha centralidade na agdo profissional. A condicdo de classe
trabalhadora, a precarizagdo dos espagos de trabalho, aliadas a uma formagdo profissional
também precaria, fortalece a incidéncia da centralidade dos objetivos da politica social na

intervengao profissional em detrimento das respostas profissionais.

Consideracoes Finais

O artigo apresentou alguns elementos para refletir sobre como garantir os objetivos do
Servigco Social, profissdo inscrita na divisao social e sexual do trabalho no Brasil, em detrimento
dos objetivos das instituicdes empregadoras e das politicas sociais, que muitas vezes,
reproduzem valores e principios ultraneoliberais.

Se nossa acgao cotidiana ndo se realizar com a orientacdo das entidades da categoria, na
defesa do Codigo de Etica, da Lei que Regulamenta a Profissdo e do conjunto dos contetidos
das Diretrizes Curriculares, hd uma tendéncia em reproduzir valores das instituigdes
empregadoras.

Apresentar elementos da conjuntura nacional e latino-americana, assim como revisar a
bibliografia do movimento de reconceituagdo permite a assistentes sociais se comprometerem
com a realidade social, com os movimentos sociais € com o legado historico da profissdo.

Assim, pode-se verificar no artigo alguns tensionamentos entre a relagdo dos objetivos
da instituicao empregadora e do Servigo Social. O que pode apontar a necessidade da retomada
de um trabalho na direcao da politizagdo da populagdo usuaria, da acdo pedagdgica em nosso

trabalho profissional, importante referéncia deixada pelo movimento de reconceituagdo com

18 Linguagem aqui analisada como materializagio da consciéncia, segundo Marx e Engels (1982), na obra A
Ideologia Alema.
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grande influéncia de Paulo Freire e sua pedagogia emancipatoria, e das acdes que efetivem a
dimensao politico-organizativa a serem construidas com os/as usudrios/a dos servigos.

A politizagdo das demandas ndo esta posta nas politicas sociais, ao contrario, ¢ a direcao
social na defesa dos reais interesses das pessoas atendidas pelo Assistente social, que se
configura como op¢ao individual da/do assistente social que quer ultrapassar o “imediatismo
da pratica profissional” (COELHO, 2010) é que garante esse trabalho.

Alguns pontos sumariados para garantir os objetivos do Servi¢o Social em espagos de
trabalho de assistentes sociais:

1 — Fortalecimento coletivo da profissdo, da organizagdo coletiva de assistentes sociais,
e da reafirmacio da Lei 8.662/93 ¢ do Codigo de Etica do/a Assistente Social;

2 — A apreensao teorica critica acerca da totalidade da vida social, nas particularidades
do territorio que se ocupa. Sem tal apreensdo o exercicio profissional pode ocorrer de forma
mecanicista, somente respondendo aos objetivos institucionais;

3 — A luta constante por uma formagao profissional de qualidade, com rigoroso trato
teorico-metodologico, nas particularidades das distintas formagdes sociais, e com qualidade
técnico-operativa para construir respostas profissionais, reafirmando as Diretrizes Curriculares
da ABEPSS, de 1996;

4 — Reforco da analise critica da questao social no Brasil e das suas expressoes historicas
como objeto de intervencao do Servigo Social;

5 — A reflexdo constante e cotidiana se nossas acdes expressam a dire¢do social critica;

6 — Disputar politica e teoricamente a dire¢do social das politicas sociais, participando
dos espagos de controle e planejamento de tais politicas. Assim, como das frentes em defesa da
qualidade, gratuidade, universalidade das politicas sociais, entre outras agdes.

A direcdo social do Servico Social ¢ uma construc¢do coletiva, sua opg¢ao politica nas
acdes estratégicas requer um movimento individual e coletivo dos profissionais envolvidos no
trabalho. A politizagdo das demandas trazidas pela populagdo ¢, muitas vezes, a alternativa a
uma auséncia expressiva de politicas sociais que atendam as reais necessidades das/os

usuarios/as dos servicos.
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Violence without veil: a reflection inspired by the experience as a Social
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Resumo: O presente artigo analisa o fendmeno
da violéncia por meio das reflexdes suscitadas
no exercicio profissional do Servigo Social, em
nossa experiéncia como Assistente Social,
trazendo elementos para entender as expressoes
da violéncia na sociedade brasileira e sua
particularidade na totalidade da vida social, na
sociedade capitalista.  Utilizamos  como
referéncia teodrica sobre o tema producdes de
Marilena Chaui, Octavio Ianni, Mione
Apolinario Sales e José Fernando Silva.
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Introdugao

Este artigo trata da violéncia, cuja expressdo na realidade brasileira tem sido
reconhecida por diferentes estudiosos e cuja visibilidade através das midias e meios de
comunicacdo social contribui para fixar determinados esteredtipos em relagdo aqueles que a
praticam, reforcando preconceitos sociais que dificultam a compreensdo deste fenomeno em
sua multidimensionalidade. Privilegiamos nesta reflexao sobre este tema, a leitura de producdes
tedricas elaboradas por Chaui, lanni, Sales e Silva, com as quais estabelecemos um didlogo, a
partir da experiéncia no exercicio profissional do Servico Social.

Em nosso exercicio profissional lidamos rotineiramente com as expressdes da questdo
sociall, dentre as quais se situa a violéncia. Nesse cotidiano, paradoxalmente, aqueles que
sofrem a violéncia de modo mais duro, em seu dia a dia, dificilmente a percebem em sua

r

profundidade. Via de regra eles incorporam e aceitam desempenhar o papel social que lhes ¢
“destinado”, “trabalhador”, “pobre”, “subordinado”, “vitima”, “criminoso”, resignando-se a
dura realidade.

Por sua vez, as concepgdes ainda vigentes no imagindrio social evidenciam a presenga
de contetidos proprios do autoritarismo social (CHAUI, 2021) no cotidiano, tdo caracteristico
da formacgao sécio-histérica brasileira, que reproduzem estigmas e preconceitos sobre quem
pode ou ndo ser violento.

Entretanto, o que ndo ocorre com frequéncia ¢ uma explicacao capaz de revelar a
processualidade historica-econdmica-sociocultural constituinte e constitutiva, presente nas
expressoes da violéncia, e este artigo visa contribuir nesta direcao.

A esse respeito, em nossa cultura e no imaginario brasileiro, acostumamo-nos a lidar
com a violéncia como algo individualizado. Como argumenta Chaui (2021), no Brasil,
construimos o mito de uma sociedade pacifica e ndo violenta. E a autora destaca cinco
mecanismos 1deologicos sobre a violéncia presentes na cultura brasileira: a “exclusdo”, a
“distingao”, “o juridico”, “o socioldgico” e a “inversao do real”. Pela exclusdo afirma-se que a
sociedade brasileira ndo ¢ violenta e quando ela ocorre ¢ praticada por pessoas que ndo sao

desta nacdo. Pela distin¢cdo entre essencial e acidental, a violéncia ndo ¢ reconhecida como

inerente ao brasileiro, mas como agdo episddica, acidental e sua pratica ndo altera a nossa

! De acordo com Ianni (2004 b: p. 103) a questdo social est4 presente na historia da sociedade brasileira nas “varias
republicas formadas desde a Aboli¢do da Escravatura e fim da monarquia”. Ela se apresenta como “um elo basico
da problematica nacional, dos impasses dos regimes politicos ou dilemas dos governantes. Reflete disparidades
econdmicas, politicas e culturais, envolvendo classes sociais, grupos raciais e formacdes regionais. Sempre poe
em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal”. “As varias modalidades do
poder estatal [autoritario ou democratico] defrontam-se com ela”.
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esséncia pacifica. No mecanismo juridico, a violéncia ¢ compreendida como restrita a0 meio
da delinquéncia e da criminalidade e legitima-se a a¢do policial na protecdo dos “cidadaos de
bem”. No mecanismo sociologico, a violéncia foi explicada como um momento na historia de
transi¢do para a modernidade, com intensa migracdo para as cidades, causando,
temporariamente, atos isolados de violéncia das “classes mais pobres”. E a inversdo do real
estd posta na existéncia e disseminagdo de concepgdes que justificam a “dominagdo natural do
homem” que protege a mulher, em sua “fragilidade feminina”, e/ou o paternalismo branco
“civilizatorio” em relacao aos povos nao brancos ("inferiores™); e a repressao e violéncia direta
e indireta contra a populacdo LGBTQIA+ diante dos “valores sagrados” e da preservagdo da
“familia”.

Esse mito da sociedade nao violenta tem sido interiorizado como forma de explicagao,
produzindo valores, ideias, comportamentos e praticas, manifestando-se, ainda, em agdes
concretas na realidade. A permanéncia desse mito propaga a ideia de que a violéncia existe,
porém, de maneira factual localizada em determinados grupos que seriam, segundo Chaui, os
“portadores da violéncia”, em suas palavras,

A sociedade brasileira ndo percebe que as proprias explicacdes oferecidas sdo
violentas porque esta cega para o lugar efetivo da producdo da violéncia, isto
¢, a estrutura da sociedade brasileira. Dessa maneira, as desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, as exclusdes econdmicas, politicas e sociais,
a corrup¢do como forma de funcionamento das instituicdes, o racismo, o
machismo, a intolerancia religiosa, sexual e politica ndo sdo consideradas
formas de violéncia, isto ¢, a sociedade brasileira ndo ¢ percebida como
estruturalmente violenta e a violéncia aparece como um fato esporadico da
superficie. (CHAUI, 2021, p. 41).

Desse modo, quando realizamos a anélise da violéncia no ambito da totalidade da vida
social, apreendemos nitidamente sua transversalidade no cotidiano de milhdes de pessoas. E
quando nos deparamos com as violéncias presentes na vida individual daqueles que procuram
0s servigos sociais, fica dificil negar a sua relagdo com os processos historico-econdomico-socio-
culturais e é quase impossivel ndo nos indignarmos diante do que testemunhamos.

No entanto, também nods, assistentes sociais, estamos imersas(os) no imaginario da
sociedade pacifica, e ainda € necessario explicitar o fendomeno da violéncia em sua
complexidade para compreendermos o0s processos com o0s quais nos deparamos,
cotidianamente, em nosso exercicio profissional.

Assim, este texto foi elaborado como um exercicio de reflexdo, a partir de referéncias
tedricas que questionam o fendmeno da violéncia e intentam analisa-la em sua complexidade e

amplitude, evitando sua reducao a dimensao individual.

Neste artigo, apresentamos referéncias tedricas através do didlogo com Marilena Chaui
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(2021) e Octavio lanni (2004) para a compreensao da violéncia, a partir de analises suscitadas
pela nossa experiéncia como assistente social, em diferentes contextos, e pela incorporagao de
producdes em nossa area, como as de Sales (2007) e Silva (2007, 2008). Indicamos, ainda,
algumas das condigdes postas pelo pertencimento a classe trabalhadora, no Brasil, na
atualidade, que reproduzem processos de subordinacdo e dominagdo, estruturalmente
associados ao fendmeno da violéncia. Evidenciamos, assim, essa dimensdo da violéncia
estrutural cuja apreensao torna-se necessaria para o (a) assistente social em seu cotidiano
profissional.

Na redagao deste artigo, descobrimos nuances e perspectivas, que a nosso ver, ao serem
compartilhadas, contribuem para o trabalho dos(as) assistentes sociais, profissionais
diariamente expostos(as) as diferentes formas de expressao da violéncia na sociedade

capitalista.

Sobre a violéncia

Inspiradas, sobretudo, na leitura de Marilena Chaui (2021) e Octavio lanni (2004)
propomos algumas formulagdes que sdo transversais nesta reflexdo sobre a violéncia.

A primeira delas ¢ que explicar o fenomeno da violéncia ¢ algo complexo e exige uma
perspectiva multidimensional, evitando o equivoco de reduzir o seu entendimento a um unico
condicionante. A sua elucidacdo esta associada as nogdes de forca e de poder em relagdo a
outrem e a necessaria compreensao da particularidade historica, a qual evidencia nas relagdes
sociais, o exercicio do poder pela coer¢do e, pela submissdo de individuos e de grupos aos
interesses de uma classe dominante.

Na apreensao de sua particularidade historica os processos econdmicos e socioculturais
destacados por lanni (2004) evidenciam a dominagdo pela concentracdo da riqueza e
configuracdo das classes sociais, que reproduzem o lugar e o papel social dos individuos, e a
relagdo assimétrica de poder entre eles. Na definicdo de tais lugares e papéis sociais impdem-
se diferengas de género, raca e etnia, construidas historicamente, e assimetrias entre homens e
mulheres, brancos e nao-brancos.

Inspiradas em Chaui (2021), pensamos que essa dimensdo assimétrica nas relagdes de
poder € um aspecto central para compreender o fendmeno da violéncia, e distingue lugares de
dominio e de subordinacdo, embora permanentemente em movimento, sendo alvo de disputa e
contestacdo. Por sua vez, o aparato repressivo envolvido na manutencao do status quo e da
ordem dominante, obstaculiza as possibilidades de altera¢do e regulamenta e/ou justifica os atos

de violéncia propriamente ditos, praticados nas acdes de dominacdo, como castigos fisicos,
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punicdes, assassinatos e exterminio, conforme nos lembra o excelente texto de Sales (2007).

Desse modo, no processo de colonizagdo da América em sua particularidade histérica
predominou a exploragdo econdmica, a conquista de territorios ¢ submissdao de inimeras
pessoas que foram colocadas em situagdo de servidao, escravizadas e vitimadas pelo morticinio,
vidas vilipendiadas e violentamente subordinadas ou anuladas pelo assassinato. Concordamos
com Aimé Césaire (1978) que o processo de colonizagdo foi constituido de atos de violéncia,
crueldade e pilhagem, justificado pela racionalidade europeia de conquista e submissao de
povos € terras.

Esta violéncia presente desde os atos de colonizagdo se expressa em suas multiplas
manifestagdes na histéria desses paises, objetiva e subjetivamente. A “inven¢do do racismo”,
na relagdo do homem branco com as diferentes etnias dos povos originarios e africanos, trazidos
para o continente americano, foi uma das formas de dominagao violenta mais bem sucedidas,
desde o século XV e que, infelizmente, permanece na contemporaneidade atravessando todas
as nossas relagdes em sociedade. Essa violéncia estd associada a destruicdo do que ¢ diferente,
do que ¢ estranho a um padrao instituido como correto, belo ou moralmente aceito pela classe
e interesses sociais dominantes, na idealizagdo almejada de criar uma sociedade equilibrada e
perfeita (IANNI, 2004). Na América Latina esses padrdes foram historicamente instituidos a
partir de uma perspectiva eurocéntrica consolidando formas de dominagao e violéncia.

Assim,

Sobre varios aspectos, a violéncia ¢ um evento heuristico de excepcional
significacdo, revela o visivel e o invisivel, o objetivo e o subjetivo, no que se
refere ao social, econémico, politico e cultural, compreendendo o individual
e o coletivo, a biografia e a historia. Desdobra-se pervasivamente pelos polos
da sociedade e do individuo. (...) Nasce como técnica de poder, exercita-se
também como modo de preservar, ampliar ou conquistar a propriedade,
adquire desdobramentos psicologicos surpreendentes no que se refere aos
agentes e as vitimas. Entra como elemento importante da cultura politica com
o qual se ordenam, modificam ou transformam as relagdes entre os donos do
poder e os setores sociais subalternos, os governantes e a populagao, as elites
e as massas. (IANNI, 2004, p. 169).

Nas sociedades capitalistas, a violéncia estd intimamente relacionada a concentragdo
dos meios de producao e do capital nas maos de poucos possuidores e a distribuigdo desigual
da riqueza socialmente produzida.

A contradicdo entre capital e trabalho (MARX, 2017), entre as condi¢des de vida do
conjunto dos trabalhadores e daqueles que concentram a riqueza, pode gerar reivindicagdes,
lutas, manifestagdes e movimentos sociais e, ainda, atos de desespero mediante uma realidade
de exclusao e violagao.

Nestas sociedades, as marcas das desigualdades estdo presentes na realidade cotidiana
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da maioria da populacdo, no conjunto de pessoas que vivem nas periferias urbanas, privadas de
direitos fundamentais, como: trabalho, moradia, educacdo, satide e acesso aos equipamentos
culturais.

Por sua vez, o sistema coercitivo do Estado ¢ estrategicamente direcionado as pessoas
que vivem nas periferias, discriminando-as como se fossem a causa e nao como parte da
violéncia da qual sdo alvos h4d muitos anos. Essas formas de violéncia, que sdo invisibilizadas
e/ou individualizadas,

(...) torna evidente, explicito e transparente o nexo essencial entre riqueza e
pobreza, emprego e desemprego, prosperidade e miséria, a fluéncia e caréncia,
lei e injustica, ordem e desordem, monopoélio da violéncia pelas elites
governantes e classes dominantes simultaneamente a invengdo da violéncia
pelos grupos sociais e classes sociais subalternos, pelos humilhados e
ofendidos, pelos famélicos da terra. (IANNI, 2004, p. 207).

Nesse sentido, a realidade de “apartheid dos jovens pobres [...] ndo serd uma
prerrogativa brasileira ou latino-americana: ela se d4 nos guetos étnicos americanos
(hispanicos, negros, italianos, irlandeses, etc.)” e na Europa, “com destaque para Franga e
Inglaterra, e seu cronico problema cultural-imigratorio, ligado, por vezes, a condi¢do de
juventude operaria” (SALES, 2007, p. 127).

A diferenca entre a violéncia legal e a ilegal, atribuida de forma recorrente aos pobres e
trabalhadores, decorre muitas vezes do perigo politico que essa classe oferece para o poder
dominante, e a construgdo ideologica (o imaginario veiculado sobre quem pratica a violéncia)
somam-se os recursos de coercdo e manipulacdo pelo medo para garantia da ordem social.

De acordo com Sales (2007) a visibilidade punitiva na contemporaneidade perpassa
significativamente as midias televisiva e impressa, € a industria cultural, com a divulgagao de
situagdes € processos criminais que ganham grandes espacos nos noticidrios, principalmente,
para discorrer sobre a ineficiéncia do sistema judiciario em punir os chamamos “criminosos”.

Assim, hé o reforgo de praticas punitivas e a énfase em reformas penais, com forte apoio
das camadas mais conservadoras da sociedade que clamam pela institui¢do e legalizacdo da
pena de morte, como uma forma de anular o crime com a execugdo do “meliante” e/ou bradam
pela redugdo da idade penal, como acontece atualmente no Brasil.

Esse imagindrio e essa estigmatizacdo afeta, sobretudo, a juventude pobre associada,
indiscriminadamente, a pratica da violéncia, ensejando reclames de puni¢do e indiferenca a sua
condi¢do de vida e existéncia. Por isso, “tudo o que os jovens pobres questionam e produzem
irreverentemente, aqui e alhures, e a tudo o que reagem ¢ concebido, invariavelmente, como
violéncia, mesmo se tratando de meras transgressdes ou incivilidades” (SALES, 2007, p. 127).

No Brasil, Chaui (2021) destaca o estigma das classes subalternas e da populagdo
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identificada como “classe perigosa”. A autora afirma que as classes dominantes tém medo dos
de baixo e receiam a perda de poder, de controle e privilégio, ja as classes subalternas tém medo
de sofrer violéncia, coer¢do e injusti¢a. Pelo medo de perder o poder da violéncia as classes
dominantes afirmam que as classes populares sdo violentas e perigosas.

A visibilidade negativa e a disciplina coercitiva sobre as classes subalternas contribuem
para a fabricagdo dos sujeitos criminalizados. Criam-se imagens ilusorias sobre a realidade
concreta, individualiza-se o olhar sobre determinados grupos sociais, traduzindo-os como seres
criminosos ou potencialmente criminosos; reafirma-se o poder das leis punitivas, a obediéncia,
submissao e a exclusdo. Esses sujeitos tornam-se perversamente visiveis, objeto constante de
vigilancia, repressao e puni¢ao (SALES, 2007).

Todavia, quem sdo esses sujeitos criminalizados? Conforme dados estatisticos e estudos
existentes, sabemos que esses possuem classe, raca e género bem determinados. “Em 2019, os
negros representaram 77% das vitimas de homicidios (...) as mulheres negras representaram
66% do total de mulheres assassinadas no Brasil” (IBGE, p. 49, 2021). J4 o Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica do ano de 2022 refor¢a a informacdo de que a populacdo que reside ou
circula pelas periferias sdo as vitimas frequentes da letalidade da violéncia.

Assim, a juventude negra, pobre e periférica ¢ a que mais sofre os impactos de uma
sociedade violenta e racista. S3o visibilizados pela midia como adolescentes e jovens infratores,
como geradores da violéncia na sociedade devido ao local onde nascem e/ou vivem, clivados
como descendéncia da criminalidade, reforcando ideologias geneticistas; afirma-se também, os
estereotipos de que sdo sujeitos desocupados, vivendo na vagabundagem por vontade propria e
sem interesse em trabalho.

De acordo com Sales (2007), observamos que h4d uma dimensdo de
visibilidade/invisibilidade da violéncia no decorrer da historia. Inspirada nas teorias de Foucault
em “Vigiar e Punir” (1996), a autora evidencia a vigilancia dos corpos de forma a criar pontes
entre a razao e a violéncia, entre o saber e o poder, a visibilidade de verdades parciais a favor
de uma universalidade de dominag¢do dos individuos. A disciplina dos corpos vigiados, a
disciplina imposta com base em uma politica de medo e coerc¢ao articula-se a um tipo seletivo
de liberdade e democracia, que, quando confrontadas com o cotidiano dessas pessoas, sao
referéncias formais e ndo reais.

Essa legalizagdo e normalizacao da violéncia fazem parte da despolitizagdo do cotidiano
e alienagdo em relacdo a realidade concreta, focando a explicagdo da sua complexidade em
motivos parciais, reiteram-se praticas discursivas/tedricas organizadas de forma politica,

administrativa, burocratica e cultural por um poder dominante ou classe dominante que “molda”
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o pensamento e agdes de sujeitos sociais, visando controlar a vida das pessoas conforme a
necessidade do sistema (SALES, 2007).

Segundo Sales (2007, p. 175), as técnicas de dominagdo se “nutrem da forca, da
legitimidade e da autoridade do conhecimento e da racionalidade, sendo acionadas, segundo as
taticas e objetivos do poder, argumentos tedricos, enunciados cientificos e saberes muitas vezes
alegados como inquestiondveis”.

Assim, a pratica institucionalizada da violéncia, como a criminalizagao de grupos e de
movimentos sociais, por exemplo, se opde a pratica da democracia politica, por ndo reconhecer
o conjunto da populagdo como sujeitos de direitos, que podem lutar por direitos e serem contra
os privilégios de uma classe dominante, sendo o poder de dominagdo exercido através de
opressao, forga, intimidagao e medo, inclusive pelo préprio Estado.

Entretanto, a violéncia também precisa ser pensada a partir dos atos praticados pelos
sujeitos. Desse modo, Chaui (2021) imprime o seguinte sentido a violéncia:

Etimologicamente, "violéncia" vem do latim vis, forca e significa: 1. Tudo o
que age usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (¢ desnaturar);
2. todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém
(é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3. todo ato de violagdo da natureza
de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade (¢
violar); 4. todo ato de transgressao contra aquelas coisas e acdes de alguém ou
uma sociedade definem como justas e como um direito (¢ espoliar ou a
injustica deliberada); 5. consequentemente, violéncia ¢ um ato de brutalidade,
sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes
intersubjetivas e sociais definidas pela opressdo e pela intimida¢do, pelo medo
e pelo terror. A violéncia é a presenga da ferocidade nas relagdes com o outro
enquanto outro ou por ser um outro, sua manifestagdo mais evidente se
encontra na pratica do genocidio e na do apartheid. E o oposto da coragem e
da valentia porque ¢ o exercicio da crueldade. (CHAUI, 2021, p. 35-36, grifos
da autora).

A autora indica, ainda, a oposi¢do entre violéncia e ética. A ética relaciona-se a um
sujeito €tico, enquanto ser racional, consciente, um ser livre que detém conhecimento, dominio
da linguagem e ¢ responsavel pelo que faz. Aqueles que praticam a violéncia deliberadamente
tratam os seres como irracionais, passivos, inertes e insensiveis, como mera mercadoria e
instrumento para uso de terceiros. Tratar os seres dessa forma, retirando sua humanidade,
destituindo-os de liberdade, razdao, vontade e responsabilidade, como “coisas”, isso ¢ violentar.

Chaui (2021) destaca que a ideologia neoliberal alargou o espago privado em detrimento
do espaco publico, com a recusa de instancias regulatorias das leis e dos direitos sociais,
levando ao entendimento de que seres humanos sdo descartaveis em prol da maximizacdo dos
lucros. Redimensionando, com isso, as condi¢des para o exercicio da violéncia, ampliando as

possibilidades de aumento do crime organizado com capacidade de deteriorar e corromper o
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sistema judicidrio e politico, levando a impunidade de lideres governamentais, administradores
publicos e demais representagdes publicas.

A esse respeito, lanni (2004, p. 142) afirma que no novo ciclo de globalizagdo do
capitalismo, desenvolvem-se as classes sociais € os “grupos sociais-mundiais", gestando-se
“estruturas mundiais de poder nas quais predominam total ou amplamente os interesses das
elites governantes e das classes dominantes mundiais”. A violéncia se expressa objetiva e
subjetivamente no “(...) narcotrafico, sequestro e trafico de oOrgdos, terrorismo niilista e
terrorismo nazista, esquadroes da morte e logica da destruig¢do criativa, desemprego estrutural
e lumpenizagdo generalizada, terrorismo de Estado e geopolitica de guerra, racismos e
fundamentalismo” (IANNI, 2004, p. 143). A violéncia causa danos fisicos, sociais e
psicoldgicos interferindo de forma significativa no desenvolvimento dos sujeitos sociais e/ou
coletividades.

Assim, o “capitalismo ¢ um vasto, complexo e sempre expansivo processo politico,
econdmico e sociocultural que leva consigo a vocacao de produzir e reproduzir, criar e recriar,
inovar e substituir, engendrar e destruir” (IANNI, 2004, p. 144). Nesse contexto, a violéncia
pode levar ndo somente a morte do corpo, mas também do espirito.

Na proxima se¢do dedicamo-nos a compreender alguns aspectos da violéncia no Brasil,
na atualidade, na dimensdo da totalidade social e nas condi¢des postas pela sociedade

capitalista.

A violéncia na totalidade da vida social

A objetividade da sociedade capitalista, incluindo seus valores € o que ¢ esperado da
realizagdo individual, articula-se subjetivamente com a perspectiva de obter trabalho e renda
para usufruir do que € produzido coletivamente. Espera-se que cada individuo trabalhe e seja
capaz de suprir suas necessidades pela renda auferida e que o trabalho realizado lhes confira
dignidade, valorizando seu carater.

Como lidar, entdo, com o desemprego ¢ a impossibilidade de que todos alcancem
simultaneamente um bom emprego? Como enfrentar a frustragao de milhdes de individuos que
ndo logram éxito no mercado de trabalho, justamente, pela impossibilidade na realidade de que
1sso ocorra, de fato, para todos?

No Brasil, a taxa de desocupagao no trimestre de junho a agosto caiu a 8,9%, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, divulgados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 30/09/2022, o que representa 9,7 milhdes de pessoas.
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E 0 menor patamar desde o trimestre encerrado em julho de 2015, quando foi de 8,7%?.

Esses dados foram comemorados positivamente. Contudo, quase dez milhdes de
pessoas estdo “desocupadas”, ou seja, ndo auferem renda mediante uma ocupagao formal ou
informal no mercado de trabalho. Por sua vez, a renda per capta foi de R$1.353,00, em 2021,
recuo de 6,9% em relagdo a 2020, menor valor em uma década®.

Entretanto, para o més de setembro de 2022, o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos) calculou o valor do saldrio minimo necessario para uma
familia de quatro pessoas, dois adultos e duas criangas, em R$6.306,97, para suprir as
necessidades basicas, sobretudo as de alimentacao®.

No ano de 2022, o salario-minimo nominal no Brasil é de R$1.212,00. Assim, mesmo
que dois adultos trabalhem em um domicilio e tenham duas criangas, estes possuirdo, de acordo
com o calculo do DIEESE, um terco do valor necessario para suprir suas necessidades bésicas.
Ou seja, em 2022, 38,22% do total da forca de trabalho, 36.414 milhdes de individuos com e
sem carteira assinada e que recebem um saldrio-minimo, ndo teriam como satisfazer suas
necessidades basicas e nem as de seus filhos e/ou familiares®.

Nao ¢ de se estranhar que a pauta da classe trabalhadora elaborada pela CONCLAT
(Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora) em abril de 2022, tenha as seguintes
reivindicagdes (2022)°: politica de valorizagido do saldrio minimo, programa de renda bésica,
politicas ativas de geracdo de trabalho e renda, marco regulatério de ampla protecdo social,
trabalhista e previdencidria, promover para mulheres, populagdo negra, juventude, LGBTQIA+
e pessoas com deficiéncia, politicas ativas de geragdo de trabalho e renda, prote¢do aos
desempregados, eliminagdo da fome, combate da carestia e seguranca alimentar, dentre outros.
Em outros termos, defende-se:

O Trabalho Decente, nos termos da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), como principio de trabalho produtivo e de qualidade, com protecdo
social, liberdade sindical, equidade, seguranca, dignidade, direito de
negocia¢do coletiva, eliminagdo de todas as formas de discriminagdo e
erradicagdo de todas as formas de trabalho for¢ado e do trabalho infantil.
(CONCLAT, 2022, p. 10).

Desemprego, pobreza e fome sdo vivenciados cotidianamente e pesam na vida de
milhdes de individuos, agora, neste exato momento em que redigimos este artigo.

Contudo, no cotidiano, os meios de comunica¢do e as midias sociais focalizam as

2 Desemprego cai a 8,9%, atinge 9.7 milhdes de pessoas e é o menor desde 2015 - 30/09/2022 - UOL Economia
3 Renda per capita cai a R$ 1.353 e atinge menor valor em dez anos | Economia | O Globo

4 DIEESE - andlise cesta basica - Salario minimo nominal e necessario - outubro/2022

5 Trabalhadores que ganham até um salario minimo chegam a 38% (uol.com.br

6 https://www.dieese.org.br/documentossindicais/2022/CONCLAT-pautas-centrais-sindicais-07-abril.html
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situacdes excepcionais, tanto para exaltar aqueles bem-sucedidos quanto para enfatizar que
existem possibilidades em algumas areas e novas oportunidades, mas nunca para mostrar o
tamanho do problema, qual seja: ndo ha possibilidades para todos! E a maioria esta na “corda
bamba”, equilibrando-se para continuar vivo e assistindo ao banquete do lado de fora da festa.

Nesta sociedade em que a produgdo da riqueza alcanca niveis inimagindveis (medida
em trilhdes de reais e de dolares), a pobreza e a fome sdo um fendmeno de extrema violéncia e
condicionam a vida de inimeras pessoas a instabilidade e a insegurancga, bem como as situacdes
vexatorias e indignas.

Esta dimensdo estrutural e condicionante ¢ violenta e submete o conjunto dos
trabalhadores as concep¢des dominantes e hegemdnicas. E também o solo que opde os
trabalhadores entre si, na luta pela sobrevivéncia, seja na disputa pelas melhores condi¢des de
trabalho e renda, inclusive no nivel da formagao profissional e académica.

A ideologia meritocratica assenta-se nesta realidade de oportunidades restritas e advoga
em prol da competitividade e da logica de que o melhor vencera. Contudo, as exigéncias
crescentes colocam o “sarrafo” sempre mais alto e este mecanismo pode se virar contra aqueles
que se acreditam vencedores. Além disso, em uma sociedade estruturalmente vinculada a
competicdo ninguém se sente, de fato, seguro. A instabilidade instiga todos a temerem um ao
outro e instiga a intolerancia ao diferente e aqueles que podem constituir ameaca ao que foi
“conquistado” até aqui.

Esse fendmeno ¢ em si mesmo extremamente violento e se reproduz cotidianamente
com particularidades na corporeidade de cada individuo. O género, a cor da pele e a
sexualidade, atravessados pela condicao de classe, intensificam os estigmas, criando uma escala

de violagdes que tende a se manifestar na vida individual.

Expressoes da violéncia observadas no cotidiano do Servico Social

O Brasil conserva tracos de uma sociedade colonial escravista, com predominio do
espaco privado sobre o publico e de uma hierarquia familiar patriarcal e machista, em que,
simbolicamente, 0 homem branco, lider da familia, “deve mandar e ser obedecido” pelos demais
integrantes. O outro “inferior sem poder de mando”, ndo ¢ reconhecido como sujeito autdbnomo
eticamente, nem politicamente, tampouco como cidaddo. Essa relagdo assume a forma de
opressao, de mando e obediéncia, marcada pela tutela e clientelismo, normalizada
historicamente, como signo de prestigio, privilégio e poder. Este campo cultural-simbdlico
expressa-se em um “autoritarismo social” (CHAUI, 2021) que se apresenta para nos, assistentes

sociais, nas situagdes de vida das pessoas que buscam e utilizam os servicos sociais.
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Se prestarmos atencao observaremos que as definigdes macroecondmicas que impactam
nos negocios, seja na agricultura, pecudria, indastria ou servicos, sdo realizadas de modo
fechado ao escrutinio da sociedade e ao conhecimento do amplo conjunto de individuos, que
nao participam dessas decisOes, em tese, de carater privado, € sob a légica do mercado. Tais
defini¢cdes condicionam a vida de muitas pessoas, que se descobrem envolvidas em fluxos
migratorios para manuten¢do das condi¢des de vida e sobrevivéncia.

Hoje em dia, a partir da atuagdo como Assistente Social, escutamos relatos quanto a
necessidade de migracdo na busca de melhores condi¢des de vida e trabalho. Porém, o que
muitos encontram apds longas e constantes mudangas ¢ uma nova situa¢do de dificuldade e
precariedade. Relatam a dificuldade de conseguir um emprego, a falta de informacdes e
orientacdo nos equipamentos publicos de cidadania, como por exemplo, a retirada de segunda
via de documentos, nao raras vezes perdidos durante a mudanga; dificuldade de inser¢ao nas
escolas. Dificuldade de acesso a beneficios sociais, como exemplo, o Auxilio Brasil
(anteriormente chamado Bolsa Familia), um dos programas de transferéncia de renda da politica
de Assisténcia Social para pessoas e conjuntos familiares em situacdo de “vulnerabilidade social
e econdmica”.

Nesse sentido, a divisdo do espaco urbano entre centro e periferia, ndo expressa somente
um aspecto geografico, sdo demarcacdes de acesso ou ndo a infraestrutura urbana, aos servigos
de saneamento basico, energia elétrica, 4gua encanada e tratada, atendimento de qualidade da
saude, escolas, lazer etc.

A grande maioria da populacdo usuaria do Servico Social situa-se nas regides
periféricas, territorio onde se investe menos em infraestrutura, servicos e equipamentos
publicos.

Nas visitas domiciliares realizadas pelos assistentes sociais podemos presenciar de
forma empirica o quanto a populagdo se encontra em situa¢do precarizada e insalubre, ao
mesmo tempo em que nos encontramos limitados para viabilizarmos o acesso as politicas
sociais, pois os aparatos existentes sao insuficientes para suprir essas necessidades basicas.

Conforme alerta Chaui

uma sociedade é democratica quando institui algo mais profundo que ¢
condi¢do do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que

4

essa instituicdo é uma criagdo social, de tal maneira que a atividade
democratica social se realiza como luta social e, politicamente, como um
contrapoder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a acdo
estatal e o poder dos governantes. (CHAUI, 2005, p. 352).
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A luta social ¢ o mecanismo de contestagdo e de busca pela efetivagdo das referéncias
juridico-normativas dos “direitos socialmente conquistados”, mas, ela tem sido utilizada como
estratégia frequente no cotidiano desses trabalhadores? Diante de realidades tdo duras, como
seria possivel evitar a alienacao de pessoas que tem ocupacgao tao imediata com a sobrevivéncia
fisica? Indagamos até que ponto as lutas sociais tém sido desacreditadas pela populagdo
empobrecida, inclusive pela dificuldade de resultados concretos a partir delas, refor¢gando as
“saidas” individuais?

No campo simbodlico-cultural que sustenta tais ideologias, Chaui (2021) destaca
algumas concepgdes que reforcam o autoritarismo social. Dentre elas, a concepgao do “nucleo
tradicional familiar” que recusa a igualdade real, naturalizando a inferioridade de mulheres,
trabalhadores, negros, indigenas, idosos, imigrantes ou estigmatizando como anormalidade a
homossexualidade, em detrimento das desigualdades econdmicas, sociais, raciais e de género,
invisibilizando a violéncia contra essas pessoas € grupos.

No cotidiano do trabalho com familias, observamos a reproducdao de discursos e
posturas arraigadas nas pessoas, como a delegacdo de trabalhos domésticos e cuidados dos
filhos as mulheres e a busca de “bom casamento”, com atribui¢do de fragilidade natural que
engendra a prote¢do masculina; o homem (proprietario) como detentor da forga e alicerce da
familia; a correcdo da desobediéncia (entendida como desvio do que ¢ instituido socialmente
como correto) por meio da violéncia fisica; a reproducao de falas homofobicas, racistas,
xenofobas, expressadas como opinides/valores individuais e/ou religiosos.

Na concepgao de “mando e obediéncia" ndo ha espaco para o principio da igualdade
juridica e a luta contra a opressdo social e econdmica das classes subalternas ndo € aceita, sendo
tratada com repressao e, desse modo, as leis sdo percebidas como intiteis no sentido de assegurar
e proteger uma igualdade juridica entre os diferentes sujeitos.

No cotidiano, ainda que os direitos sejam reconhecidos legalmente, ndo se encontra a
sua efetivagdo para o conjunto da classe trabalhadora e subalterna.

No que tange a satide, ainda que o Sistema Unico de Saude (SUS) seja universal, sem
necessidade de contribuicdo prévia, o que vivenciamos ¢ a auséncia de investimento na
amplitude exigida e o consequente sucateamento na oferta dos servigos, que causa longas
esperas por tratamentos, consultas, exames, além do fantasma da falta de vagas, nas internagdes
de emergéncia.

Na educagao, sujeitos e familias encontram obstaculos para o acesso a creches e escolas
publicas de qualidade, pois ndo ha vagas e/ou estrutura suficientes para atender a todos que

necessitam, o Estado deixa de investir em educagdo publica de qualidade em prol da logica de
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mercado e da educacdo privada, porém a maioria da classe trabalhadora nao pode pagar pelo
ensino privado.

O acesso a habitagdo digna ¢ direito de poucos e grande parcela da classe trabalhadora
encontra-se em condigdes precarias de moradia, vivendo em locais insalubres, sem saneamento
basico, sem conseguir adquirir sua casa propria despendendo sua escassa renda em aluguéis.
Nao obstante os programas sociais como o “Minha Casa Minha Vida” criado em 2009, durante
o Governo Lula, hoje renomeado e subdimensionado no “Casa Verde ¢ Amarela”, tenham
beneficiado muitas familias de baixa renda, eles ndo resolveram a questao habitacional e nem
promoveram o acesso a infraestrutura e servigos basicos.

Em relagdo a cultura e ao lazer, ndo se reconhecem as diferentes formas de expressao
artisticas periféricas, e, via de regra, “muito” do que ¢ de origem da classe trabalhadora,
periférica e ndo-branca ¢ tido como inferior; mesmo que as manifestacdes artisticas consigam
sair desses territorios tém dificuldade de adentrar outros locais mais privilegiados devido a
preconceitos e discriminagdes; o investimento em lazer e arte na periferia é subdimensionado,
e aparece de modo residual nas a¢des de algumas institui¢des.

Por sua vez, nesse autoritarismo social, de acordo com Chaui (2021) o “reconhecimento
da cidadania a partir da perspectiva cultural do senhor de escravos” faz com que hoje em dia
ainda ndo se entenda a conquista de direitos como fruto das lutas da classe trabalhadora, e sim
como concessoes da classe dominante.

Observamos que as conquistas juridico-legais ainda sdo percebidas como concessao de
um governante, obra da vontade pessoal e, por isso, podem ser retiradas, dependendo da vontade
dele ou da necessidade economica. O discurso da benevoléncia e caridade do Estado ainda €
muito presente no cotidiano de trabalho do assistente social. Ha pouco reconhecimento do dever
do Estado e isso favorece a alienag@o das pessoas quanto a luta por afirmacdo do acesso aos
direitos conquistados, por melhores condi¢des de vida, pelo voto em representantes nos quais
se vejam reconhecidos como iguais. Pois o voto acaba sendo utilizado como moeda de troca
por beneficios particulares. Além, no contraponto disso, que € a presenga de uma visdao
messianica de representantes politicos como possiveis salvadores do povo e da nagdo. A falta
de investimento em educa¢do de qualidade reitera essa alienagdo, pelo desconhecimento da
propria historia, das lutas da classe trabalhadora e subalterna pela conquista de direitos e, de
sua saga, ainda que sob pressao e coercao por parte do Estado.

Para manter o controle dos conflitos na sociedade, difunde-se uma ideia de sociedade
pacifica e ndo violenta e, ignoram-se os conflitos. Assim, qualquer pratica que ofereca algum

risco a acumulacao capitalista ¢ considerada perigo a manuten¢ao da ordem, sendo enfrentada
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com repressao violenta, policial e militar.

Em nosso cotidiano, observamos que a populacdo mais afetada pela ideologia de uma
sociedade nao violenta e a0 mesmo tempo alvo da violéncia estrutural e direta ¢ a populacao
pobre e ndo-branca. No exercicio profissional ¢ comum escutar, principalmente das maes,
relatos sobre a sua preocupacao com a vida de seus filhos e suas filhas, expondo o medo da
inser¢ao destes na criminalidade, bem como sobre a dificuldade de criar seus filhos como bons
cidaddos diante das dificuldades sociais ¢ financeiras, ou de como enfrentar situagoes de
violéncia direta cometida por policiais, ou de como devem se comportar em espagos publicos
para evitar situagdes vexatdrias por sua condi¢do de classe e raga. Contudo, o que realmente se
destaca ¢ o medo da repressao institucionalizada por agentes da policia e outras institui¢cdes de
garantias de direitos, demonstrando também aflicdes quanto a sua seguranca enquanto
mulheres, trabalhadoras ¢ na sua maioria pretas ¢ pardas, no sentido de serem culpabilizadas
por qualquer tipo de violéncia que venham a sofrer. E contraditério que os equipamentos que
deveriam assegurar protecao a toda populagdo se apresentem tao seletivamente a quem devem
ou ndo proteger, a quem devem ou nao repreender.

Chaui (2021) ressalta a composicao majoritaria das classes subalternas que carregam
historicamente estigmas sociais, suspei¢do e culpa. A populagdo negra considerada como
inferior em todos os ambitos, devido ao racismo, também ¢é percebida como “a raga perigosa”;
os indigenas sdo considerados irresponsaveis, preguicosos ¢ devendo ser exterminados ou
civilizados; os trabalhadores rurais e urbanos, sdo ignorantes, atrasados e perigosos, sendo
autorizadas acdes policiais contra 0s mesmos, caso esses sujeitos apresentem algum tipo de
insubordinag¢do; a crianga entao descendente da classe trabalhadora ja € vista como pessoa com
tendéncia natural a criminalidade; mulheres nao sao ouvidas nos casos de violéncia sexual ¢
outras formas de violagdo dos seus direitos, sendo julgadas e novamente violentadas ao procurar
ajuda nas institui¢des de direito, culpabilizadas pela ocorréncia, os homossexuais, sobretudo as
e os trasvestis, sdo alvos de violéncia e assassinato, € frequentemente, sofrem prisoes.

Esta sociedade opera no sentido de silenciar opinides antagénicas de grupos e classe
sociais e de evitar conflitos e risco para o poder dominante e os meios de comunicacdo
contribuem para isso, quando monopolizam as informacdes que evidenciam proposigdes tidas
como verdade absoluta, sem apresentar questionamentos ou as contradigdes presentes neste
processo. As midias (radio e televisao) ainda sao uma referéncia para grande parte das pessoas
e influenciam na manutencdo do “senso comum” em relacdo as concepgdes e praticas de
violéncia e nelas o espaco para diversidade de ideias ainda ¢ limitado.

Esse cotidiano permeado, como evidenciamos, pelo autoritarismo social descrito por
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Chaui (2021), explicita um conjunto de limitagdes para o trabalho do assistente social, desde a
compreensdo da propria violéncia estrutural que perpassa a vida das pessoas que buscam os
servicos sociais, até as constantes frustragoes face aos impactos pifios das politicas existentes
para alteragdo das condigdes de vida, superagao da pobreza, a saida da miséria e da inseguranga

alimentar.

Consideracdes finais: reflexdes para o enfrentamento da violéncia

No decorrer deste artigo, enfatizamos a necessidade de uma perspectiva de totalidade
para apreender o fendmeno da violéncia, em suas mais diversas manifestagdes cotidianas no
Brasil, no intuito de desvelar como parte de sua complexidade, sua estrutura e enraizamento em
processos historicos, que guardam a sua particularidade e combinam-se no campo simbdlico-
cultural evidenciando os tragos de um autoritarismo social, reiterado nas praticas individuais e
coletivas.

Desvelar a violéncia, torna-la visivel, retirar o véu sobre os componentes simbolicos e
ideologicos que a mascaram, ¢ uma tarefa que s6 pode ser realizada pela conexdo com a
totalidade da vida social, principalmente, com os processos historicos, econdmicos,
socioculturais que a engendram.

Nesta perspectiva, a violéncia revela-se associada as desigualdades sociais fruto da
questdo social propria da sociedade capitalista. Nesta sociedade, as condi¢gdes da produgao da
riqueza e do actimulo de capital tornam-se indissocidveis da reproducdo da pobreza
(IAMAMOTO, 2007; NETTO, 2001).

As expressdes da questdo social materializam diferentes formas de violéncia na vida da
classe trabalhadora, e, a violéncia

(...) € uma categoria que se realiza como complexo social, que pertence as
relagdes humano-sociais (longe de qualquer paradigma biologicista) e que
carece, para seu enfrentamento, de reconstru¢ao critica apoiada na razdo que
se debruca sobre o mundo e, a partir dele, formula conceitos e propde
alternativas praticas. (SILVA, 2008, p. 268).

Os assistentes sociais trabalham cotidianamente com as manifestagdes da violéncia e
podem reproduzir em sua pratica agdes estereotipadas, preconceituosas e discriminatorias
reforgando o autoritarismo social. Isso pode acontecer se o profissional ndo estiver atento a
realidade concreta e pode ser evitado se insistir em decifra-la em sua processualidade histérica.

Silva (2008) afirma que o profissional do Servi¢o Social tem uma posicao privilegiada
pois atua diretamente com os usudrios, o que pode contribuir para apropriacdo dessa realidade,

para a reflexdo critica e producgdo de novos conhecimentos dentro e fora da academia.
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Entretanto, muitos assistentes sociais apresentam dificuldade de decifrar as
particularidades da violéncia a partir de suas manifestagdes cotidianas.

Isso pode ser explicado pela expressdo e organizacdo do trabalho na sociedade
capitalista e os processos de alienacao que lhe sao pertinentes (MARX, 2017), bem como pelas
requisi¢des imediatistas e burocraticas da propria instituicdo empregadora. Além das
fragilidades na formagdo teodrica, por vezes fragmentada, sobretudo, com a proliferacdo do
Ensino a distancia (EAD), de baixo custo e aligeirado. Segundo Silva,

Cria-se, entdo, um cendrio perverso: 0 mesmo ingrediente necessario para uma
densa apropriagdo do movimento do real (a vivéncia de experiéncias
concretas), quando tomado isoladamente, consome a forga, o potencial
criativo do assistente social na divisdo do trabalho, atribuindo-lhe a
responsabilidade de ‘gerenciar praticamente’ mazelas sociais, oriundas da
violéncia estrutural, implicita no proprio metabolismo do capitalismo
contemporaneo, que € objetivada, com certa independéncia, por meio de acdes
violentas, também potencializadas por individualidades e suas respectivas
subjetividades. (SILVA, 2008, p.267).

Por sua vez, os elementos que levam a normalizacdo da violéncia expressa na
desigualdade social e econdmica neste estagio perpassam a analise de Chaui, lanni, Sales e
Silva, destacando-se o modo como essa violéncia estrutural é transmutada atribuindo-se aos
individuos a incompeténcia e responsabilidade pela situagdo de pobreza e/ou miserabilidade em
que vivem.

Ao adotarmos essa perspectiva da violéncia estrutural compreendemos sua
complexidade e capilaridade na totalidade da vida social, e a necessidade de desvelar os
processos pelos quais ela se manifesta na vida individual e coletiva. Trata-se, assim, de um
componente transversal, com distingdes de lugares e poderes construidos historicamente.

Assim, ndo ¢ possivel separar a violéncia estrutural de suas marcas na construcao social
dos individuos. Na particularidade da sociedade capitalista, seja pela concentragdo dos meios
de producao e da riqueza socialmente produzida, que opdem, contraditoriamente, trabalhadores
e capitalistas, empregados e patrdes, seja pela designacdo de territorios e daqueles que os
habitam ou pela segregac¢do e discriminagdo da pobreza, seja pela historica constru¢do do
racismo, do machismo e da homofobia, a violéncia ramifica-se conforme a corporeidade dessas
pessoas, alijadas dos meios de producgdo e na maioria das vezes, do mercado de trabalho.

Na imediaticidade desta sociabilidade invertem-se os nexos e quem sofre a violéncia
cotidiana, pela invisibilidade e pelo estigma da pobreza e da periculosidade, sdo justamente
aqueles que sdo alvo da repressao e acusados de violentos.

E claro que esse estigma encontra razdes na realidade concreta, porque sio também os

individuos que compdem a classe trabalhadora e subalterna aqueles que estao expostos a aceitar
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solugdes vexatdrias e/ou perigosas para a manutencao da sobrevivéncia.

Ariano Suassuna foi muito perspicaz ao representar o “cangaceiro”, pessoa cruel e
violenta, em sua constru¢ao como individuo, crianga pobre € imersa em um contexto violento,
em que ele “elege” a pratica da violéncia como ato de sobrevivéncia. No “Auto da
Compadecida”, esse cangaceiro foi absolvido pela “Mae Maria”, “advogada dos pecadores”,
mas na vida, frequentemente, eles continuam sendo miseravelmente punidos.

As vitimas da violéncia certamente merecem cuidado e aten¢do do Estado e da
sociedade, elas sdo, em sua maioria, oriundas da classe trabalhadora e subalterna.
Provavelmente e talvez, por razdes diferentes, a violéncia seja um consenso na indignacao de
todos, na atualidade. Em “sa consciéncia”, nenhum de nds aceita a pratica da violéncia e a todos
ela continua escandalizando.

Essa complexidade posta pelo fendmeno da violéncia convoca-nos a explicita-la e a
buscar caminhos para sua superagao, afinal, a historia ¢ construida coletivamente ¢ cada ag¢ao
praticada e reflexdo realizada constituem momentos de disputa no plano sociopolitico e cultural
para construcdo de algo diferente do que esté posto.

O desvelamento da violéncia em conexdo com a totalidade da vida social expde sua
relacdo com a particularidade da sociedade capitalista e promove a percep¢do das condigdes
objetivas postas pelo desenvolvimento histérico do ser social (LUCAKS, 2012). Essas indicam
avancos no desenvolvimento das forcas produtivas e da tecnologia; colocam, ainda, recursos €
possibilidades de agenciar, coletivamente, melhores condi¢des de vida para o conjunto dos
individuos. Tal constatacdo nos faz vislumbrar perspectivas de objetivagdo de novas bases
materiais que alterem os processos de produgdo da subalternizacdo. Porém, € necessario que
nos dediquemos a projetar novos horizontes para a vida social, o que queremos concretamente,
em termos do exercicio da cidadania, e que nos lancemos a disputar os rumos desta sociedade.

O caminho para explicar o fendmeno da violéncia exige tratamento no plano
econOmico-sociocultural, envolve disputas na arena politica, inclui lutas e movimentos que
promovam o acesso aos direitos sociais € garantam as condi¢des concretas para o efetivo
exercicio da cidadania.

Na atualidade, ¢ preciso usar a riqueza socialmente produzida em prol de todos os
individuos e do exercicio efetivo e universal da cidadania, o que constitui a possibilidade de
agir para a reducdo das desigualdades sociais, acumular forcas e fundar novas bases para

construcdo de novas relagdes de poder, mais simétricas e menos violentas.
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Mortes Violentas Intencionais dos/as negros/as
brasileiros/as: ensaios sobre seus determinantes

Intentional Violent Deaths of Brazilian Blacks: Essays on their
determinants

Resumo: O ensaio em tela objetiva indicar
provaveis determinantes da questdo racial que
podem contribuir, cedo ou tarde, direta ou
indiretamente, no aumento das Mortes
Violentas  Intencionais (MVI’s)  dos/as
negros/as. A andlise sobre esses possiveis
determinantes foi elaborada a partir de revisdo
bibliografica, a fim de resgatar estudos sobre o
racismo em suas variadas manifestagdes que, na
atualidade, podem estar se convertendo na mais
cruel manifestacdo do racismo: o genocidio
negro causado por MVI’s. E possivel indicar, a
partir  de revisdo  bibliografica, que
determinantes como racismo, criminalizagdo,
perseguicdo, segregacao dos/as negros/as, além
da “guerra as drogas” e da violéncia policial,
tem contribuido para o aumento das MVI's
dos/as negros/as no Brasil.
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in the increase of Intentional Violent Deaths
(MVI's) of blacks. The analysis of these
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bibliographic review, in order to rescue studies
on racism in its various manifestations that,
currently, may be becoming the most cruel
manifestation of racism: the black genocide
caused by MVTI's. It is possible to indicate, from
a literature review, that determinants such as
racism, criminalization, persecution,
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drugs" and police violence, have contributed to
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Introdugao

As Mortes Violentas Intencionais (MVI’s) dos/as negros/as sdo o conteudo formativo
do genocidio negro, tipificadas como homicidio, feminicidio, roubo seguido de morte, lesao
corporal seguida de morte, estupro seguido de morte — Morte por Intervengao Policial (MIP),
juvenicidio —, infanticidio, maus tratos qualificados pelo resultado de morte, dentre outros nos
quais a morte decorre de uma agressdo intencional, inclusive homicidios de autoria
desconhecida. E uma variagdo de crimes que comporta um complexo de especificidades geradas
por conjunto de determinantes.

No Brasil, as MVI’s dos/as negros/as ¢ uma questdo racial por ser expressdo do
racismo, revelando resultados de um conjunto de fatores que articulados ao racismo sao
potencializados das MVI’s dos/as negros/as, como o patriarcado e o capitalismo. Nao obstante,
verifica-se que as MVI’s dos/as negros/as indicam ser refragdes do conjunto das desigualdades
sociais estabelecidas pelo sistema capitalista que, ao serem adensadas ao racismo, mas também
ao patriarcalismo, determinam a produgcdo de “novas desigualdades no interior das
desigualdades ja existentes” (EUFRAZIO, 2022, p. 33).

Igualmente, verifica-se que na execucdo das MVI’s contra os/as negros/as estdo
contidas determinagdes especificas, sobretudo quando tratamos de contextos territoriais
distintos, pois as MVI’s se tornaram um dos mecanismos mais utilizados pela sociedade
brasileira, através das acdes da necropolitica: para manter a preservacdo do dominio
demografico do poder a partir da diminui¢do quantitativa dos/as negros/as. Tendo em vista que
no Brasil, em 2019, 74,4% das vitimas de MVI’s foram pessoas negras, ja em 2020, 76,2% das
vitimas de MVI’s também foram pessoas negras. Em 2021, esse percentual se elevou para
77,9%, segundo dados do FBSP (2022). Esses percentuais, quase que majoritariamente, foram
constituidos por mortes derivadas de intervengao policial. Isso porque “as policias brasileiras
atuam a partir de um padrao de policiamento que comporta um nimero de mortes em confronto
muito superior aos observados em varios paises desenvolvidos do mundo” (LIMA et al, 2016,
p- 52). Em 2021, por exemplo, 84,1% das MVI’s dos/as negros/as em territorio nacional foram
decorrentes do trabalho policial, segundo dados do FBSP (2022).

As principais ocorréncias que mais provocam as MVI’s dos/as negros/as no Brasil e
suas qualificagdes/tipificacdes estdo referenciadas a partir do Codigo Penal em vigor, com
excecao das MIP’s e do juvenicidio. O Codigo Penal, além de determinar tipificagdes para as
ocorréncias, dispondo da periodicidade da pena e da classificagdo em grau, conceito e categoria,

também apresenta e representa um conjunto de normas juridicas que regulam o poder punitivo
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do Estado?, definindo crimes e a eles vinculando penas ou medidas de seguranga. Contudo, se
percebe pelos quantitativos referentes as MVI’s dos/as negros/as e pela temporalidade de suas
evolugdes acima exposta, que nem as defini¢des, tampouco as disposi¢des contidas no Codigo
Penal: parece nao penalizar os/as atores/as das MVI’s dos/as negros/as, pois se por um lado a
violéncia € proveniente do medo, por outro ela é normalizada pela auséncia dele. Dito de outra
forma: a impunidade do crime ¢ sua principal pdlvora.

Mas a injustica nao € a Unica situacao presente na vida dos familiares que convivem
com a dor e com a magoa da perda, por ela estd acompanhada da inseguranga, prima da
desprotecdo e irma siamesa da violéncia. Esse conjunto de situagdes indesejaveis ¢ latente na
vida dos/as negros/as, fazendo desses potenciais vitimas de MVI’s, as quais os/as reduzem a
cadaveres, a mais um corpo frio ao chao jogado, seja pela via do homicidio, do latrocinio, da
MIP, da lesdo corporal seguida de mortes etc.

Gréfico 1 - Mortes Violentas Intencionais dos/as negros/as no Brasil por tipos de ocorréncia (2019-2021)
300%

200% 77,60% 67 60% 68,70% 84,10%
100% 75,80% '309 75,30% 78,90%
o L 74%. e~ 68%.. L 79%.
Homicidio Latrocinio Lesdo C orporal Mortes por Intervencéo
Seguida de Morte Policial (MIP)

m2019 ®m2020 =2021

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos anuarios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica V.14
(2020), V.15 (2021) e V.16 (2022).

Pelo grafico acima, identificamos quatro formas predominantes de violentar
letalmente os/as negros/as. Quatro tipos de ocorréncias que finda a vida negra e que
constantemente estdo acima da taxa de 50%. Quatro circunstancias que constituem o conjunto
viabilizador das MVI’s dos/as negros/as. Quatro principais meios de manter o controle
demografico do poder a partir da diminui¢do quantitativa dos/as negros/as. Quatro formas
contemporaneas de violéncia que substituiram os troncos, as correntes, o acoite, os grilhoes.
Quatro subcategorias para conceituar ¢ analisar as MVI’s dos/as negros/as. E, embora esteja
ciente que € preciso haver analises sobre as respectivas ocorréncias visando desconverter o
problema quantitativo em informagdes qualitativas, busco contribuir com breves ensaios sobre
possiveis determinantes potencializadores das MVI’s dos/as negros/as causadas pelas

ocorréncias expostas no grafico acima. Sendo assim, o objetivo desse trabalho ¢ indicar curtos

! Trabalhamos com a ideia de Estado punitivo elabora por Loic Wacquant (2004). Neste Estado punitivista, o autor
considera haver: um “controle punitivo dos/as negros/as do gueto pelo viés do aparelho policial e penal, que
estende e intensifica a tutela paternalista ja exercida sobre eles pelos servigos sociais” (p. 62).
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ensaios de provaveis determinantes da questdo racial que podem contribuir, cedo ou tarde, direta
ou indiretamente, no aumento das MVI’s dos/as negros/as. A andlise sobre esses possiveis
determinantes foi elaborada a partir de revisao bibliografica, a fim de resgatar estudos sobre o
racismo em suas variadas manifestagdes que, na atualidade, podem estar se convertendo na

mais cruel manifestacdo do racismo: o genocidio negro causado por MVT’s.

Racismo: polvora das Mortes Violentas Intencionais dos/as negros/as

Racismo: determinante societario estrutural, formado por um conjunto de praticas
racistas fundamentadas na concepcao de ragas, que vivem experiéncias desiguais e combinadas,
constituindo um “processo em que condi¢des de subalternidade e de privilégio [...] se
distribuem entre grupos raciais [€] se reproduzem nos &mbitos da politica, da economia e das
relagdes cotidianas” (ALMEIDA, 2020, p. 34). O racismo, por ser matriz da questdo racial,
estar impregnado no cotidiano, na dinamicidade e na capilaridade das relacdes sociais, raciais
e de género, fazendo da divisdo da sociedade de classe uma sociedade segmentada racialmente,
além de agudizar as relacfes de género edificadas sobre patriarcalismo.

O racismo esta presente no desenvolvimento do ser social, contribuindo para e sendo
modificado por esse desenvolvimento. O racismo ndo € uma determinacao societaria estéatica,
tampouco neutra. Ele ndo é cristalizado, sequer bloqueado por outras determinagdes societarias
como classe ou género. N&o é a toa que Heleieth Saffioti (2015), por exemplo, diz que classe,
género e raca se constitui um novelo. Um no6 indissociavel, integralmente dependente,
socialmente diversificado, historicamente reinventado e pornograficamente unido. Por ndo ser
estatico, o racismo esta em constante alteracdo, principalmente quando ocorre mudancas nos
procedimentos de dominacdo e de conquista de poder, seja no campo politico, social,
econémico ou cultural. Também é evidente que o racismo € uma heranca inevitavel da ordem
senhorial e escravocrata, que se prolonga e se reproduz em nossos dias na medida que se
mantém e se revitaliza (FERNANDES, 2008).

O racismo e com ele as expressdes da questdo racial, aparecem como um polo
dindmico “basico” da situacdo de contato entre segmentos raciais distintos, oferecendo
vantagens a uns e danos a outros. O racismo torna uma raga subjugada a outra. Enquanto uma
¢ tornada esséncia, a outra é feita apéndice, caricaturada como perigosa, COmMo um risco
eminente, como uma degeneracdo bioldgica, humana, social e racial, por isso o grande
quantitativo de MVI’s dos/as negros/as, por isso a existéncia do genocidio negro caracteristico
de nacionalidades constituidas no simbolo do racismo. Neste sentido, identifico que o racismo

¢ a pélvora das MVI’s dos/as negros/as, por ser o seu determinante primario e por desencadear
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os demais que se atrelam a questdes também relacionadas a violéncia, sobretudo em sua versao
letal, fazendo das MVI’s dos/as negros/as um eficiente método de manter a concentracdo do
poder e da ordem racial estabilizada através da diminuicdo demografica desses sujeitos,
fendmeno esse relacionado as “formas de racismo mascaradas”, analisadas e defendidas por

Nascimento (2016), que aponta o racismo como mecanismo de dominagédo e exterminacao.

Criminalizacdo dos/as negros/as: uma via determinante das Mortes Violentas
Intencionais

A discussao sobre criminalizagdao nao se esgota na questdo de raga, apesar da raga ser
determinante prioritario para ser criminalizado/a. Além disso, ¢ uma discussao que ¢ parelha a
outras, pois o exercicio de criminalizar ¢ constituido por vias distintas, seja ele influenciado por
questdes econdmicas, territoriais, discriminativas, geracionais etc. Contudo, para Xavier (2020,
p. 20), criminalizar negros/as, em particular a juventude que constituem parte desse segmento
racial, ¢ da continuidade num tratamento de “inferioridade e na veiculagdo de imagens
simbdlicas de negros/as como subordinados/as, que fazem parte do repertério perverso de
setores da sociedade que emprega a criminalizagdo como medida antecedente ao genocidio
desse grupo”.

Essa realidade, pelo que podemos apreender da obra “encarceramento em massa”
(Borges, 2019), descende da tradicdo de policiar e exterminar segmentos raciais que,
majoritariamente, formam as parcelas populacionais parelhas a pobreza e que constituem, pela
Otica racista, problemas que a sociedade precisa resolver. Hoje, as respostas encontradas pela
sociedade civil e pelo Estado ¢ a eliminagdo, a partir da violenta crueldade, exercida,
consubstancialmente, por forgas de seguranca publica através de suas agdes de policiamento:
84,1% das mortes causadas pela violéncia policial foram de pessoas negras em 2021 (FBSP,
2022).

Os/as negros/as que predominantemente convivem com uma das mais graves
expressdes da questdo social que é a pobreza?, sio aqueles/as que mais enfrentam essa
crueldade, derivada de aspectos racistas que quase se assemelham ao um frenesi por quem a
executa e que reflete um modelo de sociedade racista, altamente masoquista para com o/a
negro/a. Mas a pobreza ndo ¢ a Uinica expressao da questdo social que esgota as determinagdes

da criminalizagdo, pois os/as negros/as residentes em periferias, pobres, informalizados ou

2Segundo Carlos Madeiro (2019), os/as negros/as sdo 75% entre os/as mais pobres. Os/as brancos/as sdo 70% entre
os/as mais ricos/as. Em niveis de rendimento, os/as negros recebem menos de 934 reais quando comparado ao
rendimento de brancos/as em ocupagdes formais.
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desempregados/as ndo sdo criminalizados/as apenas por serem pobres, desocupados/as,
informalizados/as ou periféricos/as, mas predominantemente por serem negros/as. E nota-se,

desta forma, como ¢ construida a imagem do ‘“criminoso” a partir da
populagdo pobre e periférica, sobretudo negra. Tal estereotipo é reforcado
constantemente pelos meios de comunicacdo — cujos interesses visam a
reproducdo do capital — como potencial ameaga & manutencdo da seguranga
publica, gerando na sociedade ondas de medo personificadas em violéncia que
rebatem, majoritariamente em [pessoas negras]. (BUOZI, 2018, p 543).

Em geral, criminalizar o/a negro/a ndo ¢ a mesma coisa que criminalizar outro
individuo racialmente distinto, por haver no exercicio de criminalizar: parametros racistas que
reduzem o segmento racial negro em agente passivel da criminalizacdo, em denominador
comum para o direcionamento da violéncia, em escopo do experimento para avaliar,
habitualmente, a efetividade e a eficiéncia das MVI’s. A criminalizagdo do/a negro/a ¢ uma
criminalizacdo, antecipadamente, racial, fomentada pelo racismo, pelo desprezo aquilo que foi
constituido social e racialmente inferior, ameacador e violento, ja que a criminalizagcdo dos/as
negros/as ndo ¢ apenas social, ela predominantemente racial e determinantemente genocida.
Sendo assim, € possivel sugerir que o

processo de criminalizagdo, nos componentes de produgdo e de aplicacdo de
normas penais, protege seletivamente os interesses das classes dominantes,
pré-seleciona os individuos estigmatizaveis distribuidos pelas classes e
categorias sociais subalternas, [...] administra a puni¢do pela oposi¢do de
classe do autor e [reprime as] massas miserabilizadas ¢ sem poder das
periferias urbanas, especialmente as camadas marginalizadas como o povo
negro. (SANTOS, 2008, p 126, grifos meus).

Um exemplo dessa realidade foi o que ocorreu em 2021. Segundo o levantamento feito
pelo portal de noticia UOL3, os/as negros/as representaram 60% das pessoas que, injustamente,
foram presas, no respectivo ano. Sobre isso, Borges (2019), ja& nos informou que o
encarceramento em massa dos/as negros/as ¢ uma manifestagdo da criminalizagdo desacerbada
desse segmento racial. Isso porque no ato de criminalizar concentra aspectos estigmatizantes
de raga, de classe, de género, de territorio, de sexualidade, de idade, dentre outros que
constituem o conteudo formativo da criminalizacdo. E, apesar do fato de haver um menu de
determinagdes imbricadas que constitui o exercicio de incriminar, pode-se dizer que a raca € o
fulcral determinante dele, pois sdo os/as negros/as, seja eles/as periféricos/as ou pobres, quem
mais o enfrenta. Essa ocorréncia esta condicionada a realidade racista na qual os/as negros/as

foram impedidos/as de compor espacos distintos da organizagao social, de gerir ou determinar

3 UOU. Negros representam 60% dos presos injustamente no Brasil, 2021. Para mais informacdes acesse:
<https://rollingstone.uol.com.br/noticia/negros-representam-60-dos-presos-injustamente-no-brasil/>. Acesso em:
05/01/2023.
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normas, ou mecanismos de controle, de dominio ou de conservagdo, ¢ reduzidos a meros
espectadores das relagdes sociais que se constituiram no Brasil (FERNANDES, 2008).

A criminalizagdo desse segmento racial, em particular de sua juventude — como coloca
Xavier (2020) — tornou-se uma pratica de defesa do segmento racial economicamente
dominante para impedir, primeiro: uma ascensao educacional, politica, social e econdomica do/a
negro/a na sociedade de classes, que se formou no Brasil; e, segundo: para impedir a
perpetuagdo da raca negra, pois criminalizar também ¢ sindnimo de violéncia, em particular de
violéncia policial que ¢ intencionalmente letal sobre a respectiva raca: segundo dados do FBSP
(2022), o percentual de negros/as mortos/as pela ocorréncia da violéncia policial em 2020 foi
de 78,9%, essa taxa em 2021 se elevou para 84,1%. Nao ¢ a toa que mesmo sendo o Brasil um
dos paises de maior populagio carceraria do mundo” e de grande quantitativo de negros/as no
carcere®, a tendéncia ¢ de diminui¢do do segmento negro encarcerado, pois sdo 0s/as negros/as
que mais morrem, tanto dentro quanto fora das prisdes.

Ianni (1966), ao analisar a formagao das ragas nacionais, afirma que ela ¢ reflexo da
constituicdo de ragas ocorrida em outras nacionalidades ou a partir de outras nacionalidades,
porém com aspectos diferentes e reverberagdes particulares. Segundo o autor, esse processo, no
fim e ao cabo, deliberou uma percepcao do/a negro/a como vil frente ao branco/a, culturalmente
constituido como apéndice, institucionalmente injusticado/a, socialmente estigmatizado/a e
racialmente criminalizado/a. Esse processo constitutivo das ragas desencadeou aspectos
representativos da dominacdo do poder e do direito a ter direitos, assim como, deliberou
estruturas hierarquicas e subordinativas entre as racas. A isso somam-se aspectos da
criminalizacdo, os quais resultaram na reducdo do/a negro/a gerada por uma banaliza¢do de
uma raca, criando, posteriormente, superioridade entre racas que se materializa na perseguicao
religiosa, na escravizagdo de povos, na subtra¢do cultural, tanto como forma de satanizar e
condenar os/as negros/as, quanto de endeusar e preservar os/as brancos/as (CHAUI, 2003).

O exercicio de criminalizar os/as negros/as tornou-se algo inerente a sociedade
brasileira, mesmo antes de sua divisdo em classes, embora tenha sido na sociedade de classes

que esse exercicio tenha se intensificado. Isso significa que criminalizar o/a negro/a ¢

4 Segundo Adriano Lucas (2020), o Brasil é o quarto pais com maior quantitativo de pessoas no céarcere: 607.731
brasileiros/as estavam pressas em 2020. Em terceiro lugar encontra-se a Russia, com uma populagao carceraria em
torno de 642.444 pessoas presas. Em segundo lugar temos a China, com 1.657.812 pessoas presas € em primeiro
lugar os Estados Unidos, com uma populagdo carceraria em torno de 2.217.000.

5 Segundo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a populacio carceraria total em 2020 era constituida
de 56,64% de negros/as. Contudo, ressalta-se que neste ensaio, para fins de compreensao, considera-se pretos/as
e pardos/as como um Unico segmento racial: negro. Para mais informagdes acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmY INjZINmMtZmESYSOOMDIhLWEyNGYtYmNiY TkwZTg4Zm
HiwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05SMWYyL TRIOGRhNmImZThIMSJ9.
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processual e ndo estatico. Criminalizar os/as negros/as ¢ mutdvel e dindmico, pois sua
consumagdo depende de sua adequagdo as mudangas do real e as nuances das estruturas do
poder. Criminalizar ndo € um receituario, pois o uso de determinadas “justificativas” para
criminalizar os/as negros/as nao sao semelhantes, tampouco conflitantes. Compreender o ato
de criminalizar ¢ dialético, complexo e exige estratégias para identificar suas vias de
materialidade, sobretudo aquelas que produzem, cedo ou tarde, direta ou indiretamente: mais

MVT’s dos/as negros/as.

Perseguir, segregar e criminalizar: preparativos das Mortes Violentas Intencionais
dos/as negros/as

A perseguicdo aos negros/as faz parte de um arsenal politico, historicamente
revitalizado e institucionalmente aceito, que fortalece e da suporte a teia racista na intencao de
perpetuar os prestigios e os privilégios do segmento racial economicamente dominante.
Segundo Clovis Moura (2019), a perseguicao aos/as negros/as no Brasil se iniciou ainda durante
o periodo escravista, através da sindrome do medo dos senhores escravocratas, que enxergavam
na organiza¢do dos/as negros/as uma acdo perigosa ao seu status quo. Foi um tipo de
perseguicdo que representou uma sentenca de criminalizagcdo aos/as negros/as resistentes e
insatisfeitos/as com a escraviddo e com seu prolongamento. O autor ressalta que as acdes
repercutidas dessa sindrome estiveram, quase que integralmente, direcionadas aos/as negros/as
livres que compunha as primeiras frentes negras revoluciondrias, ao menos para situagao do/a
escravizado/a. Ja para aqueles/as escravizados/as, suas repercussdes resultaram na laténcia da
perseguicao, a partir de aspectos ameagadores e violentos, executados como medidas de
seguranga para conter possiveis rebeldias.

Em poucas palavras, os senhores escravistas foram para os/as negros/as livres a
primeira rusga em sua luta e para os/as escravizados/as: seus carrascos, seus assassinos, sua
primeira via de letalidade intencional, a fim impedi-lo/as de contribuirem, futuramente, no
movimento da quilombagem de cardter “emancipacionista que antecedeu, em muito, o
movimento liberal abolicionista” (MOURA, 2019, p. 22). De modo geral, a perseguicio ao/a
negro/a buscou limita-lo/a, conté-lo/a, criminalizé-lo/a, violenta-lo/a, elimina-lo/a e perpetuar
as relacoes de vantagens e de dominio edificadas na estrutura racista, que t€ém na segregacao
entre racas sua continuidade. Ocorre que a perseguicao aos/as negros/as € com ela a segregacao
das racas foi e ainda ¢ “um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e
legitimar [...] o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios ” (ALMEIDA,

2020, p. 31).
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No Brasil, a segregac@o das racas determina, racialmente: o direito a vida, o direito de
possuir seguranca, prote¢do ¢ defesa de sua integridade fisica, o direito de ser percebido
racialmente como segmento populacional que contribui com o desenvolvimento politico,
econdmico, social, ambiental e humanitario. Essa segregacao, acionada pelo racismo tem
determinado qual raca domina e qual deve ser dominada, realidade que evidencia uma
adequagdo de um sistema de castas num de classes ainda em construgdo, que emprega
parametros segregacionistas como mecanismo de hierarquizar segmentos raciais € com isso
determinar a incidéncia da laténcia das desigualdades, opressdes, exploragdes e violéncias.

Ao serem segregados/as, 0s/as negros/as convivem com a mais prejudicial expressao
do racismo: o genocidio negro. Isso porque a segregacao do/a negro/a, valida, homologa e
naturaliza suas MVI’s, fazendo delas uma imprescindibilidade — aquilo que nao se pode
dispensar. Nascimento (2019), ao analisar o genocidio do negro brasileiro, no que ele defende
como processo de um racismo mascarado, nos fornece valiosas contribui¢des sobre o assunto.
O autor defende a tese de que o genocidio do negro brasileiro ndo ocorre apenas pela violéncia
letal, por haver outras vias que, direta ou indiretamente, o estimulam. E sendo clinico nessa
afirmativa, ele possibilita cogitar que a questdo da segregacao de ragas influencia diretamente
na ocorréncia de MVTI’s de negros/as, pois segregar estabelece um regime de exclusdo baseado
em discriminagdes, preconceitos, diferengas e hierarquias entre ragas, criando empecilhos para
que parametros judicidrios e legislativos ndo sejam determinantes de sentencas racialmente
igualitarias ou antirracistas.

Exemplo disso foram as aprovagdes de Leis punitivas sobre o/a negro/a ainda no
periodo escravocrata, que nao apenas buscaram contribuir ao movimento senhorial limitador de
mudangcas raciais profundas, mas que repercutiram positivamente numa espécie de “apoio legal
a continuidade da morte do/a negro/a”. Em 1835, 53 anos antes da Abolicao, foi aprovada, na
provincia Bahiana, a Lei de n° quatro, que dispunha de medidas punitivas sobre os/as
escravizados/as. Em seu primeiro artigo encontrava-se determinagdes que a Regéncia
Permanente em Nome do Imperador D. Pedro Segundo fez saber a todos os suditos do Império
que a Assembleia Geral Legislativa Decretou a seguinte disposigao:

Art. 1° - Serdo punidos com pena de morte 0s escravos ou escravas, que
matarem por qualquer maneira que seja, propiciarem veneno, ferirem
gravemente ou fizerem outra qualquer ofensa fisica a seu senhor, a sua mulher,
a descendentes ou ascendentes, que em sua companhia morarem, € o
administrador, feitor e as suas mulheres que com eles conviverem. Se o
ferimento ou ofensa fisica forem leves, a pena sera de acoites a propor¢do das
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circunstincias mais ou menos agravantes.®

Tal disposi¢ao, como outras de mesmo teor racista, fez parte de uma realidade racial
diferenciada, que buscou sua manutengdo a partir de deliberagdes legais contributivas ao
modelo racialmente estratificado, colocando o/a negro/a sob o julgo, puni¢do, sentenca e
veredito do segmento racial economicamente dominante. Essa realidade se liga ao fato que a
questdo racial em suas multiplas expressdes como a criminalizagdo do/a negro/a e o genocidio
negro, refletem todo um aparato socio-histérico que foi constituindo as relagdes de ragas, de
classes e de género a partir de uma divisao racialmente sexual do trabalho, de um sistema
produtivo racial e sexualmente desigual e hierarquico, de um racismo e patriarcado legal, aceito
e intimo do desenvolvimento politico e econdmico do pais. Ainda sobre as deliberacdes de Leis
racistas, Sobrinho (2011), ao investigar o trafico negreiro entre as provincias brasileiras, analisa
também a resisténcia dos/as negros/as e aponta aspectos significativos da rivalidade entre
senhores de pessoas escravizadas e os/as negros/as livres que constituiram o movimento dos
jangadeiros’ contrarios a continuidade do sistema escravista, no Ceara.

Apbs se oporem ao movimento dos jangadeiros, os senhores escravocratas deliberaram
acoes legais que impediram o avanco da organizacdo negra e de sua resisténcia na provincia
cearense, ao consolidarem, por exemplo, “os direitos da propriedade privada nas maos de um
segmento social privilegiado”, a partir de 1850, com a Lei da Terra (SOBRINHO, 2011, p. 250).
Ao deliberarem tal Lei, esses senhores impediram que os/a negros/as mudassem, a0 menos que
timidamente, as relacdes de opressdo e exploragdo postas sobre si, pois ndo oportunizaram
aos/as negros/as bases igualitarias de alteracdo sistematica da ordem societiria de classes
resultante da escravocrata. Pelo contrario, essa e demais Leis criaram empecilhos para os/as
negros/as, ao auferirem vantagens sociais e raciais aos/as brancos/as. Para o segmento racial
economicamente dominante elas resultaram em sua permanéncia nas instancias de poder, no
aumento do seu lucro, na sua seguranga € na sua manuten¢do orgdnica, ao instante que o
segmento negro tais Leis s6 contribuiram na inflamag¢ao da questdo racial, pois intensificaram
sua matanga, ao instante que protegendo e fomentando vantagens aos/as brancos/as.

Segundo Bento (2022), essa realidade racial precisa ser percebida também como
oportunismo, pois se fala muito da heranca da escraviddo e nos seus impactos negativos para
os/as negros/as, “mas quase nunca se fala na heranca escravocrata € nos seus impactos

positivos” para os/as brancos/as (BENTO, 2022, p. 23). O fato ¢ que as vantagens sociais

® Colegdo das Leis do Governo do Império do Brasil, 1835, p. 5-6. Trecho extraido do livro “Sociologia do negro
brasileiro”, Clévis Moura, 2019, p. 270.
7 Para mais informagdes acerca do movimento dos jangadeiros no Ceara ver Sobrinho (2011).
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estabelecidas no segmento racial economicamente dominante foram e ainda sdo perpetuadas
como prova benevolente de um Estado submisso aos parametros, predominantemente, raciais e
patriarcais, pois a sociedade de classes que se formou no Brasil contém mais determinagdes de
raga e género do que de classe, embora haja uma imbricacao entre elas. Ainda segundo a autora,
tais abordagens ndo sdo levantadas ou fomentadas porque ha, precisamente no Brasil, um “pacto
da branquitude” (BENTO, 2002), um consenso de posicionamentos racistas, uma validagdo
social e institucional do exercicio de subordinar os/as negros/as aos/as brancos/as, uma
realidade tacita que minimiza ao racismo ao instante que o prolonga, que negligencia as MVI’s
dos/as negros/as ao normalizar o genocidio negro.

Nessa realidade encontram-se aspectos pré-concebidos e discriminatdrios contra os/as
negros/as e acima de tudo contra o seu potencial, pois algumas assimilacdes feitas dos/as
negros/as como culpados/as, violentos/as, ameagadores, vingativos/as favoreceram a tradi¢do
de criminalizé-los/as, os/as caracterizando/as como “invasores do que os/as brancos/as
consideram [como] seu espago privativo, seu territorio” (BENTO, 2022, p. 75, grifos meus).
Além disso, Moura (2019), declarou que foi uma verdadeira “paranoia que se apoderou [da
sociedade] e determinou o seu comportamento basico em relagdo as medidas repressivas contra
os/as negros/as em geral” (MOURA, 2019, p. 276, grifos meus). Percebe-se, em relagao a isso,
que os/as negros/as brasileiros/as nio foram introduzidos no “sistema associativo®, que eles/as
ndo detém o privilégio da defesa e da protecdo associativa, que eles/as ndo detém o direito da
davida, tampouco a possibilidade de serem percebidos/as com semelhantes, como sujeitos
associados/as. Tal realidade racial estd relacionada aos interesses do segmento racial
economicamente dominante, que procura exterminar o segmento negro para manter a
preservacdo do dominio demografico do poder a partir da diminuigdo quantitativa dos/as
negros/as.

Em suma, foi mais vantajoso ao sistema escravocrata e ao capitalista manter o/a
negro/a subjugado/a ao imprevisivel, do que modificar uma realidade branca confortavel. Da
mesma forma, foi mais vantajoso cultivar relagdes desiguais entre as ragas, durante o
movimento diversificador de racas, do que nivelar social, politica e economicamente a
diversidade racial. Por isso a existéncia da criminalizagdo, perseguigdo e segregacdo em larga
escala dos/as negros/as, por eles/as, assim como outros segmentos raciais/etnias — indigenas,

quilombolas e ciganos — terem sido historicamente criminalizados, perseguidos e segregados.

8 De acordo com Rousseau (2011), o sistema associativo é a base do contrato social e do Estado, formados por
acordos entre seus membros com intuito de assegurar defesa e protegdo aos seus associados.
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“Guerra as drogas” e violéncia policial: Poténcias de Mortes Violentas Intencionais
dos/as negros/as

Em todo o Brasil os/as negros/as t€ém 2,8 mais chances de serem mortos/as por
intervengao policial, a veracidade dessa informacao relaciona-se intimamente com justificativas
frageis e inconsistentes da “guerra as drogas”, que, no fim e ao cabo, representam apenas
discursos covardes e mediocres para ndao assumir a real intencionalidade dessa “guerra” que é:
matar negros/as, fundamentada no racismo-classista. A “guerra as drogas” ¢ uma caricatura
criada pelo Estado e pela policia para justificar e validar as MVI’s dos/as negros/as.
Infelizmente sdo acdes que, visando fundamenta-las e autentica-las, estdo produzindo efeitos
positivos, a0 menos para os segmentos raciais condescendentes com essa realidade disfarcada
sobre o manto da politica de proibi¢ao de drogas, que tem em argumentos de protecao a saude
publica “validagdes”, seja pela propagac¢ao realizada pela midia tradicional, pelas elites brancas
e racistas ou por demais apoiadores.

Foi partir dos anos 1960, que o discurso e as praticas repressivas em relagido
as drogas assumem um carater belicista. Em 1961, a Convengdo Unica sobre
Entorpecentes da ONU — defendida, patrocinada e sediada pelos Estados
Unidos e ratificada por cerca de cem paises — langou as bases legais da politica
internacional de “guerra as drogas” vigente até os dias atuais. A ado¢do do
modelo bélico para o tratamento de determinadas Substancias Psicoativas
(SPA) pode ser explicada por dois fatores principais. Em primeiro lugar, trata-
se do periodo da Guerra Fria, no qual a militarizagdo das relagdes
internacionais e nacionais de cada Estado era interessante para justificar e
manter os gastos bilionarios com armamentos por parte dos dois blocos
antagonicos, liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Em
segundo lugar, a década de 1960, no mundo ocidental, é a década dos
chamados movimentos de contracultura, da ascensdo da luta operaria, dos
movimentos pela independéncia na Africa e contra as ditaduras na América
Latina. (RYBKA et al, 2018, p. 102).

No Brasil, essas deliberativas se convertem, atualmente, em uma politica de “guerra
as drogas” voltada a matar negros/as. Isso porque a “guerra as drogas” no Brasil se converte no
exterminio e no encarceramento em massa da populacdo jovem, pobre e negra —em sua maioria.
A conivéncia diante da violéncia letal atrelada ao enfrentamento do mercado de drogas ilicitas
se perpetua na evolucdo dos quantitativos de MVI’s dos/as negros/as decorrentes de
intervengdes policiais, materializadas a partir de ocupacgdes militares, nas Unidades Policiais
Pacificadoras (UPP’s), nas rajadas de tiros, nos carros anfibios, na utilizacdo de metralhadoras,
de lancadores de granadas, de jipes, de tanques e de outros instrumentos viabilizadores da
militarizacao das periferias brasileiras e das grandes chacinas, como a que ocorreu em 2014, no
complexo de periferias da Mar¢, na cidade do Rio de Janeiro, ou das a¢des militares rotuladas

pela midia tradicional como onda de resposta aos ataques do Primeiro Comando da Capital
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(PCC), na cidade de Sao Paulo, em 2006, que provocaram mais de 493 mortes, sendo 400 delas
jovens negros/as, pobres e periféricos/as.

Em relagio ao caso paulista, este cominou no Movimento Mées de Maio®, decorrente
das maes que perderam seus filhos/as para policia, sendo esse fato e sua vivacidade uma das
pedras de toque para identificar o complexo de contradi¢des inerentes as intervengdes policiais.
Segundo Isabela Inés Bernardino de Souza Silva e Isabela Maria Pereira Paes de Barros (2021),
nao ¢ de hoje que ha uma constancia de contradi¢des entorno das intervengdes e operacdes
policiais, porque desde os “anos 1960 e 1970, diversas intervencdes e operacoes policiais foram
empreendidas nas favelas e comunidades brasileiras visando fins sem meios adequados e
funcionais” (SILVA, BARROS, 2021, s/p).

Se por um lado as ac¢des policiais visam a elimina¢do do crime organizado para impedir
a filiacdo de jovens e como resultado inibi-los/as do mundo do crime, por outro, elas ndo estao
acompanhadas de outras agdes que eliminem ou se propdem amenizar o grau de desigualdades
sociais e raciais posta sobre eles/as. Além disso, ¢ notoério que tais acdes sdo
consubstancialmente irrelevantes também quando amparadas em justificativas do exterminio
do mercado de drogas, porque se por um lado elas procuram paralisar a perda de jovens para as
drogas e assim diminuir o quantitativo de usuarios de psicoativos, por outro, ¢ paradoxalmente,
essas agoes empregam o uso macigo da forga policial, ndo apenas imprimindo o despreparo e o
mau planejamento das intervencdes, mas evidenciando tentativas de vilipendiar o problema da
dependéncia quimica mediante perspectivas preconceituosas, discriminatorias e conservadoras,
tendo em vista que “os continuos fracassos das intervengdes ndo resultam em mudangas
procedimentais significativas”, pois sdo construidas a partir de “condi¢des para o emprego
macico da violéncia” (ALVES e PEREIRA, 2021, p. 467).

E ¢ por esse tipo de violéncia caricaturada como “medida de seguranca” que o fomento
das MVTI’s dos/as negros/as por intervengdo policial vem aumentando consideravelmente na
medida que diminui a muni¢ao do/a agente da seguranga publica. De modo geral, sdo atitudes
que visam assegurar a concentracdo do poder e das vantagens sociais no segmento racial
economicamente dominante a curto, médio e longo prazo, porque sdo os/as jovens negros/as o
publico predominante das MVI’s provocadas pela intervencgdo policial em contexto nacional,

logo, ¢ a atual e futura geragdao dos/as negros/as que sofrem e morrem por ela.

°® O movimento ¢ constituido por uma rede de maes, familiares e amigos(as) das vitimas da violéncia do Estado,
situado em Sdo Paulo, com maior concentragdo na capital e na Baixada Santista. Formado a partir do massacre
ocorrido em maio de 2006. O movimento visa lutar pela verdade, pela memoria e por justica para todas as vitimas
da violéncia discriminatdria, institucional, letal e policial.
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Além disso, ¢ necessario destacar que ha, mesmo no interior das corporagdes civis e
militares mortes de negros/as, porque 67,7% de todo o quantitativo de policiais assassinados
foi constituido por negros/as, majoritariamente, entre 30 ¢ 55 anos, executantes de relagdes de
trabalho precarizadas: apenas 6% de policiais militares negros/as sdo efetivos/as, esse nimero
cai entre os/as civis para 3,35%, segundo o perfil nacional de institui¢des de seguranga publica
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021). Neste caso, ¢ cabivel presumir que o agente
policial negro/a ndo apenas contribui com o tipo de ocorréncia que mais mata negros/as, pois
ele também convive com o risco relativo de se tornar mais uma estatistica das MVI’s dos/as
negros/as, tanto dentro quanto fora do servigo, porque ha a presenca do risco eminente. Essa
realidade traduz, concretamente, a busca incessante da preservacdo do dominio demografico do
poder a partir da diminuicdo quantitativa dos/as negros/as, porque o decaimento demografico
de um segmento racial ¢ a garantia da permanéncia do outro no poder, a frente das estruturas
regulatorias e de organizagao social, bem como, na ocupagdo de posic¢des sociais de prestigio e
de vantagem.

E uma situacdo racial condimentada pelas relagdes capitalistas e racistas que criaram
na sociedade de classes barreiras raciais invisiveis que segregam e que limitam experiéncias
mutuas de correlagdo entre diferentes segmentos raciais, devido a conjuntura de clandestinidade
compulsoriamente vivida pelos/as negros/as e mantida pela impetuosidade da violéncia policial
sobre eles/as. Tendo em vista que a

cor/raca da vitima é uma das variaveis determinantes da violéncia policial, e
o bidtipo “negro” é o alvo predileto e, ao que tudo indica, de facil identificagdo
pela policia. Fica evidente que os negros e seus descendentes no Brasil séo
assassinados pela policia trés vezes mais que os brancos, ou seja, se no plano
bioldgico, o da mistura racial, ndo é facil saber quem € negro no Brasil, no
plano das relagdes raciais, ou socioldgico, a identificagdo parece ser simples
e, na maioria das vezes, fatal para os negros. (OLIVEIRA, 2016, p. 50).

Hoje, o apartheid moderno, infelizmente, ¢ visto na relacdo entre a favela e seu
entorno, em que tais comunidades — historicamente ocupadas, em sua maioria, por negros/as,
que passaram a migrar para as periferias das cidades em habitacdes precarias apos a Abolicdo
da escravidao brasileira — sdo palco de técnicas de policiamento extremistas, herdadas dos
periodos ditatoriais nacionais, € neste complexo panorama de relacdes entre favela e asfalto,
formado por relagdes desiguais e conflitantes entre moradores e policiais, que os tipos
experimentais de “seguranca” ganham forma: uma seguranca tipicamente letal e genocida
proposta pelo Estado e pelas institui¢des policiais para proteger as elites brancas e racistas de
negros/as e pobres. Em poucas palavras: um modelo de seguranca voltado a eliminar a pobreza

€ a raga majoritaria a ela associada (OLIVEIRA, 2016).
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O Estado e suas institui¢des policiais ver nos/as negros/as potenciais escopos de
materializar toda sua coélera, sua forga, seu odio. Essas acdes para alguns representam a
confianca e a esperan¢a depositada no Estado e nas forgas policiais de se valer da protecao
contra aqueles subjetivamente feitos/as de inimigos/as e de ameagadores da Lei e da ordem.
Para outros/as, essas agdes sdo caracteristicas latentes do existente fascismo a brasileira, que
normaliza as MVI’s dos/as negros/as por interveng¢ao policial para assegurar o controle social a
partir das pilhas de corpos negros perfurados a bala, derramando sangue, exalando impunidade

e ilustrando o grau de racismo existente em todo pais.

Gréfico 1 (reproducdo) - Mortes Violentas Intencionais dos/as negros/as no Brasil por tipos de ocorréncia (2019-

2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dos anuarios do Féorum Brasileiro de Seguranca Publica V.14
(2020), V.15 (2021) e V.16 (2022).

Grafico 2 - Taxas de Mortes Violentas Intencional por intervencdes policiais entre brancos/as e
negros/as. Total 2020-2021 e variagao
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Fonte: reproduzidos pelo autor a partir de dados nos anuarios do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica V.16 (2022).

Conforme ambos os graficos, ¢ possivel afirmar que as intervengdes policiais sdo as
principais causadoras das MVI’s de negros/as. Os/as agentes da seguranga publica se tornaram
a principal via de violentar letalmente negros/as, devido a estrutura racista, classista e patriarcal
que mantém

a violéncia e a tortura com que a policia tem tradicionalmente tratado os/as
negros/as e as classes populares, [e que] longe de se constituirem numa
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“distor¢do” devido ao “despreparo” do aparelho de repressao, tém uma funcgao
eminentemente politica - no sentido de contribuir para preservar a hegemonia
das classes dominantes e assegurar a participacdo ilusoria das classes médias
nos ganhos da organizacdo politica baseada nessa repressdo e no racismo.
(OLIVEN, 2010, p. 11).

Portanto, evidenciar essa realidade vivida pelos/as negros/as se faz necessario.
Primeiro porque ¢ preciso reconhecer a existéncia das MVI’s causadas, majoritariamente, pela
violéncia policial para combaté-las e segundo porque se constitui enquanto um ato de dentincia
da persisténcia do racismo impregnado em todas as esferas da sociedade nacional,
especialmente no interior das corporagdes militares. Neste caso, escrevo o seguinte: o grande
quantitativo de MVI’s dos/as negros/as pela ocorréncia da violéncia policial decorre de uma
introjecao e naturalizacao do racismo nas corporagdes militares e civis, se materializando pela
via da violéncia armada que tem contribuido para preservar o dominio demografico do poder
vinculado a diminui¢do demografica do/a negro/a, como fator essencial para preservar posigdes
de prestigio e de vantagem dos/as brancos/as através da eliminagdo dos/as negros/as, que, no
fim e ao cabo, reflete uma diminui¢ao concorrencial, conforme constatamos a partir das analises
de Ferreira (2020), Vianna e Neves (2011) e Pimenta (2014).

Os/as negros/as, independentemente do seu pertencimento social, sempre estiveram
subjugados/as a ideia de “segmento racial incapaz”. “Incapazes” de contribuir no sistema de
classes, sobretudo em seus espacos deliberativos, politicos ou legislativos. “Incapazes” de
serem percebidos/as como vitimas, como sujeitos semelhantes, dotados/as de direitos e deveres,
por isso o grande quantitativo de negros/as em ocupagdes subalternizadas e desvalorizadas, por
1sso o crescimento das MVI’s dos/as negros/as, por isso o grande contigente de negros/as
habitando territorios desprovidos de servicos basicos de infraestrutura, de locomocao, de
acessibilidade, dentre outros que caracterizam agdes, servicos, projetos, programas e beneficios
conquistados pela classe trabalhadora a serem executados pelo Estado.

A desprotecao estatal vivida pelos/as negros/as ¢ simultaneamente uma prote¢ao ao
segmento racial economicamente dominante, direcionando a esse segmento racial vantagens
sociais de permanéncia no dominio das estruturas do poder ao destinar primazia de protecao,
de defesa, de seguranca, de cuidado e de socorro em quaisquer circunstancias, através da
precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica, além de dar
preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais a partir da destinagao privilegiada
de recursos publicos. Para os/as negros/as, ocorre uma destinagdo oposta caracterizada por
acdes punitivista, violentas, sanguinarias, controladoras e cruéis materializadas em grande

propor¢ao pelas forcas de policiamento do Estado, como ¢é perceptivel nos graficos acima e nos
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dados seguintes.

Segundo dados do FBSP (2022), os/as brancos/as representaram, em 2021, 32,3%
das MVTI’s provocadas por intervencao de policiais civis e militares, sendo 26,8% dessas mortes
pelo uso de arma de fogo. Os/as negros/as, representaram, no mesmo ano, 67,7% de mortes por
intervengdo policial, constituido o total de 57,5% das mortes provocadas pelo uso de arma de
fogo, implicando uma situagdo de vilipéndio com a vida negra. Uma vida aviltada, profanada,
desrespeitada, ultrajada, violentada. Uma vida feita cadaver, legitimada ao assassinato, ao
exterminio, ao genocidio. Infelizmente, s3o os/as negros/as os/as mais impactados/as pela
violéncia letalmente armada praticadas pelos/as agentes da seguranga publica, sendo essa uma
eficiente mediagdo do controle demografico do segmento negro.

Infelizmente, o modelo de seguranga publica em funcionamento ndo expressa eficacia
na defesa e na protecdo do segmento racial negro, por estar a servico da maquina estatal
punitivista e sanguinaria, e por ser exemplo da descontinuidade dos direitos sociais constituintes
da Seguridade Social em tempos de crise econdmica neoliberal (WACQUANT, 1999),
(MANDEL, 1982). Noutras palavras e paradoxalmente: seguranca publica no Brasil ¢ uma
representacdo onipotente da inseguranga socio-racialmente-sexual. Ao ndo proteger
eficazmente o social, tampouco o racial, o modelo de seguranca publica se converte num
cotidiano violento e letal (BRIGAGAO, 1985). E, habitualmente, sua ineficacia ¢ sindnimo de
mais MVD’s de negros/as, tanto pela auséncia de resolutivas do problema, quanto por sua
contribuicdo a ele. Isso tem ocorrido porque a morte de um/a negro/a reflete uma sociedade
habituada a violéncia soberana e destrutiva, determinada pela Necropolitica racista e patriarcal
que provoca mais mortes de negros/as (MBEMBE, 2016). Para Mbembe (2016) os Estados
modernos adotam em suas estruturas internas o uso da for¢a do policiamento como uma politica
de seguranca para suas populagdes. E, por vezes, os discursos utilizados para validar essas
politicas de seguranca podem acabar refor¢ando alguns esteredtipos, segregagdes, inimizades e
até mesmo exterminio de determinados segmentos raciais, a partir de uma ideia de ‘licenca pra

matar’ em prol de um discurso de ordem.

Consideracoes finais

Considero haver um conjunto imbricado de determinantes potencializadores das
MVT’s dos/as negros/as. Neste breve ensaio, destaquei o racismo como o prioritirio € como
matriz da questdo racial, que determina e homologa formas de violéncia contra o segmento
negro, ao passo que gera na sociedade brasileira passividade, vilipéndio e negligéncia diante

das MVTI’s dos/as negros/as. Sinalizei a criminalizagcdo do segmento negro e suas reverberagdes
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como manifesta¢do da questdo racial e do proprio racismo como potencialidade e determinante
viabilizador das MVI’s dos/as negros/as poOr estd imbricada a perseguicao e segregagdo desses
sujeitos, que no fim e ao cabo, se constituem enquanto preparativos para a execucao das
respectivas mortes.

Por fim, apontei dois agravos sociais que tem, habitualmente, aumentado os
quantitativos de negros/as mortos/as pela violéncia letal no Brasil: a “guerra as drogas” e a
violéncia policial. Sdo agravos que imprimem a descontinuidade dos servigos publicos,
sobretudo daqueles referentes a protegao e defesa civil/social. De modo geral, pelo que tem
ocorrido no Brasil nas ultimas duas décadas'®, é possivel concluir que o emprego de operacdes
policiais nas grandes periferias brasileiras perpassa justificativas da “guerra as drogas”, por
estarem associadas a parametros racistas e discriminatérios. S3o operacdes que visa a
eliminagdo de fac¢des, do mercado de drogas, mas também de negros/as, pobres e de
dependentes de psicoativos, porque empregam o uso macico da forga e da violéncia

desvinculada da seguranga.
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“Eu sou grande, vocé é pequena”: o direito da
crianca ao respeito e os fundamentos juridicos
para sua concretizacao no Brasil

"I am big, you are small'': the child's right to respect and the legal grounds
for its implementation in Brazil

Anna Paula Bagetti Zeifert”
Schirley Kamile Paplowski**

Resumo: Relacionar-se com criangas e
adolescentes a partir da perspectiva de que sdo
seres humanos “inteiros” € algo bastante novo
para o ordenamento juridico brasileiro. Partindo
dessa constatagdo e de que ela se relaciona aos
impactos do respeito, a presente pesquisa €
orientada por dois questionamentos: o que
compreende o direito ao respeito quando
falamos de criangas e adolescentes? Quais sdo
os elementos juridicos que subsidiam esta
analise? Sob emprego do método hipotético-
dedutivo, a hipdtese delineada apontou para a
existéncia de pressupostos legais, mas bastante
recentes, nos quais se insere a ideia de respeito,
antecedidos por uma longa trajetoria de
desconsideracgdo da dignidade
infantoadolescente. A profunda alteracdo no
assunto se deu com o advento da Doutrina da
Proteg¢do Integral e o reconhecimento de que
criangas ¢ adolescentes sdo sujeitos de direitos,
confirmada ao final. A presente analise foi
dividida em duas segdes, com objetivo de
evidenciar o carater elementar do direito ao
respeito e fomentar as praticas alinhadas a ele.

Abstract: To relate to children and adolescents
from the perspective that they are "complete"
human beings is something quite new for the
Brazilian legal system. Based on this
observation and on the fact that it is related to
the impacts of respect, this research is guided by
two questions: what is understood by the right
to respect when we talk about children and
adolescents? What are the legal elements that
subsidize this analysis? Using the hypothetical-
deductive method, the hypothesis outlined
pointed to the existence of legal assumptions,
but quite recent, in which the idea of respect is
inserted, preceded by a long trajectory of
disregard for the dignity of children and
adolescents. The profound change in the subject
occurred with the advent of the Doctrine of
Integral Protection and the recognition that
children and adolescents are subjects of rights,
confirmed at the end. This analysis has been
divided into two sections, with the purpose of
evidencing the elementary character of the right
to respect and to encourage practices in line
with it.
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Introducao

Dia apés dia, nega-se a inimeras criancas o direito de ser crianga, como ja advertia
Eduardo Galeano (2011). Vez apos vez, assiste-se a ofensa aos direitos e a dignidade dos mais
vulneraveis, enfaticamente daqueles que estdo se desenvolvendo nos aspectos fisico, mental,
emocional e cognitivo. A violacdo cotidiana ultrapassa o “mundo dos fatos” e adentra no mundo
artistico — ou melhor seria dizer que a violagao ultrapassa as artes e adentra na “vida real”? —,
espago esse que permite refletir sobre a intensidade de um determinado fendmeno: a violagao
do direito ao respeito e da dignidade de criancas e adolescentes.

Ao se achegar ao mundo das artes, especialmente com relagdo a literatura, uma
conhecida historia brasileira bem ilustra uma infancia permeada de adversidades. Cuida-se de
O meu pé de Laranja Lima, do escritor Jos¢é Mauro de Vasconcelos (1968). Na comovente,
profunda e pouco ficcional historia, Zezé ¢ um meninozinho que por varias ocasides descobre
a dor de uma forma diferente, acostumando-se a ela. Com tdo pouca idade, prova de muitas
amarguras, como a violéncia fisica, a fome, o desprezo, a caréncia de respeito, o rechaco por
viver em situagdo de pobreza.

Em certa medida acostumado as mais diversas formas de violéncia e de privagdo, Zezé
encontra alegria na sua imaginagdo, como também nas amizades, uma delas bastante peculiar:
a do senhor “Portuga”, um homem idoso que permite a Zez¢é sentir-se amado e protegido. Na
sua presenca, ninguém machucava o menino e isso o tornava mais feliz. No pequeno grande
universo de Zezé, a figura daquele homem, sua presenca e amabilidade representavam
felicidade e protecgao.

Infelizmente, ndo sdo raras as criancgas € os adolescentes que crescem em ambientes
hostis, violentos e escassos do minimo para assegurar seu desenvolvimento, quer na familia, na

comunidade ou na sociedade em geral. Por vezes, a Unica referéncia de afeto ¢ alguém diverso
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das pessoas que integram o nucleo familiar. A necessidade de amor e de respeito ndo se trata de
uma demanda exclusiva daqueles que se reconhecem como adultos e faz parte igualmente do
processo de desenvolvimento do ser crianga e do ser adolescente. Tal necessidade esta
intimamente relacionada com a condic¢ao de pessoa humana.

A demanda pelo basico — mas caro e estimado — respeito ndo se nega apenas em fic¢ao.
A histéria de Zezé se repete dia apos dia neste vasto Brasil, porquanto a realidade compreende
uma infinidade de exemplos de um mal que nos acomete diariamente: a violagao dos direitos
da crianga e do adolescente, mais especificamente do direito ao respeito, que pode ser
compreendido como uma vertente da qual os demais direitos se fundamentam. Em outras
palavras: todo e qualquer direito, se violado, implica também violagao do direito ao respeito,
por agao ou omissao.

Atualmente, o plano normativo reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, mas se conflitua com o plano dos fatos. Considerando isso, buscamos alcangar
respostas aos seguintes problemas de pesquisa: o que compreende o direito ao respeito quando
falamos de criancas e adolescentes? Quais sdo os elementos juridicos que subsidiam esta
analise? A fim de respondé-los, empregamos o método hipotético-dedutivo, com procedimentos
bibliograficos e documentais. A hipotese para tanto aponta para a existéncia de pressupostos
legais (expressos) e principioldgicos bastante recentes sobre a concepcao de direitos a criangas
e adolescentes, no qual se insere a ideia de respeito. Tais pressupostos sao precedidos por uma
longa historia de desprote¢do e desconsideracdo desses grupos, cenario que sofreu profunda
alteracdo com o advento da Doutrina da Protegdo Integral.

Para tanto, o estudo contém duas se¢des. Inicialmente, a ideia de respeito e sua
implicacdo pratica foi aprofundada. Apds isso, a segunda secdo compreendeu os aspectos
juridicos do respeito enquanto direito, fundamentalmente pela Doutrina da Protecdo Integral.
Mencionada doutrina absorveu os valores fundamentais da Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianga, rompeu com a doutrina anterior e assentou as bases para um Direito da Crianca e do
Adolescente, em substituicio ao chamado “Direito do Menor”. Uma de suas principais
referéncias no plano nacional ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo da
Republica Federativa de 1988.

A partir desta modesta analise, objetivamos evidenciar o carater elementar do direito ao
respeito, apesar de nao ser usual na linguagem, nas relagdes sociais e também nas relacdes
juridicas que versem sobre o publico infantoadolescente. Antes de adentrar no desenvolvimento
deste estudo, propriamente, compreendemos que o respeito principia por esta propria atividade

cientifica, pelas palavras. Por isso mesmo, rejeitamos o emprego de expressoes objetificantes
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da infancia (a exemplo do termo “menor”). Ao nos referirmos ao publico infantoadolescente,
utilizamos tanto o sentido empregado pela Convengao sobre os Direitos da Crianga, que nomina
enquanto crian¢a toda pessoa com idade inferior a dezoito anos, quanto aquele do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (que distingue crianca de adolescente, sendo aquela a pessoa que
conta até doze anos de idade incompletos; ao passo que adolescente compreende entre doze e

dezoito anos de idade incompletos).

Tecendo consideracgdes sobre o direito ao respeito

Dentre os multiplos documentos juridicos elaborados e aprovados apds o marco
temporal de 1988, um reconhece em seu proprio preambulo as necessidades que Zezé expressa
indiretamente na sua fala. Cuida-se da Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, a qual
afirma que a crianca deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensdo. Nessas condigdes, assegura-se o desenvolvimento pleno e harmonioso da crianga
e do adolescente, em uma relagdo de respeito com ela e com ele. Por isso que podemos falar
em direito ao respeito, como convincentemente Janusz Korczak (1986) argumenta.

Contudo, antes de compreender o respeito como um direito, torna-se imprescindivel
visualiza-lo como lente, que condiciona e interfere nas relagdes, tratamentos, didlogos, afetos.
Apbs isso, apenas, € que tratd-lo como direito se torna possivel, muito devido a sua carga
subjetiva e implicacao pratica.

A abrangéncia de possibilidades para se demonstrar a aplicabilidade do direito ao
respeito incorre em outra idéntica possibilidade: a amplitude de formas de sua ofensa, o que se
inicia até mesmo por praticas sutis, como o pensamento, ao se julgar, por exemplo, que uns sao
melhores, mais sabios e capazes que outros por critérios de idade, tamanho e experiéncia. Tanto
¢ assim que o elogio que parece ser mais interessante de se dizer a crianga ¢ de como ela ¢
grande. “Todos nos crescemos convencidos de que o grande vale mais do que o pequeno. ‘Sou
grande’, grita, contente, o garotinho trepado em cima de uma mesa. ‘Sou mais alto que vocé’,
constata com orgulho, comparando-se com outra crianga da mesma idade” (KORCZAK, 1986,
p. 69). O grande ¢ que impressiona, aparentando que somente o avantajado ¢ merecedor de
respeito, orgulho, admiracdo e estima.

Um patio grande, uma cidade grande, uma escola grande, uma arvore grande...esses €
que impressionam. Além de impressionar, o tamanho, ndo raro, condiciona determinadas
condutas e relagdes. Pelos exemplos a crianga aprende — aqui enfaticamente aqueles que sao
dados pelas pessoas adultas; aprende por esses comportamentos a menosprezar o que € fraco

(KORCZAK, 1986). O fato de a crianga ser pequena, todavia, ndo pode — e nem deveria —
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autorizar a ser tratada com menosprezo, desconfianga, suspeitas, acusa¢des, humilha¢ao.

Toda crianga ja nasce com a condi¢do de ser uma pessoa humana, ndo importando
quaisquer requisitos. Nela ja reside a respiragao de um novo tempo, da renovacao da vida, do
“testemunho da eternidade” (DALLARI, 1986, p. 21). Com frequéncia, ainda ouvimos
discursos que buscam vincular uma necessidade de proteger o publico infantoadolescente
porque sobre seus ombros recai o que chamam de futuro; o futuro de um pais, de um grupo, de
uma familia. Sem negar as perspectivas de vida, ¢ importante anotar que essa narrativa oculta,
em certa medida, que a crianga, mais do que o amanha, ¢ sobretudo o hoje. A crianga merece e
deve ser respeitada porque ela jd é o tempo e o momento, a vida, a sociedade, a familia. Por
isso que Dallari (1986, p. 21) enfatiza: “Toda crianga nasce com o direito de ser. E erro muito
grave, que ofende o direito de ser, conceber a crianga como apenas um projeto de pessoa, como
alguma coisa que no futuro podera adquirir a dignidade de um ser humano”.

Pelo simples fato de existir, a crianga ja ¢ uma pessoa € por iSSo mesmo merece ser
respeitada. A obviedade da afirmacao, todavia, ndo implica sua aceitagdo por unanimidade na
sociedade. Revela, por outro lado, um passado de profunda negacdo a um tratamento respeitoso
sobre criangas e adolescentes, visualizados enquanto objetos na sociedade brasileira, ora sob
uma perspectiva de protecao social (recebendo assisténcia), ora de controle e disciplinamento
(diante do papel idealizado para conformar a mao de obra ao desenvolvimento economico do
Estado), ora de repressdo (principalmente em face de adolescentes de familias pobres, com
vistas a impedir a delinquéncia e a ociosidade) (PINHEIRO, 2006).

Por diferentes vias e durante largo curso de tempo, aproximadamente até o final da
década de 1980, a visdo predominante sobre a crianga nao a considerava como pertencente, de
fato, a categoria de pessoas. A discriminagdo esteve presente no imagindrio social e nas agdes
cotidianas, permitindo trata-la como sujeito inferior, em outro nivel de humanidade, incapaz de
falar por si e de gozar diretamente de direitos. Isso ndo significa dizer que, durante as diferentes
representagdes sociais® sobre a crianga, nio houvesse divergéncia dentro da propria sociedade,
como também ndo houve homogeneidade durante os trabalhos da Assembleia Nacional

Constituinte 1987-1988, que consagrou a representacdo da crianga e do adolescente como

1 Um dos conceitos centrais que orienta a pesquisa de Angela Pinheiro (2006) é de representagio social. As
representacdes ndo sdo um fato da natureza; “elas se gestam nos cenarios sociais e organizam as praticas sociais”
(PINHEIRO, 2006, p. 28). A formulagdo deste conceito central foi promovida pelo psicélogo social Serge
Moscovici, com base no qual Pinheiro (2006, p. 35) compreende as representagdes sociais “como categorias de
pensamento que expressam a realidade”, explicando-a, tanto por justificativas quanto por questionamentos.
Moscovici (1978) revela esse evento a partir da soma dos conhecimentos provenientes da Sociologia, da Historia
e da Psicologia Social. Para ele, a representagdo pode ser entendida como uma imagem: da cidade, de um
determinado profissional, da crianga.
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sujeitos de direitos. E justamente sobre a possibilidade de diferentes representagdes coexistirem
que Pinheiro (2006) adverte, a dificultar na condig@o plena de sujeitos de direitos na atualidade.

Se inserida em outros contextos de desigualdade, a somar no quesito de idade e tamanho,
como pertencer aos estratos mais empobrecidos, o tratamento que a crianca recebera pela
sociedade tende a ser ainda mais desrespeitoso. “Fraca, pequena, pobre, dependente, ela ndo
passa de um cidadao em potencial” (KORCZAK, 1986, p. 74, grifo nosso). Sob a condi¢ao de
“cidadao em potencial” o seu tempo presente ¢ ignorado; o que importa ¢ quem ela vira a ser,
se isso for possivel: agora ela € apenas uma crianga, “um fedelho [...], um futuro homem, um
quase nada no presente. SO um dia existird de verdade”.

Compreender que criangas e adolescentes merecem e necessitam de cuidado, amor e
respeito esta intimamente relacionado a incorporagdo do pensamento — ou da representagao
social — de que esses grupos sdo pessoas humanas inteiras, sdo sujeitos de direitos. Como tais,
nao compete a legislacdo, apenas, afirmar a sua condi¢cdo de pessoa e de titular de direitos,
medida que deve integrar o pensamento social e individual, orientar as agdes publicas e
privadas, influenciar na ado¢do de medidas por parte de institui¢cdes, grupos, relagdes, do
Estado, da familia, da comunidade, da sociedade.

Com a instalagdo da Doutrina da Protecao Integral, um rol de direitos foi assegurado a
criancas ¢ adolescentes, cuja titularidade independe de condigdes como riqueza, uma
determinada origem, regido de residéncia, situa¢do familiar, etnia ou cor. O cerne da questdao
reside no fato de que, embora a legislagao ndo permita discriminagdes que venham a prejudicar
criancas e adolescentes, inclusive vedando-as de forma expressa, ha condicdes estruturais da
propria sociedade brasileira que mantém e que naturalizam um padrdo de desigualdade entre
grupos, inibindo o desenvolvimento integral. Considerando isso, ao analisar a realidade do
tempo presente, ¢ preciso dimensionar os desafios a efetividade da dignidade
infantoadolescente conexa (e ndo descolada) com as questdes historicas, principalmente a
respeito da distancia entre as conquistas legislativas e a realidade social (DIMENSTEIN, 1997;
PINHEIRO, 2006; RIZZINI; KAUFMAN, 2007).

Nessa mesma dire¢cdo ¢ que Pinheiro (2006, p. 24) adverte: “¢ fundamental levar em
conta as especificidades da vida das criangas e dos adolescentes, nessa complexa e desigual
vida social brasileira”. Tais especificidades permitem compreender que ha realidades diversas
que convivem em uma mesma sociedade; sdo criancas e adolescentes que, em diferentes
medidas, enfrentam circunstancias particulares, algumas delas compartilhadas em grupos,
como a pobreza e a desigualdade. Por isso, € preciso distinguir as vivéncias das criangas e dos

adolescentes — no plural — “que estao inseridos em diferentes classes sociais, sobretudo os que
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estdo integrados nas classes subalternas, porque ¢ nesse segmento que reside o maior
desrespeito a sua condicdo de sujeitos, de portadores de direitos” (PINHEIRO, 2006, p. 24).

As violagdes a dignidade da crianga e do adolescente sao praticadas sem ter em conta a
classe social; todavia ¢ necessario tomar nota para o fato de que a propor¢do de algumas
privagdes e violagdes sdo mais intensas quando a realidade infantoadolescente ¢ inserida em
um contexto de vulnerabilidade econdmica, se pertencente as camadas mais empobrecidas,
conforme Pinheiro (2006) também reconhece e consoante a literatura avaliza, a exemplo da
propria obra de Vasconcelos (1968).

Esse ¢ um dos motivos pelo quais podemos dizer que ndo ¢ acertado falar em universo
da infancia e da adolescéncia para efeito de abordar os temas que lhe sdo inerentes.
Etimologicamente, a palavra “universo” se origina do latim wuniversus, que combina dois
elementos (unus, referente a um, unidade; e versus, a indicar movimento giratério) (VESCHI,
2019). Por intermédio de unus, o termo assume a feicao de totalizar sob uma tinica forma, uma
unidade. E neste ponto que ela conflitua com o fato de vivermos sob modos e realidades
diversas, quando nao opostas, dentro dos mesmos grupos etarios.

A infancia (e o mesmo se aplica a adolescéncia) “ndo ¢ uma caracteristica natural nem
universal dos grupos humanos, mas aparece como um componente estrutural e cultural de
muitas sociedades”, consoante Ana Cristina Coll Delgado e Fernanda Miiller (2005, p. 162).
Significa dizer que a ideia de infancia ndo ¢ a mesma para diferentes territdrios, tempos e
culturas. Nao ¢ um fendmeno vinculado ao corpo, a biologia, ao crescer, exclusivamente, mas
ao ser e estar, ao viver, ao relacionar. H4 uma variedade de infancias a partir de diferentes
culturas, ndo consistindo em um fenomeno Unico e universal.

Partindo de tais fatos, melhor seria falar em infdncias e adolescéncias, como fendmenos
permeados por diferentes realidades e caracteristicas. E a partir disto também que incorporamos
esse pensar amplo para uma investiga¢ao fundamentalmente juridica. Significa dizer que, além
do reconhecimento da pluralidade de infancias pela variedade de suas insergdes sociais, de suas
brincadeiras, modos de ser e estar, reconhecemos essa pluralidade porque ha multiplos fatores
que incidem sobre elas, enfaticamente de ordem econdmica e de acesso a direitos, que
constituem essas experiéncias de modo muito divergente quando confrontadas. Sdo, em outras
palavras, experiéncias muito diversas sobre respeito e dignidade.

Trata-se do caso de pensar sobre uma infancia que se desenvolve no seio de uma familia
com acesso a recursos economicos em abundancia e de confronta-la com uma outra infancia,
bastante comum, que ndo possui sequer moradia com tratamento de esgoto e acesso a agua

potavel, além de enfrentar a pobreza monetaria, a fome e a exploracdo do trabalho infantil.
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Considerar que essas realidades divergentes estdo presentes no “mesmo Brasil” torna-se
imprescindivel para examinar como determinadas criangas e adolescentes enfrentam maiores
obstaculos as condic¢des basicas de existéncia, de dignidade e de gozo dos seus direitos — ainda
que desfrutem da mesma condigao perante a lei.

Neste animo ¢ que tomamos empréstimo da ideia de “pluriverso”, porque parece
pertinente referirmo-nos a pluralidade de infancias e adolescéncias, para a pluralidade de
universos, os quais coexistem, como também dualizam-se. Teoricamente tratando desta ideia,
Marina Di Napoli Pastore (2020) explica que o conceito de pluriverso foi desenvolvido pelo
antrop6logo Massimo Canevacci, quando este aborda as culturas juvenis e defende a
inexisténcia de uma visdo unitaria e global capaz de resumi-las em um cédigo.

A crianga se diferencia do adulto, como também das outras criangas e adolescentes,
diante dos diversos grupos e classes sociais em que estdo inseridos(as). Por isso, também, que
¢ equivocado abordar o tema a partir da crenca de que a populagdo infantil seja homogénea. Em
concretude, criancas e adolescentes tém “percursos sociais diferenciados” (PINHEIRO, 2006,
p. 37) e convivem, sob diferentes proporgdes, com a efetividade e a violagao de seus direitos
mais basicos.

Diante desses motivos, ousamos falar ndo em “universo da infancia e da adolescéncia”,
mas em pluriverso das infancias e adolescéncias, para efeito de narrar, conhecer, analisar e
expor as diferentes realidades, vivéncias, obstaculos e dificuldades na efetivagao dos direitos
reconhecidos e consagrados a meninas € meninos no pais. Nesse sentido, podemos reler a
passagem de Zezé para considerar que muitas e diversas sdo as causas de sofrimento aos
infantoadolescentes brasileiros, embora nao seja possivel falar da mesma pluralidade quanto
aqueles que protegem, cuidam, respeitam e efetivam a qualidade de pessoa humana.

A violéncia contra os mais jovens segue sendo um elemento persistente, mesmo sob um
Estado Democratico de Direito, cujos indices permanecem altos?. Apontamos que os dois
maiores obstaculos ao saudavel e digno desenvolvimento de meninas € meninos no pais sao,
pois, a violéncia e a pobreza multidimensional, essa tltima no sentido de privagdo multipla de
direitos. Tais impasses ofendem o gradual reconhecimento de direitos humanos a esta
populacdo, bem como simbolizam afronta a viver uma vida que valha a pena viver (isto ¢, uma

vida digna).

2 A pretexto, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria com o Unicef, divulgou em outubro de 2021
0 Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no Brasil. Os dados, estarrecedores,
confirmam as graves violagdes de direitos a que meninas e meninos estdo expostos no pais.
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O direito da crianca e do adolescente ao respeito a partir da Doutrina da Protecio
Integral

A Doutrina da Protecao Integral ¢ de tamanha importancia ao Direito da Crianga e do
Adolescente e ao ordenamento juridico como um todo, vez que ¢ a partir dela que, pela primeira
vez, criancas e adolescentes titularizaram direitos fundamentais como pessoas humanas que sao
(AMIN, 2014a). Um novo paradigma que permitiu “repensar profundamente o sentido das
legislagdes para a infancia, transformando-as em instrumentos eficazes de defesa e promogao
dos direitos humanos especificos de todas as criangas e todos os adolescentes”, conforme nos
ensina Emilio Garcia Méndez (1998, p. 32). A nova doutrina rompeu com a velha, a Doutrina
da Situagdo Irregular, e passou a fundamentar um novo tratamento a criangas e adolescentes —
ndo apenas no Brasil, como também na América Latina em geral (MENDEZ, 1998).

A Doutrina da Prote¢do Integral representou profunda mudanca e divergéncia a Doutrina
da Situacdo Irregular, sua predecessora. Ainda que muitas praticas encontrassem larga
ocorréncia na sociedade, sua consagragao sobreveio com o fito de vislumbrar um novo tempo
de dignidade a meninas e meninos, conformando uma ruptura para novos costumes. Tamanha
¢ a conversao, que € possivel dizer que, no cenario brasileiro, € apenas com essa Doutrina que
podemos tratar do respeito como um direito para criangas ¢ adolescentes. Em verdade, apenas
com ela é que esse publico passou a titularizar direitos.

O sentido de “doutrina” no campo do Direito da Crianca e do Adolescente possui um
sentido proprio. Veronese (2020, p. 82) explica que, nesta seara, “[...] a expressao ‘doutrina’ diz
respeito, na realidade, a toda uma evolu¢do na normativa internacional e nacional na construgdo
e conteudo dos direitos afetos as criangas e adolescentes”. O sentido dessa doutrina repousa no
fato de que toda crianga e todo adolescente merecem e titularizam direitos da pessoa humana,
além de “[...] direitos proprios, especiais que, em razdo de sua condi¢cdo especifica de pessoas
em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protegdo especializada, diferenciada e integral”
(VERONESE, 2020, p. 118).

Os precedentes historicos da Doutrina da Prote¢@o Integral incluem questdes nacionais
e internacionais. O primeiro momento em que a referida doutrina se constituiu como marco
normativo decorre da Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, de 1924, a qual
situou a crianca sujeito, reconhecendo as suas necessidades, dentre as quais de cuidado e
protecao (VERONESE, 2020). Apds essa primeira conquista, outras disposi¢des seguiram a
mesma linha, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao que se
somam a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959) e a Convengao sobre os Direitos

da Crianca de 1989 (VERONESE, 2020).
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“A construcdo historica da Doutrina da Protecdo Integral revela, pois, a sua longa
trajetoria historica, até que tenha alcancado o atual modelo protetivo [...]”, a implicar
“significativas alteragdes de valores, de concepgdes, das regras juridicas” (VERONESE, 2020,
p. 89). A nivel constitucional, a referida doutrina obteve triunfo somente no texto promulgado
em 1988, como resultado da intensa atuagdo da sociedade civil, com destaque ao protagonismo
das proprias criancas e adolescentes, que se articularam para buscar o reconhecimento de
direitos. Uma pratica de defesa inédita capitaneada pelo Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (PINHEIRO, 2006).

“Foram multiplas maos e diversificadas palavras — praticas e discursos — de adultos,
criancas e adolescentes que forjaram as praticas de afirmacdo de direitos, que tinham no
movimento em defesa dos direitos da crianca e do adolescente seu pilar principal” (PINHEIRO,
2006, p. 180). Nao ¢ sem motivo que a Constituicao resultante dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte 1987-1988 foi chamada de Constituicdo Cidada. Ela “ndo s6” previu
instrumentos de participa¢do popular ¢ um conjunto de direitos fundamentais irrevogaveis,
como resultou da intensa participagdo da propria sociedade, de organizagdes, movimentos
sociais e agentes, os quais pressionaram a Assembleia para o reconhecimento e a defesa dos
direitos, mormente, aqui, de criangas e adolescentes.

Em pesquisa que considera a realidade brasileira e a de demais paises latino-americanos,
Méndez (1998) elenca tragos centrais que identificam as legislagdes baseadas na Doutrina da
Protecdo Integral. Sao oito pontos, que incluem: a defini¢do de funcdes a determinados agentes,
a desvinculagdo dos problemas sociais como de carater apenas individual, a afirmacdo de
principios, de objetivos e a consideracdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Nas palavras do proprio pesquisador, o primeiro trago central € que, “sem ignorar a existéncia
de profundas diferengas sociais, as novas leis se propdem a ser instrumento para o conjunto da
categoria infancia e ndo somente para os que estdo em circunstancias particularmente dificeis”
(MENDEZ, 1998, p. 33). No caso da experiéncia brasileira, a forma como as leis inicialmente
distinguiram a crianga do adulto ocorreu essencialmente no aspecto penal e, quando de
diplomas especificos, ndo se destinavam a todas as criangas ou adolescentes, mas apenas sobre
aquelas(es) que recaia a designagdo de “menor”.

Com base em um novo paradigma, as legislagdes mudaram seu foco. Agora, ndo mais
selecionavam a quais criangas e adolescentes suas disposigdes eram aplicaveis, € seus
mandamentos passaram a se destinar a todo um conjunto de pessoas, cujo critério se tornou, em
esséncia, um fator objetivo, etario, cronolégico. As discriminagdes admissiveis passaram a ser

apenas aquelas consideradas positivas, assim entendidas como as medidas que buscam
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equilibrar situagdes de desigualdade. Tais providéncias ensejam um tratamento diferenciado
“[...] a grupos historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas
pela discriminagio negativa — a que causa prejuizos e desvantagens” (ALMEIDA, 2021, p. 34)°.

Outro trago central diz respeito a 6rgaos e agentes do sistema de justica. Com base na
Doutrina da Protecao Integral, o Poder Judiciario e seus membros ja ndo sdo semelhanga de um
“bom pai de familia”, mas cumpridores do Direito e dos principios de justi¢a. Por isso que
Méndez (1998, p. 33) fala de hierarquizagao da fung¢ao judicial, pois lhe ¢ devolvida a missao
especifica de dirimir conflitos de natureza juridica. Ainda, “nas legislagdes mais avancadas
desse tipo, ndo somente ¢ prevista a presenga obrigatoria do advogado, mas também se outorga
ao Ministério Publico fungdo importantissima de controle e contrapeso”. A esses agentes
incumbe garantir a efetividade e a protecdo dos direitos e da dignidade de criancas e
adolescentes, nao lhes competindo, todavia, atuar de forma arbitraria e sem observancia das
regras juridicas e garantias constitucionais.

O terceiro elemento central consiste em uma mudanga quanto a ideia de situagdo
irregular. Ja ndo ¢ mais a crianga ou o adolescente que pode ser considerada(o) “irregular”,
condi¢do que, a depender do caso, pode recair sobre a sociedade ou a pessoa responsavel por
determinada institui¢do. Ao mesmo tempo, retira-se o carater individual dos problemas de
ordem estrutural, para efeito de percebé-los como resultado de agdes e omissdes publicas, nao
como desajuste, patologia ou delinquéncia.

Neste novo paradigma, assegura-se o principio da igualdade perante a lei, cuja
aplicabilidade se mostra bastante interessante quando do processamento dos atos andlogos a
infragdo penal cometidos por adolescentes. Nesses casos, Méndez (1998) afirma que o bindmio
impunidade-arbitrariedade ¢ substituido por outro, pelo bindmio da severidade-justica. Afirma
isso, considerando que, sob a égide da velha doutrina, havia um duplo tratamento a partir de
situagdes idénticas quanto ao fato, mas diversas em sua autoria. No caso dos conflitos de

natureza penal — para usar expressao do proprio investigador —, tornava-se comum a declaragdo

3 A titulo de exemplo de uma discriminagdo positiva, podemos mencionar o programa de apadrinhamento de
criangas e adolescentes, previsto pelo artigo 19-B da Lei n°® 8.069/1990, acrescentado pela Lei n° 13.509/2017. O
objetivo do apadrinhamento ¢é estabelecer e proporcionar vinculos externos aos de instituigdes de acolhimento em
que criangas e adolescentes se encontrem, com o intuito de efetivar direitos fundamentais ja relativizados, a
exemplo do direito a convivéncia familiar e comunitiria, bem como colaborar com o desenvolvimento
infantoadolescente. Embora criangas e adolescentes de todas as idades possam vir a se encontrar em acolhimento
institucional ou familiar, o proprio texto do Estatuto prevé uma prioridade no apadrinhamento com relagdo aquelas
que se encontrem em remota possibilidade de reinser¢do familiar ou de colocagdo em familia adotiva (artigo 19-
B, § 4°). Estdo nesta condi¢do, frequentemente, aquelas e aqueles que ja sdo adolescentes, com deficiéncia ou que
possuam doencas (BRASIL, 2020). Neste sentir, o proprio dispositivo prevé um tratamento diferenciado a tais
criangas e adolescentes, pelo fato de elegé-los como prioritarios no dmbito do programa, com vistas a corrigir ou
amenizar as dificuldades que ja enfrentam, quando comparados com os demais.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 141-164, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Anna Paula Bagetti Zeifert; Schirley Kamile Paplowski

juridica como irrelevante dos “delitos graves cometidos por adolescentes pertencentes as
classes média e alta” (MENDEZ, 1998, p. 26). Em contrapartida, a infincia pobre estava
constantemente sob risco de internacdes arbitrarias, cujos motivos se baseavam na mera falta
de recursos materiais. O respeito, se eventualmente observado, possuia um recorte economico
bastante delimitado.

A luz da Doutrina da Protegdo Integral (e como decorréncia do proprio principio da
igualdade), tais casos de impunidade e de arbitrariedade, respectivamente, sdo comutados pelo
tratamento juridico isondomico, dando ao primeiro a severidade de que necessita € ao segundo a
justica de que tanto anseia. Semelhante a este traco, soma-se o de que se eliminam as
internagdes ndo vinculadas a fatos que correspondam a atos infracionais (MENDEZ, 1998).

Poderiamos dizer que todas as novas medidas decorrem de um elemento-chave,
traduzido pela consideragdo de que a infancia e a adolescéncia sdo fases da vida humana dignas
de todo o respeito. Assim, criancas ¢ adolescentes sdo pessoas humanas inteiras, sdo plenos
sujeitos de direitos. A Doutrina da Protecdo Integral, portanto, faz jus a designagao que lhe fora
atribuida por Costa (1990), no sentido de que promoveu uma verdadeira “revolugdo
copernicana’ no tratamento da crianga e do adolescente.

Embora ndo enunciada de forma literal, a recep¢do dessa doutrina ocorreu através do
artigo 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. A regulamentagdo
ocorreu dois anos mais tarde, através do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal de
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), neste que ¢ um exemplo de aplicagdo rigorosa do novo
paradigma (MENDEZ, 1998). No primeiro artigo do Estatuto, o documento antecipa que a
referida lei dispOe sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente. Exemplifica seus direitos
fundamentais, com base na referida doutrina, na condi¢do da pessoa humana e com foco no seu
pleno desenvolvimento.

A protecdo integral também ¢ anunciada quando dos principios que regem a aplicacdo
das medidas de protecao (artigo 100, inciso II), sob “protecdo integral e prioritaria”, que
significa a interpretagdo e a aplicacao de toda e qualquer norma contida no Estatuto orientada
a protecao em todos os aspectos do desenvolvimento e de forma prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes sdo titulares (BRASIL, 1990). Outros principios inclusos no diploma
consistem em: da condigdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos; da
responsabilidade priméria e solidaria do poder publico; do interesse superior da crianga e do
adolescente; da privacidade; da intervencdo precoce; da intervencdo minima; da
proporcionalidade e atualidade; da responsabilidade parental; da prevaléncia da familia; da

obrigatoriedade da informagdo; e da oitiva obrigatoria do infantoadolescente e de sua

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 141-164, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



“Eu sou grande, vocé é pequena’: o direito da crianga ao respeito e os fundamentos juridicos para sua
concretizacao no Brasil

participagcdo (BRASIL, 1990).

Nas palavras de José Ricardo Cunha (2009, s.p.), a Doutrina da Prote¢do Integral
consistiu em uma base filosofica ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, porque ela permitiu
o abandono de uma visdo preconceituosa, menorista, seletiva e discriminatdria. Ademais, com
ela, a consideracdo sobre este publico deixa de ser pelo “prisma da incapacidade” a fim de que
fossem (e que sejam) vistos como “sujeitos de direito, ou seja, capazes para exercerem Seus
direitos fundamentais e os deveres que deles derivam, respeitada, naturalmente, sua situacao de
pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento”. Nao se trata, pois, do “grande” versus o
“pequeno”, mas do “pequeno” digno de igual respeito ao ‘“grande”, que, por assim ser,
juridicamente nao lhe ¢ superior de qualquer forma e deve contribuir com o desenvolvimento
peculiar daquele.

Das quatro representacdes sociais sobre a crianga no pensamento social brasileiro
identificadas por Pinheiro (2006), é somente na ultima delas que se pode dizer que a totalidade
de criangas e adolescentes ¢ considerada como tal. Isso se explica pelo fato de que nas trés
primeiras representagdes — as quais percorrem o século XVIII e alcangam até meados dos anos
1970 — ha uma seletividade sobre elas, o que reflete em termos de tratamento, de institui¢des,
de valores e de normas. Assim, a universalizag¢ao de direitos é propria deste novo tempo, desta
nova Doutrina — independentemente da condi¢do social, econdmica, de origem, crenca, situagao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, deficiéncia, condi¢ao pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, local de moradia ou qualquer outra condicao.

Pinheiro (2006) argumenta, inclusive, que a universalizagdo dos direitos € um principio
central para a Doutrina da Protecao Integral, o que possibilita sustentar indiscriminadamente a
representacdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. A novidade da Constituicao
de 1988 e desta doutrina, argumenta a autora, ¢ que elas diferem da tradig¢do brasileira, na qual
ndo se reservava um lugar social para a maioria das criangas e dos adolescentes (ou se destinava
um “nao-lugar”). Essa maioria era formada, expressamente, por criancas sem infancia, face a
auséncia de direitos, frequentemente composta por aquelas atingidas pela pobreza econdmica.

A visibilidade e a invisibilidade compunham as duas faces de uma mesma moeda, tanto
uma quanto a outra voltadas, até o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos, para uma agao objetificante. A visibilidade para efeito de controle, de disciplina e
de repressao ndo se dirigia a todas as criangas e adolescentes, mas, especialmente, aquelas em
condicdo de pobreza (PINHEIRO, 2006). O surgimento desta concep¢do da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos € a mais recente. Nela, dois principios sdo fundamentais:

“a 1igualdade perante a lei e o respeito a diferenca” (PINHEIRO, 2006, p. 81).
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Trata-se de uma perspectiva de inclusdo, que se opde a segmentacao verificada nas trés
representacdes anteriores, consoante Pinheiro (2006). Ja o respeito a diferenga propde
considerar a crianga e o adolescente como pessoas em condig¢ao peculiar de desenvolvimento.
Uma diferenca que ndo legitima a desigualdade, mas, por outra via, estimula a compreensao de
que ha necessidades proprias do periodo de desenvolvimento, a exigir um cuidado diferenciado.
Neste caso, além dos direitos basicos da pessoa humana, esse publico titulariza os especiais,
que correspondem ao seu peculiar estagio. “A crianca e o adolescente sdo, nesta perspectiva, o
outro diferente, mas nao o outro inferior” (PINHEIRO, 2006, p. 82).

Somados a esses principios, ha caracteristicas bastante proprias da Doutrina da Protegado
Integral. Um dos elementos de reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos estd na comunidade — este grupo de pessoas mais proximas da crianga, como a
vizinhanga do bairro — e as praticas sociais que se dao dentro dela. A convivéncia comunitaria
¢, inclusive, um direito expressamente assegurado no texto constitucional e no texto estatutario.
A outra caracteristica — e essa consideramos elementar pressuposto ao direito ao respeito — ¢ a
oitiva, ou seja, a participacdo e a tomada de decisdo por parte das proprias criangas e
adolescentes. Ela se mostra presente no procedimento que apura a ocorréncia ¢ a autoria de ato
infracional, na tomada de decisdo sobre o instituto da guarda e da adog¢dao, bem como nas
decisdes que lhe dizem respeito, por exemplo.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ha situagdes nas quais a oitiva da
crianca e do adolescente ¢ importante e necessaria. No caso da colocagdo em familia substituta,
a crianga e o adolescente devem ser previamente ouvidos por equipe interprofissional, sempre
que possivel, medida a ser feita atenta ao estagio de desenvolvimento e ao grau de compreensao.
A opinido da crianga e do adolescente deve ser devidamente considerada (artigo 28, § 1°)
(BRASIL, 1990).

No caso da adogdo, por exemplo, o Estatuto determina que, quanto ao adotando
adolescente, sera necessario o seu consentimento para tanto (artigo 45, § 2°) (BRASIL, 1990).
A respeito, interessante a constatagdo de Joana Ribeiro e Josiane Rose Petry Veronese (2021, p.
90), porque recordam de que falar e ser ouvido(a) ndo se inserem apenas nas permissoes
expressas do ordenamento, mas decorrem de principio vinculado a Doutrina da Protecdo
Integral. Nesse sentir, criancas e adolescentes tém “também o direito de querer e solicitar ser
ouvida pelo juiz, a qualquer tempo, para expressar suas angustias, desejos e necessidades”.
Corporifica-se, assim, a propria no¢do de cidadania, que ndo se desvincula da ideia de
participagdo, escuta e respeito, todos proprios da concepcao de criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos.
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[...] a representagdo social da crianca ¢ do adolescente como sujeitos de
direitos parece constituir uma ruptura, no que concerne as visdes, as
concepcdes que lhe antecederam, por ser a primeira representacdo a
reconhecer todas as criangas e adolescentes como portadores de direitos, e,
portanto, a reconhecer a sua condi¢do de cidadania. (PINHEIRO, 2006, p. 85,
grifo nosso).

As diferentes infancias e adolescéncias sdo contempladas com os mesmos principios,
regras, normas ¢ tratamentos, € ndo somente aquelas pertencentes as classes mais pauperizadas.
Assim sendo, o pluriverso das infancias e adolescéncias recebe a mesma titularidade, a de
sujeito de direitos, detentor de protecao integral e da qualidade de prioridade absoluta.

Tendo em vista um passado recente marcado por praticas bastante diversas das que agora
se almejavam, o plano dos fatos encontraria diversos desafios para se harmonizar com a referida
doutrina, mas ndo apenas isso. O perfil da sociedade brasileira contemporanea estaria marcado
por um abismo entre as populagdes ricas e pobres (PINHEIRO, 2006). O agravamento dessa
situacdo, que ja se apresentava nos anos 1970-1980, ainda faz parte da sociedade brasileira e se
constitui em obstaculo colossal para a operabilidade integral de determinados diplomas
normativos.

A aprovacao, principalmente, dos artigos 227 e 228 do texto constitucional recompensou
os esforcos que a sociedade empreendeu, com o fito de a Constituicdo incluir os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, reconhecendo-lhes, por consequéncia, como plenos
titulares desses direitos. Amin (2014b) nomina tal impacto, a ser observado do texto de 1988
como um todo, de “revolucdo constitucional”, tamanha a mudanga paradigmatica. De acordo
com a mesma autora, essa sensibilidade as demandas sociais, que consagrou criangas €
adolescentes como pessoas humanas, pos o Brasil no seleto rol das nagdes mais avangadas na
defesa dos direitos infantoadolescentes.

Aprovado em treze de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente passou a
dar concretude tanto as disposi¢des constitucionais quanto a propria Doutrina da Protecdo
Integral, dando envergadura a “revolugdo copernicana” (COSTA, 1990). Dividido em duas
grandes partes, em um primeiro momento, o Estatuto contém uma declaracao mais detalhada
sobre os direitos fundamentais anunciados na Constitui¢do Federal de 1988, no seu artigo 227.
J4 no segundo momento, em sua parte especial, sdo previstos 0s mecanismos necessarios para
a garantia dos direitos inscritos anteriormente.

Parafraseando Luis Alberto Warat (2011) — pois nos parece indispensavel —, direitos sem
garantias sdo meras promessas de amor. Adaptando a esta andlise, o detalhamento de direitos

fundamentais a criangas e adolescentes nos mais de oitenta artigos que compdem a parte geral
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do Estatuto ndo mais seriam do que palavras e meras promessas de amor se ndo contassem com
instrumentos, 6rgaos e agentes capazes de torna-los concretos e de provocar a responsabilidade
dos que os violam. A garantia, neste caso, desponta da integragdo sistematica das duas partes,
para conformar uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente, que se baseia tanto no
repertorio de direitos quanto nos mecanismos (CUNHA, 2009).

A previsao de direitos especiais a crianga e ao adolescente ndo se contentou, ¢ dizer, em
aguardar passivamente sua efetivacao por parte do Estado ou de outros agentes. Dizemos isso
considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente permite a reivindicagdo dos direitos
quando ndo atendidos ou violados, seja pelo poder publico seja por pessoas individualmente
consideradas. A respeito, Veronese (2020) destaca que aquele possibilita pleitear em juizo, com
foco na protecao dos interesses infantoadolescentes, a partir de diversos tipos de demanda. Em
vista disso, € interessante notar como o Poder Judiciario foi conformado nessa mudanca de
paradigmas a partir da transi¢do entre a Doutrina da Situagdo Irregular para a Doutrina da
Protecao Integral.

De uma perspectiva em que a figura do juiz era centralizadora e com larga margem de
atuacao, passamos a um novo modelo, o democratico, no qual a centralidade se dilui e promove
a participagdo em rede. Nesta nova concepgao, o protagonismo do Poder Judiciario se restringe
a sua funcdo tipica: a de julgar (AMIN, 2014b). Ai reside, pois, um ponto de bastante diferenca
com a doutrina pretérita. Um “[...] processo de transformag¢do do proprio Poder Judiciério, o
qual passa a ser um instrumento de expansao da cidadania” (VERONESE, 2020, p. 120). Cuida-
se do principio da descentralizagdo politico-administrativa, a partir do qual o municipio e a
comunidade sdo competentes — e possuidores de um dever legal — na prote¢do e na efetivagao
dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

O Estatuto reune, a bem da verdade, um conjunto de temas afetos as infancias e
adolescéncias, motivo pelo qual ¢ considerado um microssistema, composto de regras e
principios. Ele reune normas de diferentes ramos do Direito, de carater material e processual,
com extenso campo de abrangéncia: disciplina principios de interpretacao, politica legislativa,
tipos penais, infragdes administrativas, medidas judiciais e extrajudiciais, dentre outros. Assim,
¢ possivel dizer que o termo estatuto “foi de todo proprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formagao integral de criangas e adolescentes, mas longe esta de
ser apenas uma lei que se limita a enunciar regras de direito material”. Isso se deve ao fato de
que o Estatuto “trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo o arcabougo
necessario para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do publico infantojuvenil”

(AMIN, 2014b, p. 50, grifo nosso).
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O Estatuto também pode ser considerado uma espécie de “regimento interno” da
Doutrina da Prote¢do Integral, motivo pelo qual encontra resisténcia por parte daqueles que
ainda estdo orientados e que agem de acordo com o paradigma da Doutrina da Situagao Irregular
(CUNHA, 2009). Embora criancas ¢ adolescentes ndo mais sejam considerados objetos de
protecdo assistencial, de controle e repressdo, e sim titulares de direitos subjetivos, ha desafios
para a implementacdo do sistema de garantias, o que, por consequéncia, compromete a
efetivacao dos ditos direitos. Por isso que Amin (2014b) adverte para a indispensabilidade de
romper com o passado, € ndo apenas no aspecto formal, como j& ocorreu com a Constituigdo e
o Estatuto, mas no plano pratico.

Neste sentido, Cunha (2009, s.p.) externaliza uma angustia nao apenas sua, a partir de
corriqueiras insurgéncias que, ao vislumbrarem o problema da inefetividade, se apoiam na
norma como culpada por esta expectativa, e nao na propria sociedade e no Estado, que sao, em
grande medida, responsaveis pelo ndo cumprimento dela: “Muito se comenta sobre o cabimento
do Estatuto na realidade brasileira, tdo marcada por injustigas e contradi¢des. Alguns dizem ser
uma lei boa, mas para paises como a Suica, por exemplo”. Destacamos nosso posicionamento
a respeito, pois entendemos que o Estatuto ¢ uma norma, uma realidade ndo acabada, dinamica
como tal e que, sozinha, ndo promove mudancas radicais na sociedade. Contudo, nem por isso
¢ menos importante, principalmente quando dela decorrem mudancgas paradigmaticas e quando
ela mesma ¢ fruto de esfor¢os do proprio grupo que com ela se beneficia.

Logo, o fato de o Estatuto da Crianga e do Adolescente ter como base a prote¢ao integral
enfatiza o0 modo que, se ndo traduz a realidade, ¢ o que dela se espera. O problema, portanto,
nao se restringe a lei em si, mas na distancia que se implementa entre ela e seus destinatarios.
Vale pontuar que o Estatuto goza de respeito e entusiasmo diante de toda a comunidade
internacional, como Cunha (2009, s.p.) destaca, “[...] sendo, inclusive, apontado como a norma
interna que mais se alinha com a Conveng¢do Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (ONU, 1989)”. E arremata: “Além disso, o simplismo de tal opinido levaria a crer
que para uma realidade ruim deveriamos ter, também, leis ruins”.

O nucleo da Doutrina da Prote¢@o Integral se assenta na ideia, convertida em principio,
de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos. Nominar esse processo como principio
pressupde reconhecer o cardter logico e basilar que o preceito assume neste campo do
conhecimento. Em defini¢ao de Amin (2014a, p. 52), podemos entender a Doutrina da Protecao
Integral enquanto “formada por um conjunto de enunciados logicos, que exprimem um valor
ético maior, organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem crianga e

adolescente como sujeitos de direito”. Este valor ético maior e a sistematica da doutrina
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integram de modo perfeito com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana
(AMIN, 2014a). A consagragdo desses principios resultou na estrutura do Estatuto, com um
destaque especial ao seguinte artigo, que reforca os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situag¢do familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016). (BRASIL, 1990, s.p.).

Como afirmado anteriormente, o Estatuto diferencia crianca de adolescente, de modo
diverso as normativa internacionais, que optam apenas pelo uso do termo crianca. De uma
forma ou de outra, ao diferenciar este grupo como tal, principalmente no seu artigo 2°, o Estatuto
se referiu ao “estado” de crianga e de adolescente, “quis caracterizar aqueles seres humanos em
peculiares condigdes de desenvolvimento, devendo ser, em todas as hipoteses, ontologicamente
respeitados” (VERONESE, 2017, p. 5). Esse respeito € assegurado pelos proprios principios do
paradigma da protecdo integral.

Nesta ordem juridica configurada pela Doutrina da Prote¢do Integral e,
consequentemente, pela representacao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, os
integrantes dessas faixas etarias titularizam direitos. Pela ordem juridica p6s-1988, criangas e
adolescentes sdo destinatarios de todos os direitos inerentes a pessoa humana, cuja ressalva,
apenas, ¢ no que se refere ao seu estdgio de desenvolvimento. Assim, o direito a igualdade, a
seguranga, a manifestagdo do pensamento (por exemplo), inclusos no artigo 5° da Constitui¢ao
de 1988, também lhe sdo proprios, cuja aplicagdo no caso concreto deve levar em conta o
respeito ao periodo peculiar de pessoa em multiplo desenvolvimento.

A concretizagdo dos direitos fundamentais ganhou nova significacdo, tendo em vista a
particular fase em que se encontram infantoadolescentes. Pensando nisso ¢ que Diniz, Camurca
e Melo Neto (2018, p. 356) afirmam a necessidade de interpretagdo: “Interpretar os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, portanto, ¢ um exercicio que depende da conjugacao
destes dois principios fundamentais, o principio da Condi¢do Peculiar de Desenvolvimento e o
principio do Sujeito de Direitos”. A aplicabilidade de regras e principios com vistas a condi¢ao

peculiar do estagio de desenvolvimento da crianga e do adolescente contém em si a ideia do
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respeito, o que se mostra tangivel em exemplos, como ¢ o caso do direito a sexualidade. Se
interpretado sob o ponto de vista adulto, “a pratica consentida da relagdo sexual €, claramente,
uma das formas de exercicio deste direito”. O mesmo, contudo, ndo se pode dizer a criangas €
adolescentes.

Especialmente com relagdo a crianga, ndo ha que falar no exercicio deste direito nas
mesmas condi¢des da pessoa adulta, sob pena, inclusive, de se praticar contra ela inlimeras
formas de violéncia. Ao mesmo tempo, isso permitiria reduzi-la a condi¢ao de “mini adulto”,
por se ignorar, justamente, a sua condi¢do, exigindo dela um comportamento em igualdade de
condi¢des com adultos. Assim, em determinadas circunstancias, ha que se refletir sobre a
possivel concretizagdo de tais direitos por modos distintos entre criangas, adolescentes e
adultos, dado o peculiar desenvolvimento dos primeiros.

Com essas observagdes, portanto, criancas e adolescentes possuem os direitos inerentes
a toda e qualquer pessoa, somados aos destacados pelo texto constitucional em seu artigo 227,
caput: direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria e a receber
tratamento nao violento, discriminatodrio e negligente (BRASIL, 1988). Direitos reiterados pelo
artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E possivel extrair do que discorremos até aqui que o respeito é uma tonica que percorre
toda a ideia de protecdo, especialmente de uma protecdo integral, relativa a todos os aspectos
que envolvem viver bem e de forma digna para criancas e adolescentes. O dispositivo
constitucional (art. 227) merece mais um destaque, que versa expressamente sobre o direito ao
respeito. Cuida-se de algo que o texto constitucional trata exclusivamente nesse artigo, isto €,
de maneira literal somente no contexto da prote¢do a infancia e a adolescéncia, enfatizando o
respeito como um direito de que sdo titulares esses grupos etarios. Tal necessidade esta
intimamente relacionada com a condi¢@o de pessoa humana, embora ndo sejam raros 0s casos
de sua negacao, desconsideracao e objetificacao.

O direito ao respeito ¢ intimo da dignidade e do proprio direito a vida, que nao se
confunde com a ideia de sobrevivéncia. Cuida-se do direito a viver uma vida digna, plena,
respeitada, protegida, sem ameaga constante da violéncia, da dor, da fome e da morte. A ideia
de respeito perpassa, como € possivel notar, os diferentes dispositivos que conferem e
reconhecem direitos a criangas e adolescentes, destacando que ndo apenas o futuro importa,
como também, enfaticamente, o seu presente. E o seu presente, vale anotar, ¢ urgente.

Tal relevancia se expressa no proprio Estatuto. Ndo fosse suficiente a ideia de

prioridade, que ja significa a elei¢ao de um tema como de maior urgéncia, previu-se que a vida
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de meninas e meninos constitui uma prioridade absoluta, tanto no texto do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (artigo 4°) quanto na propria Constituicdo de 1988 (artigo 227). A norma
estatutaria, inclusive, dispds exemplos de aplicacao desta prioridade, que incluem: primazia de
receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulagdo e na execucgdo das
politicas sociais publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢ao a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Uma prioridade que percorre o orgamento publico, os servigos basicos, a prestacao de
cuidados emergenciais, a formulag@o de politicas publicas, isso em todas as unidades e esferas
da Federacgdo. Os termos primazia, precedéncia, preferéncia e privilégio, se nao fosse expressa
a inten¢ao de uma inquestionavel prioridade, fariam as vezes da ideia de absoluta prioridade, a
imprimir um conjunto de medidas para assegura-la. Os exemplos antes mencionados nao
possuem o intuito de exaustivamente dispor sobre as situagdes em que se devera assegurar
prioridade para criancas e adolescentes. Trata-se de rol exemplificativo, que pode ser
sintetizado na seguinte ideia: “[...] a crianga e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na
escala de preocupacao dos governantes” (VERONESE, 2017, p. 7).

O modelo atual, inspirado e elaborado a partir da Doutrina da Prote¢do Integral,
compromete todas as pessoas. E importante termos em mente que a responsabilidade sobre a
dignidade, a protecdo e a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes ndo pode ficar a
cargo, somente, da a¢do social, tampouco como obriga¢do exclusiva ou prioritaria do poder
publico. Por isso que falamos em socializagdo da responsabilidade, o que pode ser lido como
dever coletivo de respeito pela vida e pela dignidade de criancas e adolescentes. De modo
expresso, o texto constitucional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente destacam que ¢ dever
também da sociedade e da comunidade assegurar a efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes, bem como coloca-los a salvo de situagdes que ameacem ou que violem tais
direitos. A regulamentagdo da Doutrina da Protecdo Integral previu instrumentos de operagao
desta socializacdo, a exemplo da criagdo de um 6rgao nao jurisdicional (o Conselho Tutelar) e
dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, consagrando-se juridicamente a
articulacio de esforcos do Estado e da sociedade civil (MENDEZ, 1998).

Nisso, recordamo-nos de um oportuno provérbio africano. Segundo ele, “é preciso de
uma aldeia inteira para educar uma crianga”. Neste momento, pedimos licenga para relé-lo
enquanto processos de criar e de proteger. E preciso, portanto, de uma “aldeia inteira” para criar
uma crianga, € nos parece que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com base na Doutrina

da Protecdo Integral, consente e acolhe este mesmo provérbio com grande afinco. Um sistema
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de garantia de direitos ¢ conformado para dar efetividade a condicdo de detentores de direitos
subjetivos, no qual a gestdo conjunta entre poder publico e a sociedade ¢ a tonica. Neste novo
modelo, democratico e participativo, familia, comunidade, sociedade e Estado sdo cogestores.
A atuacdo nao ¢ seletiva as infancias e adolescéncias pobres, mas deve ser focada a efetivagao
do respeito e de todas as criancas e adolescentes. Um sistema para todas as infancias, sem

discriminacdo de qualquer ordem.

Consideracoes finais

O plano da realidade e o da ficgdo contém diversos exemplos das adversidades para a
vida plena e o desenvolvimento integral de meninas e meninos, especialmente pensando sobre
a realidade brasileira. Na condi¢do de pesquisadoras, a inquietude pela lente juridica nos
convoca a delinear mudangas necessarias nesse contexto e o aparato de fundamentagdo
necessario, tudo com vistas a efetivagao pratica do que se convencionou nominar como direitos
e garantias fundamentais de que criangas e adolescentes sdo titulares.

A presente pesquisa foi movida por duas espécies de “molas”, na forma dos seguintes
questionamentos: o que compreende o direito ao respeito quando falamos de criancas e
adolescentes? Quais sdo os elementos juridicos que subsidiam esta analise? Percorrido o
percurso metodologico da pesquisa (método hipotético-dedutivo) e alcangando o momento final
deste breve estudo, mostra-se imperioso reconhecer que o direito ao respeito se manifesta de
diversas formas, cuja perceptibilidade em casos concretos ¢ mais aguda quando da sua auséncia,
isto €, quando da violagdo do direito ao respeito.

O referido direito compreende implicagdes judiciais e extrajudiciais. Em termos
juridicos, o direito ao respeito vem galgando espago fundamentalmente pela 6tica de efetividade
de direitos, de garantias, de viver uma vida plena e com dignidade. Assim mesmo, para muito
mais do que a sobrevivéncia (condi¢do na qual tantos e tantas sdo, ainda, fortemente
submetidos). O direito ao respeito, assim, estd intimamente relacionado a representagdo social
da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos.

Uma espécie de visualizagao desse direito € possivel mediante mecanismos de cidadania
(como a manifestacdo e a oitiva), somadas a outras que desejamos aqui destacar, quais sejam:
a igualdade perante a lei, que permite a universalizacdo de direitos; a atencao a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a fim de que as diferencas sejam respeitadas; a nao
discriminacao negativa; a constatacao de que o respeito a todos perpassa pela dignidade humana
e pela igualdade; a imperatividade do respeito por todos e todas em beneficio de criangas e

adolescentes, face a condi¢do de prioridade absoluta.
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Os pressupostos técnicos para se falar do respeito como um direito desse publico
emergem com o advento da Doutrina da Protecao Integral, isto €, ap6s 1988 no cendrio nacional,
cujo aparato juridico provém da Constitui¢ao da Republica Federativa de 1988 e do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990). Apds esses dois grandes marcos
legislativos no pais, outros foram aprovados e vém sendo discutidos, nos quais, em certa
medida, busca-se proteger, zelar e respeitar pelas vidas infantoadolescentes.

Assim mesmo, a edificacao de um sistema a Doutrina da Protecao Integral foi possivel,
de modo bastante elementar, pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, havendo um
movimento circular entre ambos: assim como o Estatuto possibilitou a regulamentacao
infraconstitucional e as bases de concretizacdo da Doutrina da Protecao Integral, ele foi por ela
inspirado e fundamentado, de modo que o intuito na aplica¢do de seus preceitos ¢, justamente,
promover a protecdo integral para criancas e adolescentes. Uma protecdo que pretende ser
atenta a todas as necessidades e dimensdes do desenvolvimento infantoadolescente, pensando
em seu presente e em seu futuro, respeitando a sua condicdo humana e também peculiar de
desenvolvimento. Dito de outro modo, a protecdo integral ¢ o fundamento e o fim do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, contexto no qual o respeito assume elementar importancia e
pressupde ver na crianga uma soma de papéis que se articulam, se relacionam e se comunicam,
para efeito de, independentemente do ambiente, das relagdes, das circunstancias, ela ser
visualizada como uma pessoa humana detentora e merecedora de amor, de respeito, de sua visao
de mundo e de dignidade.

Em vigor desde 14 de outubro de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assume
a tarefa complexa, mas exitosa, de ser inspirado e de inspirar a plena e integral prote¢ao de
meninas e meninos. E a partir desta conjuntura que se pode falar em Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil, este ramo que, comparado aos demais, pode ser considerado bastante
novo. Ele marca um novo tempo, um novo paradigma, cuja tarefa atual reside muito mais na
sua concretizacdo do que na construcdo de outras normas. Neste caminho, surgem alguns
paradoxos, diante da distancia que separa as conquistas normativas e a realidade social. Com
isso, desafia-se a plenitude do respeito a dignidade para todas as criangas e todos os
adolescentes, cuja realidades, embora por lei tenham tratamento universal, conformam seus

proprios pluriversos de existéncia e de sobrevivéncia.
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Reflexoes sobre o dueto familia e género na
politica de saude brasileira

Reflections on the duet of family and gender in Brazilian healthcare policy

Resumo: O artigo analisa o dueto familia e
género como dimensdes constitutivas das
politicas de protecdo social e, no caso
especifico, da estruturacdo da politica de saude
no contexto brasileiro contemporaneo, cuja
familia configura-se num agente central, sem,
no entanto, considerar a “consubstancialidade”
das relagdes sociais de classe, étnico-raciais e de
género. A partir de revisdo bibliografica sobre
cuidado, familia e género sob a dtica de estudos
feministas e, de pesquisa qualitativa com
familias inseridas em servigos de atengdo
domiciliar, abordam-se aspectos da relagdo
familia e género na atengdo basica em saude,
seguida da relacdo familia e género no
Programa Melhor em Casa, e conclui-se com
reflexdes sobre o género do cuidado e o género
no cuidado, cujas fronteiras, a despeito de ndo
serem fixas e lineares, nas sociedades
capitalistas ocidentais tenderam,
historicamente, a circunscrevé-las na esfera
privada e doméstica da familia associada ao
feminino e, comumente, separada ¢ oposta a
esfera publica associada ao masculino,
reproduzindo determinada divisdo sexual do
trabalho.

Edilane Bertelli”

Keli Regina Dal Pra"”
Michelly Laurita Wiese™"

Abstract: This article analyzes the duet of
family and gender as dimensions that are
constitutive of social protection polices, and
specifically  of  healthcare  policy in
contemporary Brazil. In this context, the family
is configured as a central agent, without
however, considering the “consubstantiality” of
social relations involving class, ethnicity, race
and gender. The article is based on a
bibliographic review about care, family and
gender from the perspective of feminist studies.
It uses qualitive data from empiric research to
address aspects of the relationship between
family and gender in basic healthcare, followed
by the relationship between family and gender
in the Better at Home Program. The article
concludes with reflections about the gender of
care and gender. Although these distinctions are
not fixed and linear, in Western capitalist
societies they historically tend to be
circumscribed in the private and domestic
sphere of the family, which is associated to the
feminine and commonly separated and opposed
to the public sphere, which is associated to the
masculine, reproducing a determined sexual
division of labor.
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Introduciao

A responsabilidade atribuida as familias como agente fundamental no provimento de
cuidados e bem-estar aos seus integrantes, embora ndo seja recente na sociedade brasileira,
ganhou visibilidade desde a década de 1990. Com o processo de regulamentacdo de direitos
sociais garantidos constitucionalmente, o sistema de prote¢do delineado no ambito da
seguridade social indicava a familia como agente central a organiza¢do, em particular, das
politicas de saude e de assisténcia social. Instituiu-se, juridica e administrativamente, a familia
como “parceira” na estruturacdo de programas e servigos sociais, para além da posig¢do de
usuaria, beneficiaria ou assistida.

Nesse “enredo” inimeras “tramas” sao “tecidas” e “cortadas” pelas relagdes sociais de
classe, de raga e de género, pelo quantum de participagdo compete a familia e as mulheres, ao
mercado e ao Estado no ambito da protecao social, quando relacionada aos direitos sociais de
cidadania no capitalismo hodierno — cujo pensamento neoliberal e suas diretrizes politico-
econdmicas tem orientado e determinado também a estruturagdo de programas, servigos €
beneficios das politicas sociais.

Apesar dos avangos na politica de satde brasileira com a criagdo e implantacao do
Sistema Unico de Satde (SUS) a partir de 1990 — donde se reformou o sistema e os servigos de
satide sob os principios e diretrizes da universalidade, integralidade, equidade, descentralizagao
e participacao (PAIM, 2006), as medidas de cortes no financiamento publico as politicas sociais
tem se constituido numa das estratégias para reduzir a responsabilidade social do Estado,
implicando a configuracdo de politicas familistas e a negacdo do direito basico a saude para a
populacdo mais pobre economicamente (MIOTO, 2012; MIOTO et al, 2015). Nao por acaso,
portanto, a Emenda Constitucional n. 95/2016, que congelou por vinte anos o investimento
publico federal do SUS.

Virios autores apontam a tendéncia continua e crescente de responsabilizagdo das

familias, ou seja, de privatizagdo do cuidado em satide a esfera doméstica familiar, relacionada
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a politica neoliberal de enxugamento do Estado no ambito da protecdo social, que intensifica
tanto a mercantilizag@o dos servigos de satide e a precarizacdo das condi¢des de trabalho, quanto
a fragilizacdo da concepg¢ao social do processo saude-doenga e a centralidade da familia na
transferéncia de responsabilidades. Ademais, segundo Draibe (2007, p. 46), “familia e género
se assentam em base conceitual comum, com relacdo aos sistemas de politicas sociais: a esfera
doméstica da reproducao social e a divisdo sexual do trabalho que a fundamenta”.

Como se sabe, a responsabilidade pelo cuidado envolve atividades desenvolvidas
majoritariamente por mulheres, tanto no interior das familias quanto nas institui¢des publicas
ou privadas, haja vista que predomina socialmente a ideia de que as mulheres sao dotadas “por
natureza” de habilidades requeridas para o cuidado, as quais “naturalmente” sdo desde cedo
desenvolvidas no espaco privado doméstico. Assim, em que pese a ampliagdo da protegao
social, a organizacdo social e politica delineada, contrariamente a igualdade de género
defendida de longa data pelos movimentos feministas, ainda sdo reproduzidas multiplas
desigualdades de género na familia e na sociedade, bem como pelo Estado, conforme se observa
na politica de saude, tanto na atengdo basica quanto na atengao especializada, locus dessas
reflexdes.

Objetiva-se, nesse contexto, refletir teoricamente sobre os aspectos da relagao familia e
género no campo da politica de satude brasileira diante de agdes governamentais, que, cada vez
mais, reposicionam as familias em relagao aos cuidados em saiude na esfera doméstica da
reproducdo social, marcada pela divisdo sexual do trabalho. A partir da matriz tedrica
materialista historica que analisa os fendmenos a partir das categorias de contradigdo,
historicidade e totalidade, trata-se de considerar, portanto, que os sistemas de protegdo e as
familias sdo constituidos e construidos inclusive pela relagdo de género.

Importa pensar a que familia se refere a politica, os servigos e programas de satide, como
se organiza a distribui¢do de responsabilidade dos cuidados em satide entre o publico (Estado)
e privado (familia) erigida sobre os programas da saude da familia e da atencdo domiciliar,
como género configura as familias e a politica social de saude. Mais ainda, conforme a critica
feminista, trata-se de considerar a “consubstancialidade” das relagcdes sociais, raciais e de
género (KERGOAT, 2016).

Neste artigo, abordam-se aspectos da relacdo familia e género na atencao basica em
saude, seguida da relagdo familia e género no Programa Melhor em Casa, ¢ conclui-se com
reflexdes sobre o género do cuidado e o género no cuidado, cujas fronteiras, a despeito de ndo
serem fixas e lineares, nas sociedades capitalistas ocidentais tenderam, historicamente, a

circunscreve-las na esfera privada e doméstica da familia associada ao feminino e, comumente,
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em oposi¢ao a esfera publica associada ao masculino.

Porta de entrada: familia e género na atencao basica em saude

Quando se trata da atencdo basica na politica de satde brasileira, o Programa de Satude
da Familia (PSF) implantado em 1994, inicialmente para o atendimento em areas de maior risco
social, adquiriu importancia na agenda governamental como forma de expansdo da cobertura
dos servigos e de mudangas no modelo vigente — dentre as quais, a municipalizagdo das agdes
basicas de atencao em satde e o deslocamento da atengao centrada no individuo para a familia.
Transformado em Estratégia de Saude da Familia (ESF) com a Politica Nacional de Atengao
Baésica (PNAB), aprovada em 2006, reestruturou os servigos de aten¢do basica no SUS dos
municipios brasileiros.

A familia adquirira centralidade, entretanto, pertinente se perguntar: sob que concepcao?
Quem ¢ esta familia nesse programa, depois estratégia, da aten¢do basica em satide? Como as
relacdes de género constituem a organizacdo, as concepgdes, as abordagens das equipes
multiprofissionais desse servigo focalizado na familia?

Nos documentos sobre aten¢do basica do Ministério da Saude (MS), identifica-se o
reconhecimento da familia como objeto de atencdo, participante do cuidado a saude e contexto
do cuidado, como alvo da vigilancia a satide e do planejamento da assisténcia, e, a0 mesmo
tempo, de que a maior proximidade com a familia torna o atendimento profissional mais
humano, bem como a necessidade de conhecer os integrantes, a situagdo das familias e suas
demandas. Porém, ndo sdo trazidas a tona a concepg¢ao de familia que norteia a politica de satide
e, tampouco, orientagdes sobre a abordagem com as familias.

Observa-se, para além de indefinigdes em relagdo a familia nos servigos de atengdo
basica de saude, a naturalizacdo e idealiza¢do de familia, subscrita na ESF, as quais também
implicam a reproducdo da divisdo social e sexual em relagdo ao cuidado em saude, tanto na
familia quanto na sociedade. Como porta de entrada a atengdo basica em satde modificou-se a
sua composicao profissional e sua dinamica organizacional, as quais revelam como familias sao
concebidas e como sdo (re)produzidas as relagdes de género.

A dindmica do servico de aten¢do bdasica pressupde a formagdo de equipes
multiprofissionais, composta minimamente de médico generalista, enfermeiro, auxiliar de
enfermagem e Agente Comunitario de Saude (ACS), responsaveis pela atencao inicial a saude
das familias circunscritas num territério. Tem-se, de um lado, o deslocamento da atengao basica
centrada no profissional médico ao incorporar a dimensdo da interdisciplinaridade e a

constitui¢do de equipes multiprofissionais, mas, de outro lado, a permanéncia de determinada
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forma de compreensdo e concepcao de familia, que orientam suas praticas, considerando-se,
em particular, o status social das areas de formagao e os multiplos pertencimentos sociais.

Conforme estudos de Sarti (2010) e Trad (2010), a nogdo de familia geralmente se
fundamenta na propria experiéncia de familia vivida, independentemente da area e do nivel de
formagao profissional, a qual, ndo incomumente, se assenta no modelo idealizado, atomizado e
naturalizado de familia como unidade nuclear de base bioldgica. Portanto, alheia a
consubstancialidade das relagdes sociais, raciais € de género, constituinte € constitutiva das
condigdes objetivas e subjetivas que concretam os cuidados em saude no cotidiano da vida de
individuos e familias, diferentes e, particularmente, desiguais quando se trata do contexto
brasileiro.

Mesmo no campo da saude coletiva, que desenvolve estudos criticos do modelo de
atencao em saude, observa-se a auséncia de reflexdes sobre a nogao de familia. “Como resultado
dessa imprecisdo, nas experiéncias concretas de implantacdo do modelo, esté a utilizagdo pelos
profissionais de repertorio conhecido no campo da saude a respeito do que é familia. Adota-se,
assim, a abordagem familiar por ciclos de vida, pela qual os individuos sdo categorizados por
sexo e idade, a partir da dimensdo bioldgica do corpo. (...) esta abordagem continua sendo
referéncia para a atuagdo profissional e para organizar a assisténcia, operando como forma de
traduzir o cuidado a familia nos termos do modelo biomédico” (SARTI, 2010, p. 93).

Outro imbroglio se refere a identificagdo entre familia e unidade domiciliar,
obscurecendo pensar a familia a partir da rede de parentesco ou de pensa-la em rede, “de
percebe-la como um mundo de relagdes, mas também notar as diferentes formas de organizacao
familiar, que nao sé transcendem, mas, sobretudo, ndo se confundem com a unidade
doméstica™” (SARTI, 2010, p. 94). Além disso, apesar da funcionalidade operacional dessa
concepgdo na organizagdo da atencdo bésica em saude, a sua utilizagdo incorre o risco de
fixagdo de “diferengas nas composicdes das familias [que] podem ser apenas instantaneos de
fases diferentes do ciclo de desenvolvimento de grupos domésticos” (TRAD, 2010, p. 114).

Concomitantemente, verifica-se a permanéncia do engessamento da concepgao de
familia a despeito da pretensa aproximacdo com a sua realidade cotidiana, cujas normativas
estabelecem as equipes desse servigco a necessidade de conhecer as familias do territorio de
abrangéncia, de identificar os problemas de saude, as situagdes de risco existentes e sua relagao
com o contexto comunitario, por exemplo, além da assisténcia integral as familias sob sua
responsabilidade no &mbito da atencdo basica. Em que pesem as mudangas preconizadas nesse
modelo, ndo raro, as familias adquirem, contraditoriamente, um carater instrumental — como

forma de aproximacao ao contexto do individuo visando o cumprimento de metas das a¢des no
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campo da saude —, haja vista a disseminacao da “logica de gestdo dos servicos, baseada na
afericdo de produtividade que implica o alcance mensal de um determinado numero de familias
visitadas” (MOROSINI; FONSECA, 2018, p.263).

Ademais, nessa organizagdo territorial do trabalho das equipes multiprofissionais,
destaca-se a responsabilidade da relagdo direta com as familias nos territorios atribuida ao ACS
que, oriundo do préprio territorio, materializa a pressuposta aproximagdo e fortalecimento de
vinculos entre os profissionais da atencao basica e as familias atendidas. Em principio, portanto,
sao 0s ACS que representam a porta de entrada e “batem a porta” das familias nos territorios.
Quando se considera a concepcao de familia e as relagdes de género agenciadas, observa-se a
subsuncao da saude dos individuos (sujeitos dos direitos de cidadania) a saude da familia e a
reproducao social do cuidado em satide como “coisa de mulher”.

Quando se trata dessa categoria profissional, inegdvel, conforme observado em varios
estudos (KERGOAT, 2016; TRAD, 2010; SCOTT, 2005; NUNES; SARTI; OHANA, 2008) que
se manteve a caracteristica de categoria composta predominantemente por mulheres e
residentes no territério onde trabalham, mesmo com as mudancas havidas nas condi¢oes de
trabalho, de uma situagdo de informalidade para a integracdo nas relagdes sociais pertinentes a
um trabalhador do SUS. Ao mesmo tempo, apontam que as ACS operam no cotidiano de suas
atividades com a propria ideia de familia, como fazem os demais profissionais da saude.
Fundamentadas no arranjo familiar idealizado de familia — a nuclear burguesa —, exercem
comumente papel disciplinador. “Trata-se de uma concep¢ao moral de familia, identificada com
a no¢do do bem e a consequente dificuldade de pensar o conflito como inerente as relacdes
familiares. Dai a tendéncia a patologizagdao — segundo um padrao de normalidade informado
pelo modelo biomédico — de tudo o que implica situacdo de conflito ou de ruptura nas relagdes
familiares” (SARTTI, 2010, p. 96).

Concordando com Scott (2005), nas acdes de saude se defrontam a visdo dos
profissionais e das familias, na qual, comumente, ndo sdo consideradas as relagdes familiares e
de vizinhanga, e suas implicagdes no cuidado tal como se desenvolve no territdrio especifico,
portanto, na contramao do pressuposto de aproximagao ao contexto familiar e social do modelo
de atengdo basica. Opdem-se na pratica a 16gica do servico e a logica da familia, reproduzindo
a tradicional hierarquia social “que coloca de um lado, os profissionais oriundos das camadas
médias e de um universo sociocultural distinto, com saber que lhe corresponde; de outro, as
familias assistidas na comunidade” (SARTI, 2010, p. 95).

As relagdes familiares sdo subentendidas como hegemoOnica e homogeneamente

solidarias e complementares. As relagdes de poder e hierarquias sociais nas relagdes de género
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sdo obscurecidas, corroborando a cristalizacdo de lugares. “Nessa configuragdo, a mulher se
define, acima de tudo, como mae, a partir de um lugar tradicional de género, sendo a grande
aliada dos profissionais de satide, nas suas ac¢des disciplinadoras. Torna-se ‘cumplice” desses
profissionais (...). As mulheres constituem-se nas “cuidadoras” (...), as que tem disponibilidade,
podem esperar e adaptar-se ao ritmo do atendimento, ou que estdo 14 para conversar, para serem
escutadas. As agdes educativas tém, assim, na mulher, o alvo principal” (SARTI, 2010, p. 97).

O campo da saude, ainda que ndo seja caracteristica exclusiva, compde-se de
profissionais advindos de varias areas de formagao profissional e, ndo menos, marcados pelos
pertencimentos de classe, género e raca. No que se refere as relagdes de género que constituem
e organizam a vida social, estudos relativos a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho,
apontam, para além de mudangas, algumas permanéncias — como os ‘“guetos profissionais
femininos”. Incluidas aqui estdo pedagogia, enfermagem, servigo social quando se trata de
posicionar pela formag¢do no ensino superior, desde longa data caracterizadas pela
predominancia de mulheres. Incluidas estdo também as trabalhadoras domésticas e as ACS
quando se trata de posicionar pela formag¢ao no ensino fundamental ¢ médio, conforme os
parametros atuais de escolaridade.

Na medicina tem-se a segregacao entre os sexos expressas nas especialidades, donde a
medicina sanitarista, a pediatria, por exemplo, apresenta maior presenga feminina, enquanto a
cirurgia, cardiologia (entre outras), com maior prestigio e remuneragdo na area, as mulheres sdo
em menor nimero. “Os esteredtipos sociais criados em torno dessas especialidades sinalizam
conformagdes gerais de homens e mulheres na sociedade. A pediatra ¢ a ‘dona de casa da
medicina’, assim o mito do instinto maternal tornaria a mulher mais calma, propicia a arte do
"cuidar’, logo, apta a trabalhar com o tratamento de enfermos de doengas cronicas — pacientes
que necessitam de um cuidado continuo e préoximo. Os homens, todos eles banhados pela
postura agressiva e sem titubeios, seriam adequados a precisdo necessaria em manobras
cirtirgicas” (CHIES, 2010, p. 508).

Apesar de mudangas sociais e demograficas havidas na sociedade brasileira desde os
anos de 1970, persiste a valorizagdo maior de profissdes construidas como masculinas se
comparadas as femininas. Mesmo quando as mulheres ocupam espaco nessas profissdes a
tendéncia € concebe-las como inferiores. Em linhas gerais, na atencao a saude, “continua-se a
conceber a familia como assunto de mulheres, criangas e idosos, daqueles, enfim, que se
reconhecem vulnerabilidades” (SARTI, 2010, p. 97).

Conforme criticas feministas, o programa de atendimento em saude basica reforga a

identificacdo naturalizada entre mulher e mae, de longa data presente em programas de saude
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com énfase materno-infantil, a despeito das lutas feministas a satde das mulheres
independentemente da fun¢do reprodutiva. Ao fim e ao cabo, predomina a ideia do lugar da
mulher como natural cuidadora, tanto em relagao aos profissionais que compdem as equipes de
trabalho da atengdo basica em satde, quanto em relagdo as familias nos territorios de
abrangéncia. Reproduz-se nas politicas sociais a naturalizacdo de habilidades socialmente
construidas. O trabalho ndo remunerado da dedicacdo de mulheres aos cuidados de saude,
associada ao fato desse trabalho de cuidado reunir tanto o afeto quanto a competéncia, se
importantes a efetivacdo das politicas sociais, implicam e significam, ndo menos, a sobrecarga
de trabalho as mulheres, impedindo-as de se realizarem em outras esferas do social
(SCAVONE, 2005).

Desde longa data na sociedade brasileira, embora ndo exclusivamente, a familia
competiram os cuidados e provimento dos recursos necessarios a sociabilidade e a reproducao
social de seus integrantes, sob a égide da concepc¢ao idealizada e naturalizada de familia — que,
importada de outros contextos, “nem sempre ajudam para entender a realidade em que
vivemos”—, e da divisdo social e sexual do trabalho — cujo trabalho de cuidado, cindido entre
esferas publica e privada, ainda permanece como oficio naturalizado feminino e exercido

principalmente pelas mulheres na vida em sociedade.

Porta de saida: familia e género no Programa Melhor em Casa

A familia ocupard lugar de destaque e protagonizara papel fundamental na politica de
saude, em particular com a criagdo, em 2011, do Programa Melhor em Casa — cuja
nomenclatura, conforme se 1€, remete a esfera privada doméstica como porta de saida. A
constituicdo desse programa expressa a reorganizacao da atengdo domiciliar, sob as normativas
da Politica Nacional de Aten¢do Domiciliar do MS, que transfere parte da assisténcia hospitalar
para o domicilio. Dito noutros termos, promove o deslocamento de assisténcia anteriormente
centrada nas instituigdes de satide reconhecidas legalmente pelo Estado para a familia no espaco
da propria moradia — configurando uma estratégia de reprivatizacao do trabalho de cuidado em
saude.

Mesmo que as situagdes para a atencdo domiciliar sejam necessariamente deliberadas
pelo saber médico e consentidas pela familia, ndo s3o necessariamente consideradas as
desigualdades consubstanciadas nas relagdes sociais de classe, género e étnico-racial. E,
assim como na “porta de entrada”, indaga-se: quem ¢ a familia subentendida nesses
dispositivos legais que normatizam a aten¢ao domiciliar em saude? E, mais ainda, quem cuida

de quem e sob que formas na aten¢ao domiciliar?
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Quem ¢ o cuidado ou a cuidada mostra-se no disposto oficialmente a aten¢ao domiciliar:
constitui um “servigo indicado para pessoas que apresentam dificuldades temporarias ou
definitivas de sair do espago da casa para chegar at¢ uma unidade de satde, ou ainda para
pessoas que estejam em situagdes nas quais a atencdo domiciliar € a mais indicada para o seu
tratamento” e que objetiva “proporcionar ao paciente um cuidado mais préximo da rotina da
familia, evitando hospitalizagdes desnecessarias e diminuindo o risco de infecgdes, além de
estar no aconchego do lar” (BRASIL, 2012). Trata-se, portanto, de pessoas dependentes de
alguma forma do cuidado de outrem.

Como parte do trabalho de cuidado em saude ¢ deslocada para o contexto da vida
privada, as familias implicardo mudangas nas suas dindmicas familiares, na organizagdo do
espago doméstico, nos custos financeiros, nos conhecimentos e habilidades para o cuidado em
satide no domicilio. Todavia, no “andar da carruagem”, sublima-se familia e género. No repasse
do cuidado para as familias perpetua-se o pressuposto da existéncia de mulher disponivel no
seio familiar para tal e a naturalizagdo da disposi¢do para cuidar como feminina.

Na reorganizac¢do institucional hospitalar e familiar da atencdo domiciliar determinadas
relacdes de género sdo reproduzidas através da tradicional divisdo sexual do trabalho assentada
na ideia de que cabe ao homem o papel de provedor da familia e & mulher as atividades
domésticas e fungdes de cuidado. Reitera-se a imagem idealizada da familia, assim como
observada na atencdo basica, e, a0 mesmo tempo, ignoram-se as condi¢des sociais distintas e
desiguais das familias para a satisfacdo das necessidades de reproducdo social, e, ndo menos,
das mulheres. Dito noutros termos, sdo reiteradas “a cisdo ideoldgica entre casa e trabalho, no
ocidente industrializado”, a qual “obscureceu as formas pelas quais cada uma dessas Orbitas
conforma a outra” (BORIS, 2014, p. 101).

Analisando alguns dados de pesquisa realizada com dez familias usuarias do servigo de
atengdo domiciliar em saiude de cinco municipios de Santa Catarina (DAL PRA et al, 2018),
verifica-se a presenca das mulheres como cuidadoras. Conforme os relatos, todas as pessoas
indicadas como “cuidadora” pelas familias desse servigo de saude sdo do sexo feminino.
Responsabilidade exclusivamente delegada as mulheres — que cuidam de seis homens e de
quatro mulheres. Essa realidade corrobora a tendéncia apontada em varios estudos quanto a
predominancia das mulheres nas atividades de cuidados domésticos, familiares e pessoais,
realizadas no proprio domicilio ou ndo, mercantilizadas ou ndo.

O trabalho de cuidado domiciliar ndo pago, no caso em tela, representa uma propor¢ao
maior: em oito das dez familias. Todos os seis homens (quatro velhos e dois jovens adultos)

eram cuidados por alguma mulher da propria familia de forma ndo remunerada — em trés
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situacdes sdo as esposas as cuidadoras, noutras, a mae, a irma e a mae, as filhas e filhos
alternadamente, mas, consoante a narrativa, pela proximidade de moradia predominavam as
filhas. Entre as quatro mulheres cuidadas, duas familias dispunham do trabalho de cuidado nao
pago realizado pelas mulheres — uma pelas filhas e, noutra, pelas filhas e bisneta — e, noutras
duas situagoes, esse trabalho de cuidado fora externalizado.

Nesse universo de pessoas cuidadas e de pessoas cuidadoras predominaram aquelas com
idade superior aos sessenta anos — marco determinado socialmente pela cronologia bioldgica
ao “ciclo da vida”, sob o qual se erigem concepg¢des, parametros, dindmicas a vida em sociedade
e, especificamente, ao acesso a prote¢do social como idoso. Entre as dez pessoas cuidadas, seis
se enquadram nesta categoria: trés na faixa dos 80 anos, dois na faixa dos 70 anos, uma na faixa
dos 90 anos — os outros quatro, dois sdo jovens na faixa dos 20 anos e dois na faixa dos 50 anos.
Entre as cuidadoras, seis estdo na faixa dos 60 anos ou mais de idade.

Assim, fosse feita uma média, infere-se que se tratam de mulheres idosas cuidando de
homens idosos — aspecto este relacionado também as mudancas sociodemograficas com o
envelhecimento populacional, que aumentou a demanda de cuidados com pessoas idosas. O
cuidado na atengao domiciliar, nesse espectro, corrobora “a ideia da centralidade do trabalho
das mulheres, nas instituigdes ou em domicilio, realizado gratuitamente ou como uma forma de
atividade remunerada” (HIRATA, 2016, p. 193).

O que se apresenta ¢ o arquétipo do familismo, pois os cuidados em satde das pessoas
passam a ndo ser mais executados nos espagos hospitalares, mas por um familiar em sua propria
casa e junto dela os seus custos. Segundo Grah (2018), com a incorporagdo do trabalho familiar
nao remunerado, este acaba sendo altamente funcional para o modos operandi do programa em
pauta. “As exigéncias colocadas ao cuidador envolvem um cuidado tecnificado que podem ser
comparadas as funcdes basicas de técnicos em enfermagem ou outras especialidades presentes
no ambito hospitalar, com custos emocionais, financeiros e repercussdes na propria saude do
cuidador” (GRAH, 2018, p. 155).

Considerando o fato de que grande parte dos usudrios do SUS pertence a populacao
pobre economicamente — Cujos recursos sao poucos ou inexistentes para acesso de servigos no
mercado, cujos servigos publicos de cuidados pessoal, de creches e escolas, de atendimento as
pessoas idosas sao insuficientes e ou precarios para atender as necessidades sociais basicas — a
sobrecarga ¢ inegavelmente maior quando se trata de familias e de mulheres pobres e ou negras
da classe trabalhadora. Necessario, portanto, considerar que os sistemas de protecdo social se
assentam numa determinada divisdo sexual do trabalho, refletindo a estrutura de poder

hierarquico ainda predominante nas familias (DRAIBE, 2007).
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Ademais, observa-se os efeitos do envelhecimento acompanhado do adoecimento e os
cuidados especiais requeridos cotidianamente sob a responsabilidade de mulheres,
reproduzindo a ideia do cuidado como genuinamente feminino e a sobrecarga de trabalho como
normal. Conforme constatado em estudos sobre o tema (HIRATA; GUIMARAES, 2012),
dissemina-se a tendéncia de responsabilizacdo da familia pela prote¢do social em satde e
reproduz-se nos programas de aten¢do domiciliar as caracteristicas familistas, principalmente
no refor¢o da familia — leia-se da mulher — como instancia natural do cuidado.

“Sob o slogan da melhoria e ampliacao da assisténcia no SUS aos pacientes com agravos
de satde, que possam receber atendimento humanizado em casa e perto da familia, o Programa
Melhor em Casa incentiva e normatiza a presenca das familias, através da obrigatoriedade da
indicacdo de um/a cuidador/a e afirma o processo de privatizagdo, pois a familia ao ser
incorporada na gestao do cuidado passa a ser “oficialmente” requisitada para tal. Para responder
as requisi¢des as familias tém basicamente duas alternativas: 1) a contratagdo/pagamento de
cuidadores e a 2) utilizagao do trabalho familiar, ndo pago e invisivel, € que continua recaindo
majoritariamente sobre as mulheres” (MIOTO et al, 2015).

A divisao sexual do trabalho doméstico permanecera invisibilizada nas politicas sociais
e, de acordo com Sorj (2014, p. 125), “a questao do care aparece como um problema de e para
as mulheres”. A despeito de avangos no ambito dos direitos sociais, cabe as mulheres,
principalmente das maes, além do trabalho remunerado, a responsabilidade desproporcional do
trabalho doméstico e do cuidado (BILAC, 2014).

Além disso, quando se analisa a distribuicdo por sexo dos trabalhadores em grandes
grupos ocupacionais constata-se que as mulheres se destacam entre os profissionais das ciéncias
e artes, dos servicos administrativos e dos trabalhadores de servigos. Ocupagdes ligadas ao
cuidar, mas um cuidar exercido, agora, na esfera do mercado: professoras, assistentes sociais,
enfermeiras (GRAH, 2018). Embora as mulheres constituissem, de acordo com o Censo
Demografico (IBGE, 2010), 43,5% da Populacio Economicamente Ativa (PEA), familias
chefiadas por mulheres representassem, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2016), 40,5% das familias, portanto, fossem as provedoras principais ou exclusivas,
mantem-se a ideia de que o lugar e atribui¢do da mulher ¢ “cuidar” da familia e da esfera

reprodutiva.

Porta dos fundos: o género do cuidado e o género no cuidado
Ao pensar as relagdes familia e género na protecdo social sdo muitas as questdes que

podem ser trazidas a tona e possiveis porque constituem a cena da vida cotidiana de alguma
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forma. Destaca-se, entretanto, a naturalizagdo (historica) do cuidado como “lugar” das familias
e como “qualidade” das mulheres na familia e na sociedade — como se nao houvesse a divisao
sexual do trabalho e do trabalho doméstico.

Presente, portanto, em varios cenarios. Na vida privada da casa quando as mulheres
realizam as atividades domésticas necessarias a manutencdo e reproducdo da vida social —
gratuita e ou remunerada. A mulher empregada doméstica responséavel por cuidados com a casa
e a familia de outrem (trabalho formal ou informal remunerado) e pela sua também (trabalho
ndo remunerado). A mulher que para trabalhar no mercado formal contrata outra mulher
(empregada doméstica) para determinados cuidados, enquanto ela propria, também
profissional, realiza o trabalho (remunerado) de enfermeira ou de professora, por exemplo, em
que cuidados estao indubitavelmente implicados. A mulher contratada e remunerada para cuidar
de pessoas com limitagdes fisicas (relacionadas a idade, satde, acidente etc.) no domicilio da
pessoa cuidada e que para cuidar de pessoa idosa, por exemplo, de sua propria familia conta
com a solidariedade familiar e fraternal de outras mulheres. A mulher, “dona de casa”, ao
realizar cotidianamente os cuidados com a sua casa e familia, que, a0 mesmo tempo, por
motivagdes diversas, cuida gratuitamente de pessoa dependente e idosa cuja familia vizinha a
sua casa.

Como indicado nas reflexdes, o cuidado ndo se restringe a vida privada ndo mercantil -
ou seja, a casa e a familia sejam quais dinamicas familiares forem engendradas. No “mundo do
trabalho”, considerado “motor” essencial da engrenagem social capitalista, comumente
vislumbra-se o trabalho remunerado e assalariado realizado na dita esfera publica - mercantil.
Mas, aqui, o cuidado também esta implicado e, mais ainda, as relacdes de género. Veja-se, por
exemplo, alguns estudos sobre a participacdo das mulheres no mercado de trabalho no contexto
brasileiro das trés décadas finais do século XX, que sinalizam tendéncias tanto de continuidades
quanto de mudangas (BRUSCHINI, 2007; BRUSCHINI, 2000; COSTA; SORJ; BRUSCHINI,
2008; LAVINAS, 1997).

As continuidades apontam o constante incremento da inser¢ao feminina no mercado de
trabalho, porém em atividades laborais mais precérias em relacdo aos vinculos e as condigdes
de trabalho — as mulheres ainda sdo maioria em ocupagdes como o trabalho doméstico, cuja
remuneracao € baixa e amplamente realizado sem carteira assinada. Para as mulheres com nivel
educacional “superior”, em termos de formacdo profissional, persistem alguns “nichos
tradicionais”: magistério, enfermagem, servico social.

Dessas continuidades em relagdo ao mundo do trabalho, a despeito da crescente

C inina, u u u E u
articipacao feminina, os “lugares ocupados” por essas mulheres, independentemente do gra
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de escolarizagdo, tenderam para atividades relacionadas, de alguma forma, a noc¢ao de cuidado.
Em particular, se considerarmos que “o cuidado ndo ¢ apenas uma atitude de atencdo, ¢ um
trabalho que abrange um conjunto de atividades materiais e de relagdes que consistem em
oferecer uma resposta concreta as necessidades dos outros. Assim, podemos defini-lo como
uma relacdo de servigo, apoio e assisténcia, remunerada ou ndo, que implica um sentido de
responsabilidade em relacdo a vida e ao bem-estar de outrem” (KERGOAT, 2016).

Mesmo em relagdo as mudangas, a despeito da conquista de empregos e da expansao da
participacdo feminina em profissdes de maior prestigio social (medicina, direito e areas da
engenharia ocupadas tradicionalmente pelos homens), outro fendmeno econdmico-social
evidenciado diz respeito a participagdo cada vez maior no mercado de trabalho de mulheres
mais velhas, casadas e que tém filhos, cujas implicagcdes se manifestam tanto nas relagdes de
trabalho e na organizacdo familiar, quanto nas relacdes de género que as constituem e donde o
cuidado se faz presente.

Essas mudangas e permanéncias trazem a tona um corolério de questdes, em particular
se considerarmos os sentidos do trabalho construidos na modernidade e a constitui¢cao dos
sistemas de prote¢do social, originariamente vinculados ao trabalho assalariado, e, ndo menos,
ao levarmos em conta as mudangas contemporaneas na familia e na propria cidadania das
mulheres — impulsionadas pelos movimentos feministas desde as décadas de 1960 e 1970.

Nas sociedades ocidentais, sob as hostes da racionalidade capitalista de produgao, o
trabalho socialmente valorizado se refere aquelas atividades realizadas na esfera publica,
reconhecidas uteis por outrem e remuneradas. O trabalho que confere dignidade e direitos,
existéncia e identidade sociais as pessoas € o trabalho pago, em particular, o assalariado (GORZ,
2003), implicando, conforme criticas feministas, o esvaziamento de sentido, a invisibilidade e
a exclusdo de outras tantas formas de trabalho, dentre as quais se situam aquelas realizadas na
esfera da reproduc¢do social, ndo remuneradas e sob a responsabilidade de mulheres.

Embora historicamente o ingresso feminino no mercado de trabalho formal e informal
nao seja constitutivo apenas dessas décadas e das recentes (se considerarmos o pertencimento
de classe e étnico-racial) e seja inegavel que se intensificou e tornou-se uma tendéncia constante
desde os anos de 1970, manteve-se a divisdo sexual do trabalho doméstico, cuja
responsabilidade permanece predominantemente as mulheres. A reproducao dessa relagao de
género produz consequéncias - distintas consoantes a condicionantes econdmicos, politicos e
culturais - tanto objetivas quanto subjetivas no cotidiano de trabalhadoras do sexo feminino e,
em que pesem os avangos na cidadania das mulheres nas esferas publica e privada, ainda

persistem desigualdades e discriminagdes sociais.
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Considerando que género se refere as relagdes sociais de poder construidas a partir das
diferengas percebidas entre os sexos e que dizem respeito incluso as organizagdes € instituigdes
sociais, dentre as quais o mercado de trabalho (SCOTT, 1995), ha profissdes e ocupagdes cujas
clivagens expressam nitidamente as divisoes e hierarquias no mundo do trabalho: algumas delas
associadas ao masculino, enquanto outras, ao feminino. Como assinalado, as mulheres ainda
sdo maioria em determinados ramos da atividade econdmica - dentre os quais: servigos pessoais,
administracao publica, servigos de saude e de ensino, além de comunitérios. Isso significa que
o setor do mercado de trabalho no qual as mulheres encontravam e ainda encontram as maiores
oportunidades de trabalho e emprego ¢ o de servigos.

O envelhecimento populacional como tendéncia mundial, incluso a sociedade brasileira,
tem se mostrado, em alguns estudos, o propulsor do debate acerca do cuidado. Mas ndo esta so,
ao se considerar que em algumas politicas de protecdo social (saude, assisténcia, criancas e
adolescentes, idoso) a questdo do cuidado se traduz na referéncia a responsabilidade da familia,
da sociedade ¢ do Estado. Em que pesem a historica participagdo da familia no ambito da
protecao, nos dias hodiernos, pelos rumos neoliberais do Estado brasileiro em relacao as
politicas sociais, essa ordem de responsabilidade ndo constitui acaso: “preferencialmente” as
familias e, pela “tradicao”(!?) e “natureza”(?!), indubitavelmente as mulheres — principais
implicadas nos efeitos dessa dire¢ao politico-econdomica voltada a reproducao do capital e “de
costas” para a reproducao da vida humana.

Quando se trata de familia e de cuidado, fundamental a concepcdo de que género
constitui e atravessa as relagdes e institui¢cdes sociais, demarcando fronteiras e hierarquias tanto
entre campos profissionais quanto entre os sujeitos no interior de um mesmo campo, tanto no
mercado de trabalho quanto na familia e, mais ainda, a consubstancialidade das rela¢des sociais
de classe, sexo e étnico-racial e as desigualdades erigidas, as quais ndo sdo poucas, outrora e

agora, na sociedade brasileira.
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O fundo publico e a relacao publico x privado
na politica de saude em Campina Grande/PB

The public fund in the public x private relationship in health policy by
Campina Grande/PB

Resumo: O presente trabalho objetiva analisar
a configuracdo do fundo publico na relagdo
publico x privado no processo de
contrarreforma na politica de saide no
municipio de Campina Grande/PB, no periodo
compreendido entre 2016-2020. A motivagdo
para realizar esta pesquisa decorreu dos estudos
e discussdes desenvolvidos no Nucleo de
Pesquisas em Politica de Satude e Servigo Social
(NUPEPSS) vinculado ao Departamento de
Servico Social da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), no qual participamos de
projetos de iniciacdo cientifica, bem como pela
participagdo no Forum Paraibano em Defesa do
Sistema Unico de Satide (SUS) e Contra a
Privatizacdo da Saude - Seccional de Campina
Grande/PB. Destarte, a aproximagdo com a
politica de saude a partir de tais experiéncias,
possibilitou-nos identificar que essa vem
perdendo seu carater publico e universal,
cedendo lugar a privatizacdo dos servigos.

Palavras-chaves: Fundo publico; Contrarre-
forma; Politica de saude.
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Abstract: This study aims to analyze the
configuration of the public fund in the public x
private relationship in the counter-reform
process in health policy in the city of Campina
Grande/PB, in the period between 2016-2020.
We understand that the public fund is composed
of resources collected in the form of taxes and
contributions arising from the taxation levied on
the working class and capitalists; and, return to
taxpayers through social and economic policies.
The motivation to carry out this research came
from the studies and discussions developed at
the Center for Research in Health Policy and
Social Work (NUPEPSS) linked to the
Department of Social Work at the State
University of Paraiba (UEPB), in which we
participate in scientific initiation projects, as
well as from our participation in the Paraiba
Forum in Defense of the Unified Health System
(SUS) and Against the Privatization of Health -
Campina Grande/PB Section. Thus, the
approximation with health policy based on such
experiences allowed us to identify that it has
been losing its public and universal character,
giving way to the privatization of services.
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Introducio

A saude ¢ parte integrante da Seguridade Social (SS), foi definida como um direito de
todos e dever do Estado, assegurada na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. O SUS, por sua vez,
¢ fruto das conquistas possiveis em torno do que foi idealizado pelo movimento de Reforma
Sanitaria Brasileira (RSB) e foi constituido com base nos principios da universalidade, equidade
e integralidade. Entretanto, embora direito garantido, nesses 33 anos a saude dispde de
insuficiéncia no seu financiamento, resultando em um processo de expropriagdo de direitos.

Dentre as propostas defendidas pelo movimento de RSB destacam-se: a
universalizagdo do acesso; a concepgao de saide como um direito social e dever do Estado; a
reestruturacdo do setor satde através da estratégia do SUS com vista a um significativo
reordenamento setorial com um novo paradigma para a saide individual e coletiva; a
descentralizacdo do processo de decisdo para as esferas do governo estadual e municipal; o
financiamento efetivo, ¢ a democratizacdo do poder local através dos novos mecanismos de
gestao.

Regulamentado em 1990, desde entdo, o SUS caminha de forma contraditoria, entre
avancos e retrocessos, passou a sofrer os rebatimentos da ofensiva neoliberal que, nessa mesma
década, passa a afetar diretamente as politicas sociais no Brasil. Com a insurgéncia de crises
capitalistas contemporaneas, percebe-se a apropriacao de recursos da SS para outras areas em
que o Estado julga ser necessario, uma vez que compdem um fundo publico de recursos
federais, estaduais e municipais.

O financiamento do fundo publico se d4 pelo pagamento de impostos e contribui¢des
sociais pela sociedade brasileira. Dessa forma, ¢ uma manifestagao social de uma estrutura de
transferéncia de recursos para o financiamento da SS, sendo o SUS uma parte importante desta
demonstragdo social. No entanto, consideramos que, sob o contexto do capitalismo
contemporaneo, o fundo publico tem contribuido para a reprodu¢do do capital como fontes de
recursos para investimento, subsidios, desoneragdes tributdrias e reducao da base tributéria de
renda do capital. Neste ultimo caso especialmente, como financiamento integral ou parcial dos
meios de producdo (SALVADOR, 2010).

Este artigo tem como objeto de estudo “A Configuragdo do Fundo Publico na Relagao

Publico x Privado no Processo de Contrarreforma na Politica de Saide no Municipio de
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Campina Grande/PB”, no periodo compreendido entre 2016-2020. O interesse pelo tema
mencionado deve-se a minha inser¢do no NUPEPSS vinculado a UEPB, no qual participamos
de dois projetos de iniciagdo cientifica sendo eles: “Contrarreforma, Intelectuais e Servigo
Social: Tendéncia dos Intelectuais Internacionais e Nacionais no Processo de Contrarreforma
da Politica de Saude”; e “A Contrarreforma do Estado Brasileiro e o Fundo Publico na Politica
de Satde: A Particularidade do Municipio de Campina Grande/PB”, dos quais fui bolsista pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC). A aproximagao com a politica
de saude também se deu a partir da inser¢ao no Projeto de Extensao “Politica Publica de Saude;
Direito de Todos(as)”, desenvolvido no referido grupo de pesquisa e, da participacao no Forum
Paraibano em Defesa do SUS e Contra a Privatizacdo da Saude - Seccional de Campina
Grande/PB. Destacamos que essa tematica foi abordada no nosso Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC), o qual teve por titulo “POLITICA DE SAUDE E FUNDO PUBLICO: inflexdes
no municipio de Campina Grande/PB”, defendido em 2018

A pesquisa desenvolvida partiu dos seguintes questionamentos: Em Campina
Grande/PB, como se configura o fundo publico na relagdo publico x privado no processo de
contrarreforma na politica de saude no municipio de Campina Grande/PB? Quais as prioridades
no repasse de recursos pelo governo municipal para os servigos privados e filantrépicos de
saude? Assim, este trabalho investigativo tem como objetivo geral analisar de que forma
acontece esse repasse e se de fato a Média e Alta Complexidade se sobressai a Atencdo Bésica
de Saude (ABS).

A pesquisa foi realizada no municipio de Campina Grande- Paraiba, o qual vinhamos,
desenvolvendo pesquisas de iniciacao cientifica e de TCC, aprofundando, portanto, no
mestrado, os estudos realizados. Ressaltamos que o municipio de Campina Grande € o segundo
municipio do estado da Paraiba, em termos econdmicos, possuindo uma grande rede hospitalar
(hospitais universitarios, filantropicos e privados). Por outro lado, j4 foi referéncia na
implantacdo do Programa Satude da Familia, hoje estratégia, incorporando outros profissionais
nas equipes para além dos definidos pelo Ministério da Saude. Entretanto, estudos realizados
desde a década de 1990, por Rota, demonstravam que uma tendéncia hospitalocéntrica - privada
no municipio. Nosso estudo, portanto, contribui com analise mais contemporanea da relacao
publico-privado na saude, no municipio.

No que se refere ao procedimento metodologico desta pesquisa, utilizamos a pesquisa

bibliografica e a andlise documental. A partir do referencial tedrico fizemos levantamento e

! Disponivel em: <http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/handle/123456789/18633>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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analise documental dos Relatorios de Gestdo; Planos Municipais de Satde; Programacgoes
Anuais; Prestagcdo de Contas Anual do Conselho Municipal de Saude; e Consulta realizada no
TCE da Paraiba, através do Sistema SAGRES Online? compreendendo o periodo de 2016-2020.

As contradi¢cdes em que se acha imerso o objeto com suas multiplas determinagdes e
estrutura necessitou de um embasamento do método critico dialético marxiano, visto ser este o
que melhor consegue apreender as intimas relagdes que envolvem o objeto de pesquisa,
possibilitando descortina-lo para além de sua aparéncia fenoménica. Segundo Marx, o método
de pesquisa “tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolugao
e rastrear sua conexdo intima; s6 depois de concluido esse trabalho € que se pode expor

adequadamente o movimento real” (MARX, 1985, p. 20).

Fundo publico: relagdo publico x privado no municipio de Campina Grande/PB
nos anos de 2016-2020

Esta pesquisa analisa as expressdes na politica de saude através da configuragdo do
fundo publico na relagao publico x privado no municipio de Campina Grande/PB. A motivagao
para realiza-la decorreu dos estudos e discussdes desenvolvidos no NUPEPSS vinculado ao
Departamento de Servigco Social da UEPB, no qual participamos de projetos de iniciagdo
cientifica, bem como pela participacdo no Forum Paraibano em Defesa do SUS e Contra a
Privatizacao da Saude - Seccional de Campina Grande/PB. Destarte, a aproximagdo com a
politica de saude a partir de tais experiéncias, possibilitou-nos identificar que essa vem
perdendo seu carater publico e universal, cedendo lugar a privatizagdo dos servigos.

Nossa pesquisa concentrou seu foco na relagdo publico x privado em 04 (quatro)
hospitais do Municipio, sendo eles: a Clinica e Pronto Socorro Infantil (CLIPSI), a FAP, o
Hospital Pedro I e o Hospital Antonio Targino, no periodo de 2016-2020. As informagdes que
serdo apresentadas foram extraidas de documentos municipais — Plano Municipal de Satde
(PMS) 2014-2017, PMS 2018-2021, Programagdes Anuais de Satde e Relatorios Anuais de
Gestao, compreendendo o periodo de 2016-2020 -; do TCE da Paraiba, através do Sistema

SAGRES Online; e de alguns autores que discutem essa tematica.

Breve caracterizacdo do municipio de Campina Grande/PB
Fundada em 01 de dezembro de 1967, Campina Grande ¢ um municipio brasileiro no
estado da Paraiba, tendo sido elevada a categoria de cidade em 11 de outubro de 1864. Pertence

a Microrregidao de Campina Grande e a Mesorregido do Agreste Paraibano. De acordo com o

2 Disponivel em: <https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nesse ano, Campina Grande possuia uma populacao de 385.213 habitantes. Em 2020,
distribuida por uma area territorial total de 591,658 km?, 0 mesmo 6rgao estima que a populagao
do municipio no ano de 2021 ¢ de 413.830 habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa
da Paraiba, e sua regido metropolitana, formada por 19 municipios (IBGE, 2010).

O municipio estd incluido na area geografica de abrangéncia do clima semidrido
brasileiro. Esta delimitagdo tem como critérios o indice pluviométrico, o indice de aridez e o
risco de seca. Por situar-se no agreste paraibano, entre a Zona da Mata e o sertdo e a uma altitude
de 500 metros acima do nivel do mar, Campina Grande possui um clima com temperaturas mais
moderadas, considerado tropical com estagdo seca, com chuvas concentradas nas estacdes do
outono e do inverno (IBGE, 2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) varia de 0 a 1 considerando
indicadores de longevidade — saude, renda e educacdo -. Quanto mais proximo de 0, pior € o
desenvolvimento humano do municipio. Quanto mais proximo de 1, mais alto ¢ o
desenvolvimento do municipio. O IDH de Campina Grande, de acordo com o tltimo censo ¢
de 0,720 (IBGE, 2010).

Cabe destacar que o municipio apresenta o segundo maior PIB entre as cidades do
interior do Nordeste. Com mais de 200 mil habitantes, em 2017, de acordo com dados do PIB
dos Municipios, divulgado pelo IBGE (2010), na comparacao com cidades desse porte, o valor
do PIB campinense, que foi de R$ 8,648 bilhoes em 2017, ficou abaixo apenas do registrado
para Feira de Santana, na Bahia, de R$ 13,657 bilhdes. Ao analisar todo o PIB da Paraiba, o de
Campina Grande teve participagdo de 14% no valor total, a segunda maior entre as cidades do
estado. O municipio tem mantido essa colocacdo desde o inicio da série historia, em 2002. Ja o
PIB per capita de Campina Grande, que resulta da divisdo do produto interno bruto pelo total
estimado de habitantes, registrou alta nominal, sem o desconto da inflag¢do, de 331,2%, de 2002
a 2017 e em 2018 ¢ de R$ 22.583 bilhdes. De acordo com a pesquisa, o principal setor
econdmico campinense € o terciario que, com as atividades de comércio e servigos em geral,
aumentou sua participacdo em 46,5% no ano de 2017. O setor secundario, que envolve a
industria da transformacdo, ocupou a segunda posi¢do, com participacdo de 20%, mas
apresentou queda em relacdo aos resultados dos anos anteriores. J4 o setor primario, que
envolve atividades de agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, teve

participagdo de apenas 0,2% (G1.COM, 2020).
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A politica de satide no municipio de Campina Grande/PB

Os servigos do SUS em Campina Grande/PB estao distribuidos nos territérios dos 07
(sete) Distritos Sanitarios que formam as Geréncias Distritais. No ano de 2021, essas Geréncias
sao compostas por 114 estabelecimentos, destes 83 sdo Unidades Bésicas de Saude; 06 sao
Centros de Saude; 02 Policlinicas; 01 Centro Especializado em Reabilitacdo (CER); 01 Centro
Regional de Reabilitagdo e Assisténcia em Saude do Trabalhador (CERAST); 01 Unidade
Mista; 10 Centros de Atengao Psicossocial (CAPS); 08 residéncias Terapéuticas; 01 Centro de
Convivéncia em Saude Mental; 01 Ambulatoério de Satide Mental e Leitos (20) Especializados
em Saude Mental, funcionando no Hospital Municipal Dr. Edgley. Para o seu funcionamento
diario, estes estabelecimentos dispdem de 131 equipes de saude, sendo que destes, 18
comportam duas equipes. No ano de 2020, devido a pandemia da COVID-19 (Coronavirus),
foram criados no municipio 03 Centros de Atendimento para Enfrentamento da COVID-19. No
ano de 2021, esses centros foram extintos.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES), essas
geréncias sdo compostas por 225 servicos cadastrados para atendimento ao SUS no municipio
de Campina Grande/PB, destes 71,4% sao publicos e 28,4% sdo privados. No que se refere a
gestdo dos servicos, 97,33% estdo sob gestdo municipal e 1,77% estdo sob gestdo estadual
(PMS, 2018). A Gestao Municipal assiste a uma populacao estimada de mais de um milhdo de
pessoas, caracterizada pelos municipes e por 176 municipios referenciados (RELATORIO
ANUAL DE GESTAO, 2017).

Do ponto de vista historico, o processo de municipalizagdo avangou a partir da
publicacdo da Portaria GM n°® 2.553/1998. Em 2009, foi reafirmada esta condi¢do ao assinar o
Pacto pela Satde - Portaria n° 2.122/GM, de 10 de setembro, celebrando o Termo de
Compromisso de Gestdo, que considera, entre outros aspectos legais, as responsabilidades de
cada nivel de governo, constituindo-se num movimento decisivo em dire¢do a descentralizagao
das agoes e servigos de saude, exigindo a explicitacao de vontades politicas do gestor estadual
e dos gestores municipais de satde.

De acordo com a portaria GM n°. 4.279, de 30 de dezembro de 2010, as Redes de
Atenc¢do a Saude constituem-se em diferentes arranjos organizativos de acdes e servigos de
saude, que por meio de um sistema de simples apoio busca garantir o cuidado a saude. A Rede
de Assisténcia a Saude compreende a Atengdo Primaria, Aten¢do Especializada, Servico de
Regulacdo e Assisténcia Farmacéutica. A Rede de Vigilancia em Satde compreende a
Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Saude, Controle de Zoonoses e Vigilancia Sanitaria.

A gestdo municipal considerada como uma rede compreende o gabinete da secretaria e as
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diretorias administrativas — recursos humanos, transporte da satde, orcamentario e financeiro,
através do Fundo Municipal de Saude, contabilidade, compras, almoxarifado e informatica.

Além de discutir o quantitativo de recursos disponibilizados para a satde, ¢ importante
também debater a qualidade e as possibilidades de aplicagdao para a execugao das politicas.
Neste ponto, as referéncias do PMS - 2014-2017, a luz das Diretrizes do MS, disponibilizaram
recursos por meio de blocos de financiamento e projetos estratégicos de areas definidas como
prioritarias, enquanto que a Secretaria Municipal de Satde disponibiliza recursos por vinculos
or¢amentarios. O MS considera que as diretrizes sao formula¢des que indicam as linhas de agao
a serem seguidas, e visam delimitar a estratégia geral e as prioridades do Plano de Saude; os
objetivos expressam o que se pretende fazer acontecer a fim de superar, reduzir, eliminar ou
controlar os problemas identificados; as metas sdo expressdes quantitativas de um objetivo.
Concretizam o objetivo no tempo e esclarecem e quantificam “o que, para quem e quando”.
Precisam ter formula para calculo de indicador definida e fonte de informacao identificada; ja
as agoes, sdo os detalhamentos (com prazos, responsaveis e recursos) de como se pretende
atingir as metas, sdo expressas na Programag¢do Anual, realizada ap6s a aprova¢do do PMS. As
acdes previstas no PMS (2014-2017) assentam-se na responsabilidade sanitaria como principio
tanto para a atengdo quanto para a gestdo do SUS.

Na politica de saude a atengdo basica se conceitua como o eixo estruturante do sistema,
esta deve ser a porta de entrada. De acordo com a Programagdo Anual de Satde 2016 e 2017,
baseadas no PMS (2014-2017), aprovado em 10/06/2014, a Atencdo Badsica traz como
diretrizes: a garantia do acesso a populacao a servigos de qualidade, com equidade e em tempo
adequado ao atendimento das necessidades de satide, mediante aprimoramento da politica de
aten¢do basica e atencdo especializada; promog¢do da aten¢do integral a satide da mulher e da
crianca e implementagdo da Rede Cegonha, com énfase nas areas e populagdes de maior
vulnerabilidade; e a garantia da atengdo integral a satide da pessoa idosa e dos portadores de
doengas cronicas, com estimulo ao envelhecimento ativo e fortalecimento das agdes de
promogao e prevengio (RELATORIO ANUAL DE GESTAO, 2016).

Entende-se por aten¢do secunddria, os exames e consultas especializadas, e, por
aten¢do terciaria, os hospitais, funcionando como uma rede de aten¢do integrada, incluindo
referéncia e contra referéncia. O Bloco de Atengao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar tem por diretrizes, a garantia do acesso da populacdo a servicos de qualidade, com
equidade e em tempo adequado ao atendimento das necessidades de saide, mediante
aprimoramento da politica de aten¢do basica e da atencdo especializada; o aprimoramento da

rede de atencdo as urgéncias, com expansao e adequagao de unidades de pronto atendimento,
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de servicos de atendimento movel de urgéncias e centrais de regulagdo, articuladas as outras
redes de ateng¢do; e o fortalecimento da rede de satide mental, com énfase no enfrentamento da
dependéncia de crack e outras drogas (RELATORIO ANUAL DE GESTAO, 2016).

Podemos definir a ABS como sendo um conjunto de intervencdes de satide no ambito
individual e coletivo, que envolve promocdo da saude, prevencdo de doencas e agravos,
diagnéstico, tratamento e reabilitagio (RELATORIO ANUAL DE GESTAO, 2016). E
desenvolvida por meio de praticas gerenciais e sanitarias, democraticas e participativas, sob
forma de trabalho em equipe, dirigidas as populacdes de territdrios delimitados (territdrio
processo), das quais assumem responsabilidade. Orienta-se pelos principios da universalidade,
acessibilidade, continuidade, integralidade, responsabilizacdo, humanizagao, vinculo, equidade
e participagao social. Ela € contato preferencial dos usuarios, a assim chamada porta de entrada
e centro de comunicacdo com toda a Rede de Atengdo a Satide. O municipio de Campina Grande
possui a cobertura de 90,50% de Estratégia de Saude da Familia (ESF), com 580 Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), distribuidos na Rede Bésica de Saude, com cobertura de 87,73%
da populagdo estimada. Todavia, nem sempre o municipio teve esse percentual, e apesar de ser
no Brasil um dos primeiros a implementar a l6gica da ESF ainda na década de 1990 conforme
aponta a pesquisa de Péret (2001), o indice de cobertura dessa politica varia, chegando em 2017
a uma cobertura de 80% conforme os dados do e-Gestor Atencdo Basica do MS.

A Diretoria de Atenc¢do a Satude e a Geréncia de Atencao Bésica sdo responsaveis pela
Coordenacao da Atencao Basica assim como de toda a rede assistencial dos servigos basicos
em saude no municipio (PMS, 2018). No dia 12/10/2021, em entrevista a um programa de
televisdo da cidade - Ideia Livre* -, o Secretario de Satde do Municipio, Dr. Gilney Porto,
afirmou que atualmente o municipio conta com 114 Equipes de Saude da Familia, distribuidas
em 80 Unidades, sendo que algumas unidades possuem 02 ou 03 equipes. Os estabelecimentos
em sua maioria sdo proprios, seguidos dos alugados e do cedido pelo Estado. E importante
destacar a contradicdo existente nos dados fornecidos pelo entdo secretario com relagdo as
informacdes citadas acima, advindas de documento fornecido pela Secretaria Municipal de
Saude.

A Rede de Atengao Especializada Municipal constituida por 45 servigos ambulatoriais
e hospitalares que oferecem atencdo especializada e servem de retaguarda a atencdo basica,

prestam suporte no diagnostico, tratamento de doencgas e condigdes especificas de certos grupos

3 Cf. e-Gestor Atengdo Baésica. Disponivel em: <https://egestorab.saude.gov.br/index.xhtml>. Acesso em: 29 nov.
2021.
4 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=TeNLCAhDRRE>. Acesso em: 14 out. 2021.
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populacionais, tais como pessoas com necessidades especiais, patologias labiopalatais,
distarbios psiquicos, entre outros. De acordo com o Plano Municipal de Satude, 2018, a rede
hospitalar ¢ formada por 10 (dez) hospitais, sendo 05 (cinco) publicos. De acordo com pesquisa
realizada in loco sao eles: Hospital Municipal Pedro I, Hospital Municipal Dr. Edgley, Hospital
da Crianca e do Adolescente, Hospital das Clinicas e Maternidade ISEA -; 01 (um) filantropico
- FAP -; e 04 (quatro) privados — CLIPSI, Hospital Antdnio Targino, Hospital de Oftalmologia
da UNIFACISA e Hospital Joao XXIII, respectivamente. Contudo, os dados disponiveis no
CNES, tomando como referéncia o més de outubro de 2021 nos indica que Campina Grande
possui uma concentragdo de servigos privados de saude, em especial aqueles que estdo inseridos
num regime juridico de sociedade andnima aberta e empresas individuais conforme podemos

observar no gréfico a seguir:

Grafico 01 — Estabelecimento de saude em Campina Grande/PB segundo a natureza juridica.
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Fonte: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude, 2021. Elaboragdo propria.

O municipio conta ainda com um laboratdrio municipal com capacidade de realizar
cerca de 50% da demanda para exames de patologia clinica, e contratualizados por meio de
contratos de gestdo com laboratorios privados e hospitais no atendimento de emergéncia, que
realizam os demais 50% que formam a rede de Servigos de Apoio de Diagnostico Municipal
(PMS, 2018). Também possui um Sistema de Regulagdo SISREG com o modulo de marcacao

de consultas e exames a partir de agosto de 2017 para todas as equipes. Anteriormente, o
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municipio usava o SIGSAUDE através de ligagdes telefonicas que dificultava o acesso da
populagdo. Em 2016, foram marcados por esse sistema 20.090 (Vinte mil e noventa) consultas
e exames. Apos a implantacao do SISREG, de agosto a dezembro de 2017, foram marcados
276.000 (duzentos e setenta e seis mil) procedimentos, sendo 66.000 (Sessenta e seis mil) dos
municipios pactuados e os demais de municipes campinenses (RELATORIO ANUAL DE
GESTAO, 2017). No ano de 2018, a gestio municipal, aderindo ao processo de fortalecimento
da Atencao Basica implantou o Prontuario Eletronico (PEC — e-SUS) em todas as unidades
basicas de saude.

De acordo com o PMS (2018), por financiamento satide compreende-se o aporte de
recursos financeiros para viabilizacdo das Agdes e Servigos Publicos em Saude, implementados
e executados com recursos proprios da Unido, Estado e Municipio. A Lei Complementar n°
141/2012, afirma que ¢ de responsabilidade dos trés entes (Unido, Estados e Municipios) a
garantia de fontes estaveis de financiamento das agdes e servicos de saude. Esta Lei dispde os
valores minimos a serem aplicados, anualmente pelos trés entes, estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
das despesas com saude nas trés esferas de governo. Segundo a Lei n°. 141/2012, o Governo
Federal aplicara, anualmente, o montante empenhado no exercicio anterior acrescido da
variagdo nominal do PIB, enquanto a quantia aplicada pelos Estados e Municipios sera
calculada com base na Receita Liquida de Impostos (RLI). Os governos estaduais aplicardo
12% dos impostos que se referem aos arts. 155, 157 e 159 da CF-1988, e os municipios 15%
do total arrecadado de impostos a que se referem aos arts. 156, 158 e o paragrafo terceiro do
art. 159 da CF/88.

No caso especifico de Campina Grande, no tocante a aplicagdo de recursos proprios
em Acdes e Servigos Publicos em Satde (ASPS) percebemos que inicialmente o municipio ndo
vinha conseguindo aplicar o minimo estipulado pela legislagao, conseguindo apenas em 2005
aplicar mais de quinze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos, com variagao
percentual negativa para os anos posteriores e estabilizacdo de aplicagdo minima entre os anos
de 2008 e 2010. Apenas em 2005, 11 ap6s a estipulagdo da EC-29, ¢ que o municipio consegue
manter um patamar tendencial ao crescimento acima do minimo exigido por lei, mas
apresentando queda apds o ano de 2016, e com uma linha tendencial (linha pontilhada do

grafico) a estabilizagdo em torno de 20% conforme podemos observar no grafico a seguir:
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Grafico 02 — Aplicagdo de recursos municipais de acordo com a EC 29/2000.
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Fonte: SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Satude, 2021.
Elaboragdo propria.

Contudo, a Portaria 3.992, de 28 de dezembro de 2017, alterou a Portaria de
Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que trata das normas sobre o
financiamento ¢ a transferéncia dos recursos federais para as acdes e os servigos de saude do
SUS. A Portaria de Consolidagdo n° 6 havia incorporado o texto da Portaria 204/2007, a qual
determinava que o financiamento e as transferéncias dos recursos federais para ASPS eram
realizados através de seis blocos de financiamentos: Atencdo Basica — Componentes: Piso da
Atenc¢do Basica Fixo (PAB Fixo); Piso da Atencdo Basica Variavel (PAB Variavel); Média e
Alta Complexidade — Componentes: Teto financeiro da média complexidade ambulatorial e
hospitalar; Fundo de Ac¢des Estratégicas e Compensacao (FAEC) e Teto Municipal de Média e
Alta Complexidade (MAC); Vigilancia em Saude — Componentes: piso fixo da vigilancia e
promocao da saude; vigilancia sanitiria e incentivo no ambito do Programa Nacional de
HIV/AIDS e outras DSTs; Assisténcia Farmacéutica — Componentes: basico da assisténcia
farmacéutica; estratégico da assisténcia farmacéutica; medicamentos de dispensagdo
excepcional; Gestdo do SUS — Componentes: qualificacdo da gestdo do SUS implantacdo de
acoes e servigos de saude; Investimentos na Rede de Servigos de Satde: composto por recursos
financeiros a serem transferidos, mediante repasse regular e automatico, do Fundo Nacional de
Saude para os fundos de satude estaduais, municipais e do Distrito Federal, exclusivamente para
a realizacdo de despesas de capital, mediante apresentagdo do projeto encaminhado ao

Ministério da Saude (PMS, 2018).
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Com a EC-95/2016, aprovada no governo Temer, que instituiu o novo regime fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o chamado teto de gastos
publicos, a fixagao de um teto ndo permite o crescimento do investimento, que acaba por se
desvalorizar, especialmente considerando a inflacao e o crescimento populacional (ABRASCO,
2018). Desse modo, como a populacdo continua crescendo, em todos os anos havera
crescimento negativo dos gastos per capita. Consequentemente, houve mudanca na logica de
financiamento, a extin¢ao dos seis blocos de financiamento para as transferéncias fundo a fundo
dos recursos federais do SUS para Estados e Municipios. A Portarian® 3.992, de 28 de dezembro
de 2017, publicada pelo Ministério da Saude, trata da alteracdo das normas sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servicos publicos de
satide do SUS. Como principal mudanga, a nova normativa estabeleceu que, a partir de 2018, o
repasse dos recursos financeiros federais destinados ao financiamento das ASPS, transferidos
aos demais entes federados na modalidade fundo a fundo, passam a ser organizados e
transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento: Bloco de Custeio das Ac¢des e dos
Servicos Publicos de Satde, composto pelos recursos oriundos dos programas, das estratégias
e das agdes que integravam os Blocos de Atengdo Basica, Assisténcia Farmacéutica, Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em Satde e Gestao do SUS; e Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude, o qual determina uma tinica conta para
recebimento de todos os recursos financeiros referentes ao Bloco de Investimento na Rede de
Servigos de Saude.

Por meio da alteracao da Portaria de Consolidacao n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, a Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019, institui o PPV, que estabelece o novo
modelo de financiamento de custeio da APS no ambito do SUS. A partir desta, o financiamento
federal de custeio da ABS sera constituido por: I - captacdo ponderada; II - pagamento por
desempenho; e III - incentivo para agdes estratégicas. O Previne Brasil equilibra valores
financeiros per capita referentes a populacao efetivamente cadastrada nas Equipes de Satude da
Familia e de APS, com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a incentivos

especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Satude na Hora), equipes de

satde bucal, informatizag¢do (Informatiza ABS), equipes de Consultorio na Rua, equipes que
estdo como campo de pratica para formagdo de residentes na ABS, entre outros tantos
programas.

Diante do exposto, no subtopico a seguir iremos visualizar as inflexdes do fundo
publico de sautde em Campina Grande entre os anos de 2016 a 2020. Iremos nos ater aos

repasses de recursos as entidades privadas com o intuito de observarmos em que medida hé de
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fato uma transferéncia significativa desses recursos para o ambito privado.

Principais estabelecimentos privados e filantropicos de saide em Campina
Grande/PB: contextualizacio historica

A CLIPSI®, foi fundada em 05/08/1967. Nesse ano, era apenas uma casa com 09
compartimentos, sendo dirigido pelo Dr. Jos¢ Marcos de Lima na condicdo de Diretor
Administrativo e Dra. Maria Madalena Crispim Lima como Diretora Clinica. O hospital foi
iniciado com apenas 14 leitos, 02 médicos plantonistas e 30 funcionarios. Os servigos prestados
eram de atendimento pediatrico a nivel ambulatorial e internagao hospitalar. Na época a cidade
ndo possuia nenhum Hospital Infantil e centenas de criangas faleciam de diarreia e/ou
desnutricdo. O atendimento pelo sistema publico ocorria normalmente pelo antigo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), para as pessoas e seus dependentes, que portavam a
Carteira Profissional com vinculo empregaticio ou entdo nos postos de satde do Estado e
Municipio. Em 1984, a CLIPSI se tornou a primeira Unidade de Neonatologia, fundada em
Campina Grande, qualificando o hospital como referéncia em toda a regido. Também se deve
dar destaque ao materno infantil, aliando-se a experiéncia de mais de 43 anos dedicados a
crianca, com o titulo Hospital Amigo da Crianga, outorgado pela UNICEF, no dia 16 de abril
de 1997.

A FAP®, localizada na cidade de Campina Grande — PB, foi fundada no ano de 1965
pelo médico holandés Dr. Cornélius de Ruyter, sendo de inicio uma associag@o destinada a dar
assisténcia médico-hospitalar para criangas carentes e colaborar com programas de medicina
preventiva, ensino médico e de enfermagem, buscando uma maior capacidade de assisténcia e
ampliagdo. O hospital da FAP se tornou um Centro de Referéncia Oncoldgica e de tratamento
intensivo, sendo cerca de 90% dos seus atendimentos oriundos do SUS, atendendo a mais de
148 municipios. O hospital da FAP ¢ reconhecido como hospital de exceléncia nas
especialidades de alta complexidade — radioterapia, quimioterapia e hemodialise - e de demais
servicos de média complexidade oferecidos a populagdo. Atende a regido metropolitana de
Campina Grande.

No ano de 1928, através de uma ideia da Loja Magonica “Regeneracdo Campinense™’,

foi plantada a semente da criagdo de um hospital. Em 07 de setembro de 1932, foi criado o

SDisponivel em:
<https://www.hospitalclipsi.com.br/Historia.htm#:~:text=CLIPS1%20%2D%20Hospital%20Geral&text=Em%201967%2C%
20a%20CLIPSI%20era,Crispim%20Lima%20como0%20Diretora%20C1%C3%ADnica>. Acesso em: 14 out. 2021.
®Disponivel em: <https://www.hospitaldafap.org.br/>. Acesso em: 14 out. 2021.

7Disp0nivel em: <http://cgretalhos.blogspot.com/2013/02/0-hospital-pedro-i.html#.YaUr9IXMKMS8>. Acesso em: 14 out.
2021.
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primeiro hospital da cidade, o Hospital Pedro I, em homenagem ao fundador da nacionalidade
brasileira, o Grao Mestre e Imperador Dom Pedro 1. O dinheiro da obra adveio da populacao,
através de eventos promovidos pelos magons, como festas, promocdes e principalmente,
doagdes. Segundo um ex-médico do hospital, Gilvan Barbosa, em entrevista ao Diario da
Borborema, o hospital estava inicialmente destinado aos indigentes. Todavia, em fung¢do da falta
de outras organizagdes semelhantes na cidade, a Magonaria achou por bem estender essa
assisténcia a populacdo em geral, dividindo os servigos em Indigéncia e Casa de Saude.
Construido o hospital, aos poucos o Pedro I foi melhorando seu poder assistencial, sendo
ampliado e consequentemente, acabando por receber dividendos do poder publico, no que
ajudou em muito a boa manutencao da casa de saude. O hospital passou por uma grave crise
financeira nos anos 90, quando chegou inclusive a ser ameagado o seu funcionamento, porém,
hoje conta com ampliacao de leitos e bons equipamentos hospitalares.

O Hospital Antonio Targino foi fundado no ano de 1967. Como “sonho” de um
estudante de medicina, Dr. José Targino da Silva, entdo concluinte de Residéncia em Ortopedia
em Sdo Paulo/SP, tinha o objetivo de constituir uma Institui¢do de Satlde no municipio de
Campina Grande/PB. No decorrer da residéncia foi adquirindo os aparelhos para implantar o
servigo de saude, todavia, quando enviado por via terrestre houve um acidente, o qual danificou
todos os aparelhos. Com o passar dos anos, Dr. José Targino abriu o Hospital e denominou
Hospital Antonio Targino, o nome do hospital fora em homenagem ao seu pai que morrera em
1951. Inicialmente, o Hospital Antonio Targino era um ambulatorio onde ele atendia juntamente
com sua esposa, Dra. Marluce Agra Cariry Targino. O hospital foi crescendo e se tornou
referéncia em traumatologia na regido. J4 na década de 1980, era o maior hospital em
atendimento de urgéncia e emergéncia da regido, tendo como slogan “O Hospital do
Acidentado”, perdurando nesse patamar até o inicio dos anos 2000. Hoje o hospital conta com
diversas especialidades, tais como: cirurgia plastica, otorrino, cardiologia, cirurgia Vascular,
entre outras. Os atendimentos em sua maioria se ddo através de convénios, ndo mais

dependendo exclusivamente do SUS, atualmente tem como slogan “Restaurando Vidas”.

Repasse publico x privado nos servicos de satide no municipio de Campina
Grande/PB nos anos de 2016-2020

Em termos de financiamento publico de saude, iremos abordar alguns elementos
inerentes a nossa pesquisa e que servem de elucidag@o para entendermos melhor a composigao
financeira em relagdo ao setor da satide publica no municipio de Campina Grande/PB.

Inicialmente apresentamos o repasse real (valor pago) do Fundo Municipal de Satde aos quatro
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hospitais privados e filantropico citados inicialmente. Além desses, pesquisamos o Hospital

Municipal de Oftalmologia de Campina Grande/PB, um hospital publico, de carater privado,

de média e alta complexidade. Posteriormente apresentaremos o repasse com valores

deflacionados (correntes), referente aos quatro hospitais acima citados.

No grafico a seguir, podemos observar a quantidade de recursos que foram repassados

as principais entidades privadas que ofertam servigos de saide no municipio em valores reais:

Grafico 03: Repasse real do FMS para hospitais do municipio de Campina Grand
no periodo de 2016-2020.
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Fonte: SAGRES Online — TCE/PB, 2021.

O grafico demonstra o quantitativo aplicado nos hospitais delimitados pela pesquisa

nos anos de 2016-2020. De acordo com os valores reais o Hospital da FAP lidera no tocante ao

repasse, seguido do Hospital Antonio Targino, Hospital da CLIPSI, Hospital Pedro I ¢ o

Hospital de Oftalmologia de Campina Grande.

Diante da inflagdo anual, se faz necessario deflacionar esses dados (reais), apds

deflacionados, eles se classificam como valores constantes, que nos levam a resultados

divergentes ao ilustrado no grafico acima, conforme o grafico a seguir aponta o Hospital de

Oftalmologia de Campina Grande a frente dos demais no repasse dos recursos, seguido do

Hospital da FAP, Hospital da CLIPSI, Hospital Antonio Targino e o Hospital Pedro I com

crescimento negativo:

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 181-204, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Jaidete de Oliveira Correia - Alessandra Ximenes da Silva

Grafico 04: Repasse real (corrente) do FMS (%) para hospitais do municipio de Campina Grande/PB no
periodo de 2016-2019.
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Levando em consideracdo que o ano de 2020 foi um ano atipico, devido a pandemia da

w  COVID-19, iremos nos deter nos graficos abaixo aos anos de 2016-2019:

198

Grafico 05: Repasse real (corrente) do FMS (%) para hospitais do municipio de Campina Grande/PB no
periodo de 2016-2019.
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Fonte: SAGRES Online — TCE/PB, 2021.
Neste, podemos observar que, em valores reais, durante os anos de 2016-2019 apenas

dois dos cinco hospitais cresceram positivamente, o Hospital da CLIPSI e o Hospital da FAP.
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Quando inseridos em valores constantes, apenas a CLIPSI cresce positivamente.

Conforme podemos observar:

Grafico 06: Repasse deflacionado (constante) do FMS (%) para hospitais do municipio
de Campina Grande/PB no periodo de 2016-2019.
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Ao acessarmos as informagdes disponibilizadas pelo CNES, vamos observar em
relagdo a esses quatro hospitais, uma diferenga em relagao a oferta de servigos de satde. No
quadro a seguir elencamos esses servigos, o que nos fornece uma dimensdo em termos de 15%

atendimento de que esses estabelecimentos realizam:

Quadro 01 — Servigos de Saude ofertado em Campina Grande/PB (Hospitais selecionados).
Estabelecimento Servicos ofertado

FAP Atencdo a Doenca Renal Crénica; Cirurgia Vascular; Medicina Nuclear (Servico
Terceirizado) Servico de Atencdo ao Pré-natal, Parto e Nascimento; Servico de
Atencdo em Salde Bucal; Servigo de Diagnostico de Laboratério Clinico; Servico de
Diagnostico por Anatomia Patoldgica e/ou Citopato; Servico de Diagnéstico por
Imagem; Servico de Endoscopia; Servico de Farmdcia; Servigo de Fisioterapia;
Servigo de Hemoterapia (Terceirizado); Servico de Oncologia; Servico de Suporte
Nutricional; Servigo de Urgéncia e Emergéncia; e Transplante.

Antodnio Targino Ambulatorial; Internacdo; Servico de Apoio a Diagnose e Terapia; e Servigo de
Urgéncia.

Clipsi Ambulatorial; Internacdo; Servico de Apoio a Diagnose e Terapia; e Servigo de
Urgéncia.

Pedro | Ambulatorial; Internagdo; Servico de Apoio a Diagnose e Terapia; Servico de
Urgéncia.

Fonte: CNES/MS, 2021.
Pelos dados do CNES expostos no quadro acima, observamos que o hospital da FAP ¢
0 que apresenta uma maior diversidade de servigos. A oncologia e os servicos de hemodialise
chamam atengdo pelo fato de exigirem um nivel de complexidade em termos de equipamentos

e insumos, que encarecem o servico, demandando assim, quantidade maiores de recursos, além
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disso, hé o fato de que em Campina Grande, apenas a FAP oferta esse tipo de servigo, para os
residentes no municipio, bem como para outras localidades e Estados conforme ja
mencionamos anteriormente.

Em que pese tais fatos, observamos que do ponto de vista histérico, os estudos de
Medeiros Junior (2017) e Rotta (1997) ja revela que o montante de recursos destinados ao setor
privado em Campina Grande era bastante expressivo ¢ que o modelo de atencdo a satide em
Campina Grande poderia ser caracterizado como hospitalocéntrico-privado. Essa mesma
caracterizacao ¢ afirmada pelos estudos de Junior (2017), o qual afirma que comparado a outros
municipios importantes no pais, ha ainda no municipio uma grande concentragdo financeira em

torno dos gastos com estabelecimentos privados. Tal fato pode ser constatado no gréafico abaixo.

Grafico 07: Participag@o da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (Nordeste).
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Fonte: Medeiros Junior, 2017, p. 85.

De acordo com Medeiros Junior (2017), o municipio de Campina Grande ¢ o que
dispensa o maior percentual de gastos para este tipo de aten¢do. Em contrapartida, o municipio
de Mossord dedica apenas 22,92% a assisténcia hospitalar e ambulatorial. Natal, Jodo Pessoa e
Recife, tradicionais centros hospitalares, representam significativamente menos que Campina
Grande neste tipo de assisténcia, demonstrando, portanto, a concentragao de gastos com saude
na assisténcia hospitalar no municipio de Campina Grande/PB, em detrimento da atengao
basica.

Nesse sentido, do ponto de vista da série historica analisada, quando observamos, em
termos histéricos, a cobertura da Atencdo Bdsica no municipio de Campina Grande,
entendemos uma inversao de prioridades no que tange a essa aten¢ao, uma vez que, a cobertura
da (ESF) tem apresentado um decréscimo percentual no ano de 2020, saltando de 86,48% em
2015 para 85,04%. Todavia, segundo informagdes do e-gestor, em termos de Aten¢do basica o
municipio conseguiu uma cobertura territorial de 100% a partir do ano de 2018, mesmo que em

termos de numeros de ACS tenha havido uma queda percentual tanto no numero de
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profissionais contratados, quanto na cobertura territorial realizada por esses Agentes,

diminuindo de 83,77% em 2015 para 75,92% em 2020 conforme podermos observar na tabela

a seguir:
Quadro 02 — Estratégia Saude na Familia e Ateng@o Basica em Campina Grande/PB.
N° Equipes Cobertura er;:r::)ege ci’gsrﬁg;a
A Saudg _da Cobertura ESF Atgn_(;ao Comunitarios de  Comunitérios
Familia Béasica . .
Saude de Salde
2015 101 86,48% 96,94% 587 83,77%
2016 101 86,02% 97,41% 588 83,47%
2017 100 84,61% 98,96% 549 77,42%
2018 101 85,04% 100% 583 81,70%
2019 104 88,06% 100% 575 81,14%
2020 101 85,04% 100% 541 75,92%

Fonte: e-Gestor Atengdo Basica, 2021.

Tais informagdes podem ser corroboradas quando constatamos em entrevista datada
em 12/10/2021, com o atual secretario municipal de saude do Municipio, Dr. Gilney Porto, o
entdo pesquisador e economista Geraldo Medeiros Junior apontou o estudo e indagou o porqué
dessa forte concentracdo de recursos na média e alta complexidade no municipio. Foi
respondido pelo secretario que esse fato se deve a Campina Grande ser uma 4rea estratégica de
localizagdo tanto para a Paraiba como para os demais Estados, e também devido as
universidades existentes no municipio. Pontuou ainda que nesses outros Estados o servigo

disponibilizado nao se caracterizava tdo bom quanto em Campina Grande.

Grafico 08: Participagdo no FMS (%) de Campina Grande/PB para Atencdo Basica e Média e Alta
Complexidade no periodo de 2016-2020.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do SAGRES Online — TCE/PB, 2021.
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No grafico acima podemos observar a participagdo do FMS em porcentagem. No
periodo de 2016-2020, a Atengao Basica totalizou 86,30%, ou seja, menos de 100% durante os
cinco anos. A Média e Alta complexidade anualmente seguiu na linha aproximada a 80% no
periodo de 2016-2019, tendo um decréscimo no ano de 2020 com 58,26%. Pode-se observar
também que nos anos de 2018 ¢ 2019 houve um aumento tanto na Aten¢ao Bdsica, como na
Meédia e Alta complexidade. no ano de 2020, ano atipico, por estarmos enfrentando a pandemia
da COVID-19, ¢ perceptivel uma queda de recursos tanto na Aten¢do Basica, como na Média e

Alta complexidade.

Grafico 09: Participagdo no FMS (%) de Campina Grande/PB para Atencdo Basica e Média e Alta
Complexidade no periodo de 2013-2015.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Medeiros Junior, 2017.

Ao averiguarmos os dados de um ponto de vista critico, nos parece, hd em Campina
Grande uma determinagao estrutural historica que perpassa a conformag¢ao no municipio desde
a década de 1990. Essa determinagdo diz respeito ao carater hospitalocéntrico que congrega
grande parte dos recursos do Fundo Municipal de Satde a Alta e Média Complexidade, e que
também pode ser caracterizada pelos repasses de recursos aos quatro maiores hospitais em
atuacao.

Esse fato é comprovado por exemplo, através dos estudos de Rotta (1997) Medeiros
Janior (1997; 2017) e Nogueira (2017). Esses pesquisadores identificam, em distintos
momentos histdricos, uma concentracdo de recursos na Alta e Média Complexidade e na
medicina de carater privado. Tal panorama se caracteriza como uma ameaga aos principios do
SUS, em especial o da Universalidade, que tem no trabalho dos Agentes Comunitarios de Satde
uma légica de promocdo a Satde. Em que pese o aprofundamento desse carater

hospitalocéntrico na cidade de Campina Grande, refletimos também que de um ponto de vista
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engendrado no marco da totalidade, a cidade ndo destoa da ldgica nacional, especificamente a
empreendida pelo governo Bolsonaro, eleito em 2018. H4 uma forte tendéncia ao
ultraneoliberalismo penetrado por esse governo para a destruicao de servigos publicos, entre
eles o da saude, através de formas de mercadorizacdo e de implementagdo de um SUS
operacional mediante acdes como o Previne Brasil que tendem a aprofundar as caréncias na
atencdo bésica a partir de uma logica excludente e ndo universalista.

Além disso, especialmente no caso de Campina Grande, ¢ preciso que se chame
atencao para as oligarquias locais que fazem a manutengao do poder politico desde o periodo
de redemocratizacdo do Brasil em 1988. Nesse caso, o poder politico, especialmente no
momento histérico que nos dedicamos, ¢ bastante influenciado pelo grupo Cunha Lima, com
figuras conhecidas no cenario nacional como o ex-senador Ronaldo Cunha Lima, e o também
ex-senador Cassio Cunha Lima, figuras politicas que realizam a manutencdo do poder local
através de uma visdo neoliberal, mantendo assim a iniquidade na distribui¢do dos recursos
locais e fazendo a manutengdo do poder econdomico nas fragdes locais da burguesia que
compdem o cendrio municipal na cidade. Nao ¢ a toa que Bruno Cunha Lima, atual prefeito da
cidade, e seu antecessor, Romero Rodrigues, ambos da oligarquia Cunha Lima, sdo apoiadores
do governo Bolsonaro, ndo sendo rara as vezes a demonstracao publica de concordancia com
as ideias do atual presidente da republica em apari¢des publicas e em visitas que Bolsonaro
realizou na cidade.

Faz-se necessario destacar a dificuldade enfrentada em obter os dados necessarios a
pesquisa. Por vérias vezes nos dirigimos ao CMS e nos deparamos com a auséncia de
documentos oficiais comprobatdrios, os quais deveriam estar naquela sede, a exemplo de
Programagdes e Relatorios Anuais. Vale salientar que os documentos disponibilizados pelo
orgao de controle social estavam com os dados “maquiados,” dificultando assim o nosso
processo de pesquisa.

Chama atencao que, ao questionarmos o0 CMS sobre o porqué da auséncia de recursos
referente ao Hospital Pedro I nos anos de 2018 e 2019, a resposta foi que ndo eram sabedores
de tais informagdes. Fica perceptivel que esse instrumento de controle social ndo funciona da
forma como deve atuar, seguindo os principios do SUS. O acompanhamento, a execugdo e a
avaliacdo das agdes desenvolvidas pelo SUS estdo sendo insuficientes, ndo estdo atendendo a
expectativa. Esses resultados traduzem uma tendéncia, em que, predomina a concepgao do
modelo hospitalocéntrico - privado no municipio de Campina Grande/PB e que precisamos

incitar um controle social mais ativo.
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Consideracoes finais

Na presente elaboragdo tedrica partimos do entendimento que a politica de satde
enquanto dever do Estado ¢ direito de todos, ¢ uma conquista oriunda dos objetivos do
movimento de RSB. O SUS nao estd concluso e acabado, como também ndo permanece nos
arquivos do passado recente: o mesmo € colocado na agenda politica da contemporaneidade no
processo de contrarreforma da politica de satude.

A partir da analise da crise estrutural do capital nos anos de 1970, algumas questdes
decorrentes desse processo demandaram uma mais aprofundada investigagdo, como o processo
de reestruturagdo produtiva, a financeiriza¢do do capital e o neoliberalismo. Assim, foi possivel
identificar que o capitalismo em sua fase financeirizada vem efetivando um vasto processo de
reestruturacdo produtiva, com graves repercussdes para o trabalho, sendo sua expressao mais
evidente a precarizagao das relagdes de trabalho e seus rebatimentos nas politicas sociais.

A Reforma Administrativa do Aparelho do Estado, guiada pela ideologia neoliberal,
que teve inicio no Brasil em meados dos anos 1990 ocasionou varias alteragdes na execugao e
financiamento das politicas sociais. O capital financeirizado, em busca de novos nichos para a
sua acumulag¢do, tem continuamente se apropriado do fundo publico. Os mecanismos utilizados
para tanto t€m sido as contrarreformas, as quais, assentadas no ideario neoliberal, defendem a
retirada do Estado da execug¢do de suas fungdes, repassando-as para a iniciativa privada, nesse
processo as politicas sociais tem sido um dos alvos principais.

O processo de contrarreforma na politica de satide, em curso, vem ocorrendo de forma
substancial nas diversas esferas de governo e se agrava, uma vez que esta na agenda a extingao
do SUS. A politica de saude vem sofrendo inumeros ataques por meio do Congresso Nacional
o que intensificam os retrocessos, assim como as implicagdes desastrosas para a saide no Brasil.
No atual governo de Jair Bolsonaro, a politica de saude vem sendo acometida de forma nefasta,
através da mudanga da legislacdo vigente suscitando a quebra dos principios do SUS,
acarretando em um retrocesso para a politica da satide e desencadeando a expropriacao de
direitos.

O projeto privatista possui interesses econdmicos na area da saude, tem muita
influéncia interna no Estado e € responsavel pelo funcionamento de parte dos servigos do SUS.
Por causa disso, existe um maior interesse que a politica de saude seja subfinanciada para existir
um mercado complementar nesse campo e, com isso, possa absorver cada vez mais 0S recursos
do SUS. Uma medida drastica do governo foi a EC-95, o congelamento dos gastos por 20 anos,
cujos impactos para a politica de satde sdo enormes. E preciso lutarmos pela revogagio da EC-

95 e pela retomada do investimento social.
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Por meio da pesquisa realizada no municipio de Campina Grande/PB, podemos
reafirmar que, o modelo hospitalocéntrico-privado constatado no inicio dos anos 1990
prevalece. O FMS de Campina Grande continua investindo mais em Média e Alta
Complexidade, em detrimento da Aten¢do Basica. Verificamos que, esse modelo tem por
objetivo transferir recursos do fundo publico para o setor privado, transformando unidades
hospitalares ptblicas em espacos de lucratividade. Se faz necesséario que acontega uma inversao
de investimentos, se invista mais em aten¢ao primaria, ou seja, na promog¢ao € prevencao, para
que, posteriormente, esse gasto com a média e alta complexidade seja reduzido. E necessario
também um investimento maior nos servicos publicos, mais ESF, mais insumos, mais servi¢os
de qualidade.

A promogio e a prevencdo da saude devem ser prioritarias. Todavia, é perceptivel o
crescimento do mercado de servigos privados. Dessa forma, o SUS ¢ precarizado, distanciando-
se do SUS legalmente instituido, flexibiliza os principios politico-emancipatdrios que orientam
sua racionalidade, em nome da modernizagao e aperfeigoamento do SUS.

Cabe ressaltar que o estudo ora apresentado ndo se esgota neste trabalho. Algumas
questdes precisam ser desveladas, a exemplo da auséncia de repasse a um dos hospitais
pesquisados — Hospital Pedro I -, nos anos de 2018-2019. E imprescindivel compreender que
os gastos com saude publica necessitam ser problematizados, uma vez que a sociedade
brasileira tem seus problemas estruturais para uma analise das politicas sociais, em especial a
politica de saude. Desse modo, espera-se que este estudo possa instigar outras reflexdes, dada
a pertinéncia do tema e a necessidade de analises criticas da realidade em que esta inserido o

objeto.
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Expropriacao em tempos de capitalismo: o
trabalho reprodutivo e o impacto na vida das
mulheres

Expropriation in times of capitalism: reproductive work and the impact on
women's lives

Resumo: O artigo apresenta o debate acerca das
marcas da expropriacdo na vida das mulheres
em tempos de capitalismo, colocando como
central o prisma historico da submissao do
trabalho feminino, entendido mediante uma
analise feminista marxista, como fundamental
na geracdo do valor. Metodologicamente,
caracteriza-se como um estudo bibliografico,
ancorado pelo materialismo histdrico-dialético,
por entender que aparéncia — por mais
importante que seja no desvelamento dos
fendmenos — ndo traduz a esséncia do real.
Conclui-se que o capitalismo, juntamente com o
patriarcado e o racismo, sustentam um pilar
imbricado de  opressdes,  exploragoes,
dominagdes e precarizagdes que assolam a vida
das mulheres, uma vez que tem no trabalho
reprodutivo, o qual ¢ realizado gratuitamente
pelas mulheres — em sua maioria —, e tratado
como algo inato a existéncia feminina e alheio
ao capital, ¢ fundamental para a condicdo de
manutengdo e subsisténcia da principal
mercadoria que gera o capital: a forga de
trabalho.
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Priscilla Branddo de Medeiros

Abstract: The article presents the debate about
the marks of expropriation in women's lives in
times of capitalism, placing as central the
historical prism of the submission of female
work, understood through a Marxist feminist
analysis, as fundamental in the generation of
value. Methodologically, it is characterized as a
bibliographical study, anchored by historical-
dialectical materialism, for understanding that
appearance — however important it may be in
unveiling phenomena — does not translate the
essence of reality. It is concluded that
capitalism, together with patriarchy and racism,
support an intertwined pillar of oppression,
exploitation, domination and precariousness
that plague women's lives, since they have in
reproductive work, which is performed free of
charge by women - in its majority -, and treated
as something innate to female existence and
alien to capital, is fundamental for the condition
of maintenance and subsistence of the main
commodity that generates capital: the
workforce.
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Introducio

A histéria das mulheres ¢ atravessada por um construto de invisibilidades e
naturalizagdes. De um lado, ha relagcdes que fincam a submissao e a secundarizagdo do trabalho
feminino ndao remunerado; de outro, ha a invisibilidade quanto ao reconhecimento delas como
sujeitos de direitos.

Com o advento do capitalismo e as varias formas de expropriagdo da existéncia
humana, as mulheres foram também apropriadas e expropriadas material, politica e
socialmente, uma vez que, apoiado no patriarcado, que € secular, o capitalismo utilizou do
bindmio dominagao/exploracdo e intensificou a opressdo de classe, género e, com o racismo,
de raga dentro da classe trabalhadora.

O trabalho reprodutivo — aqui compreendido como as esferas do cuidado, a sustentagao
emocional cobrada as mulheres, as atividades domésticas, a procriagao e a criagdo —, o qual ndo
¢ remunerado, tornou-se parte do cotidiano das mulheres como sendo uma atribuigao
naturalizada socialmente e como estratégia direta do capital e, por isso ¢ visto como nao
trabalho, sendo tratado como “fun¢ao social das mulheres”, portanto, sem valorizagao.

E importante apresentar que ndo ha a produgdo do valor na realizagdo do referido
trabalho, mas ha diretamente uma relagdo quando as mulheres contribuem para a reproducao
da parcela da forca de trabalho que estdo inseridas nos espagos produtivos, o que coloca a
importancia de aprofundar os estudos acerca da reproducdo social realizada por estas como
parte fundamental na geracao desse valor e de sua valorizacao.

Diante disso, o presente artigo tem como proposta discorrer e analisar, criticamente,
sob os aspectos que afetam a vida das mulheres a partir do contexto da expropriagao da vida e
utilizacdo da sua condi¢do de gé€nero, classe e raga para ser responsabilizada pela reproducao
humana — e na sociabilidade vigente ¢ a responsavel pela reprodu¢ao da mercadoria mais
especial para o engendro do capital.

Como percurso metodologico, esse estudo apresenta uma direcao de analise qualitativa
de cunho bibliografico, guiada pelo método do materialismo historico dialético, por
compreender que a aparéncia da realidade — um aspecto fundamental para desvelamento dos

fendmenos — ndo apresenta os determinantes que a traduzem, sendo, portanto, necessario

investigar e compreender a esséncia enquanto totalidade critica.
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Por fim, ressaltamos a relevancia social desse artigo por compreender o realce na
discussdo acerca da expropriacdo da vida das mulheres e o lugar que o trabalho reprodutivo
assume como estratégia direta de manutencdo do capitalismo, patriarcado e racismo, podendo
oferecer uma reflexao social critica — marxista. Academicamente, a relevancia se da no sentido
da potencializagdo dos estudos feministas marxistas, de modo a impulsionar a importancia
desses para o despertar da constru¢do do projeto societario de emancipa¢do humana,

coadunando com a dire¢do social hegemonicamente assumida pelo Servigo Social.

O capitalismo e seus elementos predatorios: as marcas da expropriacio da vida da
classe trabalhadora

O processo de expropriagdo do tempo e da vida dos(as) trabalhadores(as) ¢ inerente ao
contexto de industrializagdo no capitalismo. Fontes (2018) aponta que expropriagdo ¢ a
transformagdo de tudo aquilo que traduz os meios de vida em capital. Ou seja, € o ocultamento
das necessidades, desejos e afetos humanos em detrimento dos interesses do capital, uma vez
que essa ¢ base da relagdo social que sustenta o capitalismo.

Tal fundamentagao indica a amputacao que tal modo de produgdo conduz quando as
possibilidades de existéncia da humanidade, o que reflete diretamente na forma de vida e na
propria organizacao politica da classe trabalhadora.

Para corroborar com a dire¢do critica, ¢ importante entender, inicialmente, o que ¢é
expropriacdo a partir do entendimento de Marx ([1867] 2017, p. 786). Segundo ele ¢:

O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados.

Ou seja, o ato de expropriar — € que no capitalismo isso ocorre efetivamente — se da
pela separacdao dos individuos de tudo que coaduna com as condigdes sociais que geram a
producdo e reproducdo da vida, o que ndo acontece passivamente — assim como nada nesse
modo de produgdio. E um processo com tracos violentos e ilegitimos, os quais impactam
diretamente na vida individual e coletiva das pessoas, das sociedades. Sobre isso, Fontes (2018,
p. 19) traz que “o0 nascimento historico e concreto do capitalismo resulta em enormes violéncias
e poreja sangue”.

Portanto, falar sobre a categoria expropriacdo remete-nos a perceber a centralidade
atual que ela possui quando se vivencia tempos de perplexa instalagdo da barbérie e da
descartabilidade humana, colocando os interesses econdmicos/materiais como protagonistas

diante de qualquer condi¢cdo de existéncia. Isso fica claro quando Marx apresenta que na
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condicdo do trabalho assalariado os seres humanos sdo reduzidos a trabalhadores(as), sem que
sejam vistos(as) como dotados(as) de subjetividades além das necessidades minimas e
biologicas que garantam manterem-se vivos(as).

Contudo, aos retirar as pessoas das suas propriedades de terra e usurpar-lhes os
instrumentos de trabalho, o capitalismo os(as) conduz a venda da forga de trabalho como sendo
a unica possibilidade de garantir a sobrevivéncia diante dessa sociabilidade. Tudo em prol do
lucro e da geragao exponencial da riqueza, a qual ndo ¢ socialmente compartilhada.

N’O Capital ([1867] 2017) Marx vai destacar alguns processos que exemplificam as
brutais formas de violéncias sofridas pela populagdo no que é, por ele, tratado como periodo da
Acumulacdo Primitiva. O autor enfatiza como o capital — enquanto relagdo social —, para
manter-se, precisa da existéncia dos(as) trabalhadores(as) e, por isso, toma-os(as) como posse
e faz da sua forga de trabalho a inica mercadoria que, nas relagdes de trabalho, mediante sua
venda, possibilitem sua manutencdo. E de forma ainda mais esdriixula, gera um exército de
reserva que o serve, quando tem milhares de trabalhadores(as) buscando vender sua forga de
trabalho, uma vez que nao ha como acoplar todos(as), sendo essa a raiz que estrutura as relagdes
capitalistas, dada a geragdo da mais valia e o barateamento da forca de trabalho em sua relagdo
de venda nesse sistema.

A expropriacdo, ¢ importante destacar, ndo ¢ uma discussao que assume recortes
“somente” com vieses pretéritos, pelo contrario. Na contemporaneidade ela se intensifica e se
mantém tao presente dentro das relagdes capitalistas como qualquer outro trago caracterizador
dessa sociabilidade, todavia, salienta-se, com aspectos mais devastadores. Mota e Tavares
(2016) apontam aspectos advindos do neoliberalismo que evidenciam de modo concreto os
tracos da expropriacdo nos tempos presentes. As autoras,

os processos de privatizagcdo, mercantilizagdo e as supressdes de direitos
sociais e trabalhistas sdo expressdes dessas expropriagdes contemporaneas,
revelando-se como o principal meio de utilizagdo da reprodugdo capitalista.
(MOTA; TAVARES, 2016, p. 235).

Para que ndo se perca a totalidade da discussdo, faz-se necessario percorrer
historicamente o processo de acumulagdo do capital, buscando compreender a expropriagado, €
para isso, faz-se imperativo analisar tais nuances.

Sobre isso, Marx ([1867] 2017) vai tratar das relagdes de trabalho mediante o
assalariamento do proletariado, de modo que a expropriagdo se fundard mediante a efetivagao
do contrato social (contrat social) do tipo original no periodo de formacao das colonias.

Contudo, ¢ importante destacar que nas colonias ainda se vislumbrava um processo

que nao coaduna, efetivamente, com a separagdo entre o trabalhador e suas condi¢des de
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trabalho, “entre ele e sua raiz, a terra [...]”, como aponta Marx ([1867] 2017, p. 838). Ou seja,
ainda havia tragos de uma relacdo baseada na industria doméstica rural.

Dai cabe refletir: onde perceber os entornos perversos do capitalismo?

Para essa resposta, parafraseamos Marx ([1867] 2017, p. 839) ao tratar da metafora da
beleza do capital:

A grande beleza da producao capitalista consiste em que ela ndo sé reproduz
constantemente o assalariado como o assalariado, mas, em relacdo a
acumulagdo do capital, produz sempre uma superpopulagdo relativa de
assalariados [...] Mas nas coldnias essa bela fantasia se faz em pedacos.

Isso se justifica pelo processo de transformagdo dos assalariados em camponés ou
artesdo independente, o que finda numa relagao de exploracao mais contundente, que evidencia
que o capital ndo se abstrai dessa relagdo.

Assim, a tendéncia histérica da acumulacio primitiva conduz a transformagao direta
de escravizados e servos — quando vistos os cenarios historicos da escravidao e do feudalismo
— em trabalhadores assalariados que perdem sua condicdo de liberdade — antes também
apropriada a partir das relagdes de escravatura e servidao — s6 que de modo ainda mais perverso
quando tem a expropriagdo concreta dos meios de subsisténcia, a qual repousa sob a exploragao
do trabalho alheio.

Ou seja, ¢ a constituicdo da propriedade privada dos meios de vida, o que, aponta
Marx, ¢ a antitese da propriedade social e coletiva, que ndo ha condigdes de ser efetivada em
tempos de capitalismo, pois o que era socialmente apropriado e compartilhado passa agora a
ser de posse de pequeno grupo que expropria outros, a partir de um vandalismo cruel das
relagdes de vida.

Assim, e de forma articulada a tudo que esse modo de producdo faz, acresce a
expropriacdo dos proprietarios privados, apontado por Marx como a nova forma de
expropriacdo, pois havera a liquidez dos pequenos pelos grandes capitalistas, a partir do jogo
das leis imanentes da producao, mediante a centralizacdo dos capitais.

Com isso, vemos a logica destrutiva e acirrada que o capitalismo impde, restando a
manuten¢do somente dos supercapitalistas, numa raiz de agugamento também da exploragao,
opressdo e precarizacdo dos moldes de vida daqueles que a eles se sobrepde por uma unica
necessidade: sobreviver!

Assim, percebemos o desenvolvimento da for¢a cooperativa do processo de trabalho
em escala cada vez maior e avassaladora no tocante a geracao de miséria, pobreza e subtragao
das formas de existéncia.

Com a diminui¢ao constante do numero de magnatas do capital, que usurpam
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e monopolizam todas as vantagens desse processo de transformagfo, aumenta
a massa da miséria, opressao, serviddo, degeneracdo, exploragdo [...]. sob a
hora da derradeira da propriedade privada capitalista, os expropriadores serao
expropriados. (MARX, [1867] 2017, p. 187).

Com isso, € notdrio que o cercamento das terras e a usurpagdo dos meios de produgao,
consequentemente, dos meios de vida — aqui no entendimento da garantia da sobrevivéncia —
marcam a instalacdo da propriedade privada e das formas originarias da expropriagdo, como
aponta Fontes (2018).

A subsungdo real do trabalho direciona a forma de realiza¢do do trabalho ndo mais
para a satisfagdo humana, mas para atendimento, primeiro, das necessidades do capital.

O processo de mercadorizagao da forga de trabalho, portanto, ¢ o ponto de partida para
a elevagdo maxima que o capitalismo gera quanto a privacdo dos meios de producdo e dos
produtos do trabalho humano, uma vez que “o capital s6 surge quando o possuidor de meios de
producao e de meios de subsisténcia encontra no mercado o[a] trabalhador [trabalhadora] livre
como vendedor[a] de sua forga de trabalho [...]” (MARX, [1867] 2017, p. 245).

O enfoque acerca desse recorte faz-se acompanhar por uma divisao social do trabalho,
a qual marca a separagdo e distingdo entre o valor de uso e valor de troca — categoria central no
modo de producao capitalista — dos produtos fruto da relacao de trabalho no referido modo.

Para Marx ([1867] 2017) o processo de geragdo do valor da forca de trabalho ¢
determinado pelo tempo de trabalho necessario para a produgdo, assim como acontece com
todas as mercadorias na sociabilidade capitalista, porém, ha que se destacar que mesmo sendo
uma mercadoria, h4 um aspecto essencial que nos diferencia de qualquer outra: a capacidade
racional e teleologica. Essa mercadoria especial, como assim ele também trata, exige sua
criacdo, procriacdo e reproducdo social. O(a) trabalhador(a) precisa manter-se vivo(a) para
atender os interesses de compra de sua forca de trabalho.

Marx também observa que a lei da oferta e a da procura governa a produgao
dos homens, tanto quanto a de qualquer outra mercadoria, e que o trabalhador
como ‘capital vivo’ é uma forma especial mercadoria que tem a infelicidade
de ser um capital ‘carente’. Mas, como resultado da lei da oferta e da procura,
‘suas propriedades humanas o sdo apenas na medida em que o sdo para o
capital, que lhe é estranho’. Isso significa que as necessidades humanas so
podem ser satisfeitas até o limite em que contribuem para a acumulacdo de
riqueza. (MESZAROS, 2006, p. 133 — 134).

Sobre isso, Saffoti (2013) traz que “o trabalhador ndo mais produz diretamente para
seu consumo, mas produz artigos cuja existéncia independe de suas necessidades enquanto
produtor singular” (SAFFIOTI, 2013, p. 54), ou seja, o(a) trabalhador(a) vende sua forga de

trabalho para obter, nessa relacdo, as condigdes que gerem o atendimento a sua sobrevivéncia
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— e aqui no sentido do atendimento biologico, uma vez que o capital nega essa condi¢do de
atendimento genérico — e, consequentemente, ainda produz o que € estranho a si e, por vezes,
as suas necessidades.

O estranhamento produzido na relacao de trabalho capitalista cimenta a separacao
brutal entre o(a) trabalhador(a) e suas satisfagcdes enquanto ser humano social e genérico, o que
coloca como a mais perversa forma de coisificagdo humana em detrimento do mundo das coisas
— que geram valor — produzindo uma liberdade falseada.

Dessa forma, sendo o trabalho o momento que gera o privilégio da praxis, por sintetizar
as relagdes entre os homens [e as mulheres] com a natureza, relagdo essa a qual se baseia
unicamente para o atendimento de suas necessidades individuais e coletivas, o que também
desperta as relagdes entre os proprios homens, se constitui como a via de exceléncia através da
qual se procede o desvelamento da verdadeira posi¢dao que as categorias histdricas ocupam na
totalidade dialética na sociedade capitalista e das respectivas relagdes que elas mantém entre si
e com o todo social no qual se inserem.

Assim, a partir desse fundamento, compreende-se que o alijamento dos(as)
trabalhadores(as) de todas as suas escolhas privadas, passam agora a uma administra¢do do que
o processo de producao impde no sentido de que o(a) trabalhador(a) ndo se perceba como gente,
mas como coisa. E tudo o que ¢ reflexo da condicao social das pessoas ¢ tido como “natural”
nessa sociabilidade capitalista. A pobreza, por exemplo, ¢ tida como condig¢ao natural e divina
— uma vez que vale destacar a apropriacdo dos aspectos abstratos espirituais como forma de
concretizar esse processo — € por uma consequéncia do ndo esfor¢o individual do(a)
trabalhador(a).

A propriedade do capital apresenta-se aos seres sociais como natural, eterna,
necessidade econdmica primeira, forma historica indeclinavel e poténcia
exterior a qual precisam dobrar-se para assegurar sua subsisténcia. A
propriedade do capital recobre e reatualiza todas as formas precedentes de
propriedade, as defende de maneira nominal (juridicamente), enquanto as
devasta em permanéncia. (FONTES, 2018, p. 43).

Ou seja, as expropriagdes geram violéncias diretas ao proprio reconhecimento critico
da capacidade de existéncia, o que impacta, e € estratégico, na consciéncia de classe. Acerca
disso, Fontes (2018) traz que “o latégo do capital” se abate quando ha jornada de trabalho e em
sua auséncia, o que se evidencia como uma relagcdo de cercamento da condicdo legitima de
sobrevivéncia na ordem ditada pelo capital.

Tal complexidade mostra o influxo do capital, quando a propria dinamica social
esmaga o conjunto dos(as) trabalhadores(as) e o conjunto social de suas vidas, reduzindo

também a natureza aos seus ditames. Isso nos leva a crer como a propriedade do capital ¢
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dindmica, expropriadora.

Dessa forma, ¢ entendido que a expropriagdo € a base social que legitima a relagdo do
capital, com suas relacdes devastadoras e que assolam todo o tecido individual e coletivo de
modo atemporal.

Sendo que, na contemporaneidade, esse processo se intensifica mediante a logica
imperialista do capitalismo, a qual reitera as bases de extracdo do valor a partir do trabalho e
agora de forma mais intensificada, uma vez que os bancos e os juros sao a base central.

Esse chamado atual a capitalizacdo, a partir da forma investimento e do
empreendedorismo popular, desconsiderando as relagdes estruturais que regem a dindmica do
capital — sendo transcorrida como bases ilusorias de resisténcia da classe trabalhadora — fixam
um agucamento da alienagdo e da exploracao e precarizagdo.

Com isso, a populagdo pobre ¢ a mais afetada através do incentivo aos microcréditos
e todas as vias de endividamento, principalmente da moradia. O Estado Social — que também ¢
minimo para o social, consequentemente, para as politicas publicas —, por sua vez, e também
como aliado direto aos interesses do capital, sucateia o conjunto das politicas sociais,
principalmente as de Seguridade Social (previdéncia social, salide e assisténcia social), de
forma a alimentar o chamado a vinculagdo privada como sendo a mais eficaz das vias, e ainda,
impulsionando o discurso de auséncia de recursos para destinagdo a tais politicas. Ou seja, o
que ¢ direito social e investimento publico, se passifica diante da falacia da responsabilizagao
social.

As necessidades vitais sao novamente tomadas pelo capitalismo sob o prisma de um
Estado que “ndo pode” se responsabilizar com a protecdo social, dado o discurso da crise —
quando na verdade h4a um direcionamento de quase 50% do PIB para amortizag¢ao dos juros da
divida publica, reduzindo e retirando sempre das parcelas do financiamento da satde e
educagdo, principalmente —, e com isso, tem-se uma classe trabalhadora que trabalha mais, que
ganha menos e que agora precisa financiar o acesso as politicas sociais por necessidade direta,
como ¢ o caso da educagdo, saude e moradia.

Nesse contexto, assim como tudo no capitalismo, hd uma apropriagdo da forca de
trabalho também das mulheres, as quais tém suas condi¢des de vida perversamente abaladas
em solos capitalistas, uma vez que a divisao socio — sexual e racial do trabalho se intensifica
ainda mais em tempos de crises.

Subordinadas ao dominio da propriedade do capital, as atividades do cuidado e da
reproducdo da vida, enquanto atividades expropriadas contemporaneamente, as mesmas tendem

a converte-se em relacao mediada pelo capital. Corroboramos com Fontes (2018, p. 58) ao tratar
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que “a industrializacdo do cuidado e da reprodug@o nao viria para emancipar as mulheres, mas
para submeté-las ao capital”.

Diante disso, o ponto a seguir discorrera, criticamente, acerca de como as mulheres,
mediante as relagdes fruto de uma sociabilidade capitalista — patriarcal — racista — sexista tem

suas vidas expropriadas pela pungao real do capital sobre suas vidas e sua for¢a de trabalho.

Do privado ao publico somos expropriadas: analisando os reflexos do capitalismo
— racismo — patriarcado na vida das mulheres

Iniciamos do ponto de vista que o entendimento da divisdo socio — sexual e racial do
trabalho, e sua consequente superacdo, ¢ uma das pautas fundamentais para o feminismo
marxista. Partimos da compreensdo que ha uma divisao do trabalho em dois tipos: o produtivo
e o reprodutivo, sem que sejam tratados de modo separado, mas dialeticamente intrinsecos. Nos
mulheres ndo produzimos valor na realizacdo do trabalho doméstico nao remunerado, por
exemplo, mas estamos diretamente ligadas quando contribuimos para a reprodugdo social e
humana da parcela da forca de trabalho — majoritariamente masculina — que estdo nos espagos
produtivos. E quando estamos vendendo nossa forga de trabalho, na condig¢ao de assalariadas,
a vinculacdo se da macigamente nas profissdes voltadas ao campo da reprodugdo social.
Contrariamente, os espacos de produgdo estdo vinculados aos homens, o que evidencia um
recorte sexista na producdo/geracao do valor.

Sobre a emblematica discussdo acerca da inser¢cdo das mulheres nos espagos
produtivos, Federici (2021) traz que tal inser¢do nunca liberou as mulheres da responsabiliza¢ao
do trabalho doméstico — e acrescentamos do trabalho reprodutivo — pelo contrario, houve a
intensificacdo da jornada de trabalho feminina e, como discorre a autora citada “‘significou
menos tempo e energia para a luta” (FEDERICI, 2021, p. 30).

E notério que historicamente essa dicotomia na ocupagio das esferas produtiva e
reprodutiva constituiu fator importante para a submissdao da mulher e a hierarquizacao das
ocupagoes e fungdes destinados a ambas 0s sexos.

[...] a divisdo entre esfera produtiva e reprodutiva fortaleceu a hierarquia e a
desigualdade entre homens ¢ mulheres. A esfera produtiva é a da valorizagdo,
da producao da riqueza e, portanto, é tida como um espaco privilegiadamente
masculino. A esfera da reproducio social — aqui entendida como as atividades
necessarias para garantir a manutengdo e reproducdo da forga de trabalho -, é
considerada um espago feminino. (CISNE, 2014, p. 88).

E sob essa reflexao que Saffioti (2004) chama a aten¢do — com a qual concordamos —
de perceber os contornos sociais numa perspectiva histdrica, e acrescenta-se de totalidade.

Defendemos que as transformagdes socioeconomicas e politicas tém influéncia notéria no
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desencadear das relagdes sociais, ja que o capital se apropria de tais como forma de intensificar
seus interesses a partir das determinagdes do que vem a ser do homem e o que vem a ser mulher
mediante uma forga de hierarquizagdo e separagdo. Por isso, torna-se indissocidvel pensar as
relagdes de classe, género e raga de modo isolado.

[a] divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores: o principio
de separagdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o
principio de hierarquiza¢do (um trabalho de homem “vale” mais do que um
trabalho de mulher). (KERGOAT, 2003, p. 01).

Por mais que na realizagdo do trabalho reprodutivo as mulheres ndo produzam uma
mercadoria, sem as atividades ligadas a reprodugao social nao haveria a produgao social, uma
vez que o Estado se ausenta de prestar esse atendimento — aqui compreendido como protegao
social —, como ainda, se apropria das constru¢des patriarcais, sexistas, classistas e raciais para
fincar o lugar que as mulheres devem assumir.

Assim, quanto mais o Estado omite a criacdo de politicas publicas para atender as
necessidades da esfera reprodutiva, mais oneroso isso se torna para as mulheres, pois se ndo ha
investimento na saude publica, sdo as mulheres que estdo se responsabilizando pelos cuidados,
se ndo ha educacgao integral, sdo as mulheres que educam e etc. Portanto, cria-se a naturalizagdo
que o trabalho reprodutivo ¢ uma fungdo social incumbida as mulheres e, por isso,
desconsiderado como trabalho.

Ou seja, como apresenta Saffioti (2013), as mulheres nascem e crescem sob o prisma
da “ideologia do outro”, por sermos vistas como as que servem para servir ao outro, nao sendo
tratadas como detentoras de desejos e vontades alheias a isso.

Dessa forma, precisamos ampliar o olhar critico para compreensao que a casa (o lar),
a esfera privada, ndo ¢ um lugar neutro para pensar o trabalho e suas formas de exploragdes,
opressdes € dominagdes, ou seja, as “trés formas candnicas” como aponta Kergoat (2010, p.
95). E preciso fomentar essa perspectiva politica de entender as nuances que atravessam o
cotidiano das mulheres mediante a destinacdo de responsaveis pela reproducao social.

Parafraseamos Federici (2021, p. 56) quando a mesma indaga: “onde as mulheres
podem ser mais produtivas: na linha de montagem ou na linha de produgdo de bebés?”. Ela faz
esse questionamento critico justamente para despertar as amarras do capital no tocante a
compreensdo que o capital precisa das mulheres enquanto corpos de procriagao, reproducao e
manutengdo de forca de trabalho, como também, quando inseridas na esfera produtiva, té-las
como forga de trabalho barata.

Os estudos de algumas economistas feministas, como Antonopoulos (2008) e
Razavi (2007), mostraram como essa “economia invisivel”, formada por
atividades laborais de cuidados, ndo remuneradas — como a preparagdo de
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alimentos, o cuidado de criangas, doentes e populagdo idosa, as atividades de
limpeza do lar, entre outras —, desempenha um papel fundamental na
reprodugdo da forga de trabalho e possibilita o crescimento econdmico dos
paises, representando uma espécie de “subsidio” as economias nacionais. Um
“subsidio” que se ergue contra as proprias mulheres que realizam esse
trabalho, impedindo-as de ampliar suas capacidades, alcancar sua autonomia
econdmica e exercer outros direitos. (BARAJAS, 2016, p. 24).

Historicamente — porém uma historia, em parte, ocultada — as mulheres assumem
espagos € se protagonizam nas lutas e militdncias denunciando o racismo, o capitalismo, o
patriarcado, a partir de uma construgao coletiva feminista.

Corroboramos com Kergoat (2010, p. 100) ao defender a consubstancialidade das
categorias género, raca e classe, entendendo-as como um né imbricado, como também defende
Saffioti, pois “€¢ o entrecruzamento dindmico e complexo do conjunto de relagdes sociais, cada
uma imprimindo sua marca nas outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira
reciproca” que faz perceber a totalidade, entendendo e enxergando os intercruzamentos e
interpenetragdes que formam o “nd”. A percepcao defendida pela autora se traduz no
rompimento da compreensao mecanicista das relagdes sociais, o que afeta consubstancialmente
a totalidade social, pois ao considerar as analises com prismas geométricos, ou seja, fincadas
sob a légica da intersec¢do, adi¢do, por exemplo, perde-se as determinagdes que engendram as
referidas categorias enquanto parte de um plano real do cotidiano sob uma perspectiva
materialista.

O casamento (ou contrato social) e a maternidade sdo os catalizadores para o
aprisionamento da mulher, uma vez que, além de corresponderem aos interesses da familia
burguesa e do capitalismo, direcionam o destino das mulheres como tnicos ao atendimento
desses vinculos. E como se nossa existéncia estivesse (esteja, pois ainda vigora essa forma
historica cisheteropatriarcal) condicionada, como atributo de felicidade, ao matrimonio e a
maternidade. Todavia, o que se busca, de fato, ¢ exatamente tornar noés mulheres como
verdadeiras “fabricas sociais” (FEDERICI, 2021) da reproducao da forc¢a de trabalho.

A origem dessa divisao socio sexual foi fortemente influenciada a partir do surgimento
da familia monogamica — isso ocorre na transi¢do para as sociedades de classes — a primeira
estratégia € o rompimento da perspectiva coletiva pela busca da sobrevivéncia. Com as
sociedades de classes, o individualismo ¢ gerado e apregoado entre os sujeitos contrariando a
coletividade. A colaboragdo “perde” lugar para a concorréncia.

Para Gama (2014, p. 47), o cuidado ¢ concebido “como uma atividade feminina
geralmente nao remunerada, sem reconhecimento nem valorizacao social”. E isso serd ainda

mais evidenciado com a constituicdo do modelo de familia monogamica.
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Vale ainda considerar que com a entrada massiva da mulher no mundo do trabalho
produtivo — mais precisamente em meados de 1970 — ocorreu a transferéncia da atribuicao das
atividades domésticas para outras mulheres. Mostrando entdo, que o trabalho doméstico
continua, hegemonicamente, como encargo feminino. Tal constatacao ¢ evidenciada no que traz
Sorj (2004) quando faz uma analise da marca cultural que as mulheres carregam no tocante a
responsabilizacdo com a familia. Em pesquisa realizada para analisar como se dava a divisao
sexual do trabalho na esfera doméstica, a autora apresenta que:

[...] em 96% dos domicilios pesquisados, a principal responséavel pelas tarefas
domésticas era uma mulher. Além disso, quando outra pessoa participava das
responsabilidades pelo trabalho doméstico, em 49% dos casos tratava-se
também de uma mulher. (SORJ, 2004, p. 112).

E ainda sob essa andlise, recai o viés de raga e classe, uma vez que a mulher que
ocupara a funcdo do cuidado doméstico do lar de outrem serd, na sua maioria, a mulher negra
e pobre. E importante frisar, que mais recentemente, principalmente no Brasil, esse trabalho
doméstico realizado por essa outra mulher tem um carater de trabalho visibilizado, uma vez que
sera remunerado e passa a constituir a logica do mercado. Mas, o que € importante ser destacado
¢ a continuidade da realizacdo do trabalho doméstico apenas por mulheres. A delegagdo do
trabalho doméstico de uma mulher para outra.

E mais, quando ha uma comparacao da divisao das tarefas domésticas entre homens e
mulheres, os dados comprovam que permanece como sendo da mulher a responsabilidade pela
sua execucao, mesmo que os homens, minimamente, se incluam nestas. Para evidenciar esse
aspecto, segundo Cisne (2014, p. 84 - 85), com base em uma pesquisa realizada pelo PNAD —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — em 2011, ¢ evidente que continua minima a participagdo masculina na realizacao
das tarefas domésticas quando comparada com os dados de 2001. Salientando que, segundo
Pinheiro (2016), até¢ 2001 nao havia a mensuragdo estatistica do tempo de uso na realizagdo de
atividades domésticas e de cuidado entre homens e mulheres pela PNAD e IBGE. Foram
inseridas nesse ano, mas ainda sem o teor tedrico politico das discussdes de género, todavia, ja
se considera como um ganho, uma vez que instigou os movimentos sociais — feminista
especialmente — a pensar e fomentar pesquisas e debates acerca das politicas publicas voltadas
ao campo da reproducdo social. Ou seja, ¢ um indicador nitidamente recente, o que evidencia,
em parte, os muitos limites em tratar esse debate como questao de politica de Estado.

Para além dessa organizagdo social do trabalho, os individuos se veem imersos em
uma divisdo do trabalho que agrega condicionantes, como o género, raca e classe. A partir de

determinado momento histdrico, se configura uma fragmentagdo das tarefas para homens e
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mulheres, constituindo-se, assim, a divisdo sexual do trabalho.

Nogueira (2006) vai analisar ainda que ¢ na familia que ocorrem as primeiras
manifestagoes da divisao social e sexual do trabalho. Onde ela ira afirmar, calcado em Marx e
Engels (1997), que a mulher e os(as) filhos(as), dentro do nucleo familiar, sdo encarados com
“escravos” do homem, esposo e pai, respectivamente.

Entdo, o espago privado foi destinado as mulheres e, socialmente, isso passou a ser
visto com o algo naturalizado. Foi na familia que as mulheres vivenciaram suas primeiras
formas de submissdao. Na familia monogamica, constituida e oriunda junto as sociedades de
classes, couberam as mulheres o papel de procriagdo, cuidado com o lar e filhos(as). Ou seja,
“a divisdo do trabalho na familia havia sido a base para a distribuicdo da propriedade entre o
homem e a mulher” (ENGELS, 2012, p. 203-204).

Para compreender os ditames que perpassam a opressao feminina quanto a divisdo
sexual do trabalho “a familia [torna-se] uma importante chave para o entendimento histérico da
exploragdo e opressdo sobre as mulheres” (CISNE, 2014, p. 81). E nela que se fixam as bases
tidas como naturais da submissao e precarizagao do trabalho da mulher.

Na verdade, o lugar da mulher sempre tinha sido em casa, mas durante a era
pré-industrial a propria economia centrava-se na casa e nas terras cultivaveis
ao seu redor. Enquanto os homens lavravam o solo (frequentemente com a
ajuda da esposa), as mulheres eram manufatoras, fazendo tecidos, roupas,
velas, sabdo e praticamente tudo o que era necessario para a familia. O lugar
das mulheres era mesmo em casa — mas ndo apenas porque elas pariam e
criavam as criangas ou porque atendiam as necessidades do marido. Elas eram
trabalhadoras produtivas no contexto da economia doméstica, e seu trabalho
ndo era menos respeitado do que o de seus companheiros. (DAVIS, 2016, p.
52).

Assim, percebe-se que a familia, mesmo diante dos inimeros avancos politicos, sociais
acerca dessa institui¢do, continua como elemento importante para a reprodugao do capital e das
bases para sua apropria¢do, ou como diz Cisne (2014, p. 84) “¢ um modo de circulagdo e de
consumacgao de bens e servicos baseados na exploracao da mulher”.

Ou seja, € nesse espaco que se torna evidente o processo de (in)visibilizacdo do
trabalho realizado pelas mulheres, sendo este tido e tratado, historicamente como natural a elas.

O aspecto mais importante da familia na manutengdo do dominio do capital
sobre a sociedade € a perpetuacao — e a internalizagdo — do sistema de valores
profundamente iniquo, que ndo permite contestar a autoridade do capital [...].
(MESZAROS, 2011, p. 271).

Ao longo das sociedades, as relacdes de género construidas foram determinando as
tarefas, deveres e profissdes para homens e mulheres, determinando, portanto, a divisao sexual

do trabalho. As mulheres sempre trabalharam, porém, na maioria das sociedades, elas trabalham
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mais que os homens e ndo tinham o reconhecimento no que se refere a realizacao de trabalho,
além de salarios mais baixos (CISNE, 2014).

A fim de compreender a divisdo sexual do trabalho, buscamos em Kergoat e Hirata
(2008) uma defini¢ao conceitual dessa categoria. As referidas autoras trazem a categorizagdo a
partir de estudos e vivéncias francesas, onde fundamenta a divisdo sexual do trabalho através
de dois recortes de entendimentos:

[...] de um lado, uma acepgao sociografica: estuda-se a distribuicao diferencial
de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos oficios e nas profissoes, ¢
as variacdes no tempo e no espago dessa distribuicao; e analisa-se como ela se
associa a reparticdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos.
(KERGOAT; HIRATA, 2008, p. 263).

Contudo, entender e analisar a divisdo socio sexual e racial do trabalho precisa-se ir
além da simples verificacdo de desigualdades apontadas mediante a contradi¢ao sécia historica.
Segundo as autoras citadas, ¢ necessario mostrar que essas desigualdades sdo sistematicas e
“articular essa descricdo com o real” (idem).

E importante tracar caminhos que ndo apontem somente as constatagdes das
desigualdades entre homens e mulheres, mas que possam compreender a origem do que envolve
e desencadeia esse contexto, em um complexo dialético e de totalidade.

A partir desse trago historico, percebe que tanto a mulher livre quanto a mulher escrava
eram destinadas tarefas, na sua maioria, de cuidados dos(as) filhos(as) e a alimentacdo dos
homens que iam para a caga e a pesca. Desde entdo, ja ocorria uma divisdo desigual das
atividades, as quais se faziam perceptivel a soberania do homem em relagdo a mulher e aos
filhos(as).

Em 1831, quando a industria téxtil ainda era o principal setor da nova
Revolugdo Industrial, as mulheres constituiam a maioria do operariado. Nas
fabricas de tecidos, espalhadas por toda a Nova Inglaterra, havia 38.927
mulheres operarias e 18.539 homens. As primeiras jovens operarias [“mill
girls”] haviam sido recrutadas nas familias de agricultores locais. Em busca
de lucro, os proprietarios das indistrias apresentavam a vida nas fabricas como
um preludio atraente e instrutivo para o casamento. (DAVIS, 2016, p. 72).

Neste instante, pode-se perceber que a analise da divisdo sécio sexual e racial do
trabalho passava de uma divisao de uma relagdo de género para, também, uma relagao de classe,
uma vez que as mulheres dos camponeses e dos servos trabalhavam de forma mais acentuada
do que as mulheres burguesas. As primeiras além de trabalhar na agricultura, cuidar dos
filhos(as) e do lar, muitas vezes, eram as amas dos filhos(as) das burguesas. Entende-se, com
1ss0, que a intensa jornada de trabalho da mulher ja existe ha séculos.

Portanto, a realidade que marca a insercdo das mulheres no mundo de trabalho
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produtivo corrobora com os aspectos estruturais que refutam a expropriacao real vivida por
essas. Sobre isso, Davis (2016) destaca como se dava a realidade nas fabricas dos Estados
Unidos — EUA em meados do séc. XIX: “Mas qual era a realidade da vida nas fabricas? Jornadas
inacreditavelmente longas — doze, catorze e até dezesseis horas por dia —, condigdes de trabalho
atrozes, alojamentos desumanamente lotados” (DAVIS, 2016, p. 72).

Primando por uma abordagem marcada pela coextensividade entre género, raca/etnia
e classe, enquanto categorias sociais imbricadas, consequentemente, vivenciadas
indissocialmente pelas pessoas — e aqui focamos nas mulheres — as quais consideramos como
ndo fixas e que sdo reflexo de processos historicos, ndo preexistentes de processos culturais,
como trata a p6s modernidade.

Para enfatizar e parafrasear os dados apontados por Davis (2016) e fazermos uma
analise temporal, trazemos os dados apontados por Sorj (2019, p. 106):

[...] a mulher negra é a base do sistema de remuneragdo e ocupa as piores
posicdes, indicando a convergéncia da triplice opressdo de género, raga e
classe. A partir de um indicador de precariedade ocupacional, 39,1% das
mulheres negras ocupadas estdo inseridas em relagdes precarias de trabalho,
seguidas pelos negros (31,6%), mulheres brancas (27,0%) e homens brancos
(20,6%).

Ou seja, o capitalismo, em seus tracos perversos de coisificagdo humana, se apropria
desses sistemas de dominagdo, opressdo e exploragdo para demarcar suas estratégias e,
consequentemente, impactar na vida das mulheres, aqui as pobres ¢ negras de modo mais
incisivo.

Sabendo que ¢ a mais valia a maneira de ativagdo da acumulagdo capitalista, por via
da exploracao do trabalho, a qual ndo ¢ explicita na relagdo de trabalho, dada a sua abstragao,
gera a nao consciéncia desse processo por parte da classe trabalhadora, como ainda, a utilizagao
da naturalizagdo das construcdes sociais de género — delimitando o que ¢ da mulher e o que ¢
do homem — no intuito de obter a invisibilidade da esfera reprodutiva como necessaria de
responsabilizacdo do Estado, e, com isso, gerando uma sobrecarga de trabalho para as mulheres,
e, de modo mais barbaro, para atendimento dos interesses do capitalismo.

Isso resulta no ocultamento da exploracdo sob a justificativa de uma aparente
naturalizagdo da divisdo do trabalho, em que colocam os individuos em um lugar de
atendimento as suas especificidades a partir de seu género.

Dessa forma, ¢ inegavel afirmar que o capitalismo € um sistema que possibilita a
vivéncia sem que haja curvas exponenciais de violéncia sobre a condigdo humana, pois, nem
de longe, esse protagoniza em suas estratégias as necessidades humanas, mas sim, gera a

intensificacdo dessa relagdo enquanto mercadoria, mediante a forca de trabalho, gerando o
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reducionismo humano a essa unica condigao.

E importante frisar que no capitalismo as formas de opressdo, exploragdo e
precarizacdo do trabalho se dao de forma seletiva e apresenta particularidades quanto
analisamos sob os enfoques de classes, raga/etnia e género. E quando vistas a partir do mundo
do trabalho, como mostra as passagens ja em destaque trazidas por Davis (2016), vemos como
se dao esses realces.

Assim, corroboramos com Federici (2017) quando ela traz que o capitalismo esta
necessariamente ligado ao racismo e sexismo como bases alicercantes de suas formas de
opressao e exploracdo humana, e ndo como uma relacdo meramente simbiotica, mas dialética,
uma vez que a exploragdo, expropriacao atinge nao “somente” as condi¢gdes de trabalho das
mulheres, mas suas formas de existéncia, ao passo, por exemplo, que naturalizam a violéncia —
situacdo essa que se agrava pela naturalizacdo secular do patriarcado e de suas formas de
reproducado nas relagdes sociais.

[...] entendemos o capitalismo também como sistema de dominag¢ao masculina
de opressdo, expropriacdo e exploragdo das mulheres que se mantém sob uma
base material solida e ancora-se numa economia doméstica e na violéncia
sexista, a qual garante a producdo diaria e a reproducdo da vida. A violéncia
contra as mulheres ndo é um fenémeno especifico dessa forma social, mas,
nessa sociabilidade, torna-se necessaria ao capital naquilo que ¢
imprescindivel: transformar tudo o que existe em mercadoria para produgao
de mais valor e, consequentemente, garantir a produgdo ampliada do capital.
(BARROSO, 2018, p. 315).

O capitalismo, portanto, se utiliza dessas caracteristicas demarcadas socialmente
de modo a impactar diretamente na vida das mulheres, uma vez que sendo a esfera reprodutiva
o espago privilegiado e destinado a essas, ¢ 14 que devem primar suas atribui¢des e
responsabilizagdes, justificando as bases de precarizagdo como algo natural mediante os
recortes sexistas, disfarcado, como traz Federici (2017), de sua condi¢do ndo assalariada,
caracterizada pelos servigos pessoais domésticos e reprodutivos, os quais impactam e servem
diretamente ao funcionamento do capitalismo.

Dai, pensar a divisdo socio sexual e racial do trabalho, ou como traz Lobo (1991) a
“nova divisao sexual do trabalho” a partir do emprego do capitalismo, ¢ um debate necessario
de ser potencializado no campo da academia, dado o rigor ainda secundarizado desse debate,
principalmente em tempos de avangos reais do conservadorismo, apoiado nas praticas
fundamentalistas mediante o discurso religioso.

Entdo, a marca historica de subordinacdo das mulheres aos homens, enquanto um
ditame cisheteropatriarcal se solidifica nesses tempos de capitalismo de modo particular quando

visto o trabalho assalariado, o qual ¢ negado, inicialmente a essas, ¢ quando as inserem, ¢ de
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modo precarizante e aliado aos trabalhos domésticos ou com reflexos da condicdo de
reproducao social.

Assim, cabe criticizar, para que ndo caiamos nas amarras da romantizagdo teorica,
como se deu/da a inser¢do das mulheres no mundo produtivo e sua conciliagdo com a esfera
reprodutiva, o que gera a intensificagdo da sua exploragdo do trabalho, como ainda, a
desresponsabilizagdo do Estado na elaboracdo/execu¢do de politicas sociais que retire das
mulheres esse peso do cuidado como evidéncia de sua identidade.

No capitalismo ha associagdo entre Mulher ¢ Domesticidade se logra de modo
permanente, assolando a divisdo sécio sexual e racial do trabalho e negando seus reflexos na
vida das mulheres, uma vez que apropriagdo dessa esfera reprodutiva — antes tida como natural
nos moldes das sociedades pré-capitalistas — ¢ agora tomada pelas engrenagens do capitalismo
como forma de corresponder aos seus interesses.

Federici (2017) chama atengdo para uma critica fundamental quando pensado esse
processo de exploracdo particular das mulheres quando ela analisa o processo de serventia ao
modo de produgdo supramencionado. A autora trata que sao as mulheres as reais produtoras —
quando visto as responsabilizagdes que as mulheres cumprem nos cuidados e atribui¢des
domésticas — e reprodutoras — enquanto biologicamente responsaveis pela geragao/reproducao
humana — da mercadoria capitalista mais essencial: a for¢a de trabalho.

Assim, vale muito no mundo de relagdes do capital o trabalho diariamente realizado
pelas mulheres na esfera reprodutiva do cuidado e procriacdo, cabendo a elas [nds] também a
direcdo desse cuidado, o qual deve corresponder a um jogo de interesses caracterizados em
papéis sociais exigidos e “pré-elaborados” social e historicamente. O que isso quer dizer? O
modelo de formacdo social sexista molda esse lugar das representagdes, em que ao homem se
volta a virilidade, a esperteza, o dominio publico; e as mulheres, a atencdo doméstica, os
cuidados, os atributos da calmaria. Portanto, ao pensar essa sociedade e responsabilizar as
mulheres esse papel, ele ndo se faz livre de preceitos morais, pelo contrario, hd uma gama de
codificagdes que sdo necessarias para corresponder ao que socialmente de espera no
cumprimento das exigéncias no ambito reprodutivo.

As tradigdes de masculinizagcdo e feminizagdo de profissoes e tarefas se
constituem as vezes por extensdo de praticas masculinas e femininas: homens
fazem trabalhos que exigem forc¢a, mulheres fazem trabalhos que reproduzem
tarefas domésticas. Mas, mais do que a transferéncia das tarefas, sdo as regras
da dominagdo de género que se produzem e reproduzem nas vérias esferas da
atividade social. (LOBO, 1991, 152).

O capital usa, em prol de atender seus interesses, métodos e categorias como se fossem

neutros na Orbita da divisdo social do trabalho. Perceber como se da o contexto dessa divisdo ¢
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entender que ndo se trata de segregar a esfera produtiva da reprodutiva, mas, analisar como
ambas sdo vistas e entrelagadas ao modo do capital, recolocando espacos ditos masculinos e
femininos ou no que Lobo (1991, p. 145) vai designar como sendo a ‘“‘sexualizagao das
ocupagoes”.

E notério que as mulheres da classe trabalhadora sdo as mais precarizadas quanto aos
postos de trabalho ocupados e, consequentemente, os salarios recebidos. Sobre esse mesmo
aspecto, Falquet (2008) trara a questao da utilizagao do “trabalho considerado feminino” como
estratégia direta do Estado aliado ainda a obrigatoriedade da heterossexualidade como
interesses de permanéncia da mulher inserida em relagdes de gratuidade e (des)valorizagdo do
seu trabalho.

Portanto, problematizar a divisao socio sexual e racial do trabalho, enquanto reflexo
das marcas da reprodugdo social, criticamente € em uma perspectiva totalizante ¢ ir além do
que aparentemente esta exposto e buscar ir a esséncia que envolve e complexifica esse cendrio,
a partir das multiplas formas de intensificacdo e apropriagdo do uso da for¢ca de trabalho
feminina e seus rebatimentos.

A partir das construcdes sociais alicercadas pelo sistema patriarcal, ¢ a mulher que
destina maior parte da sua jornada de trabalho nos afazeres e cuidados domésticos. Ja a
participagdo do homem nas tarefas do lar ainda se dé fincada na légica da ajuda e em tempo
reduzido quando comparado ao da mulher.

Dessa forma, € notério o processo expropriador na vida das mulheres, entendido como
uma violéncia originaria e intensificada nos crivos capitalistas, quando a essas [n6s] o trabalho
doméstico ndo remunerado ¢ uma condic¢ao natural do seu processo de vida.

E ao negar ou questionar esse lugar, a puni¢do social — apoiada pelo patriarcado — se
faz presente em multiplas formas, como aponta Falquet (2016) ao enfatizar que a violéncia
contra as mulheres, como principal expressdo desse cenario, no espaco privado e publico ¢
entendida como um meio de garantir uma forga de trabalho a precos muito baixos, ou mesmo
sem remuneracdo, para manter a organizacao social que autoriza essa distor¢do: a estrutura
patriarcal.

O patriarcado seria uma dessas estruturas, ¢ a dominag¢ao masculina produto
historico de um trabalho continuo de reprodugdo com o qual contribuem,
especialmente, sujeitos singulares (homens com suas armas) e institui¢des,
tais como: familia, igreja, escola, Estado. (BARROSO, 2018, p. 336).

A partir disso, queremos apontar e ratificar a indissociabilidade entre o patriarcado —
racismo — capitalismo, os quais sdo tidos como o sistema de dominagdo — opressdo que assola,

principalmente, quando vistas as intensidades desse processo, a vida das mulheres.
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Saffioti (1987) aponta como sendo um processo simbidtico o que interliga esses trés
sistemas de dominagdo — exploracdo. “Na realidade concreta, eles sdo inseparaveis, pois se
transformaram, através deste processo simbiotico, em um unico sistema [...], aqui denominado
patriarcado — racismo — capitalismo” (SAFFIOTI, 1987, p. 60). Portanto, sem que seja desfeito
esse “nd”, como aponta a autora, ndo conseguimos especialmente as mulheres, o alcance de
uma sociabilidade livre de opressodes, exploragdes e dominagdes.

Isso faz perceber que a emancipacao feminina sé sera alcangada com a eliminacao do
capitalismo, pois, segundo Mészaros (2011, p. 271):

[...] dadas as condigOes estabelecidas de hierarquia ¢ dominagdo, a causa
historica da emancipacdo das mulheres ndo pode ser atingida sem se afirmar
a demanda pela igualdade verdadeira que desafia diretamente a autoridade do
capital [...].

Enquanto o capitalismo imperar a sociedade ndo vivenciara a emancipagdo humana,
pois o capital trata de se apropriar das relagdes de classe, género e raga como forma de acirrar

as relagdes interpessoais.

[...] enquanto o relacionamento vital entre homens e mulheres ndo estiver livre
e espontaneamente regulado pelos proprios individuos [...] ndo se pode sequer
pensar na emancipacao da sociedade da influéncia paralisante que evita a auto-
determinagdo dos individuos como seres sociais particulares (MESZAROS,
2011, p. 268).

Sdo notdrias, assim, as “interdependéncias que marcam a vida profissional das
mulheres e o processo familiar”, diz Bulport (1986, p. 16). Isso faz perceber, portanto, que ha
uma relagdo direta do trabalho ligado aos cuidados relacionados ao espago familiar — doméstico
— como atribuicao das mulheres.

Portanto, tocar no debate — e fomentar a importancia dos estudos — acerca do trabalho
reprodutivo, principalmente em tempos de crise do capital, haja vista que as mulheres tendem
a ter espacgos e contextos de vida nitidamente mais precarizados, ¢ realcar aspectos que tocam
o trabalho das mulheres, espacos tidos como competéncia e lugar de mulher. Ou seja, ¢ perceber
a necessidade de construir uma agenda continua de discussdo acerca das relagdes sociais de
género, raca e classe como raiz desse fenomeno, trazendo enquanto aspecto de ordem estrutural.

A elas a vida era privada de liberdade politica e social, ou como diz Lessa (2012, p.
33) “sua razdo social de viver perdeu a sociedade por horizonte e se resumiu as relacdes mais
imediatas, locais [o lar e seus empregados]”.

Acontece, entdo, nas sociedades capitalistas a marginalizacdo do trabalho realizado
pelas mulheres e isso refletird na precarizagao e falta da valorizagdo deste. Isto implica no ndo

reconhecimento do trabalho feminino enquanto atividade util e produtora de riqueza, mesmo as
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que estdo no nivel do simbdlico e subjetivo. Esta situacdo exclui a mulher enquanto sujeito da
sociedade. Saffioti (2013, p. 69) coloca que o trabalho feminino foi implementado no

capitalismo com o carater de exploragao.

O processo de acumulagdo do capital nesta fase ndo apenas elimina menos
trabalho do que a maquina esta apta a fazé-lo; elimina, por vezes, o trabalho
do chefe da familia ndo porque tenha a nova sociedade subvertido a nova
hierarquia familiar, mas porque a tradi¢do de submissdo da mulher a tornou
um ser fraco do ponto de vista das reivindicagdes sociais e, portanto, mais
passivel de exploragao.

O mercado necessitava de forca de trabalho, mas, ndo era — nem ¢é — interesse dos
capitalistas arcar com altos custos no pagamento de trabalhadores para que os mesmos cubram
suas necessidades. Entdo, para isso, a utilizagdo da forca de trabalho feminina surge como
possibilidade de trabalho e barateamento de for¢a de trabalho, fazendo com que as mesmas nao
se percebam enquanto trabalhadoras, “ndo construindo, portanto, a identidade com a sua classe”
(CISNE, 2012, p. 114).

O discurso de responsabilizagdo atribuida a figura da mulher quanto a naturalizagdo
desta no que se refere as atribui¢cdes contidas na esfera doméstica é algo presente até os dias
atuais. Como afirma Mészaros, “a familia esta entrelagada as outras instituigdes a servi¢o da
reprodugao do sistema dominante de valores” (MESZAROS, 2011, p. 271). Isto ocorre devido
o enraizamento, ainda vigorante, das representagdes fixadas com base no bindmio
homem/mulher, gerado pelo discurso conservador e de poder das instituigdes: Estado, Familia,

Escola, Igreja, por exemplo.

Consideracoes finais

O esforgo em colocar a discussdo acerca da expropriagao historica das mulheres e a
redugdo de suas vidas a procriacao e reproducao da mercadoria especial para o capitalismo foi
a atribui¢do maior desse estudo.

Apds a compreensdo critica, marxista e feminista, a respeito de enfoque de analise, foi
possivel ratificar o que ja corrobora com a leitura e militancia contemporanea que trata da
necessidade de aprofundamento do debate central da Reprodugdo Social no campo dos estudos
marxistas — e mesmo do servigo social.

O chamado a constru¢do da consciéncia de classe e, de modo especial a militante
feminista, é aspecto priméario nas consideragdes desse estudo. E urgente a necessidade do
fortalecimento das bases de organizacdo politica da classe trabalhadora para que possamos
construir uma agenda de luta ancorada nos principios marxistas e feministas emancipatorios,

uma vez que a revolugdo precisa chegar ao lar.
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A gestdo do cuidado ainda prevalece como algo naturalizado as mulheres, de modo a
condiciona-las, desde o modelo prevalecente de educacgdo sexista, a essa responsabilizagdo dos
entes que compde sua esfera familiar; ou mesmo, a seguir profissdes que coloquem essa
demarcagdo do “trabalho de mulheres” como direcdo central, e para isso, tem-se na familia
monogamica, enquanto “célula” burguesa, o cimento para a concretizagdo dessas questoes.

E imperativo trazer para a centralidade da discussio marxista a pauta do trabalho
reprodutivo como aspecto na geragdo do valor. E necessario fomentar esse debate
trasversalizando com a perspectiva de totalidade que perpassa as relagdes sociais no
capitalismo. Obscurecer esse aspecto ¢ desconsiderar uma andlise macro acerca de como se
constituem essencialmente as relagdes sob o prisma estruturante.

Assim, vé-se que a reproducdo social precisa ser pauta de debate legitimo no campo
dos movimentos sociais que buscam o alcance de uma nova ordem societdria que vise romper
com a pré-historia das mulheres — o patriarcado —, parafraseando Marx ao tratar do capitalismo
como a pré-historia da humanidade.

Nao ¢ possivel pensar uma diregdo emancipatoria sem considerar as opressoes,
exploragdes, dominagdes e discriminacdes de classe, género, raga/etnia, ou seja, sem considerar
a diversidade humana e sua forma de apropriacdo pelo capital, de modo a corromper suas
liberdades. E imperativo unificar as lutas, sem perder de vistas suas esséncias, para que a
totalidade seja primada nesse horizonte coletivo.

Ainda ¢ exigido as mulheres o cumprimento de “sua fun¢@o social” quando se trata da
realizagdo do trabalho reprodutivo. O cuidado, o suporte emocional as suas familias, a
manutengdo do espago doméstico e dos que nesse convive, sdo aspectos que atravessam o
cotidiano contemporaneo dessa parcela da humanidade. S@o elas que procriam, criam, cuidam,
mantém o conjunto da classe trabalhadora.

Portanto, considera-se como fundamento analitico desse estudo que as mulheres sdo,
dentro da mercadoria forca de trabalho, a mercadoria especial da especial, dada sua condicao

central para permanéncia da vida e, aos interesses do capital, para geracdao do valor.
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Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital: tracos da formagdo econémica brasileira

Introdugao

As reflexdes aqui contidas neste artigo fazem parte dos resultados da pesquisa de
doutoramento que teve como um dos objetivos analisar as particularidades do Estado brasileiro
na dinamica da formacao e desenvolvimento do modo de produgao capitalista. Compreendemos
que, para entender o atual estidgio do capitalismo brasileiro e as requisi¢des ao Estado ¢
essencial desvelar o processo de constituicao do aparato estatal no Brasil sob o ponto de vista
da critica da economia politica, capturando a forma que o capital assume na dinamica
econOmica brasileira e a correspondéncia do Estado brasileiro.

Nesta dire¢do, o objetivo deste artigo constitui-se em apresentar o Estado brasileiro
diante do vinculo de dependéncia e subordinacdo (heteronomia) do capital nacional em relagdo
as demandas do capital internacional a partir da mediagdo da formagdo econdmica do
capitalismo brasileiro. Para alcangar tal objetivo, debrucamo-nos sobre autores classicos e
contemporaneos da formagdo socio-histdrica brasileira na tentativa de captar as principais
determinagdes da realidade social. A abordagem histdrica foi essencial, pois a concepg¢ao
historica da dialética marxiana parte da intencdo e da acdo de compreender as categorias que
geram os processos histdricos e os sujeitos participes desse processo, em suas particularidades
e potencialidades.

O artigo conta com duas se¢des, além desta breve introdugdo e consideragdes finais. Na
primeira se¢do, apresentamos a constituicao e desenvolvimento do Estado brasileiro por meio
da anélise da movimentacao do capital e do capitalismo no Brasil, isto ¢, entre as demandas e
requisi¢oes da economia nacional e internacional sobre o aparato estatal, principalmente com a
industrializagdo hipertardia brasileira. Em seguida, desvelamos, na segunda se¢do, a
configuracdo do regime militar-empresarial sob a dependéncia e subordinacdo ao capital
estrangeiro e as tendéncias do neoliberalismo no Brasil. Nas consideracdes finais, sintetizamos
algumas tendéncias do Estado brasileiro que servem para subsidiar analises sobre os desafios

postos ao Servico Social.

O processo de constituicio do Estado brasileiro e a industrializacao hipertardia
associada a dependéncia do capital estrangeiro

Na génese e desenvolvimento do Brasil colonia ndo havia a formagdo de um Estado
autenticamente brasileiro, nem um Estado com todas as suas dimensdes institucionais, juridicas
e normativas. O que ndo significa que no territdrio brasileiro ndo existiu, em sua génese, a figura
do Estado, até porque em qualquer sociedade de classe onde predomina a exploragdo do homem

pelo homem hé sempre uma forma de Estado. Explico: comumente, tem-se o Estado no Brasil
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colonia como “[...] pecas daquele Estado, apéndices dos o6rgdos centrais, sediados na
metrépole.” (SODRE, 1990, p. 49). A economia colonial contava com um aparato estatal que,
apesar de incipiente, fazia-se presente no processo de organizacdo da economia € com a
administracao colonial. No modelo de Governo Geral, havia cargos administrativos de ouvidor-
mor, provedor-mor € capitdo-mor, responsaveis, respectivamente, por questdes juridicas,
impostos e defesas militares contra os estrangeiros indesejaveis, os indigenas e os negros.

Objetivamente, no processo de colonizacdo, o Brasil foi dividido em capitanias
hereditarias como forma de administragdo da colonia com autonomia politica, mas
subalternizadas ao Rei de Portugal D. Jodo III (SODRE, 1990), isto ¢, ao Estado portugués. Até
a vinda da Familia Real, vigorou no Brasil o “Estado colonial”, apéndice do Estado absolutista
portugués, com a func¢ao de controle da producao e da vida social.

A partir do momento que Portugal invadiu o Brasil, com a finalidade de estabelecer
exploragdo na colonia, as terras passaram a ser consideradas como propriedade privada da coroa
portuguesa, refirmando essa premissa por meio da concessdo de terras a donatarios-aventureiros
e pela vinda de tropas militares. Entendemos que a propriedade privada esta estabelecida
formalmente desde o inicio da colonizagao, utilizando a violéncia como forma de producao e
reproducdo das relagdes econdmicas e sociais e, portanto, “[...] a parteira de toda sociedade
velha que estd prenhe de uma sociedade nova.” (MARX, 2013, p. 821). A coroa portuguesa
garantiu condi¢des basicas para os “capitalistas-colonizadores” investirem seu capital mercantil
no Brasil, tal como com a atribuicdo de posse de grandes terras com o intuito de produzir e
exportar mercadorias para a Europa.

O Estado no Brasil apresentava sua dimensao coercitiva e violenta desde sua chegada,
contendo revoltas, insurgéncias e rebelides contra qualquer tipo de movimentagao de rebeldia
em oposi¢ao aos determinantes exploradores dos europeus. 4 coergdo do aparato repressor-
punitivo do Estado vem a ser um dos principais tragos caracteristicos do Estado brasileiro,
onde a violéncia estatal é sistematica, continua e funcional ao capital, especialmente em
tempos de crise.

A administragdo da coldnia — e dos outros territdrios apropriados pelos portugueses —
colocou-se como uma urgéncia para a metropole, devido a corrida maritima com outros paises
colonizadores (Espanha, Holanda e Franca) para garantir a posse e o poder sobre os territorios
apropriados. Assim, estabeleceu-se “[...] a unidade administrativa criando o Conselho
Ultramarinho, cujo regulamento data de 14 de julho de 1642, e que permanecerd até o fim da
era colonial.” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 51, grifos originais). No final do século XVII, com

a intensificagcdo da povoacao e do aumento da produgdo da economia colonial, hé o reforco do
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poder estatal no Brasil. A expressdo juridico-legal do Estado no Brasil encontrava-se presente
sob ordens direta do Estado portugués.

Outra atividade economica que complexificou a forma de organizagao social da colonia,
dinamizou a economia e exigiu de Portugal o aumento do controle sobre territorio brasileiro foi
a mineracgdo. Essa acentuou a principal caracteristica da economia brasileira: a apropriagdo das
riquezas naturais para reprodugdo do capital internacional. O conteido da extragdo de ouro e
diamante foi transferido, principalmente, para a Inglaterra, impulsionando a industrializagao
desse pais, enquanto para o Brasil a mineracao reforgou a tendéncia exportadora de produtos
primarios.

Além de dinamizar a balanga de exportacdo, estabeleceu um mercado interno de
produtos de subsisténcia mais diligente e dindmico e possibilitou a interiorizacao do territorio
brasileiro. As atividades mineradoras coexistiram com a Plantation, porém aquelas
impulsionaram e dinamizaram a economia nacional, centrada na agricultura agroexportadora.
A mineragdo causou um aumento da produgdo da riqueza no Brasil e um crescimento
populacional, seja por meio da chegada de viajantes em busca do enriquecimento
proporcionado pelo ouro ou, até mesmo, pela imigragdo interna, o que demandou um aparelho
estatal que comportasse a estrutura produtiva mineradora, conforme atestou Sodré (1990, p.
52):

[...] o deslocamento da sede do governo colonial, a elevacdo do Brasil a vice-
reino, o desdobramento dos o6rgdos judiciarios, o crescimento das forgas
militares, as regulares e as irregularidades, o desenvolvimento gigantesco das
reparticdes burocraticas, o rigor € a ampliacdo dos orgaos fiscais e tributarios,
a submissdo das proprias organizagdes religiosas.

No ambito das regulagdes da economia mineradora o Estado interviu fortemente por
meio de “regimento dos superintendentes, guardas-mores e oficiais deputados para as minas de
ouro” (SODRE, 1990, p. 51), além disso, o governo portugués, que controlava as casas de
fundigao, complexificou o aparelho judiciario e aumentou o controle das zonas de mineragao
com tropas militares para evitar roubos, furtos ou o ndo pagamento dos tributos a Portugal pelos
donos das minas (SODRE, 1990), o que exigiu o aumento do funcionalismo publico e das
profissdes liberais.

A estrutura mineradora teve como base o trabalho escravo e o trabalho livre. A
mineracao, igualmente a agricultura, ndo desenvolveu novas técnicas, reafirmando o traco
constitutivo da estrutura produtiva brasileira versada na auséncia do desenvolvimento da base
técnica e cientifica das forcas produtivas (PRADO JUNIOR, 1994). Historicamente, o Estado

brasileiro “antinacional” ndo incentiva o progresso técnico e cientifico, essenciais para o
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desenvolvimento economico capitalista, o que contribui para reafirmar a dependéncia e
subordinagdo da base técnica e cientifica em relagdo ao capitalismo central. A coroa nao tinha
interesse, nem o Estado, em desenvolver uma base técnica e cientifica. A agricultura
rudimentar/arcaica permaneceu por varios séculos, utilizou principalmente a enxada; a
mineragdo, do mesmo modo, ndo desenvolveu novas técnicas. O que mantinha a dindmica da
producdo para a exportacdo era o grande numero de trabalhadores, no caso, o trabalho escravo.
Alerta Prado Junior (1994, p. 92) que

[...] o baixo nivel técnico das nossas atividades agrarias e as consequéncias
que teria, ndo se devem atribuir unicamente & incapacidade do colono. [...]
Estava no proprio sistema, um sistema de agricultura extensiva que
desbaratava com maos prodigas uma riqueza que nao podia repor.

Nao havia investimento no desenvolvimento das forgas produtivas, apenas na
intensificagdo da exploragdo da forca de trabalho. Indiscutivelmente, o trabalho escravo foi a
base para o €xito da empresa colonizadora. Entretanto, com a emergéncia da nova dinamica do
capitalismo industrial na Europa, essa estrutura escravista se tornava um empecilho, um entrave
para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. O trabalho escravo nao correspondia mais a
base econOmica que surgia e entrava em contradi¢do com o estatuto colonial (FERNANDES,
1976).

E sob a base material do estatuto colonial que se constitui o Estado brasileiro. Seu marco
historico consiste na vinda da Familia Real Portuguesa (1808), que trouxe seu aparato estatal,
implementando no Brasil o Estado com fungdes burocraticas especificas; e com a
Independéncia do Brasil (1822), observamos os contornos politicos especificos desse Estado e
da classe burguesa. Amplificaram-se, portanto, as seguintes funcdes: “[...] das forcas armadas,
instrucao publica, higiene, povoamento, abertura de novas estradas, obras de urbanismo no Rio
de Janeiro, etc.” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 138), o que gerou despesas econdmicas para
manter a fungdo sociopolitica do aparato estatal.

A base material do sistema colonial ndo demandava uma organizagao estatal complexa.
Com o Estado brasileiro delineado, a organizacdo estatal que operava “de fora para dentro”
passou a operar “de dentro para fora”, obviamente, com a mesma esséncia de atender aos
determinantes do mercado mundial e aos interesses da dindmica do capital internacional.
Escreve Fernandes (1976, p. 32) que

sob o estatuto colonial, ndo s6 o controle do poder se operava de fora para
dentro; as probabilidades de atuagao social das elites ‘nativas’ subordinavam-
se as conveniéncias da Coroa e dos que representassem, dentro da sociedade
colonial, os seus interesses econdmicos, sociais e politicos mais profundos.

A Independéncia do Brasil foi resumida a barganha desajustada da oligarquia brasileira
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com a metropole para que essa renunciasse, em partes, o seu poder econdmico para conservar
seu poder politico de comando do Estado. Entretanto, institui-se uma forma de autonomia
politica relativa, devido a dependéncia ontoldgica da estrutura produtiva com relagdo a
superestrutura estatal. Esse processo determina a conformacdo do carater antinacional do
Estado brasileiro, conforme apontou Mazzeo (2015, p. 107), “[...] a Independéncia assemelha-
se mais a contrarrevolucdo do que a revolugdo; a conciliagdo com o velho, relegando ao novo
uma exterioridade vazia de significado concreto.”.

A metropole e outros paises europeus eram favoraveis a extingdo do estatuto colonial,
desde que essa extingao ndo rompesse com a dependéncia e subordinagdo economica. Isto €, os
interesses do mercado externo eram nitidos e prioritarios no processo de concordancia com o
fim da condigdo de coldnia. Assim, a Independéncia cessa, limitadamente, com o estatuto
colonial e autonomiza, relativamente, a nascente burguesia brasileira (FERNANDES, 1976),
que iria se moldando e revigorando suas raizes por meio das determina¢des conjunturais da
sociedade brasileira. De acordo com esse autor,

[...] a burguesia nacional converte-se, estruturalmente, numa burguesia pro-
imperialista, incapaz de passar de mecanismos autoprotetivos indiretos ou
passivos para acgdes frontalmente antiimperialistas, quer no plano dos
negocios, quer no plano propriamente politico e diplomatico. (FERNANDES,
1976, p. 305).

A emergéncia do Império tem sua base material na crise do sistema colonial,

[...] que expressa a necessidade de superacdo das relagcdes de producdo e
circulagdo fundamentadas no mercantilismo. [...], no entanto, ao invés da
morte do capital mercantil, o que se observa é uma metamorfose em que o
capital mercantil deixa de ser o polo regente da producdo para emergir na
circulagdo como expressao do desenvolvimento das relacdes genuinamente
capitalistas. (SANTOS NETO, 2015, p. 98).

Para Fernandes (1976), o processo de Independéncia ¢ complexo e se desdobra em dois
aspectos interrelacionados: o carater revolucionario e o carater conservador. Apesar de ser
paradoxal, o processo de compreensao desafia a aparéncia dos fenomenos e exige a captacao
das raizes estruturantes da economia politica brasileira. Descreve Fernandes (1976, p. 32-33,

grifos nossos) que:

O elemento revoluciondrio aparecia nos propositos de despojar a ordem social,
herdada da sociedade colonial, dos caracteres heteronémicos aos quais fora
moldada, requisito para que ela adquirisse a elasticidade ¢ a autonomia
exigidas por uma sociedade nacional. O elemento conservador evidenciava-
se nos propositos de preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que
ndo possuia condigdes materiais e morais suficientes para engendrar o padrdo
de autonomia necessario a construcgdo e ao florescimento de uma Nacéo.

O exemplo do processo da Independéncia do Brasil ¢ latente para ilustrar os moldes da
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cultura politica brasileira, onde D. Pedro I, “o Libertador”, conciliou os desejos econdmico-
politicos de Portugal com a nascente burguesia brasileira, manobrando solugdes “pelo alto” e
antevendo as movimentagdes populares que eclodiam no solo brasileiro, como a Inconfidéncia
Mineira e a Conjuragao Baiana que, apesar das suas caracteristicas distintas, sendo essa mais
radical em suas finalidades que aquela, tinham por objetivo a separagdo entre Brasil e Portugal.

Para Santos Neto (2005, p. 143), “a independéncia politica passou pela mediacdo do
capital inglés, que concedeu empréstimos para que o pais pudesse assumir a divida portuguesa,
transferida aos cofres publicos brasileiros, no valor de dois milhdes de libras.”. Essa
argumentacao deixa explicito que, com o processo de Independéncia, entra em cena o dominio
britanico e a divida publica na configuracdo da economia brasileira. O capital inglés inicia
sua presenca fortemente na construgao de estradas de ferro, equipamentos de portos e inicio da
mecanizagdo do setor rural (PRADO JUNIOR, 1994), infraestruturas que dao fluidez a
dinamica do capital.

Devido as nossas particularidades economicas diante do capitalismo mundial, o Estado
possui funcdes essenciais “atipicas” perante a economia: “[...] em vez de objetivar o fim que
realmente lhe compete, que ¢ de contribuir para a estruturagao de uma economia efetivamente
nacional, se pde a servi¢o de empreendimentos imperialistas [...].” (PRADO JUNIOR, 1994, p.
322), conforme visualizaremos com mais profundidade e laténcia no proximo item.

A formagao econOmica e politica do Brasil ¢ marcada por “revolugdes” sem rupturas
com seu passado, “revolu¢des” com mudangas em suas formas, em sua aparéncia, contudo, em
sua esséncia, trazem o carater da conservacao de marcas insuperaveis do estatuto colonial. Em
outras palavras, o pretérito sempre se apresenta como a novidade, ¢ um “novo” que carrega os
cernes das ruinas coloniais escravistas, latifundiarias e monocultoras de uma economia
dependente e subordinada (MAZZEO, 2015), combina¢do de relacdes progressistas capitalistas
e relagdes arcaicas politicas.

O carater contrarrevolucionario constitui-se umas das caracteristicas latentes da
burguesia brasileira que, mesmo dispondo de consciéncia sobre seu papel com relacdo a
metropole, optou (com base em suas condi¢cdes objetivas) por estabelecer mudancas
superficiais, mesmo sabendo que a metropole precisava substancialmente da sua colonia em
termos econdmicos. Devido as condi¢des objetivas, a burguesia brasileira manteve o atraso
econdmico e oposicao a participacao popular (MAZZEO, 1995), resultando na manuten¢do, em
parte, do estatuto colonial pela burguesia. Com a autocracia burguesa institucionalizada, o
Estado brasileiro atuara na contencao da classe trabalhadora, para o capitalismo se desenvolver

com mais tranquilidade.
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Com o processo de Independéncia, alastra-se a doutrina liberal no Brasil, ndo em sua
forma cléassica europeia, uma vez que a principal caracteristica do liberalismo ¢ a liberdade
individual para vender sua forga de trabalho, e aqui tinha-se o obstaculo da estrutura escravista
colonial (MAZZEO, 2015). Nesse pais, o liberalismo foi transmutado em ser livre para
comercializar; naquele momento histérico, era fundamental para a Inglaterra — pais que estava
com sua industrializagdo acelerada e precisava dar vazao as suas mercadorias — que o Brasil
estivesse desprendido das amarras de Portugal para comercializar livremente. O liberalismo foi
utilizado de forma instrumental no processo de Independéncia, contribuindo para a diluigao
ideoldgica do estatuto colonial, mas preservando o sistema escravista. Para a concretizagao do
liberalismo com seu carater revoluciondrio e transformador das relagdes econdmicas, politicas
e sociais, era fundamental bases materiais da estrutura produtiva, o que no Brasil tornou-se um
empecilho com as relagdes escravistas. Mesmo com a abolicdo da estrutura escravista, em
especial, o trabalho escravo, a economia brasileira ndo reverteu sua subserviéncia econdmica.
A aboligdo, produto dos movimentos negros e das resisténcias, além das pressdes economicas
da Inglaterra, protegeu os senhores de escravos pela legislagao estatal.

A nascente economia cafeeira, no final do século XIX, exigiu novas relagdes de
trabalho, especificamente o trabalho assalariado com forca de trabalho do imigrante. O Estado
brasileiro financiou a importagdo dessa forca de trabalho europeia para as fazendas de café.
Segundo Sodré (1990, p. 111), “por meio do século, entre 1880 e 1930, chegaram ao Brasil
quatro milhdes de imigrantes.”. A acumulagdo de capital no Brasil foi possibilitada pela
economia cafeeira, uma acumulagdo pelo campo que sustentou, por longas décadas, a economia
nacional e a base do poder politico, conduzindo o desenvolvimento do Estado brasileiro. Foi
uma tendéncia de acumulagdo especifica brasileira, constituindo-se como uma particularidade
da formagao econdmica.

O Estado brasileiro ganhou novas conotagdes com a eclosdo do capital industrial e a
emergéncia do proletariado, principalmente a partir das greves de 1917, exigindo um Estado
nao s de natureza coercitiva, mas portador de projetos ideologicos de manutengdo do status
quo, sendo a intervengdo publica direta no desenvolvimento da industrializag¢@o para dinamizar
a economia nacional um dos principais exemplos dessa tendéncia.

O movimento de transformagao e intensificagao da divisdo internacional do trabalho
provocou mudangas no espectro mundial com a expansao do capital por todos os dominios dos
quatro cantos do mundo, configurando “[...] uma totalidade heterogénea, desigual e
contraditoria.” (IANNI, 2019, p. 94). Essas transformacgdes resultaram em modificacdes

substanciais na economia brasileira, inclusive “o desenvolvimento industrial brasileiro esteve
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relacionado ao processo de expansdo do imperialismo na segunda metade do século XIX,
especialmente a necessidade do capital financeiro de exportar seus capitais excedentes [...]”
(SANTOS NETO, 2019, p. 59), processo que confluiu para mudancas na dindmica econdmica
interna e no aprofundamento das disparidades regionais, realocando arranjos produtivos de uma
area (Nordeste) para outras (Sao Paulo e Rio de Janeiro).

A emergéncia da industrializacdo brasileira foi proficua por meio da exploragdo do
trabalho do escravo e do trabalhador imigrante (SANTOS NETO, 2015), forcas de trabalho
utilizadas de formas discriminadas pelo capital, sendo aquela por meio do trabalho forgado e o
imigrante europeu como uma mao de obra demandada pela nova fase do capitalismo brasileiro
e absorvida pelos cafeicultores e por alguns segmentos industriais urbanos. O Estado brasileiro,
juntamente com a burguesia agraria e a burguesia comercial, constitui-se como responsavel pela
vinda dos imigrantes (trabalhadores assalariados) oferecendo, em larga medida, condigdes
favoraveis para a nova forga de trabalho e, a0 mesmo tempo, “arremessando a propria sorte” os
recém-libertos escravos nao absorvidos no mercado de trabalho. A for¢a de trabalho excedente
da Europa foi conduzida para o territorio brasileiro como a principal for¢a de trabalho, o que
delegou aos recém-libertos escravos a condi¢do de exército industrial de reserva. O capital
movimentou uma mao de obra especializada, tendo em vista que os negros eram entendidos
como apenas mao de obra para o trabalho bruto, e ndo para a nascente industria. A utilizagao
do trabalho for¢ado obstaculizou o desenvolvimento das técnicas das forcas produtivas no
Brasil. Apesar desta ser a razdo material para a ndo absor¢cdo da mdo de obra escrava, temos
aspectos politico-ideologicos para esta questdo, tendo em vista que o capitalismo brasileiro, na
sua estrutura medular, delegou ao negro um “lugar” especifico — esse “lugar” do negro nao era
o mercado formal de trabalho, nem a “protecdo social” viabilizada pelo Estado brasileiro.

E inegavel a fungdo do complexo cafeeiro no sistema econdmico brasileiro, pois a
atividade cafeeira carrega um conjunto de outras atividades produtivas que dinamizaram
fortemente varios setores de produg¢dao (CANO, 2007). O capital cafeeiro foi investido nas
ferrovias — que também contou com os investimentos estrangeiros, principalmente do capital
inglés — para escoar com mais eficiéncia o produto. Além disso, tem-se a expansdo das
comunicagoes, do sistema bancario (catalizador das movimentagdes bancarias), urbanizacao e
ampliacdo da economia urbana. Nao obstante, exigiu-se do Estado o controle sobre as contas
publicas, pois a principal arrecadacdo de impostos entre os setores econdmicos provinha do
complexo cafeeiro.

O “Oeste Paulista” ganhou destaque na producgdo do café nacional devido ao fato de

possuir técnicas mais avancadas de produgao e ter utilizado mais maquinas e equipamentos para

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 228-251, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital: tracos da formagdo econémica brasileira

o beneficiamento do café (CANO, 2007). Assim, o complexo cafeeiro foi o primeiro a
incorporar alto teor tecnologico em sua produgdo, processamento e distribui¢do. As maquinas
estavam ativas e as ferrovias a ganhar mais espago na distribui¢ao do café, desenvolvendo um
papel crucial nesse setor. Com a introdugdo sistematizada da técnica nesse complexo, os
fazendeiros puderam explorar mais os trabalhadores e acumular capital.

O “Oeste Paulista” reunia as condic¢des ideais para a expansao do café¢ que se iniciou
por volta de 1886, o que intensificou a demanda por imigrantes e imigragdes inter-regionais,
principalmente com a saida de trabalhadores do Nordeste para o complexo cafeeiro — cerca de
156.000 nordestinos (CANO, 2007). No Nordeste, o regime assalariado foi mais uma imposi¢ao
formal do que demanda da dindmica da economia regional, ao contrario da regido Sudeste, onde
as relagdes capitalistas estavam mais desenhadas e delimitadas (CANO, 2007). No Nordeste,
ocorre a imposicao formal e, além disso, as relacdes hibridas de pagamento da forca de trabalho,
seja por meio do salario, salario e moradia e alimentacdo, mas sempre recorrendo a intensa e
precaria exploracdo do trabalho, tendéncia do trabalho que marca o Nordeste até os dias atuais.

O Estado brasileiro contribuiu estreitamente com o complexo cafeeiro, sendo o “brago
direito” e o guardido dos interesses dos cafeicultores, seja por meio da fragilizacdo intencional
regulatdria da apropriagao de terras devolutas ou pela vinda dos imigrantes da Europa (inclusive
arcando com alguns custos desta absor¢ao do trabalhador imigrante).

Com a acumulagdo de capital proporcionada por esse complexo, o capital cafeeiro
tomou novas formas, transformando-se em capital bancario, comercial e industrial (CANO,
2007). Parte dos lucros cafeeiros eram investidos em outros segmentos industriais,

[...] o capital industrial nasceu como desdobramento do capital cafeeiro
empregado, tanto no nucleo produtivo do complexo exportador (produgdo e
beneficiamento do café), quanto em seu segmento urbano (atividades
comerciais, inclusive as de importagdo, servigos financeiros e de transportes).
(MELLO, 2009, p. 82).

O Estado brasileiro deu suporte ao setor cafeeiro, “[...] ndo sé o crédito farto, mas, em
especial, os instrumentos destinados a mobilizar e concentrar capitais [...].” (MELLO, 2009, p.
82).

O capital industrial surgiu em Sao Paulo entre 1881-1894, mas a concentragdo industrial
nesse estado somente foi possivel nos primeiros anos do século XX (CANO, 2007). Este é um
processo de industrializacdo diferenciado, heteroclito e hipertardio (com forte interferéncia do
Estado assumindo as tarefas da inexpressiva burguesia brasileira). A taxa de crescimento
industrial de S3o Paulo era maior que a taxa do Brasil — enquanto aquele crescia 8,5 vezes, o

Brasil crescia 3,5 vezes (CANO, 2007). O desenvolvimento industrial do estado de Sdo Paulo
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demandou “[...] uma série de obras para a implementagdo do parque industrial e da economia
urbana [engrossou] a arrecadacdo dos cofres publicos locais e regional, o que deu suporte a
realizagdo de varias intervengdes no setor de infra-estrutura.” (CAMPOS, 2012, p. 88). Se ¢
verossimil que o Estado brasileiro contribuiu diretamente para o desenvolvimento da
infraestrutura necessaria a alavancagem do capitalismo, ndo ¢ alarmante afirmar, com base na
argumentacao tedrica e historica desenvolvida até aqui, que o Estado brasileiro, sob o comando
e direcionamento do capital nacional e internacional, foi um dos principais responsaveis pelo
aprofundamento das desigualdades economicas e sociais entre as regioes do territorio
brasileiro. Seus investimentos massivos a partir de 1930 foram indubitavelmente na regido
Sudeste e, em parte, no Centro-oeste. Criou-se uma infraestrutura de estradas, ferrovias e portos,
considerando a regido Sudeste como centro econdmico dinamizador, para além da construcdo
de Brasilia, tornando-a o centro conectivo do Brasil na constru¢ao de estradas e o centro da
conjungdo do poder politico de comando do governo federal.

Voltando para a questdo da industrializacdo no Brasil, a Primeira Guerra Mundial
colocou um dinamismo maior para as industrias de S@o Paulo, proporcionando uma
diversificacdo da producdo e um salto qualitativo (CANO, 2007). Apesar da industrializagdo
brasileira estar atrelada ao processo de acumulagdo de capital cafeeiro, o capital estrangeiro
esteve presente fortemente sob a mediagdo do Estado brasileiro, que

[...] ofereceu ao capital estrangeiro a seguranga e o controle que ele precisava
ndo apenas para conceder empréstimos, mas para financiar os negocios
relativos ao universo agroexportador, dedicando atengdo especial ao controle
do processo de exportagdo da producdo cafeeira. (SANTOS NETO, 2015, p.
207, grifos nossos).

Enquanto isso, o capital estrangeiro ndo tinha pretensdo de dinamizar e desenvolver a
produgdo brasileira, pois seus investimentos eram direcionados @ manutencao do status quo do
Brasil na divisao internacional do trabalho (SANTOS NETO, 2019).

A entrada de capital na economia brasileira se dava por meio do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), empréstimos ou financiamentos regulados pela mediacdo do Estado
brasileiro por meio de decretos e/ou leis que colocavam condi¢des para a entrada e saida de
capitais, além de, nitidamente, serem a principal via para a entrada de capital (obviamente
porque o Estado oferecia condigdes e garantias ao capital estrangeiro). Desde o Brasil Império
que a economia reforca a dependéncia econdmica do capital estrangeiro, tracando um longo
caminho de subordinagdo e serviddo, curvando-se enquanto um Estado disponivel e atuante
para as demandas externas. As vias de entrada de capitais no Brasil ndo eram destinadas

somente a producdo direta da economia, mas ao proprio desenvolvimento das fungdes estatais
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de infraestrutura publica.

Entre os anos de 1930 até 1955, diante da conjuntura internacional (Segunda Guerra
Mundial e rebatimentos da Crise de 1929), a economia brasileira dinamizou sua produgao
interna implementando um modelo de desenvolvimento econdmico “voltado para dentro”,
processo denominado por Tavares (1972, p. 41) como “substitui¢do de importagdes”

[...] para caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar
e se orienta sob o impulso de restrigdes externas e se manifesta,
primordialmente, através de uma ampliagdo e diversificagdo da capacidade
produtiva industrial.

Contudo, as mudangas da “substitui¢do de importagdes” foram incapazes de romper
com a estrutura dependente da produgao brasileira, e de alterar a paragem do Brasil na divisao
internacional do trabalho. Para Carcanholo (2002, p. 117):

O processo de substitui¢do de importagdes que caracterizou a industrializacdo
brasileira no longo periodo 1930-61 acabou sendo imposto pelas proprias
conseqiiéncias da inser¢do internacional periférica e dependente do pais. A
reducdo da demanda internacional por nossas exportagdes e a retragdo do
financiamento externo, pelo menos em um primeiro momento, definiam os
recorrentes estrangulamentos externos que colocavam a necessidade de tarifas
aduaneiras sobre importagdes, controle quantitativo sobre as mesmas (com
esquemas como os licenciamentos), reservas de mercado interno e uso
planejado de divisas com controle cambial.

O Estado brasileiro ndo mediu esforgos para desenvolver a industria pesada (siderurgia,
metalurgia, petroquimica etc.) e infraestrutura necessaria para escoar o funcionamento ao
capitalismo e para a dinamizagao da acumulacdo de capital por meio da construcgao de estradas,
portos, aeroportos, hidrelétricas, telecomunicacdes etc., que contribuem, em larga medida, para
a fluidez do capital. Para Bugiato (2016, p. 42),

[...] o Estado devia assumir o papel de investidor principal na criagdo da
infraestrutura voltada ao desenvolvimento da industria nacional [...] € no
desenvolvimento do parque industrial nacional, que conduziria a
independéncia econdmica do pais e a soberania nacional.

Ora, o Estado brasileiro ndo foi constituido para possibilitar qualquer autonomia da
economia perante o mercado externo e o capital estrangeiro. Temos enfatizado até aqui que,
desde a sua génese e constitui¢do, operou-se um Estado subserviente desde a “quebra” do
estatuto colonial, pois o pacto formado nas estruturas estatais era para constituir um Estado
voltado “para fora”. Ademais, esse processo de um possivel rompimento com as demandas
externas e as imposi¢oes “de fora para dentro” torna-se impraticavel devido as conformacgdes
das tendéncias do capitalismo mundial. Nitidamente, ndo ha desenvolvimento do capitalismo
brasileiro sem a presenga do Estado, uma presenga auxiliar ao capital, com atua¢do forte e

firme perante a reprodugdo do capital.
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A tendéncia estrutural de dependéncia da economia brasileira ¢ tdo latente que o inicio
das construgdes de infraestrutura contou de forma direta, inicialmente, com o capital inglés
(lembrar que outrora pontuamos isso sobre a constru¢do das ferrovias). Entre 1850 e 1930,
segundo Campos (2012), as empresas de infraestrutura vieram do exterior, principalmente dos
Estados Unidos, Franga, Gra-Bretanha e Alemanha, paises que possuiam mais desenvolvimento
tecnoldgico nesse setor.

O chamado “Estado Novo”, com a emblematica “Revolugao” de 1930, “[...] tomou
novos rumos e comegou a levar a cabo politicas de modernizacao do pais [...]” (HIRT, 2016, p.
67), ap6s mediar os conflitos de interesses econdomicos e politicos da burguesia interna. Os
projetos internos em disputa foram consubstanciados na intervencdo estatal com o projeto
“nacional-desenvolvimentista”, configurado como

[...] o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no trindmio:
industrializagdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal e
nacionalismo. O ND [Nacional-Desenvolvimentista] é, na realidade, uma
versao do nacionalismo econdmico; ou seja, € a ideologia do desenvolvimento
econdmico assentado na industrializag@o e na soberania dos paises da América
Latina, principalmente, no periodo 1930-80. No plano estratégico o ND tem
como foco o crescimento econdmico, baseado na mudanga da estrutura
produtiva (industrializagdo substitutiva de importacdes) e na reducdo da
vulnerabilidade externa estrutural. Este Gltimo aspecto esta assentado nos
seguintes pilares: (i) alteracdo do padrio de comércio exterior (menor
dependéncia em relagdo a exportacdo de commodities, mudanca na estrutura
de importagdes e redugdo do coeficiente de penetragdo das importacdes
industriais); (i) encurtamento do hiato tecnologico (fortalecimento do sistema
nacional de inovagdes), e; (iii) tratamento diferenciado para o capital
estrangeiro (ou seja, auséncia de tratamento nacional via, por exemplo,
discriminagdo nas compras governamentais, restricdo de acesso a
determinados setores, imposi¢ao de critérios de desempenho e restrigdo na
obtengdo de incentivos governamentais). (GONCALVES, 2012, p. 1).

Do Governo Vargas at¢ meados dos anos 1950 o Estado assume diretamente o
desenvolvimento de infraestrutura que

[...] entrou como contratador e também realizador de obras publicas,
subsidiando a formagao e o fortalecimento de um capital industrial no pais, o
que incluiu a criagdo de instrumentos juridicos e institucionais € montagem
das agéncias que iriam contratar as obras de infra-estrutura [...]. (CAMPOS,
2012, p. 69).

Temos, nesse contexto, a construgdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para
implantar a usina de Volta Redonda, uma das maiores da América Latina, a Companhia
Sidertrgica Paulista (Cosipa), em Cubatdo, e a Usiminas em Ipatinga (MG). A industrializagdo
passou a fazer parte da agenda do Estado brasileiro, “ou seja, o planejamento estatal teria a
fungdo técnica de alocacao dos recursos, com uma suposta neutralidade.” (HIRT, 2016, p. 69).

Nesta quadra historica, hd um pequeno recuo das empresas estrangeiras na execugao dos
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projetos de infraestrutura, dando lugar as empresas nacionais. Contudo,

se desde os anos [19]30, houve um processo de estatizagao da contratacio das
obras de construcdo pesada, posteriormente viu-se a retirada do aparelho de
Estado da atividade construtora, passando a mero contratador das obras. Trata-
se de um processo longo, complexo, com idas e vindas e cheio de excegdes,
sendo o governo que melhor marca essa divisao de tarefas entre o Estado e as
empresas privadas o de Juscelino Kubitschek, quando houve ndo s6 aumento
significativo das obras contratadas, como sinais claros dessa divisdo de
fungdes. (CAMPOS, 2012, p. 63).

Mesmo com aquele “recuo timido” das empresas estrangeiras no setor de construcao
civil, o capital estrangeiro fazia movimentagdes nas tentativas de conduzir o processo de
modernizagdo da economia brasileira. A titulo ilustrativo, tem-se o Plano de Metas do Governo
JK desenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e pela CEPAL
da ONU que “[...] tinha as suas 12 primeiras e mais importantes metas relacionadas a transportes
(5) e energia (7) [...]. Os dois setores sdo justamente os de maior interesse dos empreiteiros no
que tange ao Plano de Metas.” (CAMPOS, 2012, p. 64). A obra magna do Plano de Metas foi,
indubitavelmente, a constru¢do da Capital do pais, Brasilia.

Com o Governo JK seguindo a ldgica de acumulacao e expansao do capital no Brasil, o
Estado passou a figurar mais como “Estado-contratante” e pouco como “Estado-construtor”.
Comecou-se a contratar empresas privadas (no caso, as nacionais) para a execu¢do de obras
publicas, as empreiteiras. Desenvolvia-se no Brasil um “mercado de obras publicas” e emergia
na cena econdmica os empreiteiros, “[...] fracdo de classe do empresariado industrial € também
seus diferentes membros como representantes de diferentes fracdes da burguesia brasileira.”
(CAMPOS, 2012, p. 28). Esse autor ainda afirma que estes empresarios, que emergiram
fortemente na economia brasileira, participaram diretamente do aparelho estatal apds o golpe
empresarial-militar, o que ndo ¢ de estranhar que as obras faradnicas dos empreiteiros do
periodo do regime militar-empresarial tenham sido permeadas por indicios de corrupgao.

A dinamizagdo da producdo brasileira demandou uma forte intervencdo estatal em
setores estratégicos com a instituigdo da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Siderurgica Nacional e da Petrobras, empreendimentos que possibilitaram, em um definido
espaco-tempo, a autonomia da extracdo de minérios, producao de ferro e aco e da produgdo
energética (SANTOS NETO, 2015; 2019). Na construcao desses empreendimentos, o Estado
assumiu todo o processo, tomando empréstimos ao capital estrangeiro.

Se a economia brasileira ¢ gestada para atender aos interesses do capital internacional,
0 mesmo ocorreu com o processo de industrializagao que foi forjado para atender as economias

centrais e ndo para desenvolver uma economia independente e nacional (“soberania nacional”),
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voltada ao seu desenvolvimento e a sociedade brasileira. Pelo contréario, a potencializa¢do da
economia brasileira sempre teve um intuito, em larga medida, de cumprir subserviéncia na
divisdo internacional do trabalho. O mesmo processo se deu com a emersao do Brasil na
dinamica da financeirizagao da economia, deixando-o num lugar especial de exportador de
commodities agricolas e minerais.

A seguir, iremos desvelar a relagdo do Estado brasileiro com as demandas e requisi¢des
do capital estrangeiro, bem como a emergéncia do neoliberalismo que conformou novos

contornos atuantes e repressivos do Estado na sociedade brasileira.

Estado brasileiro, capital estrangeiro e neoliberalismo

A entrada de capitais dos EUA em toda a América Latina vinha acompanhada de fortes
interferéncias econdmicas e politicas, criavam ambientes de instabilidade e fortalecimento da
heteronomia dos estados-nacdo desta regido. Na década de 1960, o Brasil recebeu grande
volume de capital estrangeiro, sendo o segundo pais da América Latina a receber mais capital,
ficando atras apenas do Chile, devido as condigdes favoraveis do Estado brasileiro (CAMPOS,
2003). O Brasil, no aspecto da internacionalizacdo da economia, ganha destaque nesta regido
continental, tornando-se “[...] um dos prediletos na atragdo desses investimentos estrangeiros,
essencialmente pelas dimensdes de seu mercado interno, e pelas condi¢des institucionais e de
infra-estrutura [...]” (CAMPOS, 2003, p. 10).

A chegada de capitais estrangeiros dos paises centrais dinamizou as relagdes capitalistas
no solo brasileiro e emperrou qualquer possibilidade de desenvolvimento dos aspectos
1deoldgicos da “ameacga do socialismo”, pois o presidente Jodo Goulart tinha “[...] defesa de
alguns projetos sociais como a reforma agraria, ou [uma] politica externa independente [...]”
(CAMPOS, 2003, p. 17), o que era considerado uma “proximidade com ideias socialistas” e do
bloco soviético no contexto da Guerra Fria. Uma medida do Estado brasileiro, no Governo de
Jodo Goulart, que dispds alerta no capital estrangeiro foi a aprovagdo da Lei n.° 4.131 (Lei de
Remessa de Lucros), promulgada em 1962 e sancionada em 1964, que “[...] representou o maior
controle ja imposto a0 movimento de capitais estrangeiros no Brasil [...]” (CAMPOS, 2003, p.
80), como tentativa de defender a economia nacional e a burguesia brasileira.

Para barrar o “avango do socialismo”, o governo norte-americano, de forma estratégica e
controladora com a América Latina, correlacionou for¢cas com a burguesia brasileira e a ala das
forgas armadas. Campos (2012, p. 30), ancorado em René Armand Dreifuss, ndo concorda com

[...] as teses que se referem a uma ditadura militar, ou regime militar, ou
qualquer outra concep¢do que ponha os segmentos militares como lideres
auténomos ou mesmo preponderantes daquele regime. Quanto ao elemento
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‘civil’, concordamos que se deve qualificar o mesmo, para que ndo se caia no
erro de homogeneizar grupos sociais heterogéneos entre si, dado que estes
estdo assim reunidos sob a propria oOtica da caserna. Entendemos que o
elemento civil que compds o regime militar era preponderantemente
empresarial, havendo diversos agentes da burguesia brasileira que fizeram
parte do pacto politico estabelecido pos-1964.

Na nossa avaliagdo, identificar como “regime militar-empresarial”’ agrega as
determinagdes da base material, a forga coercitiva estatal do golpe, no caso, os militares, ¢ os
empresarios que apoiaram, asseguraram € mantiveram o golpe. Assim, o golpe empresarial-
militar de 1964 foi, de certo modo, uma estratégia econdmico-financeira de garantia de saidas
dos lucros gerados no Brasil. Assim, o Estado brasileiro gerencia as saidas dos lucros gerados
em favor do capital internacional, pois os investidores estrangeiros injetam capital no Brasil, e,
na logica capitalista, devem ter a seguranga juridico-normativa de retorno do capital investido.
Para atrair o capital estrangeiro, o Estado brasileiro assegurava

[...] no ambito de isencdes de impostos, facilidades de créditos, avais para
empréstimos e operacdes externas, politica de remessa de lucros, dividendos
e royaltes ao exterior etc., tudo isso aumenta a escala de articulagdo do Estado
com o capital monopolista. (IANNI, 2019, p. 83, grifos originais).

Observamos que o Estado brasileiro tentou disciplinar e orientar, por meio de
mecanismos normativo-legais, a entrada e saida de capitais com objetivo de garantir,
legalmente, que parte do excedente ficasse para o desenvolvimento da economia brasileira.

O golpe empresarial-militar brasileiro — ou “contrarrevolugdo preventiva”
(FERNANDES, 1976; NETTO, 2015; IANNI, 2019) — eclode por meio das movimentacdes do
sistema do capital na sua totalidade global e as consequentes mudangas na divisdo internacional
do trabalho, bem como das particularidades da formagao socio-historica brasileira, expressas
em raizes estruturais dependentes, escravagistas e opressoras sob a tutela de Estado brasileiro,
com o objetivo de manter a acumulacao de capitais e conter as movimentagdes das massas.

O Estado brasileiro ¢ crucial na garantia desse processo, seja através do aparato juridico-
normativo-legal, seja por meio de mudangas mais substanciais de condu¢do do governo,
mediante as quais influencia — quando ndo determina — eleicdes ou medidas mais drasticas,
como golpes de Estado. De modo ilustrativo, as mudangas bruscas e drasticas de comando
politico do Estado sdo um traco forte da economia politica brasileira, como foi com a retirada
de Jodo Goulart em 1964, com o Golpe empresarial-militar e com a destitui¢do de Dilma
Rousseff em 2016 — esse ultimo caracterizado como golpe empresarial-juridico —, golpes que
serviram para manter e aprofundar as raizes estruturantes da economia e politica brasileira e
manter o padrao de acumulacao de capital. A propria democracia burguesa ¢ fragilizada pela

autocracia burguesa.
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Com o regime militar-empresarial de 1964 houve uma baixa de investimentos
estrangeiros, com excecdo dos EUA, o que “[...] demonstra a percep¢do positiva do capital
produtivo norte-americano em relacdo a politica autoritaria implementada apds o Golpe.”
(CAMPOS, 2003, p. 23). Na alianga estratégica para a acumulacao de capital entre o Estado,
capital privado nacional e capital estrangeiro, esse, historicamente, mantém as principais
vantagens, ao subjugar os outros nas relacdes econdmicas e politicas.

Nao obstante, o Estado brasileiro colocou em pratica uma “tecnocracia estatal” (IANNI,
2019), isto €, o planejamento e técnica foram utilizados com forca nos discursos oficiais dos
militares na condu¢@o do Poder Executivo pois, nesse periodo, “[...] era importante ‘legitimar’
a ditadura por meio da ideologizacdo da sistematica, coeréncia, operatividade, pragmatismo,
racionalidade, modernizagao etc. da politica econdmica.” (IANNI, 2019, p. 28).

A época, coube ao Estado investir em areas “menos atrativas” para o capital estrangeiro,
como infraestrutura, estradas, portos, ferrovias, setor petrolifero e energético (CAMPOS, 2003)
que, com o aprofundamento do neoliberalismo, na quadra recente do capitalismo brasileiro, sao
entregues, por esse mesmo Estado, para a iniciativa privada. Isto é, apos todo o investimento
de “capital estatal” na infraestrutura, com tomadas de empréstimos, por exemplo, o Estado a
entrega “solidariamente” ao capital internacional. Desse modo, o Estado brasileiro revela sua
natureza de complementariedade ao capital, sua vinculagdo simbidtica com o capital, seja de
forma direta ou indireta, independentemente da gestdo dos governos. A forma de governo
revela tdo somente a intensidade, propor¢do e mediagdo politica da relagdo entre Estado e
capital.

O regime militar-empresarial no Brasil de 1964 ¢ o ponto substantivo da analise do
processo de ruptura total com qualquer possibilidade de “nacionalismo” da economia brasileira
e da entrada “a moda porta-aberta” do capital estrangeiro, especialmente provindos dos EUA.

E placida a afirmacfio que niio se operou no Brasil a transigao total do periodo do regime
militar-empresarial para o periodo democratico. A recente democracia brasileira, desenhada no
final da década de 1980, absorveu bases e formas do regime militar-empresarial, além das raizes
estruturais da economia que mantém o status quo. O proprio regime estabeleceu as regras de
transi¢do do regime politico ditatorial para o regime democratico. Os militares, acusados de
torturar € matar seus opositores diretos e indiretos, nao responderam legalmente pelos seus
crimes, do mesmo modo que as familias, que perderam entes, nao tiveram respostas sobre os
corpos torturados. O Estado brasileiro, até os dias atuais, possui meandros de conformacao
politica legatarios do regime militar-empresarial e possui, na sua estrutura de comando politico,

a ala militar (Exército, Marinha e Aeronautica).
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Empreiteiras participaram ativamente das grandes obras estatais no regime militar-
empresarial e no periodo do neoliberalismo. Esse crescimento vertiginoso das empreiteiras
brasileiras possibilitou que essas se tornassem grandes concessiondrias durante as privatizagoes,
com a entrada do neoliberalismo no Brasil. Isso fez com que ampliassem seus ramos de atuagao,
sendo o “mercado das privatizagdes” bem aproveitado pelo setor. Apds a década de 1980, as
empreiteiras também entram no ramo da agropecudria, impulsionadas pelas exportagdes e
crescimento das commodities.

Os ultimos anos do regime militar-empresarial foram marcados pela eclosao da crise
estrutural do capital (final da década de 1970), que provocou mudangas na totalidade da
producdo capitalista, nas relacdes de produgdo e no padrao financeirizado de acumulagao,
operando transformagdes na produgdo/reprodugdo capitalista. Para responder a essa crise,
foram direcionadas mudancgas na forma de extragao de trabalho excedente por meio da inser¢ao
e desenvolvimento da alta tecnologia na produgdo e na organizagdo do trabalho, especialmente
a “automagdo”, o sistema kanban, “celularizagdo” e regime just-in-time do processo produtivo
(PINTO, 2013), e na forma de intervencao do Estado na regulagdo do trabalho e da economia.

A partir da crise de 1970, o capital, juntamente com o Estado, preparou uma ofensiva
contra os trabalhadores, versada na figura do neoliberalismo como medida de gerenciamento
da crise, uma vez que,

a intervencdo estatal macroscopica em funcdo dos monopodlios € mais
expressiva, contudo, no terreno estratégico, onde se fundem atribuigdes
diretas e indiretas do Estado: trata-se das linhas da direcdo do
desenvolvimento, através de planos e projetos de médio e longo prazos; aqui,
sinalizando investimentos e objetivos, o Estado atua como um instrumento de
organiza¢do da economia, operando notadamente como um administrador
dos ciclos de crise. (NETTO, 2009, p. 25-26, grifos nossos).

Esta nova ordem conforma um Estado neoliberal instrumentalizado para a ampliagao da
liberdade econdmica, do individualismo possessivo — pois, “[...] os arautos do neoliberalismo
desencadearam intimeras estratégias ideoldgicas e culturais” (BEHRING, 2003, p. 65) —, do
livre mercado e da diminuicdo significativa da intervencdo estatal na garantia dos direitos
sociais, com a fortificagdo do Estado mais para o capital (leia-se: garantir a intensifica¢do da
exploracao do trabalho e do escancaramento do fundo ptblico para o capital) e menos para os
trabalhadores (com cortes de direitos sociais € intervencao na capacidade organizativa dos
trabalhadores). Cada vez que o capital fica agressivo e voraz, o Estado corresponde-o no mesmo
tom contra os trabalhadores por meio de mecanismos repreensivos, seja pelas legislagdes mais
severas, poder da policia ou for¢as armadas, conforme o lastro histdorico que se abriu no Estado

brasileiro a partir de 2019 com o Governo Bolsonaro.
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O neoliberalismo fortalece a intensa divisdo internacional do trabalho, condenando os
paises periféricos a se manterem no lugar de paises agrario-mineral-exportadores, fragiliza a
economia politica dos paises dependentes e subordinados e amplifica a retorica de que esses
paises devem sempre se tornar mais “competitivos” e “eficientes”, “tudo isto produto apenas
das ‘forcas livres do mercado’ e sem a interferéncia do Estado.” (SOARES, 2009, p. 16). Ao
assumirem os discursos e a agenda dos organismos multilaterais, os paises periféricos tomam
volumosos recursos emprestado com esses organismos, aumentando vertiginosamente o
endividamento publico e rendendo o aparato estatal ao poder das instituicdes financeiras e do
capital internacional.

Para entender a forma de insercdo do neoliberalismo no Brasil e seus impactos na
producao e reproducdo social (na politica, na cultura etc.) convém lembrar que a estrutura
econdmica e politica brasileira ¢ permeada por raizes agressivas e predatorias, a considerar que
o Brasil nasce sob o signo da reprodugdo violenta do capital mercantil, do trabalho escravo e
da cultura de repressdo as massas populares para atender aos determinantes econdmicos. E,
mesmo com o desenvolvimento e moderniza¢ao do capitalismo brasileiro, a conservagao ¢ um
trago constitutivo da economia ¢ do Estado, onde o atraso ¢ conditio sine qua non ¢ modus
vivendi da formacao brasileira, na mesma medida que ¢ benéfica e favoravel ao imperialismo e
aos paises centrais.

A burguesia brasileira ndo se opde a burguesia internacional, havendo uma relacao de
sujei¢do favoravel com ganhos diretos para aquela burguesia na acumulagdo de capital e com a
continuidade do seu comando politico no ambito do Estado, dedicado a maximizar os
mecanismos regulatorios de exploragdo do trabalho. Behring (2003, p. 92-95) pontua que “[...]
o Estado ¢ visto como meio de internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar
o predominio das elites nativas dominantes.”. Essa ¢ a realidade da formagdo econdmica
brasileira com a qual o neoliberalismo se defrontou.

As “boas-vindas™ ao neoliberalismo pode ser visualizada durante o Governo Sarney,
com a aprovagdo do Decreto n.° 91.991/1985, que regulamenta as empresas publicas
“enquadraveis” no Programa de Privatizacdo. Os governos subsequentes ao periodo de
redemocratizagdo, sob o comando neoliberal, diluiram o fragil parque industrial e a capacidade
industrial brasileira ¢ aumentaram a dependéncia em relacdo ao mercado de exportacao de
commodities sob as bases do mercado financeiro, o que levou alguns autores a categorizar esse
processo como ‘“‘desindustrializagdo” para explicar o “[...] deslocamento da fronteira de
producdo na diregdo dos produtos intensivos em recursos naturais. Este deslocamento ocorre,

principalmente, na fase ascendente dos precos das commodities no mercado mundial.”
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(GONCALVES, 2012, p. 2, grifos nossos). O desmantelamento da industria brasileira tem
raizes nas estruturas frageis dos pilares e relagdes de producao industrial devido a sua emersao
estar associada diretamente a dependéncia do capital estrangeiro, o que forjou uma industria
dependente numa economia vulneravel. A “desindustrializa¢do” brasileira foi acompanhada
pela crescente demanda por matérias-primas na dindmica mundial, principalmente pela
extracdo de recursos naturais e uso abundante do solo brasileiro, sobretudo, para responder a
dinamizagao da ascensdo da economia chinesa, e pelo crescimento vertiginoso da expansao do
setor de servigos no Brasil.

Ao acompanhar esse processo de mudancas significativas na economia brasileira, o
Estado brasileiro aderiu fortemente a logica do discurso dos “ajustes necessarios”, ecoado
diretivamente pelos organismos internacionais, que ganhou for¢a no Brasil com o Plano Real e
o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), momento de consolidagdo das reformas
neoliberais. O Governo FHC modificou a “[...] politica de estabilizagdo macroeconomica [...]”
e deu “[...] continuidade a estratégia neoliberal, ao defender a politica antiinflacionaria como
pré-requisito para a retomada do crescimento, e as reformas estruturais como meio de obter essa
retomada do desenvolvimento.” (CARCANHOLO, 2002, p. 3).

A solidifica¢do do neoliberalismo no Brasil, com o Governo FHC, “[...] organiza um
grande ciclo de reformas que [...] determinam mudangas estruturais no interior do aparelho do
Estado brasileiro sob a pragmatica neoliberal e no curso da mundializagdo do capital.”
(TAVARES, 2014, p. 59). Para o capital estrangeiro entrar com mais fluidez no Brasil a
economia deveria dispor de atratividade, adaptacdo, flexibilidade e competitividade
(BEHRING, 2003).

As privatizagdes brasileiras — ou “Privadoacdo” (BIONDI, 2003) — na era neoliberal
foram um “festival de doacdes” das empresas publicas para o capital privado. Biondi (2003)
revela que, em algumas empresas publicas, o Estado investia no desenvolvimento e na
infraestrutura antes de vendé-las, como o emblematico caso das empresas telefonicas, nas quais
foram investidos 21 bilhdes de reais, tendo sido vendidas, posteriormente, por uma entrada de
8,8 bilhdes; além disso, a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) foi comprada por 1,05 bilhao
de reais, sendo 1,01 bilhdo em “moedas podres”. Além de vender nestas condi¢des, o Estado
ficava com as dividas das empresas publicas vendidas e com os custos sobre a demissao em
massa dos funciondrios, assumindo a rescisao dos contratos dos trabalhadores e as despesas
previdencidrias. E, se tudo isso ndo bastasse, os grupos brasileiros (inclusive empreiteiras), as
multinacionais e as empresas estrangeiras as compraram tomando empréstimos ao Estado

brasileiro por meio do BNDES.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 228-251, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Everton Melo da Silva

No jogo do capital financeiro com o Estado brasileiro, faz parte também o sistema de
corrupg¢ao, trago marcante da economia politica brasileira presente desde os governos anteriores
ao periodo da redemocratizacao. Devemos lembrar dos fortes indicios de corrupgao no regime
militar-empresarial com as grandes obras dos empreiteiros € o governo FHC, com os recorrentes
“assaltos” ao patriménio publico mediante a “Privataria Tucana”. Assim, o “festival de
doagdes” foi altamente rentavel para o capital privado, pois as empresas eram vendidas a pregos
mais baratos do que valiam; inclusive, vendiam-se empresas estatais com dinheiro em caixa —
como o caso da Vale que “[...] foi entregue a Benjamin Steinbruch com 700 milhdes de reais
em caixa, segundo noticiario da época” (BIONDI, 2003, p. 16).

Assim, a cultura patrimonialista, trago da formagdo sécio-histérica brasileira, das
fragdes da burguesia brasileira, presente desde a época da Independéncia do Brasil, ¢ ainda a
tonica para a privatizacdo em tempos presentes. A necessidade das privatizagdes era entoada
pelo discurso da ineficacia e ineficiéncia do Estado em gerir as empresas publicas, e a saida
seria privatizé-las (SOARES, 2009).

A vitéria e a passagem do Governo Fernando Henrique Cardoso para o Governo Luis
Inacio Lula da Silva davam a tonica dos efeitos negativos do neoliberalismo no Brasil. Isso
porque FHC levou a “ferro e fogo” os preceitos neoliberais, esfacelando os trabalhadores e as
politicas sociais, o que aprofundou o ritmo de desigualdade social. E, apesar do “triunfo” do
governo de esquerda, que nutriu esperancas para os trabalhadores, apds severos ataques do
neoliberalismo, as aliangas pré-eleitorais firmadas com a agenda neoliberal deixaram em alerta
as diversas organizagdes dos trabalhadores (alguns sindicatos, movimentos sociais € outros
partidos de esquerda). Todavia, desenvolveu-se uma tendéncia defensiva teorica e politica dos
governos petistas diligenciando macular diferengas entre as medidas macroeconomicas do
governo Lula das medidas neoliberais escancaradas do governo FHC. Obviamente que existem
particularidades substanciais entre os dois governos, entretanto, apontar as particularidades nao
incide em contornar a materialidade da realidade social, a esséncia das relagdes economicas
capitalistas desenvolvidas no Brasil nos 13 anos dos governos petistas (Lula-Dilma) e a atuagao
feroz do Estado brasileiro contra os trabalhadores. O projeto neoliberal passou a ditar os
programas de governo de esquerda, tornando-se uma forga dificil de corroer, provocou uma
disjuncao entre as demandas reais dos trabalhadores e as demandas do mercado, onde alguns
partidos de esquerda, sindicatos € movimentos sociais centram suas forgas para atender aos
determinantes do mercado, numa rendi¢do completa a0 momento contrarrevolucionario.

Reativamente, um ponto de clivagem entre o0 Governo FHC e o Governo Lula foi a

estagnacdo da enxurrada de privatizagdes que vinham desde o inicio dos anos 1980 e que

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 228-251, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518



Estado brasileiro e a subserviéncia ao capital: tracos da formagdo econémica brasileira

tiveram ritmo de combustdo com esse primeiro. Entretanto, o governo Lula implanta e inaugura
“[...] outra configura¢do para as privatizagcdes do patrimonio publico nacional. Ao invés da
venda direta dos ativos [...], concessoes e parcerias publico-privadas foram promovidas nos

2

ultimos anos nos setores de energia, transporte, telecomunicagoes e politicas sociais |...].
(CASTELO, 2013, p. 134, grifos originais).

No plano econémico, o Governo Lula angaria crescimentos da economia nacional (e
favorecimento a burguesia interna) com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
criado em 2007 com vistas a dinamizar e promover o crescimento da economia brasileira. O
PAC constitui-se como uma tentativa de impulsionar a economia brasileira, semelhante a outras
ocorridas no periodo do Governo Vargas, do Governo Juscelino Kubitschek e equipara-se ao
desenvolvimento de infraestrutura do periodo do regime militar-empresarial. O PAC serviu para
a criacdo de infraestrutura voltada ao crescimento das commodities agricolas e minerais, que
passaram a manter o superavit da balanca comercial, e garantir legitimagdo do projeto
econdmico o PAC ampliou programas sociais.

Por fim, pontuamos outra caracteristica do Estado brasileiro ¢ seu compromisso fiel ao
pagamento da divida ptblica. Por isso, os governos que assumem o comando politico do Estado,
que sdo regidos pelos preceitos neoliberais, devem cumprir “a risca” o pagamento da divida
publica, uma divida que tem “natureza antinacional e antissocial” (SAMPAIO JR., 2004). A
divida publica move o sistema financeiro do capitalismo sem nenhum escrapulo ou “zelo” pelas
economias periféricas, até porque a natureza do capital ¢ impiedosa e, devido a sua forma de
ser, ndo esta subjugada a nenhum apelo ou cuidado moral. Nao € necessaria uma analise teorica
rigorosa para identificar qual o real compromisso do Estado brasileiro com o pagamento da
divida se seus efeitos sdo reais, visiveis e latentes no cotidiano: em 2018, a divida publica
consumiu 40, 66% (R$ 1, 065 trilhdo) do Or¢camento Federal; em 2019, 1.037 trilhdo; e, em
2020, 1.381 trilhdo (39,08% do Or¢amento Federal executado)®.

Consideracoes finais

Os fundamentos do método marxiano de apreensdo da realidade social ndo permitem
qualquer tratamento sobre o Estado autonomizando e desvinculando-o da producao material da
sociedade. Todo o processo de desenvolvimento sui generis do capitalismo brasileiro reverbera-
se ativamente pela intervencao direta do Estado e seu aparato legal-normativo-juridico. A

intensidade da atuagdo do Estado brasileiro no processo de garantia da sua fun¢ao econdmica e

1 Dados extraidos do site https://auditoriacidada.org.br/. Acesso em: 19 abr. 2021.

Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 23, n.1, p. 228-251, jan./jun. 2023. ISSN 1980-8518


https://auditoriacidada.org.br/

259

Everton Melo da Silva

politica de manter a acumulacdo de capital se modifica diante das movimentagdes historicas
internas e externas.
O Estado brasileiro alavancou a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do capital
e do capitalismo, as custas da exploragao do trabalho, do saque aos recursos naturais ¢ da
destruicdo ambiental, com contracdo de empréstimos publicos, com contratacdo de empreiteiras
nacionais e estrangeiras. E inegavel que de Vargas até a quadra atual do capitalismo brasileiro
a dinamica da economia politica teve um suporte essencial do Estado no asseguramento das
condigdes de acumulagao de capital. A infima e fragil industrializagao brasileira s6 foi possivel
com a associagdo ao capital estrangeiro e suporte direto e indireto do Estado brasileiro, e o
regime militar-empresarial constitui-se o apice da subordinacao total da economia brasileira aos
paises centrais e da configuracdo de um Estado autoritario e repressivo contra os trabalhadores
que ganha contornos violento contra os direitos dos trabalhadores no neoliberalismo.
Portanto, a dependéncia e subordinacdo da dindmica economica brasileira, submetidos
aos imperativos do capital, modulou o Estado brasileiro, a sua forma de comando politico e
toda a estrutura do aparato estatal. Sua atuacdo tem sido, historicamente, direcionada ““para
fora” e ndo para estruturar a economia nacional “para dentro” (PRADO JUNIOR, 1994), por
isso ele possui o carater antinacional (MAZZEO, 1995), sempre subjugando e reprimindo

violentamente os trabalhadores.
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Entrevistadora: Carina Berta Moljo™

Carina: Querida Esther, antes de mais nada, queriamos te agradecer por aceitar o
convite da Revista Libertas para a nossa se¢ao de entrevistas.

Sem davida vocé é uma das jovens intelectuais e militantes do Servigo Social brasileiro
que vem trabalhando de forma comprometida e critica buscando a unidade do Servigo Social
critico, especialmente deste lado do continente.

Como e quando comega a aproximagao com o Servi¢o Social internacional?

Esther: Agradeco imensamente o convite da Revista Libertas nesta se¢dao que, de forma
mais direta, registra a movimentagdo ¢ o movimento de nossa categoria no tempo presente. A
pergunta me fez voltar 8 memoria do percurso vivido desde minha graduacao e a escolha pela
profissdo realizada em 1989. Na minha experiéncia profissional, posso dizer que o marco
central de aproximacao com a tematica foi a inser¢ao na pds-graduacao de nossa area, primeiro
no mestrado da PUC-SP e depois no doutorado na UFRJ. O intercAmbio em nosso pais realizado
com colegas da Argentina, Uruguai, Coldombia, Costa Rica, Angola, Cabo Verde bem como o
doutorado sanduiche realizado em Portugal, além da participagdo em eventos internacionais,
permitiu intera¢do e didlogo sobre as contradi¢des da realidade, além do estudo conjunto.
Durante o doutorado na UFRJ, em 2004 criamos o Grupo de Estudos da América Latina —
GEAL, um grupo formado por doutorandxs de diferentes paises morando no Rio de Janeiro,
instigados por analisar e intervir a partir de Nuestra America. Foi uma experiéncia que abriu
minha cabeca, olhos e ouvidos para sentir junto e entender, tedrica e politicamente, nossa

particularidade sécio-historica e necessidade de superagdo das opressdes, dominacido e

* Assistente social, com mestrado em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, doutorado
em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e pos-doutorado pela Universidade de Brasilia. E
professora efetiva da UNIOESTE. Tem como area de investigagdo os fundamentos do Servigo Social e o trabalho
da/o assistente social particularmente na politica de assisténcia social no ambito da Seguridade Social brasileira.
Participou como conselheira do Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, na gestdo 2011-2014 e na gestao
2014-2017. Foi presidente da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS (2019-
2020). Atuou na Coordenacdo do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da UNIOESTE - Campus de
Toledo nos periodos de 2017-2019 e 2020-2023. Atualmente atua na Coordenagao de Relacdes Internacionais da
ABEPSS gestao 2023-2024.

** Professora titular da Faculdade de Servigo Social - UFJF. Doutora em Servigo Social; bolsista produtividade
CNPQ. Membro do Grupo de Pesquisa: Servigo Social, Movimentos Socais e Politicas Publicas - UFJF.
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exploragdo.

Posteriormente quando participei como conselheira do CFESS, na gestao 2011-2014 na
presidéncia de Samya Rodrigues Ramos e na gestao 2014-2017 na presidéncia de Maurilio
Castro de Matos, assumi a coordenacao da comissao de relagdes internacionais. Nesta instancia
organizativa de nossa categoria no pais, a partir das delibera¢cdes dos Encontros Nacionais do
Conjunto CFESS/CRESS, féorum méximo de deliberacdo da agenda politico-profissional, tive
a oportunidade de contribuir na execugdo das ac¢des coletiva e democraticamente aprovadas.
Entre estas destaco a organizacdo do Workshop sobre a Defini¢ao de Servigo Social, realizado
em 2012 na cidade do Rio de Janeiro.

Representando o CFESS no Comité Latinoamericano e Caribenho de Organizagdes
Profissionais de Trabalho Social/Servigo Social — COLACATS, exerci a fungdo de sua
coordenacdo no periodo de 2014 a 2017, contribuindo para expansdo da organizagdo e
representacao politica da categoria no nosso continente e nas instancias mundiais.

Carina: Considerando a sua participagdo em diferentes 6rgaos internacionais, como
voce ve hoje o Servico Social internacional? Quais as perspectivas tedricas e politicas?

Esther: A realidade mundial tem exigido uma dinamicidade maior no campo da
organizacdo politica da categoria. Se por um lado as desigualdades de toda ordem tém se
acirrado como fruto da crescente concentragdo e centralizagdo da riqueza, tanto no interior dos
paises quanto entre paises, por outro lado, nos ultimos 10 anos tem ocorrido a expansao do
nimero de organizagdes profissionais nacionais vinculados a Federagdo Internacional de
Trabalhadores(as) Sociais — FITS, aglutinando a participagdo nas respectivas regides do mundo.
Em 2011 este nimero era aproximadamente 90 paises, de acordo com site

www.ifsw.org/regions/. Atualmente 138 paises integram a FITS, sendo: 34 na Africa, 31 na

Asia e Pacifico, 50 na Europa, 21 na América Latina e 02 na América do Norte.

A profissdo ndo ¢ homogénea nem tampouco sua organizagao politica. Os processos de
democratizagao dos estados nacionais tém refletido em ambito nacional e mundial, enfrentando
o historico conservadorismo e eurocentrismo presentes nos organismos internacionais. As
disputas de projetos societarios presentes na sociedade também se expressam de forma tedrica
e politica nas organizacdes. Sendo espagos de cooperagdo internacional e de construcdo de
consensos, as organizagdes tém protagonizado incidéncia nos organismos internacionais e
também no interior das organizagdes nacionais para construir unidade em pautas comuns e
principalmente para fortalecer a regulamenta¢do da profissdo num contexto crescente de
desregulamentacdo e violacdes de direitos. Neste sentido, o fortalecimento da direcdo e

concepgao ético-politica que orienta o Servigo Social brasileiro tem sido fonte de formacao e
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contribuido para a sustentagdo teodrica e politica nos processos de tomada de decisdo da luta
neste ambito.

Duas dimensdes podem expressar com mais precisdo as perspectivas presentes no
ambito internacional: as propostas da agenda politica das diferentes candidaturas para elei¢des
a presidéncia da FITS e os diferentes conteudos tedrico-metodoldgicos dos trabalhos
apresentados nos Congressos Mundiais. O que posso testemunhar ¢ a luta das tendéncias
progressistas, democraticas e criticas da e na profissdo no ambito internacional, necessitando
persistente e permanente investimento no enfrentamento da grande onda neoconservadora.

Carina: Vocé ja participou de gestdes do CFESS e da ABEPSS e atualmente esta na
coordenacao de Relacdes Internacionais da ABEPSS, vocé poderia sinalizar os periodos chaves
para a articulagdo do Servigo Social na América Latina?

Esther: O divisor de dguas da rearticulagdo internacional do Servigo Social numa
perspectiva critica na América Latina e Caribe foi sem diividas o Movimento de Reconceituagao
(1965 — 1975), entre suas herancas, permitiu a consciéncia da necessidade de reversdo da
direcdo ético-politica das organizagdes existentes e criagdo de novas onde estas eram
inexistentes. E preciso considerar que este ndo foi um processo homogéneo, desdobrando-se
em cada realidade nacional em diferentes graus de institucionalidade, auto sustentagdo e
autonomia politico-organizativa. A observagao revela que o protagonismo das e dos assistentes
sociais em coletivos nacionais organizados, com crescente consciéncia politico-participativa,
permitiu avangar em pautas comuns no ambito das relagdes internacionais.

A partir da década de 1990, destaco dois processos que tem sido fecundos no
fortalecimento politico-organizativo numa perspectiva critica: a criagdo do Comité Mercosul
de Organizagdes Profissionais de Trabalho Social/Servigo Social em 1995 com a participacao
da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai e, posteriormente, a decisdo de sua ampliagdo
criando em 2013 o Comité Latinoamericano e Caribenho de Organizacdes Profissionais de
Trabalho Social/Servigo Social - COLACATS inicialmente com 12 paises. Atualmente, além
dos 5 paises fundadores do Comité Mercosul, 0o COLACATS ¢ integrado pela Colombia, Costa
Rica, Cuba, México, Nicaragua, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai, El
Salvador, Granada e Panamad, agregando 17 paises. Nao ¢ preciso estar filiado a FITS para
participar do COLACATS, porém um dos objetivos do COLACATS tem sido incidir politica e
coletivamente nesta instancia.

A distin¢do, e a0 mesmo tempo, a unidade entre trabalho e formacao profissional tem
orientado a agdo coletiva nos respectivos Comités, propondo reunides, agdes € pronunciamentos

conjuntos com a Associacdo Latinoamericana e Caribenha de Ensino e Pesquisa em Servigo
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Social — ALAEITS, refundada em 2006 com protagonismo da ABEPSS.

Carina: Quais os resultados desta articulagao?

Esther: Além da participagdo de pesquisadorxs e profissionais brasileirxs em eventos

internacionais, rede de pesquisas e pesquisadorxs, produgdes e intercambios, demarcaria alguns

resultados concretos desta articulagdo que passa pelo protagonismo brasileiro no ambito das

relagdes internacionais, priorizando a articulagdo latino-americana e caribenha para entdo e

conjuntamente incidir no ambito mundial:

1.

Aprovacao dos Principios éticos y politicos para las Organizaciones Profesionales de Trabajo Social
del Mercosur em 2000 na cidade de Montevideo, Uruguai, ¢ posteriormente incorporagao destes
principios no Estatuto do COLACATS em 2013. Disponivel em

http://www.cfess.org.br/comitemercosul principios.pdf.

Realizagdo da 19* Conferéncia Mundial de Servico Social no Brasil, de 16 a 19 de agosto de 2008
em Salvador — BA, contendo a participagdo de 2.691 assistentes sociais de 42 diferentes paises dos
cinco continentes, desde sua criagdo foi a segunda vez realizada na América Latina. Informagao

disponivel em http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/53.

Realizagdo do Workshop sobre a Defini¢do de Servigo Social realizado dias 08 e 09 de marco de
2012 na UERJ, Rio de Janeiro. Além do Brasil participaram as seguintes representagdes: Argentina,
Chile, Republica Dominicana, Paraguai, Porto Rico e Uruguai, além da ALAEITS, ABEPSS,
ENESSO bem como das instdncias mundiais da FITS e AIETS. Mais informagdes disponiveis em

http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/754.

Incorporacgdo no Estatuto do COLACATS da Definigdo de Servigo Social aprovada no workshop
de 2012 realizado no Rio de Janeiro, como referéncia para adesdo dos paises. Mais informagdes

disponiveis em: http://www.cfess.org.br/arquivos/Colacats_estatuto.pdf.

Participag@o da profa. Marilda [amamoto como conferencista da Conferéncia Mundial realizada
em Melbourne, Australia, em 2014 e apresentacdo da candidatura de Rodolfo Martinez (Uruguai)
para presidéncia da FITS. Informagdes disponiveis em

http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1113.

Realizagdo do Seminario Nacional Servi¢o Social, Relagdes Fronteiricas e Fluxos Migratorios
Internacionais, dias 6 e 7 de julho de 2016 na cidade de Belém — PA. Videos na integra e matéria

disponiveis em: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1276.

Premiacdo da profa. Marilda lamamoto ao prémio Katherine A. Kendall ofertado pela AIETS, em
2018 mna cidade de Dublin, Irlanda. Mais informag¢des  disponiveis em:
https://www.abepss.org.br/noticias/reconhecimentomundialmarildaiamamotorecebepremiokatheri

neakendall-217.

Eleicao de Silvana Martinez (Argentina) como presidente da FITS na Assembleia de 2018 realizada

em Dublin, com apoio do Brasil, realizando mandato de 2018 a 2022. Outra representagdo latino-
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americana na gestdo mundial foi a eleicdo de Victor Ivan Garcia-Toro (Porto Rico), atualmente na
tesouraria da FITS. Desde 2020, a representagdo do Brasil passou a assumir a vice-presidéncia a
FITS para América Latina e Caribe com a assistente social Tania Maria de Godoy Diniz, com
mandato até 2024. Mais informacdes disponiveis em

https://www.abepss.org.br/noticias/cfessmanifestaapoioacandidaturadeassistentesocialargentinapa

raapresidenciaglobaldafits-208.

9. Realizagido do Seminario Didlogos Internacionais “A relagdo AIETS e ABEPSS”, no dia 13 de julho
de 2022, com a presenc¢a das diretorias das duas entidades na UFPE, a realizagdo de duas mesas
com transmissdo online por meio da TV ABEPSS. Informacgdes disponiveis em

https://www.abepss.org.br/noticias/abepss-e-aiets-realizam-seminario-internacional -para-discutir-

0-servico-social-no-mundo-e-as-particularidades-latinoamericanas-544.

10. Realizacdo do Semindrio Latinoamericano ¢ Caribenho Povos Indigenas e Direitos Humanos
realizado dias 14 ¢ 15 de julho de 2022, em Brasilia — DF, com a participagao da FITS — América
Latina e Caribe e ALAEITS. Videos na integra e matéria disponivel em
https://cfess.org.br/seminariolatino/.

11. Realizac¢do da Conferéncia Mundial de Servigo Social de 2024, dias 04 a 07 de abril, na cidade do

Panama — Panama. Ser4 a terceira vez que a América Latina e o Caribe receberdo uma Conferéncia
Mundial sendo espaco relevante de visibilidade e intercAmbio para a regido. Mais informacdes

disponiveis em: https://swsd2024.org.pa/.

Carina: Quais os desafios que teremos pela frente?

Esther: Temos muitos desafios pela frente, entre eles, destaco o fortalecimento conjunto
das conquistas na regulamentacdo da profissdo enfrentando a intensificagdo do processo de
precarizacao das condicdes de trabalho e formagao profissional, o enfrentamento da barreira da
lingua e a ampliacdo de financiamentos para pesquisas, participacao e realizagdao de eventos
internacionais, intercimbio, missdes, mobilidade académica, bem como, incidéncia nas
agéncias de cooperacao internacionais. Outro desafio importante, neste contexto regressivo e
considerando nosso processo de colonizacdo, ¢ a construgdo de estratégias coletivas de atuagdo
junto aos povos origindrios, entendendo a necessidade de se aprofundar no universo cultural,
politico e econdmico dos povos indigenas, de forma que, possamos assumir em nossos espagos
profissionais o compromisso com o enfrentamento contra exterminios, violagdes e expropriagao
de seus direitos. Nesse sentido, ¢ fundamental incorporar a luta dos povos indigenas como uma
das pautas centrais dos coletivos do Servigo Social em toda a América Latine e Caribe.

Carina: Qual o papel que vem desenvolvendo a ABEPSS para consolidacdo desta
articulacao?

Esther: A ABEPSS vem desenvolvendo um papel de intensa cooperagdo e articulagao
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com o conjunto CFESS/CRESS na agenda das relagdes internacionais, realizando e
participando de eventos conjuntos, de comissdes e fomentando a pesquisa que coloca o Servigo
Social como objeto de estudo. Particularmente na atual gestdo foi criada uma Comissao
Temporaria de Trabalho — CTT para propor a politica de relagdes internacionais da entidade a
ser aprovada pela Assembleia Geral até 2024. Este documento objetiva contribuir com diretrizes
estratégicas subsidiando agdes futuras e registrando o acimulo construido pela categoria.

Outra dimensao atual de avancos no ambito das relagdes internacionais da ABEPSS foi
a eleicdo de Ramiro Dulchich (Brasil), na Assembleia de Montevideo realizada em 24 de
novembro de 2022, para coordenacdo dos paises que integram o Cone Sul na ALAEITS. No
ambito Associacao Internacional de Escolas de Servigo Social — AIETS, a diretriz estratégica
da ABEPSS tem sido o fortalecimento da articula¢do latino-americana e a partir desta, sua
presenca no ambito mundial. O contexto de crise do capital agravado pela pds-pandemia tem
colocado a necessidade de coletivizagdo do debate das relagdes internacionais, particularmente
na formagdo profissional em Servi¢o Social, buscando estratégias coletivas e organicas a
entidade.

Neste sentido, a atual gestdio da ABEPSS, por meio da CTT, planejou realizar
mapeamento sobre a politica de relagdes internacionais das universidades publicas no pais com
o objetivo de identificar intercambios internacionais de pesquisas, pesquisadores, de redes de
pesquisadores, estudantes e docentes da area, envolvendo graduacdo e pds-graduacdo, bem
como, promover estudo e debate sobre o reconhecimento de diplomas e livre transito de
profissionais com vistas a fomentar a cooperacao internacional. A partir do conhecimento desta
dimensdo na area, objetiva-se propor e apresentar para deliberacdo da Assembleia Geral de
2024, o documento que expresse a politica de relagdes internacionais da ABEPSS. Estamos em
processo e trabalhando para que o mesmo seja participativo e democratico, representando a
diversidade de regides do pais, de naturezas institucionais e de protagonistas.

Carina: Gostaria de deixar alguma mensagem final

Esther: Que as novas geragdes avancem no fortalecimento do processo politico-
organizativo da classe trabalhadora e nesta, na particularidade de nossa profissao desde Nuestra
America! A luta é feminista, antirracista, antilgbtqia+fobica, anticapitalista e internacionalista!
Como nos lembra Trotsky, “A vida ¢ bela. Que as futuras geracdes a livrem de todo mal, de
toda opressdo, e possam desfrutd-la em toda sua plenitude”. Sigamos balancando nossas

bandeiras em punho na certeza de que nossa bussola e nosso norte, é o Sul!
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Apresentacio a traducio do artigo:

As palavras e as coisas no pensamento economico (Pierre Vilar)

Ronaldo Vielmi Fortes”

Em 1972, Carlos Nelson Coutinho publicou a 1%. edi¢do de O estruturalismo e a miséria
da razdo, livro de combate que se posiciona contra as tendéncias estruturalistas que emergiram
fortemente na década anterior. No capitulo destinado a critica do pensamento de Michel
Foucault, Coutinho encerra suas ponderacdes com as seguintes palavras: “esperemos que ele
[Foucault] venha a ser apenas um curioso fenomeno, rapidamente esquecido, de uma época de
transicio”!. As esperancas de Coutinho foram em vio. Cinco décadas depois, o que assistimos
¢ o forte predominio do pensamento do filosofo francés no ambito académico mundial. As
resisténcias e denuncias de insustentabilidade de parte de suas teses ndo foram poucas, mas
contra todas as provas e demonstragdes o pensamento foucaultiano prevaleceu. Sinal dos
tempos? E preciso, sem dtvida, entender esse fendmeno.

Algumas palavras sobre as influéncias recebidas por Foucault na constru¢do de sua
filosofia podem ajudar a compreender dimensdes importantes de sua obra. As bases do
pensamento do filésofo francés sdo mais que evidentes. Claramente anunciada, a presenca de
Nietzsche marca seu pensamento, contudo outro autor também transparece em varios
momentos de suas reflexdes: Martin Heidegger?. O que ndo é mero acaso, uma vez que essa
triade configura em nossos dias presenga hegemonica no campo das ciéncias humanas em geral.

Obviamente o Nietzsche de Foucault ¢ o filésofo pasteurizado, atenuado, visto a esquerda como

* Doutor em filosofia pela UFMG, professor da Faculdade de Servigo Social — UFJF.

1 COUTINHO, Carlos Nelson; O estruturalismo e a miséria da razdo; Sdo Paulo, Expressdo Popular, 2010; p.
174.

2 “Heidegger sempre foi para mim o filésofo essencial. Comecei com Hegel, depois Marx, € me pus a ler Heidegger
em 1951 ou 1952; e em 1953 ou 1952 - ndo me lembro mais — li Nietzsche. Ainda tenho as notas que tomei sobre
Heidegger no momento em que o lia - sdo toneladas! -, e elas sdo muito mais importantes do que aquelas que tomei
sobre Hegel ou Marx” (FOUCAULT, Ditos V, p. 259). Dados os limites dessa apresentagao, a relacdo de Foucault
com Heidegger ndo poderd ser tratada, remetemos os interessados ao livro de Frangois Dosse, Histdria do
estruturalismo, vol. I; Sdo Paulo: Ensaio, 1993 (particularmente ao capitulo 37: “As raizes nitzscheo-
heideggerianas. Dosse descata a forte influéncia do pensamento anti-historicista e anti-humanista de Nietzsche e
Heidegger no estruturalismo, no qual se inclui a obra de Foucault.
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critico da sociedade®. Dele se retirou as palavras mais asperas e comprometedoras®, restando a
filosofia a marteladas como a expressao mais contundente do niilismo sobre a qual Foucault
funda a natureza mais intima de seus procedimentos analiticos.

E de Nietzsche que Foucault recolhe a desconfianga em relagio a razdo, denunciando-a
como incapaz de instituir a verdade:

O que ¢, pois a verdade? Um exército movel de metaforas, metonimias,
antropomorfismos, numa palavra, uma soma de relagdes humanas que foram
realgadas poética e retoricamente, transposta e adornadas, e que, apoés uma
longa utilizacdo, parece a um povo consolidadas, canénicas e obrigatdrias: as
verdades sdo ilusdes das quais se esqueceu que elas assim o sdo, metaforas
que se tornaram desgastadas e sem forca sensivel, moedas que perderam seu
troquel e agora sdo levadas em conta apenas como metal, € ndo mais como
moedas.’

Ademais em Nietzsche o universo em sua totalidade, incluindo a esfera das relacdes
propriamente humanas, se constitui como multiplicidade caotica inexoravel. A propria
objetividade do mundo ¢ negada, ndo existe verdade, a morte de Deus ¢ anunciada, o que
predomina no campo das formulagdes filosoficas sdo sempre “interpretacdes de interpretagdes’.
A radicalidade do caos generalizado, proposta por ele, ¢ conduzida a prépria interioridade do
individuo. Diferentemente dos modernos — eis aqui uma das raizes da pos-modernidade de
Foucault — o sujeito ja ndo se encontra mais fechado em si mesmo por meio da identificacdao
direta com sua consciéncia, pelo contrario, a propria individualidade ¢ compreendida como
fragmentada, cindida. Nesse ponto, cabe dar voz ao proprio Nietzsche:

que a consciéncia ndo faz parte propriamente da existéncia individual do
homem, mas antes daquilo que nele é da natureza de comunidade ¢ de
rebanho; que também, como se segue disso, somente em referéncia a utilidade
de comunidade e rebanho ela se desenvolveu e refinou e que,
consequentemente, cada um de nds, com a melhor vontade de entender a si
mesmo tdo individualmente quanto possivel, de “conhecer a si mesmo”,
sempre trard a consciéncia, precisamente, apenas o ndo-individual em si, seu
“corte transversal” — que nosso pensamento mesmo, pelo carater da
consciéncia — pelo “génio da espécie” que nele comanda —, é constantemente

8 Cf. MONVILLE, Aymeric; Misére du nietzschéisme de gauche: de Georges Bataille 4 Michel Onfray; Bruxelles:
Aden, 2007.

4 Bastaria citar como por exemplo, passagens de Assim falou Zaratrusta: “O homem deve ser educado para a
guerra, a mulher para o repouso do guerreiro: fora disso tudo ¢ loucura... Vais as mulheres? Nao esquegas o chicote”
(Zaratrusta, 1, “Das mulherzinhas jovens e velhas”); “Os homens efeminados, os filhos de escravos e sobretudo a
populagdo mestica, tudo isso quer ter hoje nas méos o destino humano — 6 nojo, 6 nojo, 6 nojo” (Zaratrusta, 1V,
“Do homem superior”); “Que todos tenham o direito de aprender a ler, eis o que a longo prazo te enoja nao s6 de
escrever, mas também de pensar” (Zaratrusta, I, “Ler e escrever”). Ou ainda em Além do bem e do mal: “Uma boa
e verdadeira aristocracia [deve aceitar] sacrificar de bom grado uma multiddo de pessoas que deverdo ser, no
interesse dessa aristocracia, humilhadas e reduzidas a condicao de seres mutilados, de escravos, de instrumentos”.
“Morram os fracos e fracassados: primeiro principio de nosso amor aos homens. E que sejam ajudados a
desaparecer” (O anti-cristo). Retiramos essas citagdes do artigo de André Comte-Sponville; A besta-fera, o sofista
e o esteta: “a arte a servigo da ilusdo”; in: BOYER, Alain [et al.]; Por que ndo somos Nietzscheanos, Sao Paulo,
Editora Ensaio, 1993.

S NIETZSCHE, Friedrich; Sobre Verdade e Mentira no Sentido Extra-Moral; Sdo Paulo: Hedra, 2007; p. 36-7.
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como que majorizado e retraduzido para a perspectiva do rebanho.®

Para Nietzsche, o valor supremo, contrariamente aos modernos, ndo consiste mais na
autonomia dos individuos frente ao todo, nem na constru¢ao de uma ¢ética norteadora da acao
individual, porém na prerrogativa do si mesmo por meio da afirmacdo da maxima
independéncia em relagcdo ao outro e a sociedade. Desse modo, ao se opor ao individualismo
do pensamento moderno ndo sugere por o individuo contra o todo, mas sim afirmar
sobremaneira o pessoal, o sujeito, em sua diferenga incomparavel com o todo.

O pensamento de Foucault segue a linha de continuidade de Nietzsche em as suas mais
profundas consequéncias, principalmente no que concerne a critica da modernidade. O combate
a modernidade ¢ a expressdo do desencanto da razdo, assomada a afirmagdo peremptoria da
incapacidade dos individuos de controlar e direcionar sua historia coletiva ou pessoal.

Mas falemos mais diretamente de Foucault. Sua notoriedade tem inicio com a
publica¢do de sua tese Historia da loucura. Antes vale aqui uma ressalva, contra quaisquer mal-
entendidos. O livro ndo inaugura o movimento antimanicomial, ele surge a proposito de um
debate que ja vinha ocorrendo desde a década de 1950. A esse respeito vale lembrar da edigdo
da revista Esprit’, que no ano de 1952 dedica um nimero especial sobre o tema, intitulado
Misere de la psychiatrie. Assim sendo, a obra de Foucault surge a propdsito das discussdes ja
acirradas que clamavam a necessidade da reforma da psiquiatria. Participa do debate,
assumindo ai uma notoriedade expressiva, porém com a inten¢do clara de propor uma nova
problematiza¢ao quanto ao tema. Esse aspecto revela uma dimensao importante do pensamento
do filoésofo francés que sempre procurou conciliar suas reflexdes com as questdes e conflitos
mais relevantes da sociedade francesa e mundial. Haja vista, sua obra Vigiar e punir, que marca
a participagao relevante do autor nas crises que vinham ocorrendo no sistema penitencidrio

E preciso indagar sobre o verdadeiro propésito do livro sobre a loucura. Se, de fato,
trata-se de construir uma tese sobre a histdria da loucura, ou voltar-se contra um dos principais
fundamentos do pensamento moderno: a razao. J& de inicio o ataque frontal a razdo ¢ anunciado,
na medida que a loucura ¢ definida como o contraponto da racionalidade. Conforme conclama
o autor: “a ndo-razdo do século XVI constituia uma espécie de ameaga aberta cujos perigos
podiam sempre, pelo menos de direito, comprometer as relagdes da subjetividade e da verdade.

[...] Doravante, a loucura seré exilada™®.

® NIETZSCHE, Frederic; 4 gaia ciéncia; in: Obras incompletas; Cole¢io “Os pensadores”; Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1999; p. 201.

" Esprit, numéro 12, décembre 1952.

8 FOUCAULT, Michel; Histéria da Loucura na idade classica; Sio Paulo, Editora Perspectiva, 1978, p. 54.
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Nao por mero acaso sua obra tem inicio com a exemplaridade do pensamento cartesiano.
Descartes ¢ quem inaugura, para Foucault — também para Heidegger —, o pensamento da
modernidade ao definir a substancia do homem como a res cogitans. Enfocando um pequeno
fragmento da argumentagdo cartesiana, em sua constru¢do da duvida metodica, Foucault
denuncia:

Ora, Descartes adquiriu agora essa certeza, ¢ agarra-se firmemente a ela: a
loucura ndo pode mais dizer-lhe respeito. Seria extravagante acreditar que se
¢ extravagante. Como a experiéncia do pensamento, a loucura implica a si
propria e, portanto, exclui-se do projeto. Com isso a loucura desaparece no
proprio exercicio da razdo.?

A curta passagem da obra cartesiana a partir da qual Foucault fundamenta suas
consideragdes ¢ a seguinte:

E como poderia eu negar que estas maos e seu corpo sejam meus? A nao
talvez, que eu me compare a esses insensatos, cujo cérebro estd de tal modo
perturbado e ofuscado pelos negros valores da bile que constantemente
asseguram que sao reis quando sdo muito pobres [...] Mas qué? Sao loucos e
eu ndo seria menos extravagante se me guiasse por seus exemplos. '

O truque de Foucault ¢ dizer que Descartes bane a loucura na exata medida em que ela
contradiz a razdo, e uma vez que ele quer garantir a res cogitans [substancia pensante] € preciso,
insiste o autor, repudiar logo de saida o perigo da loucura, pois ela é o exato oposto da razao.
Entretanto, o que de fato diz Descartes e qual o proposito de sua argumentacao? Na verdade,
Descartes abandona o argumento do louco, pois se trata de algo insuficiente para negar a certeza
das sensagdes, ou seja, trata-se de uma experiéncia de poucos, de doentes, € ndo pode ser
universalizada de forma a suscitar a divida que serviria para provocar em todos o ceticismo em
relacdo as sensacdes. O objetivo ndo ¢ salvar a razdo como definicdo da substidncia humana,
mas construir a duvida metddica, a radicalizagdo do ceticismo provisorio, como forma de buscar
alcancar uma certeza que possa fundamentar como principio claro e distinto o estabelecimento
da certeza cientifica. Comentdrios dessa ordem, ou seja, o argumento das alucinagdes da
loucura, ndo sdo suficientes para negar que as sensagdes sdo a fonte da certeza, pois bastaria
dizer, que ndo sdo passiveis de serem elevados a uma experiéncia geral, pois sdo experiéncias
particulares, comuns a uma classe especifica de pessoas. Nesse sentido, o exemplo dos sonhos
vividos, ainda segundo Descartes, tendo em vista que pode ser vivenciado por qualquer
individuo.

O modo como Foucault trata o texto de Descartes acerca do argumento do louco,

considerando-o como prova do modo como a modernidade tratou da questao e possibilitar assim

°1d. ib.
Y DESCARTES, René; Meditagbes metafisicas; [cole¢do “Os pensadores”], p. 94.
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a rejeigao critica da razdo, ¢ um exemplo paradigmatico de sua desconsideracao pelo texto, ou
seja, o texto ndao vale por si mesmo. Os conteudos, problematizacdes e argumentos
desenvolvidos na escrita do filésofo, ndo valem por si mesmos. E preciso ir além e realizar a
arqueologia do discurso que se esconde por tras das palavras. Esse procedimento nao deixa de
apresentar problemas e suscitar questdes. Nesse sentido, quanto a hermenéutica genealdgica
valeria a pena fazer a seguinte adverténcia:

se nos convencermos de que o texto s6 ¢ compreendido a partir de outra coisa
que ndo ele mesmo, corremos o risco de nem mesmo tomarmos mais o cuidado
de construir a coeréncia interna da obra estudada e de inseri-la a forga, numa
logica que ndo € a dela. Se, de um ponto de vista tedrico, a genealogia,
retirando a priori do sujeito o controle de seus enunciados, participa
claramente desta destruicdo da subjetividade em torno da qual se unem os
componentes do pensamento 68, ela apresenta, além disso, praticamente,
efeitos perversos, onde o menor ndo é o delirio interpretativo.'

Se me for concedido pesar nos termos, como ndo ver raciocinio semelhante em As
palavras e as coisas, quando Foucault desconsidera as diferengas entre Karl Marx e David
Ricardo, conduzindo-os ao denominador comum da episteme caracteristica do homo
economicus, o que lhe permite acusar: “o marxismo estd no pensamento do século XIX como
peixe n’agua. [...] Seus debates podem agitar algumas ondas e desenhar sulcos na superficie:
sdo tempestades num copo d’dgua”?. A oposicdo dos pensamentos se ergue a partir da mesma
estrutura, da mesma episteme, desse modo as ideias ndo importam, ndo importam seus autores,
nem o debate sobre a realidade econdmica e social, ambos estdo calcados nas mesmas estruturas
que marcam os saberes de dada época. Convém acrescentar outro aspecto de modo algum
irrelevante: toda a exposi¢do da tese de Foucault se desenrola sem uma Unica citagdo, sem
nenhuma referéncia a analise direta dos textos. Aspecto que seria justificavel para ele, pois ndao
se trata de ater-se ao manifesto, mas revelar a logica do discurso latente aos textos.

Procedimento similar pode ser observado em seu Nietzsche, Freud e Marx. Ao
relacionar Marx como um dos pensadores das interpretagdes, o argumento usado para colocar
Marx no rol dos “interpretadores” € o fragmento de O capital, em que se diz: “o valor converte,
antes, todo produto do trabalho um hieroglifo social. Mais tarde, os homens tentam decifrar o
sentido desse hierdglifo, desvelar o segredo de seu proprio produto social, pois a determinagado
de seus objetos de uso como valores é seu produto social tanto quanto a linguagem”*®. Eis o

argumento: se se trata de um hieroglifo, € preciso interpretar o hieroglifo. E... basta! Eis o Marx

1 FERRY, Luc; RENAUT, Alain; Pensamento 68; Sio Paulo, Editora Ensaio 1988; p. 116-7.

12 FOUCAULT, Michel; 4s Palavras e as Coisas, uma arqueologia das ciéncias humanas; Sdo Paulo, Editora
Martins Fontes, 1999; p. 360.

18 MARX, Karl; O capital, livro I; Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 149;
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intérprete de hierdglifos. As mais de mil paginas que seguem a simples consideragdo figurativa,
ndo importam. Nao importa se sua obra visa na realidade desvelar as leis tendenciais concretas
que regem a forma da sociabilidade do capital, ndo importa a andlise do modo da produgao da
vida. Sao interpretagcdes, sempre, interpretagdes de interpretagdes. Sinal dos tempos: nas
perguntas que se seguem a sua palestra, nenhum dos presentes o interpela sobre a forma banal,
imprecisa, de suas referéncias e de sua classificagdo apressada e sem conteudo demonstrativo
do pensamento de Marx.

Mas ¢ claro que isso nao constitui um problema para quem advoga a tese de que nao ha
verdades, ha interpretacoes de interpretagoes. Sobre os canones dessa arqueologia
hermenéutica toda licenciosidade parece ser permitida.

No entanto, para analisar o pensamento de um autor nao basta a consideragdao da
determinagdo social do pensamento, torna-se necessario revelar os propositos declarados ou
ocultos da guerra “suja e violenta” travada por meio das belas armas da abstracao, tipica dos
embates da filosofia. Ou seja, a leitura imanente da obra ¢ também tarefa imprescindivel.
Consiste em compreender os meandros proprios das teses e argumentos desenvolvidos, verificar
a sustentabilidade ou as aporias internas ao texto. E tal analise deve percorrer ao menos dois
caminhos: a verificagdo da coeréncia interna das argumentacgdes e a verificagdo das bases ¢
analises de fenomenos da realidade sobre as quais as teses sdo desenvolvidas.

Como ndo vermos com estranheza a perpetuagdo do pensamento de Foucault, quando
varias foram as criticas em relagdo as suas interpretagdes de uma variedade de fatos historicos?
Talvez, no caso do autor em particular, ndo seja nem o caso de falar de interpretacao de fatos
histéricos, mas de uma constru¢do peculiar da historia. Os anos se passaram e ndo foram poucas
as denuncias em relagdo a Historia da loucura.

Nesse sentido, creio ndo ser inoportuno referir aqui os “ajeitamentos” argumentativos,
nos quais de maneira escamoteada, com artificios capiciosos, Foucault enquadra o surgimento
das Workhouses inglesas do século XVII, como mais um episédio da chamada “grande
internagdo”, como se tal evento historico fizesse parte da atmosfera dos tempos, motivada pelo
“grande medo” dos insensatos, ou se se preferirem, dos “poderes confusos de corrosao e horror”
da loucura. Fora de qualquer duvida, para Foucault, o clima da época justifica a referéncia as
institui¢des inglesas, porém o que fica negligenciado por ele € o problema da origem social dos
conflitos, isto €, das contradi¢des sociais que culminaram na agudiza¢ao do fendmeno do
pauperismo no século XVII. Bastaria reportar ao famoso capitulo 24 de O capital, em que Marx
trada da “A assim chamada acumula¢do primitiva” esclarecendo de maneira precisa, no

contexto historico de sua época a génese das Workhouses. Trata-se, segundo Marx, da tentativa
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de equalizar o desequilibrio provocado pela “vagabundagem”, pela pobreza generalizada
oriunda da expropriagdo dos meios de subsisténcia dos servos, dos camponeses. E um fenomeno
social com evidentes decorréncias historicas, de natureza em nada idilica, marcada pela
expulsdo dos camponeses de suas terras, pela apropriagdo das terras sociais, pela exploragao
das colonias, pelo genocidio, pela emergéncia da escravidio como base da nova forma de
enriquecimento que comegava a se apresentar. Contudo, na obra de Foucault a causalidade dos
fatos historicos desaparece e tudo se vé reduzido ao “grande medo”, a ameaca da loucura ao
principio da razdo apregoada pela modernidade. “O classicismo inventou a internagio”** ¢ a
razdo cumpre um papel decisivo nessa pratica. A indiferenciacdo dos assim chamados
“internados” — sejam eles, loucos, homossexuais, bandidos, vagabundos, doentes etc. —, é o
artificio que encerra todo o fenomeno da época na mesma quadradura do rechago condenatorio
promovido pela razao.

Como decorréncia a histéria € sacrificada no altar da episteme. A descontinuidade, a
énfase na estrutura discursiva que molda as ag¢des e saberes de dadas épocas torna quaisquer
causalidades ou legalidades tendenciais historicas meras sacralizagdes da racionalidade, na
medida em que, para o filésofo francés, ndo existem legalidades ou continuidades na historia.
E ainda, toda tentativa de estabelecer nexos causais que explicam as tendéncias e diretrizes
assumidas na trajetdria da humanidade, sdo consideradas como ilagdo aleatoria e totalizadora.

Novamente estamos diante do primado ja referido acima: ndo ha verdades, mas meras
interpretagoes de interpretagoes. Porém, nesse caso, a licenciosidade hermenéutica se volta
para o estabelecimento arbitrario de fatos; na auséncia de dados, que se recolha fragmentos
descontinuos da historia para se construir a tese € argumentar a seu favor.

Ha, entretanto, elementos mais problematicos ainda a esse respeito na obra em questao.
A reavalia¢do da cronologia apresentada por Foucault em seu livro Historia da loucura, por
meio da qual se demonstra que a assim chamada “grande interna¢do” havia ocorrido durante a
idade classica, mais precisamente em 1657 com a fundacao do Hospital Geral, na verdade,
nunca ocorreu. A datacdo nao sobrevive ao exame da documentacao histérica. Na trilha dos

t1° desmontam

argumentos apresentados por Michel Foucault, Gladys Swivan e Marcel Gauche
o erro histérico do construto cronoldgico estabelecido em Historia da loucura. Os documentos
coletados por ambos permitem estimar em duas mil pessoas reclusas em 1660, elevando-se para

cinco mil ap6s a Revolugdo Francesa, e atingindo cem mil em 1914. Em suma, ndo ha

14 FOUCAULT, Michel; Histéria da Loucura na idade cldssica; op. cit. p. 61.
15 GAUCHET, M. e SWAIN, G. La pratique de [’esprit humain. L’instituition asilaire et la révolution
démocratique; Paris: Gallimard, 1980.
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evidéncias historicas para a tese de Foucault sobre a “grande internacdo” no século XVII, o que
se tem ¢ uma interpretacdo assentada em passagens selecionadas sem nenhum rigor de certas
documentagdes selecionadas para legitimar sua tese. Desse modo, a historia ndo importa, os
fatos ndo importam, vale apenas a localizacdao da episteme, do saber com base na razdo, que
estrutura em geral o saber e o discurso do filésofo, do padre, do juiz, do politico, do agente
sanitario, do médico etc.

Claude Quétel*®, em um livro homonimo ao de Foucault, reendossa a constatagio do
erro — e adverte, a data correta da fundagao do Hospital Geral ¢ 1656 e nao 1657 — dando
destaque a outras incorrecdes historicas. Por exemplo, a afirmagdo de Foucault, segundo a qual
“desde os primeiros meses do internamento, os doentes venéreos pertencem de pleno direito ao
Hospital Geral”’. A indistingdo — entre loucos, doentes etc. — promovida artificiosamente por
Foucault tinha a intencdo de destacar “a geometria imagindria de sua moral, o espaco do
internamento, a época classica acabava de encontrar a0 mesmo tempo uma patria ¢ um lugar de
redengdo comuns aos pecados contra a carne e as faltas contra a razdo. A loucura comeca a
avizinhar-se com o pecado...” *. E na sequéncia Foucault coloca os homossexuais sob a mesma
condigdo. A esse respeito, Quétel ¢ taxativo: “a dialética ¢ talvez sedutora, mas nada ¢ mais
falso”!®. Os documentos — sempre eles — atestam que os acometidos por doenga venérea eram

120

“excluidos explicitamente” do Hospital Geral”, e a homossexualidade nunca foi associada a

loucura, pois era punida como um crime € o Ancient Regime “jamais teve a ideia de punir um
louco por sua loucura™??.

Obviamente, os adeptos de Foucault ainda poderiam contra-argumentar com as
seguintes ponderacdes: “ainda assim o pensamento de Foucault contribui com algumas
consideragdes relevantes...”, ou, “existem determinados aspectos a serem considerados...” etc.
Entretanto, para manter certa coeréncia seria necessario acrescentar a essas ponderacgdes: se 0s
fatos contradizem a teoria, pior para os fatos.

Se insistimos aqui na obra Historia da loucura € para abrir e auxiliar na problematizacdo
do texto que ora apresentamos em traducdo inédita no Brasil. Logo na sequéncia a primeira

publicacdo de As palavras e as coisas, houve criticas incisivas e bem demonstradas contra as

teses desenvolvidas por Foucault em seu livro. A revista La nouvelle critique, vinculada ao

18 QUETEL, Claude; Histoire de la folie: de I’ antiquité a nos jours; Paris: Tallandier, 2009.

Y FOUCAULT, Michel; Histéria da Loucura na idade cldssica; op. cit. p. 95.

18 Tdem 98-9.

19 QUETEL, op. cit. p. 94.

20 Quétel refere outro livro por ele publicado onde apresenta a documentagdo em questdo: Le mal de Naples.
2L QUETEL, op. cit. p. 94.
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Partido Comunista Francés (PCF), publicou em 1967 — um ano apos a edi¢do do livro de
Foucault — dois artigos que visavam ferir no amago os fundamentos sobre os quais o filésofo
estruturalista assentou suas teses. No primeiro deles, publicado em maio, nr, 4 (185), de
Jeannette Colombel, intitulado Les mots de Foucault et les choses, a autora adverte para os
perigos da tese estruturalista:

o apocalipse ¢ reconfortante. O estruturalismo, assim compreendido, tera
contribuido para a manutengdo da ordem estabelecida, mesmo que nos revele
que essa ordem ¢ a do absurdo, mesmo que sintamos, de forma intoleravel,
nossa propria fragilidade e nos sintamos ameagados. A loucura que nos
ameaga nio incomodard ninguém. Além disso, seu reconhecimento reforga
nossa impoténcia.??

Segundo Colombel, em ultima instancia, na démarche do pensamento estruturalista ndo
se trata mais de indagar o que poderia contribuir para a construgdo de outro devir, uma vez que
o futuro se vé atado pelos grilhdes da estrutura, encontra-se imobilizado pela vigéncia do
equilibrio estruturante do presente inexoravel, chamado a se repetir indefinidamente. Nesse
sentido, ndo passa de refor¢o ao reconhecimento da impoténcia mediante a estrutura.

Apesar dos apontamentos criticos interessantes de Colombel — aqui ilustrado pela
citacdo dessa curta passagem —, selecionamos para a traducao o texto publicado no nr 5 (186)
em juin 1967, da mesma revista, de autoria de Pierre Vilar, cujo titulo é Les mots et les choses
dans la pensée économique. O artigo que ora traduzimos segue a mesma linha dos aspectos até
entdo suscitados nesta apresentacao. Nele busca-se averiguar as bases sobre as quais encontram-
se assentadas as teses de Foucault, em particular a afirmagao peremptoria, segundo a qual, “ndo
ha economia politica na época classica”. Aos desprevenidos e desconhecedores da
recomposi¢do historica empreendida por Foucault resta aceitar os fatos narrados e buscar
compreender as teses apresentadas. Porém, esse ndo ¢ o caso de Pierre Vilar. Profundo
conhecedor dos periodos historicos tratados em As palavras e as coisas, Vilar desmonta os
argumentos por dentro. Para isso, bastam os fatos, basta a andlise dos livros de época, bastam
os documentos historicos — sempre eles. Autor de vasta obra sobre a histéria da economia,
particularmente da Catalunha e da Espanha, Vilar demonstra por meio de sua erudigdo impar a
negligéncia de Foucault — intencional ou ndo — quanto aos textos, aos documentos, a uma série
de autores cuidadosamente deixados de lado na elaboragdo das descontinuidades das epistemes
que caracterizam as ordens de saber na economia.

Os argumentos de Vilar sdo mais que evidentes. O rigor de sua reconstitui¢ao historica

das producdes em torno da economia ¢ demonstrado com méxima clareza e precisdo. Um ano

22 La Nouvelle Critique, nr 4 (185), mai-1967, p. 13.
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apods a publicagdo do livro de Foucault, a demonstracdo da insuficiéncia de seus argumentos
segue desconsiderada. Pesa sobre ela a estratégia de combater por meio do siléncio, do
esquecimento.

O objetivo desta tradugao ¢ a retomada desse artigo histérico importante. O artigo de
Vilar ¢ um texto de combate, porém fundado no necessario rigor cientifico, aspecto
imprescindivel a toda tese de natureza historica ou filoséfica. Diante dos argumentos levantados
pelo historiador — obviamente nos referimos a Vilar, e ndo ao outro, o da outra historia — fica a
impressao de que tudo ¢ permitido na hermenéutica arqueologica de Foucault. O arranjo dos
fatos autoriza as assertivas e teses mais levianas baseadas em tomadas de posi¢do sem lastro
comprobatdrio, formulada por meios de afirmagdes manipulatérias que funcionam como
mascaras de argumentos probantes, mas que sequer pensam em recorrer as fontes reais, nem
mesmo para a comprovacao dos fatos, alids, na maior parte das vezes, lacam mao de alguns
fatos para remeté-los contra os fatos. Afinal de contas: ndo ha verdades, existem apenas,
interpretagoes de interpretagoes.

Mais do que nunca ¢ preciso reenfatizar contra essa pratica que tem se tornado comum
em certos ambitos do pensamento contemporaneo: se queremos transformar o mundo o rigor

das ideias nao € uma opg¢ao, ¢ uma exigéncia.
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— Tradugao dos Classicos -
As palavras e as coisas no pensamento econdmico”

Pierre Vilar™

Nem vida, nem ciéncia da vida na época cléassica; tampouco filologia. Mas
sim uma historia natural, uma gramatica geral. Do mesmo modo, ndao ha
economia politica porque, na ordem do saber, a producdo ndo existe. Em
contrapartida, existe, nos séculos XVII e XVIII uma no¢do que nos
permaneceu familiar, embora tenha perdido para nds a sua precisdo essencial.
Nem ¢ de "nogao" que se deveria falar a seu respeito, pois nao tem lugar no
inerior de um jogo de conceitos econdomicos que ele deslocaria levemente,
confiscando um pouco do seu sentido ou corroendo sua extensao. Trata-se
antes de um dominio geral, uma camada bastante coerente ¢ muito bem
estratificada que compreende e aloja, como tantos objetos parciais, as nogdes
de valor, de preco, de comércio, de circulagdo, de renda, de interesse. Esse
dominio, solo e objeto da “economia” na idade cléssica, € o da riqueza. Inttil
colocar-lhe questdes vindas de uma economia de tipo diferente, organizada,
por exemplo, em torno da producao e do trabalho; inutil igualmente analisar
seus diversos conceitos (mesmo e sobretudo se seus nomes em seguida se
perpetuaram com alguma analogia de sentido) sem levar em conta o sistema
em que assumem sua positividade. Isso equivaleria a analisar o género
segundo Lineu fora do dominio da historia natural, ou a teoria dos tempos de
Bauzée sem levar em conta o fato de que a gramatica geral era a condigdo

histérica de sua possibilidade™.

Tal ¢, em As palavras e as coisas, uma das teses de Michel Foucault, ou melhor, tal ¢ a
tese de Michel Foucault, aqui aplicada as "coisas" econdmicas.

Tais sdo também um método de exposi¢cdo e um estilo cujos segredos nao € supérfluo
questionar.

99 Geg 99 ¢

De inicio a frase curta, incisiva e decisiva: “ndo...”, “isso nao existe”, “inttil para...”.

* Les mots et les choses dans la pensée économique; publicado em La Nouvelle Critique, juin 1967, numero 5
(186), Paris. Tradugdo e notas de Ronaldo Vielmi Fortes.

** Pierre Vilar (Frontignan, 3 de maio de 1906 - Donapaleu, 7 de agosto de 2003) foi um hispanista e historiador
francés. E considerado uma das maiores autoridades no estudo da Historia de Espanha, tanto no periodo do Antigo
Regime como na Epoca Contempordnea, bem como na histéria econdmica e na histéria social em geral. Como
marxista, ele criticou o fim da Unido Soviética ¢ do Bloco de Leste. Foi a referéncia mais destacada da
historiografia catald desde a segunda metade do século XX.

1 FOUCAULT, Michel; As Palavras e as Coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas; Sdo Paulo, Editora
Martins Fontes, 1999; p. 228.
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Em suma, a hipdtese de trabalho colocada como fundamento inabalavel, e transformada por
essa certeza em condicionamento do leitor. Se se é pouco competente, ¢ convocado a aceitar
tudo. Competente, se tremera s6 de pensar em ser vitima do "se assim quiser" e do "inutil
para...". Quantas mentes conseguem resistir a esse terrorismo?

Mas Michel Foucault também joga outro jogo, ele também usa a frase longa. Sob o
esmerado edificio do rigor exigido (exigido dos outros), ele sabe cavar (para si) o labirinto dos
incidentes, e torna-lo mais desconcertante através do espelho das imagens. A “nog¢do” que ele

29 ¢ 99 ¢

pretende apresentar — a “riqueza’” — nao € sequer uma “nog¢ao”. E “dominio”, “camada”, “solo”.

99 ¢¢

E estranho ao jogo dos conceitos. Ele “abriga” “objetos”.

Pelo menos até ao momento em que, desta mesma “riqueza”, nos seja vedado analisar
os diversos varios conceitos fora do sistema que eles constituem.

Assim, o zumbido das palavras abstratas e das imagens-palavras nos conduziu do
afirmativo ao vago, do vago ao contraditorio. Grande comodidade para o nosso demonstrador
que podera responder a qualquer objecao, aqui pensou em “cole¢do”, ali pensou em “sistema”.
Mas sera essa a unica confusdo permitida pelo seu rigor?

Para Michel Foucault, a “era classica” comega com o Quixote, especialmente com sua
segunda parte, digamos em 1615.

No entanto, 1615, para qualquer leitor medianamente informado, ¢ também o ano em
que, pela primeira vez, certas palavras aparecem no frontispicio de um livro: Tratado de
Economia Politica, de Antoine de Montchrestien®. No entanto, somos advertidos: “Na era
classica, ndo ha economia politica”.

Surgiria entdo uma palavra no alvorecer de uma época da qual somos convidados a
eliminé-la? E elimina-la em nome do qué, sendo da nossa concepc¢ao do que ela abrange? Que
¢ exatamente o pecado mortal contra o qual acabamos de ser advertidos, imperiosamente,
solenemente. O que ¢ entdo um conselheiro que ndo segue seu conselho? O que ¢ uma
meditacdo sobre palavras que descarta o testemunho de seu nascimento? O que ¢ uma
arqueologia do saber que nao respeita a sua propria cronologia?

Pois, depois de uma brilhante demonstracdo do contraste entre dois “saberes” — o do
século XVI, o da “era classica” — eis que a demonstra¢do, no que diz respeito a economia,

primeiro situa a "era classica" nos “séculos XV e XVI”, mas depois inclui Davanzati® — ou seja,

2 Antoine Monchrestien de Watteville, nasceu em Falaise em 1575 e faleceu em Tourailles em 7 de outubro de
1621, foi um poeta, dramaturgo e economista francés. Ele foi o primeiro a usar o termo "economia politica".
Publicou em 1615 o Traité d’économie politique (versao revista e publicada na integralidade em 1616)

3 Bernardo Davanzati (1529-1606) foi um agronomo, economista e tradutor italiano. Davanzati foi um importante
tradutor de Técito. Ele escreveu sobre economia fundamentado sobre a teoria do metalismo (principio econémico
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a década de 1580 —, o “Compendious examination™ — ou seja, a década de 1540 — e até
Copérnico® — que nos leva de volta a 1520. E verdade que, no outro extremo do “dominio”, a
“era classica” parece se estender pelo menos até [David] Ricardo.

Digo “parece”, porque com Cantillon®, [Frangois] Quesnay, Adam Smith (e ainda que
esquecamos William Petty), sustentar que, “na ordem do saber”, “a produgao ndo existe”, torna-
se dificil, até mesmo para Michel Foucault, que vai se torturar diante das evidéncias. Mas, a
partir dai, serd muito ruim para quem se deixar levar pela autoridade do tom.

Nao vou censurar Michel Foucault por ter caricaturado, em um atalho favoravel, a
"historia das doutrinas econdmicas" como, infelizmente, ainda é ensinada. Também me
aconteceu de denunciar os esteredtipos de manual, as sequelas de Gonnard’.

O que me incomoda aqui ¢ que Michel Foucault leva esses fantasmas a sério. Se tivesse
preferido a Historia da andlise economica de Schumpeter, essa obra-prima, o Theorien iiber
den Mehrwert de Marx, esse modelo de exploracdo genética de um pensamento, ou ainda,
simplesmente, tal apresentagio de Alfred Sauvy® dos “primitivos” da economia, sem davida ele
teria falado mais modestamente. Que o “preco justo” medieval se baseia numa problemadtica
“puramente moral”, que o mercantilismo € uma “confusao sistematica” entre riqueza e dinheiro,
que a utilidade aparece pela primeira vez em Galiani®, o “pre¢o natural” em Cantillon, julgava
que essas coisas velhas estivessem enterradas. Michel Foucault coloca-os como contrastes para
sua analise. Pouco importaria se a analise fosse boa. No entanto, podemos condenar
antecipadamente qualquer pesquisa de um certo tipo sobre as sementes do pensamento
cientifico no cerne dos textos antigos, se ndo nos referimos primeiro aos verdadeiros

especialistas nesta pesquisa, se desdenhamos sistematicamente o que eles nos disseram sobre

segundo o qual o valor do dinheiro deriva do poder de compra da mercadoria na qual ele se baseia). Suas obras
incluem Notizie dei cambi (1582) e Lezione delle monete (1588).

4 Referéncia a obra de autoria andnima: Compendious or briefe examination of certayne ordinary complaints, of
diuers of our country men in these our dayes.

® Copérnico, Nicolau. “Moneto cudente ratio”. In: Wolowski, M. L. (Ed.). Traictie de la premiére invention des
monnoies de Nicole Oresme et Traité de la monnoie de Copernic. Genéve: Slatkine Reprints, 1976 [1526].
Tradugdo em portugués: Sobre a moeda (1526). Tradug@o A. H. P. R. de Moura. Curitiba: Segesta, 2004 [1526].

6 Richard Cantillon (c. década de 1680 — maio de 1734) foi um economista franco-irlandés e autor de Essai sur la
Nature du Commerce en Général (Ensaio sobre a Natureza do Comércio em Geral), livro considerado por William
Stanley Jevons como o "bergo da economia politica". Apesar da pouca informagao existente sobre sua vida, sabe-
se que em sua juventude se tornou banqueiro e mercador de sucesso.

7 René-Charles Gonnard (1874-1966), doutor em ciéncias politicas e economicas e posteriormente doutor em
direito. Vilar faz referéncia aqui & obra L’Histoire des doctrines économique, que assim como numerosos outros
artigos escritos por Gonnard estdo impregnados de um nacionalismo virulento.

8 Alfred Sauvy, nascido em Villeneuve-de-la-Raho (Pyrénées-Orientales) em 31 de outubro de 1898 e falecido em
Paris em 30 de outubro de 1990, foi um economista, demografo e socidlogo francés.

® Ferdinando Galliani (2 de dezembro de 1728 - 30 de outubro de 1787, Napoles) foi um economista italiano e
figura de destaque do Iluminismo. Dentre suas obras se destacam: Della moneta (1750) e Dialogues sur le
commerce des bieds (1770).
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"0 nascimento enigmatico desse conhecimento™?

Reconhecamos que Michel Foucault, ao propor sua propria demonstracdo, teve um
escrupulo. Ele observou que a “andlise da riqueza”, mais do que a gramatica geral ou a historia
natural, sempre esteve ligada a pratica e as institui¢des. Uma feliz reserva, mas rapidamente
esquecida, pois imediatamente se repete que a pratica e a teoria, no seio de uma “cultura” e num
dado momento, dependem da mesma “episteme”, que define as condigdes das possibilidades
de todo saber”. Assim, a reforma monetaria de 1575 e a reforma de Law?® assentariam “na
mesma base arqueologica”.

Confesso que, se eu fosse consultar os textos da época, colocaria Oresme!! e Jacques
Rueff'? na “fundagio” da reforma de 15753, Mas Michel Foucault, sem dtvida, vé as coisas de

forma diferente. E preciso ouvir suas justificativas.

Moedas e precos no século XVI

Ele também busca suas justificativas nos textos. Para o século X VI, nas obras publicadas
por Le Branchu, o que ndo ¢ inteiramente reconfortante. Porque se confiarmos nas palavras,
teriamos que busca-las em outro lugar que ndo em tradu¢des mediocres. E € muito facil atribuir
as pessoas do século X VI preocupacgdes exclusivamente monetarias (“ou quase isso”), se lermos
a selecdo de Ecrits notables sur la monnaie** [Escritos notaveis sobre dinheiro].

Aceitemos, porém, provisoriamente, ater-nos a Copérnico, ao Compendious

100 sistema de Law, idealizado pelo escocés John Law, foi implantado na Franga, sob a regéncia de Philippe
d'Orléans, de 1716 a 1720, cujo objetivo consistia em liquidar a divida deixada por Luis XIV. Uma de suas
particularidades é desenvolver o uso do papel-moeda em substituigdo ao dinheiro metalico, de forma a facilitar o
comércio e o investimento.

11 Nicole Oresme, nasceu em Fleury-sur-Orne (entdo Alemanha) por volta de 1320-1321 e faleceu em Lisieux em
11 de julho de 1382, foi fil6sofo, astronomo, matematico, economista, musicologo, fisico, tradutor de lingua latina
e tedlogo que estudou e viveu na Franga medieval. Ele foi bispo de Lisieux e conselheiro do rei Carlos V, o Séabio.
Escreveu em 1355 o Tractatus de origine, natura, iure et mutationibus monetarum (Tratado sobre a origem,
natureza, lei e mudangas do dinheiro).

12 Jacques Rueff, nascido em 23 de agosto de 1896 em Paris e falecido em 24 de abril de 1978 na mesma cidade,
foi um alto funcionério publico e economista francés, que desempenhou um papel importante nas politicas
econdmicas realizadas na década de 1930 e, especialmente, a partir de 1958. E autor de vérios livros e artigos de
economia. Provavel referéncia ao livro L’Ordre social, em que elementos da histdoria da economia sdo tratados.

13 Em 1575-7, a Franca experimentou o auge de uma aguda crise monetaria que uma reforma monetria sem
precedentes tentou resolver. Sua principal medida consiste em abolir a conta em libras de tournois em favor de
uma chamada moeda real, o ecu de ouro.

14 T E BRANCHU, Jean Yves; Ecrits notables sur la monnaie, XVIe siécle, de Copernic a Davanzati; Paris:
Librairie Félix Alcan, 1934.
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examination, a Bodin'®, a Malestroit'®, a Davanzati, velhos conhecidos. Mesmo a propdsito
deles, Michel Foucault demonstra pouco, afirma muito. Para os homens desse tempo, diz ele,
“assim como as palavras tinham a mesma realidade daquilo que diziam, assim como as marcas
dos seres vivos estavam inscritas sobre seu corpo a maneira das marcas visiveis e positivas,
assim os signos que indicavam as riquezas e as mediam deviam, eles proprios, trazer sua marca
real dela™’.

Curiosa defini¢do da episteme econdmica de um tempo em que, justamente, quase
nenhuma moeda real trazia a marca de seu valor nominal, ainda que fixado por decreto. Nos €
que ficamos surpresos com esse divorcio.

Estou bem ciente de que o que impressiona Michel Foucault na controvérsia monetaria
de 1575 ¢ que os homens entraram em uma luta para obter essa conjun¢do de valor e marca.
Mas ele se esquece de enfatizar que, embora eles tenham conseguido, isso ndo durou nem trinta
anos. Entdo, o "saber" monetario de toda uma "era" foi imposto apenas por meio da luta, e
apenas por um curto periodo? Mas onde estava, entdo, o "a base" determinante, a "episteme"
constrangedora, a coeréncia entre pratica, teoria e "cultura" que havia sido postulada?

De fato, o problema de 1575-1577, como o do tempo de Qresme, ou de Copérnico (ou
de Locke, ou de Law, ou de Aftalion®), ¢ o conflito, tdo antigo como a moeda, entre os seus
diversos papéis ¢ as suas diversas formas; moeda-objeto (que ¢ uma mercadoria), moeda-signo
(que ¢ “corrente” e fiducidria), moeda-nome (que ¢ apenas uma medida de valor). Sobre isso,
nunca diremos mais do que Marx disse, gragas ao seu conhecimento sério, dos textos dos
séculos XVII e XVIII. Mas se quisermos voltar mais longe, sera uma episteme do "signo", uma
episteme "do Renascimento" que encontraremos? Ou simplesmente, diante do mesmo
problema, uma reflexdo nova sobre fatos novos?

Copérnico queria uma moeda fixa, como a braga ou o alqueire, pois o dinheiro deve ser

15 Jean Bodin (Angers, 1530 — Laon, 1596) teérico politico, jurista francés, membro do Parlamento de Paris e
professor de Direito em Toulouse. O autor é reconhecido pelos seus estudos que foram de suma importancia para
o0 avanco dos conceitos de soberania e absolutismo dos Estados. “Os Seis Livros da Republica” é uma das grandes
obras de Jean Bodin, considerada como o primeiro tratado politico sistematico da época.[19] A obra foi escrita em
meio as guerras de religido e pretendia resolver os impasses nas guerras civis e religiosas na Franga e, a0 mesmo
tempo, que fosse uma obra acessivel.

16 Jean de Malestroit (século XVI) economista conhecido por seus debates sobre a moeda, mais tarde referido
como Controvérsia sobre o Dinheiro, debates travados entre Malestroit e Jean Bodin. Cf. Malestroit, Jehan
Cherruyt de (1567), “Mémoires sur le faict des monnoyes, proposez et leues par le Maistre des Comptes De
Malestroit au Privé conseil du Roi tenu a Sainct Maur des Fossez le 16 jour de may 15677, in: L. Einaudi (ed.),
Paradoxes inédits du Seigneur de Malestroit touchant les monnoyes avec la response du Président de la Tourette,
Turin: G. Einaudi, 1937, pp. 99-130.

Y FOUCAULT, Michel; As Palavras e as Coisas; op. cit. p. 231.

18 Albert Aftalion (1874—1956) economista francés nascido na Bulgéria. Foi professor na Universidade de Lille e
depois na Universidade de Paris. Autor de varias obras de economia, dentre elas: Les crises périodiques de
surproduction; Paris: Librairie de Sciences Politiques et Sociales, 1913.
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medido. Malestroit localizou esta medida fixa no metal precioso. Bodin descobriu que esse
metal, que confere "estimativa e prego as coisas", pode ele mesmo, pela abundancia, mudar de
valor. E essa descoberta que importa para nos. O parentesco das trés posi¢des, se formos buscar
nas nogoes de relagao, medida, comensurabilidade. nos levaria de volta a Aristoteles, descer as
teorias do equilibrio. O que ha de grave em Foucault ¢ que, por meio de imagens e comparagdes,
ele define como tipicos de um século problemas que sdo eternos porque sdo formais, enquanto
se recusa a ver o que cada século, sob o ditado de “coisas” novas, impde conquistas ao espirito.

Ora, o que ¢ novo no século XVI, ¢ que este metal “precioso”, “raro, Util e desejavel”,
calibrado pelo seu peso, e unica referéncia possivel na pratica do comércio internacional,
comecou a mudar de valor, ndo por oscilagdes momentaneas, localizadas ou distantes (com as
quais os cambistas e comerciantes sempre jogaram), mas na Europa, diante de todos os
produtos, de forma desigual, sem duvida, mas rapidamente. Isso é o que perturbou o espirito
das pessoas, perturbou seu “saber”. O que é emocionante ¢ descobrir o limite imposto a essa
agitacdo pelas ferramentas mentais do século: ou ¢ medir o impacto, nas ferramentas mentais
do século, do “fendmeno que se produziu”, nos mercados do México, de Potosi, nas gradas de
Sevilha?

Nao vou censurar Michel Foucault (embora seu livro ndo seja de desencorajar o
pedantismo) por ndo ter lido a tese inédita de Humbleton, o fragmento de Azpilcueta®® que foi
publicado muito recentemente na Franca, ou qualquer um dos meus artigos que permaneceram
desconhecidos por ele. Mas como ele estava confrontando o pensamento econdmico de um
século, pelo menos poderia ter complementado Le Branchu com Monroe, Grice Hutchison?°,

Hamilton?!, Larraz??

, ou seja, com os textos aos quais eles se referem. Talvez ele tivesse
extraido deles argumentos para sua tese, porque, formalmente, eles pertencem ao seu século.

Mas no fundo, eles ndo se contentam em simplesmente vincular a riqueza e o sinal de riqueza;

19 Martin d'Azpilcueta, nascido em Bardsoain em Navarra em 13 de dezembro de 1491 e falecido em Roma em 21
de junho de 1586. Achamado de "Doutor Navarro" ou "Navarra", foi um canonista e tedlogo espanhol. Foi o
primeiro a desenvolver a teoria quantitativa do dinheiro e um dos maiores intelectuais de seu tempo; ele pertence
a Escola de Salamanca.

20 Marjorie Grice-Hutchinson (Eastbourne, Inglaterra, 26 de maio de 1909 - Malaga, 12 de abril de 2003),
economista britdnica radicada em Malaga, especialista em pensamento econdmico na Espanha, e muito
particularmente na Escola de Salamanca e pensamento econdomico medieval.

2L Alexander Hamilton (Charlestown, 11 de janeiro de 1755 - Nova lorque, 12 de julho de 1804) estadista, politico,
académico, comandante militar, advogado, banqueiro e economista americano. Ele foi um dos “Pais Fundadores”
dos Estados Unidos e um importante intérprete e influente proponente da Constituicao federal americana, além de
ter sido um dos principais fundadores do sistema financeiro dos Estados Unidos.

22 José Larraz Lopez (Carifiena, provincia de Saragoca, 1904 - Madrid, 1973) foi um jurista, economista, sociélogo,
filosofo historico e politico espanhol. Seu discurso de entrada para a Academia Real de Ciéncias Porais e Politica
(Madrid), proferido em 5 de abril de 1943, foi intitulado La época del mercantilismo en Castilla (1500-1700) e
tratou da Escola de Salamanca.
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eles estdo buscando a dindmica concreta de sua relagdo. Que ndo venha Michel Foucault objetar
que, de qualquer forma, trata-se de uma “anélise da riqueza” baseada na troca, ou eu pedirei a

t23 ¢ Walras®* na mesma “base”. Pois, eles ndo partem da “produgio”, até

ele colocar Courno
onde eu sei!

Tudo gira, em Mercado?, em torno da distingdo entre “estimativa” e valor da moeda. O
real vale 34 maravedi®® tanto na India quanto na Espanha, mas “a estimativa é muito diferente
aqui e ali. A prata vale muito menos nas Indias do que na Espanha... Estimativa, valoriza¢io
que vem primeiro da grande abundancia ou escassez desses metais; € como eles nascem e sao
colhidos 14, eles sdo mantidos 14 por muito pouco...”

Mercado examina entdo todos os fatores que influenciam a estimativa do dinheiro. No
tempo e no espago. Ele lamenta que essa medida de valor ndo seja “fixo, certo, permanente”,
como a arroba ou a hora do relogio. Mas ele observa que, na india, o valor de uma “barra” de
prata muda “pelas mesmas razdes que o tecido”. Inversamente no caso dos tecidos, ele sabia
que um certo veludo de Granada havia subido em 15 dias de 28 para 35 réis, porque alguém
queria carregar uma caravela com ele. A comparacdo entre mercadoria e dinheiro ndo ¢ uma
construgdo intelectual que Malestroit “l1€” de uma forma e Bodin de outra; ¢ uma observagao
do mercado, interpretada por testemunhas com graus variados de penetracdo e posicdes
diferentes.

Todas as mercadorias aumentardo de preco se forem muito necessarias e em
pequena quantidade; e o dinheiro, na medida em que ¢é algo que pode ser
vendido, trocado ou objeto de qualquer outro contrato de troca, é uma
mercadoria e, portanto, aumentara de preco, como ja foi dito, de acordo com
a grande necessidade dele e a pequena quantidade que se tem dele... Se todas
as outras coisas forem iguais, em um pais onde ha falta de dinheiro, todos os
outros bens vendaveis, e até mesmo o trabalho dos homens, serdo oferecidos
por menos dinheiro do que em um pais onde ha abundéancia de dinheiro. A
experiéncia prova que na Franca, onde ha menos dinheiro do que na Espanha,
0 pdo, o vinho, o linho e o trabalho valem muito menos; € na propria Espanha,
quando havia menos dinheiro, as coisas vendaveis, os bragos e o trabalho dos
homens eram oferecidos por muito menos do que desde que a descoberta das
Indias a cobriu de ouro e prata. A causa disso € que o dinheiro custa mais caro
onde falta e quanto falta, do que onde abunda e quando abunda; e se alguns
dizem que a falta de dinheiro o rebaixa, é porque o excesso dele faz com que

23 Antoine Augustin Cournot, nascido em 28 de agosto de 1801 em Gray (Haute-Saone) e falecido em 30 de margo
de 1877 em Paris, foi um matematico e filosofo francés particularmente interessado na formaliza¢do de teorias
economicas. Ele €, portanto, um dos primeiros a formular um modelo de oferta e demanda.

24 Marie Esprit Léon Walras (Evreux, 16 de dezembro de 1834 - Le Chatelard, 5 de janeiro de 1910) foi um
economista francés. Considerado por Joseph Schumpeter como "o maior de todos os economistas", ele foi o "pai"
da primeira formulacdo completa da teoria do equilibrio econdmico geral.

% Tomas de Mercado (Sevilha, 1523-1575): economista, filésofo e tedlogo dominicano, pertencente a Escola de
Salamanca. Publicou, em 1568, Suma de tratos y contratos.

% O maravedi, ou maravedi, foi o nome de vérias moedas ibéricas de ouro € depois de prata entre os séculos XI e
XIV e o nome de diferentes unidades contabeis ibéricas entre os séculos XI e XIX.
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tudo parega mais barato, assim como um homem de pequena estatura, na
presenca de um homem muito alto, parece ainda menor do que um homem de
sua propria estatura.

Esse texto de Martin de Azpilcueta, que ¢ anterior a Bodin e vai mais longe do que ele,
pode ter encantado Michel Foucault com seu jogo de confrontos e sinais. Mas ele contém toda
a experiéncia de um século (a palavra esta 14) e todos os fundamentos de uma teoria psicologica
apoiada em nog¢oes de equilibrio: oferta, demanda, necessidade, escassez. Nao estamos tao
longe do marginalismo. Nem da matematica. “Todas as coisas sendo iguais”, “o valor do
dinheiro ¢ desigual, mas essa desigualdade ¢ igualada pela quantidade desigual...” “Quantidade
desigual ¢ igual a apreciagdo desigual...”.

Foucault apontou a férmula em Bouteroue?’. Mas se tivermos que procurar

semelhangas, € claro que ela vem dos escolasticos. Mas até onde se estende o “dominio”? De

Buridan®® a Jevons?%?

De fato, o que interessa a Michel Foucault ¢ a imagem literaria. Quando Davanzati
escreveu em Florenga, em 1586,

A natureza fez todas as coisas terrenas boas; a soma delas, em virtude do
acordo concluido pelos homens, vale todo o ouro que pode ser trabalhado;
todos os homens, portanto, desejam tudo para adquirir todas as coisas... Para
constatar a cada dia as regras e propor¢cdes matematicas que as coisas t€m
entre si e com o ouro, teriamos de ser capazes de contemplar, do alto do céu
ou de algum observatorio muito alto, as coisas que existem e sdo feitas sobre
a terra, ou melhor, suas imagens reproduzidas e refletidas no céu como em um
espelho fiel. Entdo, abandonariamos todos os nossos calculos e diriamos:
existe sobre a terra tanto ouro, tantas coisas, tantas pessoas, tantas
necessidades; na medida em que cada coisa satisfaz essas necessidades, seu
valor sera tantas coisas ou tanto ouro.

Aqui esta o comentério de Michel Foucault:

As marcas da similitude, porque guiam o conhecimento, enderecam-se a
perfeicdo do céu; os signos da troca, porque satisfazem o desejo, apoiam-se
na cintilagdo negra, perigosa e maldita do metal. Cintilagdo equivoca, pois
reproduz no fundo da terra aquela que rutila na extremidade da noite; ai reside
como uma promessa invertida de felicidade, e porque o metal se assemelha
aos astros, o saber de todos esses tesouros perigosos ¢ a0 mesmo tempo o saber
do mundo®.

Muito bonito. Mas Davanzati disse isso? Ele disse apenas que “em virtude do acordo

concluido pelos homens” (ele em outro lugar enfatiza seu carater convencional), o ouro era

2" Bouteroue d'aubigny, Claude de; chevalier, intendente da Nova Franga 1668-1670. Referéncia ao livro do autor
intitulado: Recherches curieuses des monnaies de France. Citado por Foucaul, cf. Palavras e as coisas, p. 243.

28 Jean Buridan (em latim: Joannes Buridanus; 1300-1358) foi um filésofo e religioso francés.

29 William Stanley Jevons (Liverpool, 1 de setembro de 1835-Bexhill, 13 de agosto de 1882) foi um economista
britanico. Foi um dos fundadores da Economia Neoclassica e formulador da teoria da utilidade marginal.

30 FOUCAULT, Michel; 4s Palavras e as Coisas; op. cit. p. 237.
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chamado para medir valores. Surge entdo o problema: qual € a propor¢do do ouro existente e
os valores a serem representados? Ele o coloca mal, com certeza, mas ndo de forma mais
ingénua do que Locke ou Montesquieu, ou muitos outros quantitativistas do século XIX. Porque
ele esta tentando incluir o nimero de homens, a nocao de necessidade e a relagdo entre as coisas.
O que ele esta procurando ¢ a equacao de Fisher. O que ele sonha é com um planejador mundial
que conhega o suficiente os termos da equagdo para definir racionalmente o nivel de precos ou
a oferta monetéria. Ele ainda esta sonhando? E claro que ¢ minha vez de traduzir Davanzati.
Mas eu o traio menos do que Michel Foucault. Este ultimo, ao discernir em uma de suas frases
a imaginacdo do povo do século XVI, quer reduzi-la a ela, confina-la a ela. Busco nele as
sementes de um raciocinio futuro. E elas estdo 14, sem a menor davida. A episteme analdgica
do século XVI reina, na verdade, em Michel Foucault mais do que em Davanzati. Pois quando
este ultimo recua das visdes globais para a pratica cotidiana, ele escreve, com simples bom
senso:

Daqui de baixo, mal descobrimos as poucas coisas que nos cercam ¢ damos a
elas um preco de acordo com a maior ou menor demanda que vemos em cada
lugar e em cada momento. Os comerciantes ficam de maneira rapida bem
cientes disso, € é por isso que eles sabem o preco das coisas de forma
admiravel.

Michel Foucault interpreta isso da seguinte forma:

Nos confins do saber, 14 onde ele se faz todo-poderoso e quase divino, trés
grandes fungdes se juntam: as do Basileus, do Philosophos e a do Metallikos.
Mas, assim como esse saber so6 ¢ dado por fragmentos e na fulguracao atenta
da divinatio, assim também, no que se refere as relagoes singulares e parciais
entre as coisas e o metal, o desejo e os pregos, o conhecimento divino, ou que
se poderia adquirir ‘de algum observatorio elevado’, ndo é dado ao homem.
Salvo por instantes e como que por sorte, aos espiritos que sabem espreitar,
isto é, os mercadores®’.

Fazer com que um Florentino dizer que a ciéncia dos pregos ¢ dada aos comerciantes
“por instantes e como que por acaso”, se isso ¢ “arqueologia”, prefiro a historia. Perguntemos
a Davanzati o que ele quer dizer com “comerciante” e o que ele lhe empresta em termos de
“divinatio”:

Se o valor do dinheiro caisse de 12 para 1, os pregos das coisas subiriam de 1
para 12. A pequena camponesa, acostumada a vender sua dizia de ovos por
um as, e vendo em sua mao um as reduzido a uma onga, diria: Senhor, ou o
senhor me da 12 desses ovos reduzidos a uma onga, ou me da um as de 12
ongas, ou lhe dou um ovo por um 4as.

Sem invocar os Metallicos, nem os Philosophos. Quanto ao Basileus, eis o que disse um

comerciante, as vésperas da reforma de 1577:

31 FOUCAULT, Michel; 4s Palavras e as Coisas, op. cit. p. 238,
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O valor do denario® deve ser entendido como aquele segundo o qual é
corrente entre os mercadores € no comércio, por uso € observagdo comuns; e
o que se diz que o valor do denario depende da autoridade publica deve ser
entendido mais pelo valor pelo qual a moeda ¢ exibida entre mercadores e
outras pessoas do que pela vontade imposta pelo Principe, pois a lei que
estabeleceu o preco do centavo tomou lugar como € pelo uso observado pelo
povo, tanto que o ndo uso dele o abole.

Essa ¢ a afirmagao de que o preco de mercado (que se trata de coisas mercadorias ou da
moeda) tem precedéncia sobre as decisdes reais. Desde a época dos escolasticos, os
comerciantes e os “doutores” sempre concordaram com isso: “preco justo”, “lei natural” e
“consenso popular” sdo termos que se referem ao preco de mercado.

Se descartarmos as extrapolacdes liricas, o que resta da episteme econdmica do século
XVI de Foucault? Em minha opinido, ndo muita coisa. Nao que a questdo levantada seja sem
interesse. Poderiamos ter mostrado em que medida tais imagens dominantes - religiosas,
magicas, astrologicas - ou essa confusao erudita, interditam, limitam, obscurecem, se misturam,
com incidéncias diversas, com a trajetoria de ideias fixadas desde a Idade Média, mas que lidam
com fatos novos. A experiéncia dos tedlogos (que Michel Foucault negligencia) ¢
impressionante a esse respeito.

O que ¢ exato ¢ que os homens do século XVI, na medida em que apreenderam esses
novos fatos, eram levadas a considera-los do simples ponto de vista da troca (a palavra era dada
aos comerciantes, nao aos produtores), ¢ o mercado, “oferta e demanda”, tinha precedéncia
sobre todas as outras consideragdes. O problema do preco de produ¢do, do custo do trabalho,
pode surgir ocasionalmente em um Saravia de la Calle®, assim como surgiu com Aristoteles ou
Buridan. Ele ¢ mal colocado, mal resolvido. Jamais insignificante. Mas, enfim, o fato de o
“preco” ter precedéncia sobre o “valor”, a troca sobre a produgao, ¢ uma caracteristica desta ou
daquela “camada” ou “idade” arqueoldgica? Eu o vejo mais como uma linha que vem sendo
tracada ha muito tempo (desde sempre?) e que jamais foi interrompida. Pois ela € um dos modos
de analise. E o caminho microeconémico e subjetivista, ha muito tempo oposto (e agora
frequentemente combinado) ao caminho dos calculos globais e dos custos de producdo. Esse
ultimo caminho foi aberto principalmente no final do século XVII na Inglaterra. Michel

Foucault mal o mencionou, se ¢ que o fez. Devemos acreditar que os espanhdis, franceses,

32 Pequena moeda de prata que era a de maior circulagio no Império Romano. Mesmo ap6s a sua extingdo, o
denério continuou a servir de unidade de conta no Império Romano. Posteriormente, diversos paises adotaram o
termo "denario" (ou uma variacdo) para designar as suas moedas nacionais, como o denier francés e o dinar usado
em paises arabes. A propria palavra dinheiro, em portugués (dinero, em espanhol e denaro em italiano) vem do
latim denarius.

3 Luis Saravia de la Calle; (século XVI) Tedlogo e economista espanhol. Ele é o autor de Instruccién de
mercaderes (1544), que trata de questdes mercantis, como a teoria quantitativa da moeda, e fornece dados sobre o
estado da economia na Espanha.
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ingleses e italianos do século XVI e da primeira metade do século XVII ignoraram a nog¢ao de
producdo? Que, aos olhos deles, ela “nao existia”? Aqui, mais uma vez, Michel Foucault afirma
e demonstra. Mas ele escolhe seus textos e, ainda mais frequentemente, fala por eles. Temo que
ele possa ter perdido uma grande descoberta humana, no limite do século XVI e da "era

classica": justamente a da descoberta da produgao.

A no¢ao de producio no alvorecer da “era classica”

Voltemos a uma de nossas primeiras objecdes, a frase: “Nao ha economia politica na era
classica” porque “na ordem do saber, a producao nao existe”, contrastamos o fato de que, na
mesma data em que Michel Foucault fixou o inicio da “era classica”, as palavras “(Economia
politica” apareceram no Traicté d'Antoine de Montchrestien®*.

O fato de a palavra “(Economia”, etimologicamente associada a casa e ao seu bom
funcionamento, ter sido elevada pela justaposi¢do da palavra “politica” ao nivel da “polis”, a
comunidade, ndo é pouca coisa. Ambas as palavras foram emprestadas de Aristoteles. Mas ndo
tomamos emprestado da crematistica, que se refere a riqueza. Negligenciar essa preferéncia e
essa nova combinagdo nao seria se esquivar de um problema em um livro em que as palavras
estao sendo postas em questao?

Fomos aconselhados a ter cuidado com eles, é verdade. E, sem davida, a (Economia
politica de Montchrestien tem pouco em comum com a de Samuelson. Mas sera que isso se
deve ao fato de ignorar a producdo? Ficariamos quase tentados a dizer “pelo contrario”. Aqui
estd o sumario do primeiro livro de Montchrestien: “Artes mecénicas. Sua ordem e utilidade. A
regulamentacdo das manufaturas. O emprego de homens. Os oficios mais lucrativos e
necessarios para as comunidades. A manuten¢do de boas mentes € o cuidado que o principe
deve ter com elas”.

Por prudéncia, vamos interpretar esse Ultimo ponto como um apelo discreto a
generosidade do “Principe”, e ndo como a descoberta do custo rentavel da educagdo! Quanto
ao resto, acho mais dificil encontrar “riqueza” e “troca” do que “produ¢do” e “trabalho”.

“E preciso trabalhar para se alimentar e se alimentar para trabalhar”. Esse seria o ponto
de partida que, “pelo fio de uma boa ordem do discurso particular do trabalho manual”, levou
Montchrestien a falar primeiro sobre agricultura.

Vamos nos apressar em afirmar que o estilo, o quadro de pensamento e, sobretudo, o

quadro de referéncia de Montchrestien sdo aqueles de sua época. O que ndo quer dizer

3 Antoine de Montchrestien (1575-1621) foi um soldado, dramaturgo, aventureiro e economista francés. Publicou
em 1615 o Traicté de I’oeconomie politique, baseado em grande parte nas obras de Jean Bodin.
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exatamente aqueles sugeridos por Foucault. A “episteme” descrita por Foucault ¢ limitada aos
aspectos que lhe interessam. O peso da Biblia, de Platdo, de Aristoteles, de Cicero, de Catdo e
de Columella também merece ser apreciado. Isso nao impede que Montchrestien alcance certa
precisdao em sua defini¢cao de produgao agricola:

Desde que a terra, amaldigoada pela transgressao de nossos primeiros pais, foi
condenada a suportar sar¢as ¢ espinhoso penar e¢ o labor nos foram
transmitidos como que por direito de sucessdo, de acordo com a seguinte
condenacdo: 'Comeras o teu pdo com o suor do teu rosto'. Portanto, vida e
trabalho estdo inseparavelmente ligados... Dai a agricultura laboriosa que luta
continuamente contra a esterilidade (da terra), e a for¢a, ao fazé-la bem, para
dar alguma recompensa por tanto trabalho e pagar o desgaste de tantos
empréstimos. Dai o cuidado necessario para plantar ¢ manter as videiras e
outras arvores frutiferas. Dai a 4gua necessaria para regar os prados para que
as ervas germinem e cres¢am. Em seguida o cuidado e a alimentacdo do gado,
cuja carne comemos € cujas roupas tiramos para vestir. E principalmente
nessas coisas que se ocupa a vida ristica, da qual a agricultura € o trabalho e
a ciéncia.

Sublinhei duas palavras que se juntam ndo por acaso, porque a noc¢ao da produtividade
das tradi¢des e do conhecimento ¢ clara: “Entre os lavradores, ndo ¢ aquele que tem mais terra
que obtém o maximo de seu labor, mas aquele que conhece melhor a qualidade natural de cada
um de seus solos, qual semente ¢ mais adequada e em que €poca deve ser semeada...”.

As “artes” s30 menos necessarias para a vida, mas sem elas a vida seria “carente e
imperfeita”. A primeira das artes ¢ a forja, “o elemento comum de seus elementos, a mao de
todas as maos que trabalham, o primeiro instrumento de invengdo; e digamos que ela ¢ o fim
de todas as outras, que sdo equipadas com ela, o motor e o 6rgdo do movimento...”.

Pois ¢ por meio do ferro, o ferro da ferramenta, que “a imaginagdo instigada pela
pesquisa curiosa encontrou na natureza (os meios) para levar a perfeicao tudo o que depende
da operacao artificial”.

Estamos muito longe do “brilho negro, perigoso ¢ maldito” do metal de Davanzati,
analisado por Foucault. Ndo vamos nos deixar levar por isso. Sem mencionar a descoberta da
produtividade agricola e uma exaltagdo da tecnologia metalurgica. Afinal de contas,
Montchrestien esta retornando a lugares comuns. Todavia, quando ele faz desses lugares
comuns — e enfatiza que isso nao era feito na antiguidade — a matéria de uma ciéncia que ele
chama de "(Economia Politica", é possivel negar que ele a esteja baseando na produgao?

Acrescentemos: e sobre o trabalho, do qual ele d4, por meio de memorias literdrias, uma

defini¢do que ¢ ao mesmo tempo admiravel e singularmente cinica:

Nenhum animal nasce mais estipido do que o0 homem: mas em poucos anos
ele se torna capaz de grandes servigos. Qualquer um que consiga fazer bom
uso desse instrumento vivo, dessa ferramenta movel, que seja susceptivel a
qualquer disciplina, que seja capaz de qualquer operacdo, pode se gabar de ter
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atingido o ponto mais alto de eficiéncia econémica em sua casa.

Testemunhas Cato, Crassus e Cassius, que “ndo pouparam tempo, nem custos, nem
diligéncia” para instruir ¢ moldar seus escravos, transformando-os em um ‘“comércio e
mercadoria”. Entdo, aqui estd desta vez, o custo rentdvel da educagao técnica! A mais recente
escola de historia economica americana se vangloria de ter demonstrado isso para explicar a
rentatibilidade da posse de escravos as vésperas da Guerra Civil Americana.

Mas se se tratasse de uma simples lembrancga de leitura, o alcance da passagem, apesar
de sua for¢a na definicdo de homo faber, seria limitado. Mais curioso ¢ o apelo que se segue:
Montchrestien elogia a Franca e o cristianismo por terem ultrapassado o estdgio do homem-
ferramenta e do homem-mercadoria, mas parece estar procurando uma maneira de voltar para
14, em nome da eficiéncia social. "E verdade que a Franca tem essa gloria, incomunicével a
qualquer outro pais, de ter sido, desde tempos imemoriais, o verdadeiro lar da liberdade, que a
escraviddo ndo tem lugar 14 e que até mesmo o servo de um estrangeiro ¢ libertado assim que
poe os pés 14. Mas, uma vez que a servidao foi abolida por razdes boas e cristas, resta ao publico
tomar o cuidado de empregar os homens em artificios e trabalhos que combinem o lucro privado
com a utilidade comum”.

A tese ¢ que colocar as pessoas para trabalhar, o “ber¢ario de artesdos”, “diversas
oficinas para diversas manufaturas” seria a unica maneira de vencer a vagabundagem, a
bandalheira, o desemprego (que Montchrestien define perfeitamente) e a emigracio.
Traduzindo, a industrializacao ¢ a Ginica maneira de vencer os efeitos do subdesenvolvimento,
especialmente em tempos de expansdo demografica. Compreendo muito bem. Essa traducdo ¢
um crime. Eu uso nossas palavras. Estou usando nosso “saber”. Estou substituindo a minha
“episteme” pela da “era classica”. E esse anacronismo sera justa e amargamente reprovado
pelos melhores historiadores. Para dizer a verdade, eu estava me divertindo um pouco...

No entanto... Eu pego os textos. Sob as palavras, procuro coisas. Com algumas nuances
— faceis de detectar — algumas coisas na velha economia pdem problemas que nds nos
colocamos. No6s os analisamos a nossa propria maneira. Montchrestien, a sua. Se nos
encontrarmos, ¢ a similaridade das coisas que nos conduz até 14. Onde elas diferem, ndo nos
encontramos. Mas quando um homem procura novas palavras, quando ele distorce o significado
de palavras antigas, esse € o sinal de coisas novas. Nao ¢ essa a ligdo mais esclarecedora da
analise dos textos?

Portanto, ndo condenemos a priori (a aplicagdo pode ou ndo ser deformadora) a pesquisa
vertical, linear e retrospectiva no amago dos textos antigos. Mas ndo sejamos menos sensiveis

as virtudes da analise horizontal, a confronta¢do de textos do mesmo periodo. Aqui nos
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aproximamos de Michel Foucault, mas em vez de ficarmos fascinados com as limitacdes
comuns de forma, por que ndo descobrir com alegria as inovagdes comuns de conteudo? Afinal,
talvez seja isso que separa o historiador do filésofo formalista com sensibilidade literaria. Se o
ultimo chama sua disciplina de “arqueologia”, isso ndo ¢, afinal, um grande inconveniente. Isso
ndo tem grande importancia.

Voltemos, entdo, para o tempo de Antoine de Montchrestien. Vamos nos perguntar se
ele foi o inico, no inicio da “era classica”, a refletir sobre o primado da producao?

Em primeiro lugar, quando ele diz sobre a menor provincia da Franca que ela “fornece
a Vossas Majestades seu trigo, vinho, sal, 6leo, tecido, 13, ferro e 13, o que torna a Franca mais
rica do que todos os peruanos do mundo”, ele estd espontaneamente ecoando, sem se referir,
aos pensamentos de Sully®: “Lavoura e pastagem so os dois seios dos quais se diz que a Franca
se alimenta, e as verdadeiras minas e tesouros do Peru”.

Quanta tinta foi derramada sobre os “Tesouros do Peru”! Mas ndo se engane pensando
que esse desdém francés é simplesmente o fato de a raposa®® dizer que "eles sdo verdes demais".

No alvorecer do século XVII, os espanhois também condenaram a ilusdo de riqueza que
a conquista da India Ihes deu. Assim Pedro de Valencia®':

O mal vinha da abundancia do ouro, da prata, do dinheiro, que sempre foi
(mostrei em outro lugar) o veneno destruidor das cidades e das republicas.
Acredita-se que o dinheiro é o que assegura a subsisténcia ¢ ndo é. Herangas
lavradas, rebanhos e pescas, ¢ isso que faz subsistir as cidades e as republicas.
(1608)

E Caxa de Leruela®, em1620, diz:

As riquezas e os tesouros que as monarquias retiram do exterior ndo podem
compensar a insuficiéncia dos frutos naturais da patria... Desde que os
espanhdis colocaram sua felicidade temporal na aquisi¢do desses metais,
desprezando, como disse Columella, a melhor maneira de manter ¢ aumentar
0 patrimdnio sem crime, ou seja, lavrando e pastoreando, eles perderam

% Maximilien de Béthune, duque de Sully, nascido em Rosny-sur-Seine em 13 de dezembro de 1559 e falecido
em Villebon em 22 de dezembro de 1641, marechal da Franga (1634) foi um soldado protestante e companheiro
de armas do rei Henrique IV, de quem se tornou um dos principais conselheiros. Cf. Les (Economies royales de
Sully, éditées par David Buisseret et Bernard Barbiche, tome I (1572-1594), tome II (1595-1599), Paris, Librairie
C. Klincksieck, 1970-1988.

% Referéncia a fabula “A raposa e as uvas”. Chegando uma Raposa a uma parreira, viu-a carregada de uvas
maduras e formosas e cobigou-as. Comegou a fazer tentativas para subir; porém, como as uvas estavam altas ¢ a
subida era ingreme, por muito que tentasse nao as conseguiu alcangar. Entao disse: - Estas uvas estdo muito azedas,
e podem manchar-me os dentes; ndo quero colhé-las verdes, pois ndo gosto delas assim. E, dito isto, foi-se embora.
37 Pedro de Valéncia (falecido em 1631) foi um prelado catoélico romano que serviu como Bispo de La Paz (1617—
1631) e Bispo de Santiago da Guatemala (1615-1617).

38 Miguel Caxa (modernizado como Caja) de Leruela (Palomera, provincia de Cuenca, 5 de maio de 1562 -
Palomera, provincia de Cuenca, por volta de 1632), foi um economista espanhol, jurista e magistrado. Autor das
obras: Discurso sobre la principal causa y reparo de la necesidad comun, carestia general y despoblacion destos
reynos, Madrid, 1627 e Restauracion de la abundancia de Espania, o prestantissimo, unico y facil reparo de su
carestia presente, Napoles, Lazaro Scorigio, 1631.
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estupidamente ambas as riquezas ao mesmo tempo.

Dirdo: lugares-comuns, latim universitario. Sim, mas os mecanismos destrutivos da
“inflacdo construida sobre os tesouros do Peru” ja haviam encontrado seu analista sutil em
1600, embora um deles tenha ficado surpreso diante de sua propria descoberta: Martin Gonzalez
de Cellorigo®, em um capitulo intitulado “Que a abundancia de dinheiro ndo sustenta nem
enriquece os Estados”, ndo se contentou com afirmacdes; bem antes de Cantillon, ele havia

esbocado o processo destrutivo:

Com a massa de moeda que foi cunhada, elevaram-se os impostos, as
anuidades reais e as capitacdes, cujas exigéncias s6 podem ser satisfeitas pela
circulagdo no reino de uma quantidade de moeda capaz de dar as coisas um
valor tal que seu preco corresponda ao que os contribuintes tém de cobrir e ao
que € necessario para sustentar a monarquia e honrar os compromissos que ela
assumiu. O mesmo se aplica a bens e compromissos que devem ser pagos no
exterior e cujos precos subiram tanto pela razdo geral que a abundancia de
moeda... Esse € o resultado da abundancia de moeda, de ouro e de prata, e esse
¢ o valor deles quando faltam as coisas necessarias para a vida humana, coisas
cuja falta em um reino faz com que esse reino ndo tenha a verdadeira riqueza...

Jamais houve tantos suditos ricos como hoje, ¢ nunca houve tanta miséria
entre eles, jamais houve um rei tdo poderoso e dono de tanta receita, e jamais
at¢t o momento um rei subiu ao trono com tamanha diminui¢do e
endividamento de seus Estados. E o que tem impedido que a riqueza se enraize
vem do fato de que ela permaneceu e permanece no ar, em papéis, contratos,
impostos, letras de cambio, moeda, prata e ouro, e ndo em bens capazes de
frutificar e atrair para si, por serem mais dignos, a riqueza dos estrangeiros,
sustentando assim a do pais.

Assim, portanto, se a Espanha ndo tem moeda, nem ouro, nem prata, é porque
os tem, ¢ se é pobre, ¢ porque é rica, o que torna verdadeiras duas afirmagdes
contraditorias que, embora se apliquem ao mesmo sujeito, sdo ambas
verdadeiras em nossa Espanha, de acordo com os varios aspectos que sio
considerados no corpo de toda a Republica....

O que aqui se abala ¢ a episteme escolastica, cuja logica se surpreende diante dessa
dialética da “riqueza”. E Cellorigo, constatando “que de baixo para cima podemos calcular que
entre os que trabalham e os que ndo fazem nada, a propor¢ao ¢ de um para trinta", conclui com
a espantosa formula: “parece que queriamos fazer desta republica uma republica de homens
encantados, vivendo fora da ordem natural das coisas.”

Isso foi escrito em 1600. Dom Quixote foi publicado em 1605. Se ele anuncia a “era
classica”, se ele €, de acordo com Foucault, “uma escrita errante no mundo entre a semelhanca

das coisas”, Cellorigo ja deu a razao.

39 Martin Gonzalez de Cellorigo: Economista espanhol, nascido em Oviedo no final do século XVI. Muitos
detalhes sobre sua juventude sdo desconhecidos, embora se saiba que ele era um eclesiastico e advogado da
chancelaria de Valladolid. Sua principal obra, Memorial da politica necessaria e util, restauragdo da Espanha e
seus estados e atuagdo universal desses reinos, foi publicada em Valladolid no ano de 1600.
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Contra a ilusdo do Peru, contra o mito das Indias - e ao contrério do que Michel Foucault
imagina, seguindo os passos de muitos economistas apressados, a geracao de 1600-1620 nunca
deixou de opor o trabalho a ociosidade, a produgdo a “riqueza”.

O que ¢ surpreendente ¢ a velocidade da assimilagdo as coisas por parte dos espiritos. O
declinio espanhol mal havia comegado e ja estava sendo interpretado em termos de suas causas
mais profundas. A ascensdo econdmica da Inglaterra e de Flandres estava em seus primordios
e ja assombrava as pessoas em outros paises como um modelo a ser imitado.

Certamente, a riqueza monetaria, € sua forma metalica, continuam sendo o signo dos
paises vencedores, dos paises perdedores. “Fazer dinheiro”, nas origens da economia e da
sociedade burguesa, era um objetivo coletivo antes de se tornar uma palavra de ordem
individual. Mas Antonio Serra®, de sua prisdo em Népoles, escreveu em 1613, dois anos antes
de Montchrestien, seu Breve tratado sobre as causas que podem fazer abundar ouro e prata em
reinos que ndo tém minas. O que ele recomendou? As mesmas receitas de Montchrestien, mas
mais fundamentadas teoricamente, pois ele contrastou o rendimento decrescente e irregular da
agricultura com o custo decrescente da producao industrial: “Ninguém, se puder semear 100
quartos de grdos no solo, podera tornar possivel semear 150, enquanto para o fabricante, ndo ¢
assim: ele pode multiplicar ndo apenas o dobro, mas cem vezes o que produz, € com uma
propor¢ao menor de despesa”. Aqui, a antecipagdo do pensamento ¢ particularmente clara,
isolada demais para que dela possamos extrair um argumento. Mas como negar que 0s
primoérdios da “era classica”, na viragem que opde a crise espanhola aos primeiros sucessos do
Norte, nos mostram uma reflexdo econdmica onde a producdo assume o protagonismo? O
proprio Quixote ¢ uma forma de dizer, a contrario. Uma consciéncia de uma anacronia, de um
irrealismo. Isso em nada invalida a interpretagdo dada por Michel Foucault. A multiplicidade
de sentidos ¢ propria as obras-primas.

Mas, por mais claro que seja o agrupamento de pensamentos entre 1600 e 1620, ndo ¢
proibido encontrar em meados do século XVI a nogdo de producao exaltada contra a de riqueza.
Luis Ortiz*, “contador de Burgos”, “para que o dinheiro ndo saia de Espanha”, manda expulsar

toda a ociosidade e ai reintroduzir o trabalho; trabalho produtivo (muitos jovens vdo para

40 Antonio Serra (Dipignano, meados do século XVI - Népoles, inicio do século XVII) foi um economista italiano
e filésofo da escola mercantilista. Serra é considerado o primeiro escritor de economia politica na Italia e um dos
primeiros na Europa. Foi o primeiro a escrever um trabalho de politica econdmica sobre o mercantilismo, uma
forma primitiva de protecionismo da politica comercial, em 1613, intitulado Piccolo trattato sulla ricchezza e sulla
poverta delle nazioni.

4 Ortiz, Luis de, M. (século XVI) contador € alto funcionario do Estado. Autor de um dos tratados mais
interessantes sobre questdes econdmicas espanholas do século XVI: o Memorial para que no salgan dineros del
Reino, datado de 1° de margo de 1558 em Valladolid.
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Salamanca, ou para o exército, ou para a fndia); as mulheres devem fiar com uma roca, ndo
com um fuso, porque produz quatro vezes mais; e se a Espanha conseguisse reter o seu dinheiro,
teria de o dedicar a grandes obras de irrigacao, para regularizar a producgdo agricola. Quanto ao
comeércio global, todos os itens do balango de pagamentos (ndo comerciais) sdo analisados por
Luis Ortiz.

Assim, ja em 1557 (para ndo falar dos precursores) existe uma linha de reflexdo no
sentido da analise macroecondmica, das “contas nacionais”, entre aqueles que, por posicao,
partem do Estado, tal como existe uma “linha microecondmica”, representada pelos tedlogos,

porque esses partem do individuo.

“Era classica” e “classicos” da economia

“Era classica” e “classicos” da economia. Este artigo ja estd muito longo. Nao vou seguir
Michel Foucault nos meandros de sua demonstracdo ao longo do século XVIIL. Isso exigiria
muito desenvolvimento. Vamos deixa-los para mais tarde.

Contentemo-nos com algumas observagoes:

o

1) De inicio, como sempre, sobre a questdo da cronologia; o0 mundo da "arqueologia

o~

o das cronologias precisas; e se Michel Foucault faz alguma alusdo aqui e ali a conjuntura,
sempre de forma bastante lamentavel. Além disso, ele as vezes justifica formas de raciocinio de
pleno século XVIII coma ajuda de argumentos que empregou para o século XVI, enquanto
acredita discernir, no inicio do século XVII, uma “reversdo”, uma “inversdo” que introduziria
0 “mercantilismo”, sem destruir as estruturas essenciais do “saber”. Vimos que essa “inversao”
tinha suas raizes em meados do século XVI e ndo correspondia de forma alguma as defini¢des
de Michel Foucault (particularmente no que diz respeito ao lugar dado a producao).

2) Da mesma forma, Michel Foucault tem seu trabalho dificultado quando precisa
identificar o "saber" de Law com o de Cantillon, o de Condillac com o de Quesnay. Mas, seja
por comodidade ou negligéncia, o que dificilmente ¢ admissivel € o seu siléncio sobre o final

do século XVII na Inglaterra, sobre Graunt*?, King®3, Petty**, em uma época em que nasceram

42 John Graunt (Londres, 24 de abril de 1620 - Londres, 18 de abril de 1674) foi um cientista € um dos primeiros
demografos britanico, precursor na construgdo de Tébuas de Mortalidade. Graunt publicou em 1662 o livro Natural
and Political Observations upon the Bills of Mortality, que langa as bases para a demografia e torna-se uma das
obras pioneiras no estudo atuarial de mortalidade.

43

4 William Petty FRS (Romsey, Hampshire, 27 de maio de 1623 - Londres, 16 de dezembro de 1687) foi um
economista, cientista e filésofo britanico. Pioneiro no estudo da Economia Politica, Petty propds a utiliza¢ao da
métodos quantitativos - por ele chamados de aritmética politica - como meio de analise da riqueza de um pais.[1]
Ele antecipou também a importancia da velocidade de transagdes no equilibrio das contas nacionais, conceito
posteriormente ilustrado na Teoria quantitativa da moeda.
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a preocupagdo estatistica, a preocupacdo probabilistica e a no¢do de custo de trabalho, tanto
para o dinheiro como para as coisas. Esse siléncio, por si so, julgaria a seriedade do método.
H4 aqui um galocentrismo® herdado ndo dos livros didaticos mais recentes, mas dos mais
antigos.

3) Como, em ultima andlise, a episteme da “era classica” deve opor-se (segundo as
hipdteses de Foucault) a dos “classicos” (no sentido corrente da palavra) da economia, as
aquisi¢Oes progressivas que levam a esta ultima sao assim escamoteadas. E o proprio Smith ¢
tratado por alusdes. Quanto a Ricardo, sera atribuida a ele uma descoberta de "historicidade"
(pelo facto de ter anunciado a imobilizacdo da historia). A fim de admitir que nenhum “corte”
existe entre ele e Marx.

Pois trata-se de chegar na féormula:

“O marxismo esta no pensamento do século XIX como um peixe n’agua: o que quer
dizer que noutra parte qualquer deixa de respirar”.

Continuemos, pois ha frases que devem ser saboreadas:

Se (o marxismo) se opde as teorias burguesas da economia, e se nessa
oposicdo, projeta contra ela uma reversao radical da Historia, esse conflito e
esse projeto t€m por condi¢do de possibilidade ndo a retomada de toda a
Histéria nas maos, mas um acontecimento que toda a arqueologia pode situar
com precisdo e que prescreve simultaneamente, segundo o mesmo modo, a
economia burguesa ¢ a economia revoluciondria do século XIX. Seus debates
podem agitar algumas ondas e desenhar sulcos na superficie: sdo tempestades
num copo d’agua“,

Proponho que vd comemorar o quinquagésimo aniversario da Revolucdao de Outubro na Bacia
de Luxemburgo. E verificar qual ¢ a “arqueologia” que um “acontecimento’ abala.

Assim, a analise “arqueologica” de Michel Foucault, no campo da economia, termina
tao infelizmente quanto comegou. De bom grado deixo-lhe as de historia natural e de gramatica
geral, esperando que as conhe¢a melhor do que eu. Em todo caso, ele nos deixa a "doxologia",
que me parece assemelhar-se a uma verdadeira analise historica. Resta saber se esta andlise,
que através das palavras sempre se propde a apreender as coisas, € compativel com uma

pesquisa que subordina as coisas as palavras.

% Galocentrismo: conceito que se aplica principalmente ao campo politico e cultural. Refere-se a uma atitude onde
a Franca ¢ vista como o centro do mundo, com suma importancia em varios aspectos da vida.
4 FOUCAULT, Michel; As Palavras e as Coisas; op. cit. p. 360.
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