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RESUMO

O artigo ora apresentado analisa os elementos que definem a atual precariza¢do do trabalho do
assistente social, buscando-se a relagdo com a precarizagdo do trabalho e das politicas sociais na
atualidade. O trabalho analisou que a politica econdmica, a politica social e 0 mercado de trabalho
profissional mantém uma constante e intima relagdo, havendo trocas reciprocas entre eles. Nesse
sentido, a politica social esta subordinada a politica econdmica, e isso interfere na qualidade dos
servigos publicos que sdo prestados a popula¢do, bem como reflete nas condigdes de trabalho dos
profissionais que atuam na area social.
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INTRODUCAO

O artigo ora apresentado analisa os elementos que definem a atual precarizagdo do
trabalho do assistente social, buscando a relagdo com a precarizagdo do trabalho e das
politicas sociais na atualidade'. Embora a profissio seja regulamentada como profissao
liberal, com possibilidades do trabalho sem o vinculo empregaticio, majoritariamente o
assistente social exerce seu trabalho de forma assalariada, o que o coloca vivenciando os
mesmos dilemas e desafios postos aos demais trabalhadores usuarios de seus servigos.

A fundamentagdo da andlise considera que a politica econdmica, a politica social e
o mercado de trabalho profissional mantém uma constante e intima relagao, havendo trocas
reciprocas entre eles. Nesse sentido, a politica social esta subordinada a politica
econdmica, interferindo na qualidade dos servigos publicos que sdo prestados a populacao,
bem como reflete nas condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na area social. Por
sua vez, o trabalho de profissionais que atuam nos servigos sociais também estd marcado

pelo processo de mudangas no trabalho, a exemplo o trabalho dos assistentes sociais.
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Nas pesquisas realizadas em Alagoas sobre o mercado de trabalho do servigo
social’, foi constatado que embora haja uma amplia¢io da inser¢io dos assistentes sociais
no mercado de trabalho no ambito do setor publico, os profissionais vivenciam diversos
aspectos de um trabalho precarizado. Principalmente devido as condigdes precarias em que
se encontram os servi¢os publicos em todas as esferas de governo, implicando na redugdo
de profissionais e na escassez de recursos financeiros, devido aos ajustes neoliberais.

Entendemos que os profissionais que atuam na area social e desenvolvem suas
atividades na esfera publica estatal possuem uma dupla inser¢ao neste contexto: primeiro,
por se inserir como trabalhadores assalariados que vendem sua for¢a de trabalho para
sobreviver; segundo, porque atuam numa realidade contraditéria, em meio ao aumento da
demanda e redu¢do do financiamento das politicas sociais promovidas pelo processo de
contrarreforma do Estado’.

Através do estudo, identificamos a precarizagao do trabalho e das politicas sociais e
a sua intensifica¢do na atualidade e consideramos que o trabalho do assistente social esta
precarizado porque as politicas sociais sao precarias desde a sua génese. Como este
profissional atua diretamente com essas politicas, sofre os reflexos dessa precarizagdo.
Sendo esta uma forma de trabalho assalariado, o trabalho deste profissional também esta
marcado pela precarizagao do trabalho, que nao se expressa apenas no setor privado, como

também no setor publico.

A INTENSIFICACAO DA PRECARIZACAO DO TRABALHO NO
CAPITALISMO E AS REPERCUSSOES PARA O TRABALHO NO SERVICO
PUBLICO

Comegaremos abordando sobre as modificagdes no mundo do trabalho e suas
implicacdes para os trabalhadores no setor privado, considerando-se os modelos de
producdo baseados na cooperacdo, manufatura e grande industria, até as formas
contemporaneas fordista e toyotista. Salientaremos que essas formas precarias de trabalho
estdo postas nas primeiras formas do capitalismo, mas que ganharam uma maior

intensidade nos modelos contemporaneos de produgao.
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Ao discorrer sobre as relagdes precarias de trabalho, inicialmente € importante
definir que na literatura o significado conceitual para o termo precario diz respeito a uma
mudanga, para pior, na qualidade das condi¢des de trabalho, evidenciada no capitalismo,
com a passagem da forma de producdo fordista para a producao flexivel. Nesse sentido, o
termo precarizagdo se construiu a partir da realidade concreta das transformacgdes
contemporaneas no mundo do trabalho vivenciadas pelos trabalhadores, através das mas
condi¢des de trabalho a que estavam submetidos, refletidas na auséncia e/ou redugdo dos
direitos trabalhistas, no desemprego que assola grande parte da populagdo, na fragilidade
dos vinculos de trabalho, enfim, de diferentes formas que fragilizam acentuadamente a
qualidade de vida do trabalhador. Cabe aqui salientar que ha muitas imprecisdes e
indefini¢des nessa qualificagdo do trabalho como precério, pois o que parece explicar a
atual situacdo do trabalho assalariado pode ocultar algumas caracteristicas proprias ao
assalariamento no capitalismo.

Identificamos que ha varias possibilidades para descrever os conceitos referentes a
precarizagdo das relacdes de trabalho, tais como: ndo estabilidade dos vinculos
empregaticios, niveis salariais baixos, carga hordria excessiva, infraestrutura nao
disponivel para a realizacdo do trabalho, reducdo dos direitos trabalhistas, aposentadoria,
enfim requisitos necessarios para a realizacdo de um trabalho digno para o trabalhador.
Estas sdo caracteristicas que tanto podem ser aplicadas no setor privado como no setor
publico.

Explicitaremos duas referéncias ao termo que parecem mais pertinentes € apontam

o trabalho precario como:

A totalidade das condi¢des inadequadas de trabalho, acompanhadas da auséncia
ou reducdo do gozo dos direitos trabalhistas por parte do trabalhador
(BARALDI, 2005, p. 14).

A precarizacdo do trabalho estd diretamente relacionada ao aumento do
assalariamento sem carteira assinada, do trabalho autonomo e do informal, da
reducdo e/ ou auséncia de direitos trabalhistas, bem como de suas respectivas
implicagdes na jornada de trabalho e no tempo de permanéncia no trabalho, nos
rendimentos do trabalhador, na possibilidade de acesso aos mecanismos de
protecdo social ¢ nas condigdes de trabalho as quais s@o submetidos
cotidianamente os trabalhadores (PARENZA, 2008, p. 35).
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Dessa forma, ao discutirmos a precarizagao do trabalho, necessariamente o termo
nos remete a andlise das alteragdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho, sobre a
hegemonia do capitalismo, consubstanciadas pelas alteragdes nos direitos trabalhistas, nas
protecdes sociais, nas perdas salariais, nos beneficios sociais, na seguranca e higiene no
trabalho, na protecao sindical, enfim, nas mudancas que acompanham a vida dos
trabalhadores.

Cabe assinalar que essa precarizacdo nas relagdes de trabalho contemporaneas
conforma, na verdade, uma intensificagdo da precarizacao inerente a esséncia do modo de
producao capitalista. No modo de producao capitalista o trabalho utilizado para valor de
uso perde espaco para o trabalho voltado para o valor de troca, ou seja, o processo sofre
alteragdes: por um lado, o trabalho permanece como atividade orientada a produzir valores
de uso e a satisfazer as necessidades humanas; e, por outro, reproduz dois fenomenos
particulares: primeiro, o trabalhador atua sob o controle do capitalista a quem pertence seu
trabalho e, segundo, o produto ¢ propriedade do capitalista € ndo do trabalhador. Nessas
relacdes, o trabalho se configura numa relacdo assalariada, alienada e fetichizada,
consequéncia de uma relacao social fundada na propriedade privada, em que o trabalhador
ndo tem o controle sobre os processos produtivos, estando o trabalho mais preso ao reino
das necessidades do que ao da liberdade.

A divisdo manufatureira do trabalho como uma forma especificamente capitalista
de producdao se utiliza de todos os mecanismos para produzir mais-valia relativa e
aumentar a autovalorizagdao do capital a custa dos trabalhadores, dessa forma, produzindo
novas possibilidades de dominacao do capital sobre o trabalho. Para Marx (1988a), ¢ na
manufatura que se opera a subsungao real do trabalho ao capital, ou seja, ¢ a partir desse
momento que o trabalhador perde o dominio e o conhecimento sobre todo o processo de
trabalho.

Posteriormente, com o surgimento da maquinaria o uso de maquinas, que ¢
resultado da incorporacdo da ciéncia pelo capitalismo, adapta o processo de trabalho aos
ditames e necessidades do capital e tem como efeito a subordinagdo real do trabalho ao
capital. Ou seja, com a maquinaria, o capitalista exerce o controle direto sobre a natureza e

o ritmo do trabalho, sobre o trabalhador (MARX, 1988b). Para que a maquinaria fosse
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incorporada definitivamente a industria e utilizada como forma de extrair maior quantidade
de mais-valia relativa, diminuindo o tempo de trabalho necessario ¢ aumentando a
capacidade de extrair trabalho excedente, foi necessario que se criasse ndo s6 uma massa
de trabalhadores aptos a desenvolver o trabalho repetitivo, desgastante e mal remunerado
das fabricas, mas também de uma populacdo operéria excedente® que logo se transformou
em parte constitutiva da dinamica de acumulagdo capitalista, ou seja, uma populagdo apta a
aceitar o dominio do capital.

A sociedade capitalista vai metamorfoseando o mundo do trabalho, ao mesmo
tempo em que mantém sua exploracdo de diversas formas, desde a cooperativa até a grande
industria. S3o perceptiveis os aspectos da precarizagdo existentes desde esses primeiros
modelos de producdo, através das péssimas condi¢des de trabalho e da sobrevivéncia dos
trabalhadores e seus familiares. Podemos considerar que as proprias lutas operarias
refletem as resisténcias contra a intensa precarizacio do trabalho assalariado’.

Antes de abordarmos a expansao do fordismo, lembremos que a geréncia cientifica
do processo produtivo se inicia com as ideias de Taylor, ainda no século XIX,
especialmente sobre o controle dos tempos e dos movimentos dos trabalhadores, visando a
otimizagdo da producao. Realizava-se uma expropriacao intensificada do operario-massa,
destituindo-o de qualquer participacdo na organizagdo do processo de trabalho, que se
resumia a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido. O operario era frequentemente
chamado a corrigir as deformagdes e enganos cometidos pela geréncia cientifica e pelos
quadros administrativos. A fragmentacdo da for¢ca de trabalho atingiu os limites nesse
periodo (ANTUNES, 2001). Para Bernardo (2004, p. 77), o taylorismo levou ao limite o
desenvolvimento da mais-valia relativa assente na componente muscular da for¢a de
trabalho.

O padrao produtivo fordista, iniciado por volta de 1914, foi introduzido por Henry
Ford, quando este resolve adotar uma nova organizagdo da produgdo baseada numa
produgdo em massa, “aplicando os métodos do taylorismo ou organizagdo cientifica do
trabalho” para atender aos interesses dos capitalistas.

Para Gounet (1999) o fordismo se apoia em cinco transformacdes principais:

responder ao consumo amplo através da produ¢do em massa, racionalizando as operacoes
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para combater os desperdicios e reduzir os custos; parcelamento das tarefas por
trabalhador, implicando a desqualificagdo destes; introdugdo da esteira rolante para regular
os trabalhadores e o trabalho, através de uma cadéncia controlada pela direcdo da empresa;
padronizacdo das pecas para obter resultados e produtos exatos, logo se utiliza da
integracdo vertical, ou seja, do controle total do processo de produgdo; e, por ultimo, a
automatizacao das fabricas.

Para o capital, os resultados das transformagdes ocorridas com o fordismo sdo
altamente positivos, devido ao impulso que proporcionaram a producdo. Contudo, para a
classe trabalhadora, houve uma intensificagdo das formas de exploragdo, além de fazer
com que o trabalhador perdesse o controle sobre suas habilidades, em decorréncia do
trabalho parcelado e fragmentado. Acrescenta-se a esses fatores a separacdo entre quem
elabora e os que executam as tarefas, que reduz o trabalho a uma ag¢do mecanica, por
suprimir o componente intelectual do trabalhador. Assim sendo, a principal meta era
controlar e intensificar o trabalho por meio do parcelamento das tarefas, ¢ a separagdo
entre planejamento e execu¢do implicava para o trabalhador uma real perda de suas

qualifica¢des especificas.

No final dos anos 1960 e inicio de 1970, o padrio societario fordista/keynesiano
apresentou sinais de esgotamento, fruto de uma nova crise do capital, com desdobramentos
em varios angulos: aprofundando e redimensionando os processos econdmicos e politicos
— globalizacao e financeirizagdo —, reestruturagao produtiva e neoliberalismo, mudangas no
modo cultural, ideolégico, dentre outras. O novo modelo de organizagdo da produgdo, o
toyotismo, prioriza a flexibilizagdo da producdo e dos processos de trabalho que
dinamizam o mercado mundial com enorme salto tecnoldgico, expresso na automacao, na
robotica e na microeletronica. Essas transformagdes imprimiram mudangas significativas
nos processos produtivos, precarizando as condicdes e relagdes de trabalho. Pois a
acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego “estrutural”,
rapida destruicdo e reconstrucdao de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salérios
reais e o retrocesso do poder sindical (HARVEY, 1992, p. 141).

Esses impactos das mudancas relativas aos processos produtivos tem rebatimentos

diretos no mercado de trabalho, com uma progressiva e crescente desregulamentacdo,
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processo que tem possibilitado a reducdo do trabalho formal e o aumento do trabalho

temporario, terceirizado e em tempo parcial.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturacéo.
Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competigdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de ma&o-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e contratos
de trabalho mais flexiveis. [...] O proposito dessa flexibilidade ¢ satisfazer as
necessidades com freqiiéncia muito especificas de cada empresa. Mesmo para os
empregados regulares, sistemas como “nove dias corridos” ou jornadas de
trabalho que tém em média quarenta horas semanais ao longo do ano, mas
obrigam o empregado a trabalhar bem mais em periodos de pico de demanda,
compensando com menos horas em periodos de reducdo da demanda, vém se
tornando muito mais comuns (HARVEY, 1992, p.143-144).

Com este panorama, a forca coletiva emanada dos sindicatos tende a se fragilizar.
No processo de crise conjuntural dos anos 1970 essas entidades enfrentam o desafio de
priorizar as negociagdes sobre as garantias de direitos, em vez de reivindica-los de maneira
contundente. No Brasil, isso se deu nos anos 1990. A terceirizagdo dos vinculos
empregaticios, por exemplo, acabou por enfraquecer categorias, gerando queda nas taxas
de sindicalizagdo. Isso também fez gerar um processo de declinio da consciéncia de classe
dos trabalhadores, decréscimo do numero de sindicalizados e do exercicio de greve
(ANTUNES, 2001), o que favorece o propdsito da flexibilizacao dos direitos conquistados.

As balizas de uma sociedade salarial vém sofrendo as consequéncias de um modelo
altamente excludente em relacdo ao mercado de trabalho, com mudangas nas modalidades
de emprego, na estrutura industrial e na organizag@o do trabalho. Somam-se a esse cenario
as politicas macroecondmicas que impdem as economias mundiais periféricas taxas de
crescimento econOmico, agravando o quadro de desemprego, além da convivéncia de
relacdes duais e ambiguas em que o espaco econdmico ocupado pela informalidade e o
setor de servigos encontram-se em franca expansao.

Com o avan¢o das medidas neoliberais atreladas a reestruturagao produtiva, tem-se
um quadro alarmante de desempregados, cujas conseqiiéncias atingiram dimensdes

negativas para os proletarios enquanto individuos e como classe, vulnerabilizando-os. A
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maioria, desprovida de todas as necessidades basicas para continuar sobrevivendo, passou
a conviver com a miséria em diversos sentidos. A intensificacdo do desemprego e situagao
de vulnerabilidade, imbricadas em suas determinagdes cotidianas, estdo agravando a
situacdo dos trabalhadores e de seus familiares, causando rupturas profundas em alguns
segmentos sociais, ampliando o grau de miserabilidade e destruindo relacdes humanas,
muitos se transformando em demanda para os profissionais que trabalham na area social.

Diante do exposto, o nosso entendimento sobre a precarizagdo das relagdes de
trabalho no setor produtivo € de que ela ¢ mais acentuada a partir da priorizagao das formas
flexiveis de produ¢do desenvolvidas a partir da década de 1970. Portanto, globalizacdo e
reestruturacao produtiva sdo fenomenos imbricados que, com o apoio da contrareforma do
Estado, provocaram mudancas drasticas na vida da populacdo trabalhadora, acentuando o
processo de precarizacdo do trabalho e consequentemente induzindo uma grande parte da
sociedade ao nivel da vulnerabilidade social.

Esse contexto de precarizac¢do, de subcontratagdo, de queda do padrio salarial, da
ampliagdo de contratos de trabalho temporarios e do desemprego ¢ uma realidade que afeta

a todos os trabalhadores, inclusive o trabalho do servidor publico no Brasil.

Continuaremos agora tratando sobre a precarizacdo do trabalho no setor publico
estatal, j4 que temos nesse setor um potencial empregador de forca de trabalho, e que
também se organiza segundo a logica flexibilizada e precarizada desenvolvida no setor
privado e incrementada pelo ideério neoliberal. Portanto, o setor publico estatal brasileiro,
também tem composto um espaco de precarizagdo do emprego e de flexibilizagdo das
relagdes de trabalho. Para fundamentar o estudo sobre a precarizagdo do servigo publico, o
nosso ponto de partida serd o processo de contrarreforma do Estado na administragdo
publica, que desregulamenta o mercado de trabalho do servidor publico e que se encontra
respaldado na emenda constitucional 19/1998.

Antunes (2001) afirma que as mudangas organizacionais e tecnologicas, assim
como as mudangas nas formas de gestdo, também afetam o setor de servigos, que cada vez
mais, se submete a racionalidade do capital. Com o crescimento desse setor, alteram-se nao
so os limites da divisao social e técnica do trabalho, mas também a funcao dos servicos na

acumulagdo. Ao se utilizarem do setor de servigos para fins de acumulagao, os capitalistas
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impuseram mudancgas no processo de producao, combinando novas atividades de servigos

com as formas de produgdo tradicionalmente existentes. De acordo com Costa (1998, p.
99):

As mudangas no processo de producao mobilizam novas formas de combinacgio
entre os trabalhos dos assalariados dos servigos e daqueles inseridos na produgéo
material, originando uma nova composi¢do do trabalhador coletivo e novas
formas de cooperacdo. Assim, atualmente, novas atividades do setor de servicos
estdo combinadas com servigos tradicionais ¢ com as novas formas de produgéo
material.

Isso significa que a evolucdo na utilidade dos servigos ¢ também decorréncia das
novas necessidades sociais que surgem a cada dia e que passam a ser apropriadas pelo
capital, uma vez que os servigos contribuem para criar condi¢des de produgdo que
estimulam e ajudam no consumo de mercadorias. Nesse sentido, entendemos que um dos
pré-requisitos para que o capitalismo obtenha a sua acumulacao esta pautado na produgao,
na venda e no consumo dos servicos pela sociedade, através das diversas formas que ele
encontra para expandir a producao, como, por exemplo: o tempo de vida limitado que tem
determinados produtos no mercado, tendo em vista que os avancos tecnoldgicos sempre
apresentam uma novidade para os consumidores. Meszaros (1989) diz que “esse consumo,
essas necessidades, ¢ impulsionado pelos novos encantos inspirados pelas propagandas
constantes”.

Para Mandel (1982, p. 272), “a expansdo dos servicos ndo se confunde com a
emergéncia de uma nova forma de organizagdo social da produgdo e do trabalho”. A
proeminéncia dos servigos estd longe de representar uma “‘sociedade pds-industrial; ela
representa um movimento de expansao e centralizagao do capital que penetra em todos os
setores da vida social”.

Dessa forma, o desenvolvimento dos servigos faz com que sejam alteradas as suas
fungdes, ampliando-se dos servigos pessoais para os servigos coletivos, tendo em vista o
crescimento de necessidades coletivas (saude, educacdo, previdéncia, lazer etc.), ou seja, as
necessidades de reproducdo que ao serem incorporadas pelo capital expandem a oferta de

servigos sociais que sdo necessarios para a reproducdo do trabalho e do capital. Esses

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 1 - 24, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 9




BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

mecanismos de administragdo dos efeitos da desigualdade econdmica incluem o
investimento do Estado em diversas instituigoes.

No contexto neoliberal, também os servigos sociais participam mais diretamente do
processo de acumulacdo do capital. Servicos como saude, educacdo e previdéncia, que
seriam responsabilidade do Estado, passaram a ser mercantilizados, propagando-se a ideia
de que o bom ¢ o que ¢ privado, mas que s estd ao alcance daqueles que tém condig¢des de
pagar por ele. Ao serem incorporados pelo capital, esses servigos t€ém uma utilidade social
voltada para o lucro, “de modo a atender as necessidades das industrias, seja ela
farmacéutica, de equipamentos, de producao da cesta bésica, dos proprietarios de grandes
hospitais, creches e escolas, bem como do setor financeiro, voltado para os seguros de vida
e previdéncia” (MOTA, 1998, p.110).

Deste modo, muitos servigos sociais transformam-se em mercadoria, € sO tem
acesso a eles quem pode comprar; quem ndo pode, vé-se obrigado ao atendimento no
servigo prestado pelo Estado, que oferece o minimo possivel e com baixa qualidade a
populacdo, seja em nivel de acesso ao atendimento, como na demora para consegui-los,
agravando assim as desigualdades entre os cidadaos, ao mesmo tempo em que demonstra o
contraste de acesso universal garantido por lei.

Por isso, Costa (1998, p. 109) menciona que no atual estagio capitalista, falar em
expansdo dos servigos sociais voltados para atender as necessidades de reprodugdo do
trabalhador e de sua familia, expressa uma contraditoria tensdo entre a sua existéncia como
servico que tem um valor de uso social e coletivo e a possibilidade de serem transformados
em um servico em que sua utilidade depende do lucro e s6 consegue dele usufruir quem
pode compra-lo no mercado. E inegivel a existéncia de servigos para atender as
necessidades sociais, fruto das lutas dos trabalhadores; entretanto, tal reconhecimento ndo
se da independentemente das necessidades do proprio capital. Alias, se assim nao fosse,
haveria a possibilidade de atendimento das necessidades da populacdo trabalhadora
(educagdo, saude, habitagdo, trabalho, lazer etc.) sem que os servigos voltados para o seu
atendimento se transformassem em objeto de consumo mercantilizado.

E, em meio a precarizagao dos servigos publicos, responder as necessidades de cada

um vai depender do seu poder aquisitivo, uma vez que muitos servigos passam a ser
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atividades comercializadas, e, dessa forma, eliminam o direito universal de acesso a
servigos essenciais, como, por exemplo, saude, educagdo, previdéncia etc. Ao mesmo
tempo o Estado desenvolve ac¢des focalizadas, pontuais e direcionadas para os segmentos
mais empobrecidos que recebem normalmente um servi¢o de méa qualidade. Ou entdo, a
responsabilidade ¢ delegada para a sociedade civil, que através do Terceiro Setor direciona
servigos na qualidade de doagdo, de ajuda, e mais, de forma pontual.

Essas redefini¢cdes nos servicos sociais, € especialmente nos servigos publicos, sdo
parte do processo de enxugamento do Estado, orientados pelas reformas neoliberais. Os
governos utilizam do argumento de que o quadro de pessoal ¢ excessivo, dispendioso,
inadequado e ineficiente, assim como alegando-se que as relagdes trabalhistas vigentes no
setor seriam inadequadas e rigidas, impossibilitando o andamento eficiente da
administracao publica. Na pratica, esse processo de reforma do Estado afetou a populacao
brasileira e ocasionou grandes consequéncias, como: privatizacdo das estatais, redu¢cdo do
papel do Estado, saneamento da divida publica, desregulamentagdo do mercado de trabalho
e minimizagdo das politicas sociais através de cortes nos gastos sociais. Com isso, o
atendimento dos servigos publicos, que era de responsabilidade do Estado, passou a ser

visto como uma fonte de acumulagao para os capitalistas.

No tocante a administragdo do Estado, o grande mérito da Constituicdo de 1988 foi
ter tornado obrigatério o concurso publico para a admissdo de qualquer funciondrio,
dificultando o empreguismo publico. Essas conquistas se relacionam com a luta da
categoria dos servidores publicos para garantir os direitos de negociar com o governo as
questdes trabalhistas e intervir no planejamento e execucao das politicas publicas, a fim de
iniciar o processo de democratizagdo do servigo publico, eliminar o clientelismo e acabar
com as distor¢des salariais existentes entre os servidores dos trés poderes, onde existe um
grande niimero de servidores desempenhando as mesmas atividades e recebendo saldrios
diferenciados. E a efetivacdo da isonomia® que mesmo estando incluida na Constituigao,
nenhum governo a implantou efetivamente.

A reforma administrativa, como parte da chamada Reforma do Estado, que vem
ocorrendo no Brasil desde a década de 1990 teve como principal marco legal a Emenda

Constitucional 19/1998, que materializou mudangas no capitulo da Administracdo Publica
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da Constituicao de 1988. A estrutura da reforma ¢ basicamente constituida em trés blocos
principais: regras voltadas a reducdo de custos e a eliminacdo do déficit publico, que
englobam normas sobre o controle de gastos com pessoal, normas sobre remuneragdo e
sobre a estabilidade do servidor publico; regras para a eficiéncia administrativa, através de
normas de flexibilizagdo da admissao de pessoal, normas sobre a profissionalizacao da
administracdo e normas sobre a flexibilizagdo na gestdo publica; regras de participacdo e
regras de controle referentes a transparéncia e a participagao.

Aliado a essa premissa, o Estado brasileiro, buscando aproximar os padrdes de
gestao do setor publico ao setor privado a partir da década de 1990, adota duas estratégias -
chaves para atingir seus objetivos (Borges, 2004, p. 257). A primeira estratégia diz respeito
“a reducdo dos custos da maquina publica que se efetivou com o enxugamento do quadro
de pessoal — demissdes, privatizacdes, terceirizagdes —, reducdo dos salarios pagos e corte
de beneficios”. Estas medidas foram imprescindiveis para atingir o objetivo almejado, e
para obter a meta do equilibrio fiscal reajustou os salarios sem pensar nos efeitos negativos
que causou aos funciondrios que permaneceram empregados, com o congelamento de
salarios por muitos anos. A segunda estratégia, que orientou a reestruturagdo do setor

publico para a precarizagao, foi

“a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, através de formas de contratag@o atipicas, sem
recorrer ao concurso publico e com remuneragdo fora dos parametros estabelecidos nos
planos de cargos e salarios — sdo os contratos por prazo determinado, temporarios, por
prestagdo de servigos e/ou associados a um determinado projeto, a exemplo dos
bolsistas, consultores, substitutos, estagiarios etc.”. (IDEM, 2004, p. 257).

As remuneragdes advindas desses diversos tipos de contratos sdo sempre mais
baixas do que aquelas recebidas pelos servidores formais, uma vez que eles ficam
desprovidos de protecdo social e nao tém reconhecidos os seus direitos trabalhistas e
previdencidrios, refletindo a precariedade, excluida das estatisticas oficiais, que sé
registram os empregos formais. E preciso notar que as formas flexiveis de contratacio, que

eram comuns basicamente ao setor privado, estdo cada vez mais presentes no setor
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publico-brasileiro, o que significa que estd havendo uma desestruturacio e uma
precarizagdo das relagdes de trabalho também no ambito do emprego na esfera publica.

Diante do até entdo exposto, entendemos que os termos flexibilizagdo e
precarizacao, utilizados em relagdo as modificagdes ocorridas na estabilidade e condi¢des
de trabalho do servidor publico, ocasionadas pela contrarreforma administrativa e
materializada pela EC 19/1998, foram extremamente bem empregados quando se referem
ao direito do servidor de permanecer no servigo publico. No entanto, em se tratando dos
requisitos para aquisi¢ao da estabilidadade, nao houve uma flexibilizacdo, mas sim um
enrijecimento, ou seja, houve um aumento das dificuldades para se adquirir o direito, ja
que aumentaram, ndo s6 em termos de numero, sendo incluidas novas exigéncias (a
aprovagdo em avaliacdo de desempenho e a exigéncia de nomeacdo para cargo de
provimento efetivo), mas também o aumento do tempo, passando de dois para trés anos.

Com isso, percebemos que, ao longo da histéria na conjuntura brasileira, os
diversos governos trataram o servico publico de forma precarizada, ¢ a medida que as
reformas acontecem, aumenta o esfacelamento de direitos que ja estdo fixados na
Constituicdo, mas que ndo sdo efetivados de fato na sua totalidade, visto que essas
reformas estdo sempre atreladas as necessidades do capital, pois um dos eixos da reforma
foi a diminuigdo das fungdes do Estado e a ampliagdo da oferta de servigos coletivos da
rede privada.

Nesse sentido, os termos flexibilizagdo e precarizacdo das relagdes de trabalho no
servigo publico sdo pertinentes por incluirem todas as condi¢des precérias —legitimadas
pelo proprio Estado — pelas quais vém passando todos aqueles que tém vinculo com a
administracdo publica. Este Estado, ao se comportar como um empregador, apoiado pelo
ideario das reformas neoliberais, se pautou pela reducao de custos de pessoal e de servigos,

avalizando assim a intensa precariza¢ao do mercado de trabalho neste setor.
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O PROCESSO DE PRECARIZACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO
CAPITALISMO E A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOS ASSISTENTES
SOCIAIS

Ressaltamos até aqui, como o conjunto de mudangas que ocorreram no mundo do
trabalho no modo de producao capitalista afetou os trabalhadores tanto do setor produtivo
quanto do setor publico sob todos os aspectos, ainda que resguardadas as especificidades
de cada setor. Os trabalhadores tiveram suas condigdes de trabalho precarizadas, € ndo se
vislumbra, de imediato, uma reversao desse quadro. Dessa forma, como funcionarios
publicos, os assistentes sociais estdo submetidos ao processo decorrente de enxugamento
da maquina estatal, ao mesmo tempo que tém a necessidade de lutar contra as propostas de
negacdo de direitos imposta pelo ideério neoliberal no funcionamento do Estado.

Outrossim, precisamos considerar a relacdo intrinseca entre o surgimento do
Servigco Social, o assalariamento dos assistentes sociais € o papel exercido pelas politicas
sociais, como parte das estratégias do Estado, capturado pelo capitalismo, ao interferir nos
conflitos, buscando responder as consequéncias das expressdes da questdo social em um
determinado momento historico. Portanto, as medidas tomadas pelo Estado sdo sempre no
sentido de perpetuar essa ordem — através do enfrentamento dos conflitos e da reproducao
da forga de trabalho. Assim, podemos pensar que a precarizagao do trabalho do assistente
social estd associada a propria natureza precaria das politicas sociais, desde a sua génese, ¢
como este profissional atua diretamente com essas politicas, o seu trabalho também
participa dessa precarizagdo. Outrossim, como vimos no item anterior, por ser um
trabalhador assalariado, o trabalho deste profissional também estd marcado pela
precarizagdo das relagdes trabalhistas. Nesse intuito, nos deteremos agora, no papel do
Estado burgués e das politicas sociais, para tentar compreender a precarizagdo do trabalho
do assistente social nessa relagao.

Nesse contexto, cabe ressaltar a funcionalidade das politicas sociais no capitalismo,
para mostrar o seu entrelacamento com a ordem do capital e sua condi¢gdo de mecanismo
participante do atendimento as reivindicagcdes dos trabalhadores, ressaltando-se que o
Estado tem se utilizado dessas politicas para promover o consenso e favorecer a logica

lucrativa do sistema. Tal pressuposto torna-se importante a medida que servira de
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fundamento para entender os elementos que definem a condigdo de precarizagao dos

servigos publicos oferecidos pelo Estado na atualidade.

Assim sendo, ao discutir sobre as politicas sociais ¢ os seus desdobramentos na
historia faz-se necessario discutir sobre o papel do Estado enquanto regulamentador destas
politicas, na sua relagdo com o capital. Para tanto, partimos dos argumentos de que o
Estado representa em grande medida os interesses do capital, embora a luta dos
trabalhadores em torno dos direitos sociais e seus desdobramentos em politicas sociais ao
longo da historia perpassa a relagdo entre capital e trabalho.

Com essa leitura histdrica sobre a natureza precaria das medidas de protegdo social,
apreende-se claramente a sua funcionalidade por meio do Estado a servigo do capital, ao
tempo que se percebe ao longo da historia que a classe trabalhadora tem travado uma luta
pela garantia de direitos. Direitos esses que aparentemente estavam assegurados na lei, mas
que se encontram ameacados, haja vista o constante processo de precarizagdo e
flexibilizagdo do trabalho e o grande indice de miséria que assola boa parte da populacao,
em meio a uma conjuntura de precarizacdo das politicas sociais que visa tdo somente
atender aos ditames do capital, por meio do aparato legal do Estado.

Essa intervengdo social do Estado se caracteriza pela afirmacgdo dos direitos sociais
aos trabalhadores, atendendo em parte a suas demandas, mas, contraditoriamente, ¢
também um mecanismo que oculta e atenua os conflitos mediante o atendimento de
demandas do trabalho, ao tempo que assegura o pleno desenvolvimento do capital
monopolista.

Mesmo hoje, quando os direitos j& estdo assegurados na lei, depois de um processo
de luta dos movimentos dos trabalhadores, percebe-se que o proprio Estado que
regulamenta tais leis utiliza-se de todas as artimanhas para burlar os principios em torno
dos seus interesses. Dessa forma, as lutas hoje no campo dos direitos e das politicas sociais
estdo centradas na preservacao do que ja foi conquistado, e tornam-se lutas fragmentadas e
parcializadas, por isso mesmo nao atingindo a raiz do problema. E nesse sentido que
embora tenham existido, ao longo da historia, diferentes lutas por melhores condi¢des de
trabalho, tais lutas ndo alteraram o fator gerador de tais contradigdes, uma vez que se

agravam muito mais, atualmente, as precarias condigdes.
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Marx (2005, p. 77) € muito incisivo ao discorrer sobre a indiferenca e/ou

ineficiéncia do Estado em relagdo a situagdo de pobreza da populagdo. Segundo ele:

Apesar das medidas administrativas, o pauperismo foi configurando-se como
uma institui¢do nacional e chegou por isso, inevitavelmente, a ser objeto de uma
administracdo ramificada, uma administra¢do, no entanto, que ndo tem mais a
tarefa de elimina-lo, mas ao contrario, de disciplind-lo. Essa administragdo
renunciou a estancar a fonte do pauperismo através de meios positivos; ela se
contenta em abrir-lhe, com ternura policial, um buraco toda vez que ele
transborda para a superficie do pais oficial. Bem longe de ultrapassar as medidas
de administragdo e de assisténcia [...] ele ja ndo administra mais do que aquele
pauperismo que, em desespero, deixa agarrar-se ¢ prender-se.

E impressionante perceber tamanha atualidade nesse texto de Marx de 1844, pois
temos hoje um Estado que ndo consegue por sua propria natureza resolver os problemas
sociais; por mais desenvolvido que seja esse Estado, ele ndo consegue eliminar a pobreza.
Esta impossibilidade ¢ muito maior nos paises periféricos, a exemplo do Brasil, em que as
saidas encontradas para a redu¢do do grau de miséria tém sido os diferentes programas de
geracdo de renda, os programas sociais, como o Bolsa -Familia, e outros programas de
natureza focalizada, selecionados e direcionados para a pobreza extrema, para aqueles que
ndo podem comprar os servicos no mercado. Sua finalidade ¢ aplacar os efeitos, mas nunca
resolver as causas, uma vez que esta situagao ¢ funcional para os interesses do capital,
além do que, atacar as causas seria atacar a si mesmo, o que colocaria em xeque a sua
existéncia.

Neste quadro, diante das condi¢des dadas aos assistentes sociais, cabe a este
profissional desenvolver uma pratica de atendimento baseado no critério de seletividade,
tendo em vista que ele convive em um cenario de contradicdo, representado pelo aumento
da demanda dos usudarios devido ao agravamento das condi¢des de vida e aos limites
colocados pelos recursos que sdo disponibilizados pelas prestadoras dos servigos sociais

publicos. Nesses termos,

A politica social é reduzida, no discurso do governo, aos tradicionais campos:
educagdo, satde, habitagdo etc., a partir dos quais sdo compartimentalizadas, as
necessidades vitais de reproducdo da classe trabalhadora em seu contetido moral
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¢ historico. As solugdes passam a ser definidas a partir de programas especificos
que individualizam respostas de reivindicagcdes de contetido coletivos. Essas
mesmas respostas, isto €, programas sociais, passam por sua vez a constituir-se
em campos de investimento de capitais nacional e estrangeiro [...] subordinando
a qualidade dos servigos ao lucro das empresas (IAMAMOTO E CARVALHO,
2005, p. 363).

Nas palavras de Guerra (2005, p. 24), todos esses mecanismos tém interferido na

profissdo de Servigo Social, a medida que:

Acentua-se a tendéncia neoconservadora, focalista, controlista, localista, de
abordagem microscopica das questdes sociais, transformadas em problemas
ético-morais. Dadas estas condi¢cdes efetivamente precarias, o atendimento da
demanda real ou potencial fica prejudicado, comprometendo o processo,
fundamentalmente, os resultados da intervencao profissional.

A autora enfatiza que em meio a esse quadro totalmente adverso para os
profissionais e para os usudrios, o assistente social no seu universo de trabalho se pauta por
uma pratica que pouco favorece a garantia dos direitos da sua demanda, pois as fungdes
assumidas nesse contexto — dadas as suas condi¢des objetivas e subjetivas — comprometem
o resultado da acdo profissional sobre a vida dos sujeitos.

A instituicdo exige o atendimento imediato dos usuarios em um contexto que nao
possibilita muito tempo para reflexdo dos determinantes das situagdes destes, o que se
transmuta em respostas imediatistas, parciais e fragmentadas, tais quais as refragdes da
questdo social, que ja se impdem para o profissional no ambito da institui¢do com uma
intervengdo parcializada, sobre determinados segmentos, sem, contudo, alcangar a
totalidade da realidade social.

Na conjuntura mais atual, o Estado a servico da ordem hegemonica do capital tem-
se pautado por estratégias neoliberais comandadas pelos organismos financeiros

internacionais em que defende a redugdo dos direitos sociais ja conquistados, sob o
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argumento da crise fiscal do Estado, e transforma as politicas sociais em a¢des pontuais e
compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise. Desta feita, os
programas estatais tém se dirigido para a pobreza extrema, para aliviar minimamente a
magnitude que tem tomado a pobreza em paises periféricos. Contudo, se comparados os
recursos destinados aos programas sociais, ou as politicas sociais, com os valores
destinados ao pagamento da divida externa, fica muito claro que mesmo o objetivo de
garantir o minimo para a populacao esta longe de ser alcangado.

Prédes, tratando sobre a precariedade das politicas sociais no contexto atual,

assinala que:

As dificuldades na operacionalizacdo das politicas sociais nao
significam, no entanto, um desmantelamento completo, pois elas
mantém-se como elementos necessarios ao processo de producdo e
reproducdo social. Ainda que o modelo capitalista vigente ndo comporte
uma intervencdo estatal nos moldes monopolistas, o reordenamento da
estrutura das politicas sociais ¢ feito para que eclas ainda atendam a
reproducao da forga de trabalho, especialmente daqueles excluidos do
mercado formal de trabalho e que dificilmente terdo como retornar a ele.
O caso da assisténcia ¢ emblematico, pois sua operacionalizacdo ocorre
de forma cada vez mais focalizada, mas responde a necessidade de
existirem mecanismos compensatérios diante do agravamento da pobreza
(2008, p. 7).

Fica evidente que a concepgao de politica social se afasta cada vez mais de uma
proposta de carater universal e da afirmagao de direitos sociais. Pois o que constatamos ¢
que tais politicas ndo atacam as causas, e sim incidem precariamente e de forma focalizada
minimamente sobre as consequéncias em determinados segmentos da sociedade.

E nesse universo contraditorio e com a hegemonia do receituario neoliberal nos
espagos da producdo de bens materiais ¢ de consumo e da reproducdo social que o
assistente social se confronta com as contradi¢cdes proprias do seu exercicio profissional,
pois a0 mesmo tempo que os gastos sociais sdo vistos como uma das principais causas da
crise fiscal do Estado e por isso devem-se reduzir as despesas com a implementagdo de
projetos, os assistentes sociais também sdo chamados a implementar e viabilizar direitos
sociais e os meios de exercé-los; contudo, a execucdo das suas agdes depende das

condi¢des politico-institucionais que cada vez mais sdo escassos para realizar as politicas
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sociais, e consequentemente responder a demanda posta e ainda assegurar a sua propria
sobrevivéncia.

Posto isso, essas analises reforcam os argumentos desenvolvidos até entdo entre a
relacdo de politica social, e politica econdmica, com suas implicacdes sobre o conjunto dos
servicos sociais ofertados para a populagdo, e consequentemente sobre as condigdes
materiais dos profissionais que atuam diretamente com essas politicas para desenvolver a
sua pratica.

Nesse sentido, o mercado profissional de trabalho recebe os impactos das
transformagdes realizadas nas esferas produtiva e estatal, que alteram diretamente as
relagdes entre o Estado e seus funcionarios, principalmente o assistente social, que ¢ um
profissional que trabalha com os direitos sociais ¢ os meios de acessa-los. A medida que
esses direitos sdo desmontados, atinge-se a acdo profissional e reduz-se a qualidade da

prestacao dos servigos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A situagdo do trabalho e do emprego é muito grave, em vista dos fatores ja expostos
neste estudo, além de ter sido fator de aumento da pobreza e da miséria. As mudangas
impostas pelo modo de producao capitalista sobre as diretrizes do neoliberalismo impdoem
um reordenamento ao mercado de trabalho, o que exige um trabalhador adaptado as novas
condi¢cdes impostas — condigdes estas que se caracterizam pela flexibilizacdo,
desregulamentacdo e precarizacdo das condi¢des de trabalho, tanto no setor privado,
quanto no setor publico.

Defendemos ao longo deste trabalho, que a natureza precarizada dos servigos
publicos encontra o seu fundamento na génese contraditoria e precaria das politicas sociais,
pois tais politicas t€ém como principais funcionalidades amenizar os efeitos negativos
provocados pela relacdo contraditoria entre capital e trabalho e assegurar a reproducdo da

forca de trabalho para os fins lucrativos do capital, sob a tutela do Estado.
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As politicas sociais, que em seu nascedouro ja se mostram precarias e debilitadas,
colaboram, ainda, para o agravamento das condi¢des de trabalho dos profissionais que
atuam com essas politicas. Nota-se a reducdo de recursos para as politicas sociais, em
decorréncia de inlimeros ajustes fiscais que acabam por deteriorar a qualidade dos servigos
sociais basicos, necessarios para a populacao usuaria.

Ao longo deste artigo explanamos sobre as formas precarias de trabalho no setor
privado ¢ no setor publico, na tentativa de responder quais sdo as causas dessa
precarizacdo, para explicar a realidade do trabalho do assistente social. Estando o nosso
objeto de estudo marcado pela condi¢cdo de profissionais atuantes na “execuc¢do terminal de
politicas sociais” (NETTO,1992), tentamos entender a precarizagdo das politicas sociais
na atualidade. Para tanto, partimos do pressuposto de que o trabalho do assistente social
esta precarizado porque as politicas sociais sdo precarias desde a sua génese, € como este
profissional atua diretamente com essas politicas, o seu trabalho também participa dessa
precarizagdo. Dessa forma, por ser um trabalhador assalariado, o seu trabalho também esta

marcado pela precarizagdo das relagdes trabalhistas.

THE PRECARIOUSNESS OF WORK AND SOCIAL POLICIES IN CAPITALIST
SOCIETY: FUNDAMENTALS OF THE PRECARIOUSNESS OF SOCIAL WORK

ABSTRACT

This text analyzes the elements that define the current instability of social work, and seeks to
relate the precariousness of the work and social policies today. The study examined how the
economic policy, social policy and the labor market maintain a constant and close relationship,
with reciprocal exchanges between them. In this sense, social policy is subordinated to
economic policy, and this interferes with the quality of public services that are provided to the
population and has repercussions on the working conditions of professionals engaged in the
social work area.

Keywords: Work, Social policy, Precariousness, Social service.

Notas:
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' As reflexdes aqui apresentadas fazem parte da dissertagio de mestrado A PRECARIZACAO DO
TRABALHO E DAS POLITICAS SOCIAIS NA SOCIEDADE CAPITALISTA: fundamentos da
precarizagdo do trabalho do assistente social apresentada por Girlene Maria Matis Cavalcante, em agosto de
2009, ao Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social da UFAL, sob a orientagdo da Prof* Dr* Rosa
Prédes.

Pesquisas realizadas desde 2000 pelo Grupo de Pesquisa Mercado de Trabalho do Servigo Social em
Alagoas, vinculado ao Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Servico Social, Trabalho ¢ Politicas Sociais da
Faculdade de Servigo Social. Esta experiéncia tem concretizado a parceria entre a Universidade e o Conselho
Regional de Servigo Social 16a Regido (CRESS/AL) e dela tém participado profissionais de Servigo Social,
alunas do curso de graduacdo e de Pos-Graduagdo em Servigo Social. Cf. PREDES (2002, 2007, 2008) e
TRINDADE (2004, 2006)

3 Neste trabalho, concordamos com o termo utilizado por Behring. Tal concepgio se deve ao entendimento de
que o que se presencia na atualidade ¢ uma apropriagao indébita e fortemente ideoldgica da ideia reformista
(patriménio da esquerda), a qual ¢ destituida de seu contetdo redistributivo de viés social-democrata, sempre
visando melhores condi¢des de vida e trabalho para as maiorias e sendo utilizada como se qualquer mudanga
significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua dire¢do socio-
histérica. O que se tem, entdo, ¢ uma ressemantificagdo do termo como estratégia politico-ideologica para a
busca de consensos ¢ legitimidade visando assegurar a hegemonia neoliberal. Sendo assim, seria mais
adequada a utilizagdo do termo contrarreforma para designar os processos em curso, ja que estes estdo
voltados a supressdo ou redugéo de direitos e garantias sociais (BEHRING & BOSCHETTI, 2007).

* A existéncia de trabalhadores excedentes ¢ simultanecamente condi¢do e resultado do processo de
acumulacdo, que ¢ fundamento da precarizagao.

> Cabe lembrar, que as demandas econdmicas e politicas colocadas pelos trabalhadores também precisam ser
levadas em conta pelo capital. Ainda no século XIX, nos paises centrais do capitalismo, o Estado aprova e
implementa legislagdes fabris, as inglesas por exemplo, regulamentagcdes da jornada de trabalho, leis
sanitarias e educacionais.

% Pressupde a implantagio de um plano de carreiras, no qual estejam previstos os cargos, carreiras e
atribuigdes, mecanismos de progressdo funcional e de qualificagdo profissional, o que iria melhorar a
qualidade dos servigos publicos.
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A CIDADE DO FUTURO*

Fredric Jameson

O Project on the City (“Projeto sobre a Cidade”) reine pesquisas de um semindrio
de graduagdo ainda em andamento, dirigido por Rem Koolhaas, na Harvard School of
Design; seus primeiros dois volumes — Great Leap Foward (“O Grande Salto a Frente),
uma analise do desenvolvimento do delta do Rio das Pérolas, entre Hong Kong e Macau,
e Guide to Shopping (“Guia do Shopping”) — acabaram de sair em suntuosas edi¢des da
Taschen®. Esses extraordinarios volumes sio totalmente diferentes de tudo o que se pode
encontrar na midia impressa; eles ndo sdo livros de fotografia ou textos ilustrados, estdo
em movimento como um CD-ROM, suas estatisticas sdo visualmente bonitas e suas
imagens, até certo ponto, legiveis.

Embora a arquitetura seja uma das poucas artes em que ainda existem os grandes
auteurs — ¢ embora Koolhaas certamente seja um deles — o seminario que produziu
seus primeiros resultados nesses dois volumes ndo ¢ dedicado a arquitetura, mas sim, a
exploragdo da cidade nos dias de hoje, em todas as suas ndo-teorizadas diferengas em
relagdo a estrutura urbana classica que existiu a0 menos até a Segunda Guerra Mundial.
Desde seus primordios, nos séculos XVIII e XIX, a arquitetura moderna tem estado
intimamente ligada as questdes do urbanismo: a sintese modernista de Siegfried Giedion,
Space, Time and Architeture, por exemplo, mesmo sendo, essencialmente, uma
celebracdao de Le Corbusier, comega com a reestruturagdo barroca de Roma por Sixtus V
e termina com o Rockfeller Center ¢ as avenidas de Robert Moses. E, obviamente, Le
Corbusier foi, com as Radiant Cities, Chandigarh e o plano para Argel, tanto um
arquiteto quanto um “planejador urbano”. Mas ainda que o Project testemunhe a favor do
compromisso de Koolhaas com a questao da cidade, ele ndo ¢ um urbanista em nenhum
sentido disciplinar; tampouco pode a palavra ser usada para descrever esses livros, que
igualmente escapam a outras categorias disciplinares (tais como sociologia ou economia),

mas estdo mais proximos dos estudos culturais, pode-se dizer.

* Traduzido do inglés por Mauricio Miranda dos Santos Oliveira, doutorando da Escola de Servigo Social
da UFRJ.
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O fato ¢ que o urbanismo tradicional — talvez seja melhor dizer modernista —
chegou a um beco sem saida. Discussoes a respeito dos padrdes americanos de transito ou
da divisao

r rel 13 2 b S 3
em zonas — e até mesmo debates politicos sobre os “sem-teto”, a gentrificagdo
(“enobrecimento urbano™) e a real politica de impostos do Estado — perdem-se na
insignificancia quando se considera a imensa expansdo daquilo que costumavamos
chamar de cidades no Terceiro Mundo: “Em 2025, nos diz Koolhaas num outro volume

coletivo,

o nimero de habitantes de cidade podera chegar a cinco bilhdes de
individuos...das trinta e cinco megaldpoles previstas para 2015,
vinte sete estaro localizadas nos paises menos desenvolvidos,
incluindo dezenove na Asia... Téquio vai ser a Unica cidade rica a
figurar na lista das dez maiores cidades.’
Nao se trata de um problema a ser resolvido, mas de uma nova realidade a ser explorada:
e esta, suponho eu, ¢ a missdo do Project on the City, dois volumes complementares de
projetos que estdo bem distantes: um em Lagos, na Nigéria, e o outro na cidade Romana
classica, como prototipo.

O primeiro volume do Project, Great Leap Forward, interpreta o prodigioso
“boom” da constru¢do na China atual — quase nove mil prédios de grande altura
construidos em Xangai desde 1992 — ndo tanto em termos de uma virada ou retorno ao
capitalismo, mas, sim, nos termos da estratégia de Deng Xiaoping de usar o capitalismo

para construir uma sociedade radicalmente diferente: infravermelha ao invés de

vermelha:

A ocultagdo dos ideais comunistas, vermelhos... para salvar a
Utopia em um momento na qual ela estava sendo contestada de
todos os lados, quando o mundo ficava acumulando provas de
seus estragos e misérias... [IFRAVERMELHO®, a ideologia da
reforma, ¢ uma campanha para evitar o fracasso da Utopia, um
projeto para esconder ideais do século dezenove no interior das
realidades do século vinte e um.

Aqueles que acreditam que o mercado ¢ uma realidade, ancorada na Natureza e no

Ser, terdo dificuldade em apreender tal proposi¢do, que de sua perspectiva vai ser
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dissipada por uma imediata conversao ao capitalismo ou pelo colapso econdomico. Mas
consideremos a perspectiva arquitetonica: testemunhamos milhares e milhares de prédios
construidos, ou sendo construidos, que ndo possuem arrendatarios, que jamais poderiam
ser pagos sob condi¢des capitalistas e cuja propria existéncia ndo pode ser justificada por
padrdo algum de mercado. Seguimos aqui os principios das comunidades de habitacdo da
area do delta do Rio das Pérolas, que estdo sendo projetadas para um futuro bastante
distinto daqueles pesquisados pelos especuladores ocidentais, bancos e institui¢des de
financiamento do mundo capitalista. De fato, as quatro comunidades exploradas aqui
sdo algo como quatro projecdes utdpicas diferentes: Shenzhen, um tipo de substituta ou
duplicata de Hong Kong; Dongguan, uma cidade do prazer; Zhuhai, um paraiso do golf; e
o antigo centro, Guangzhou, um estranho tipo de palimpsesto, no qual o novo esta
sobreposto num centro econdmico tradicional ja existente. Trata-se de um extraordinario
relato de uma viagem ao futuro, que nos d4 uma percep¢ao muito mais concreta da China

de hoje e de amanha do que a maioria dos livros de viagem (e muitas excursdes reais).

PROTEUS VAI AO SHOPPING

O Guide to Shopping ¢ algo de todo diferente, tanto em estilo quanto em intengao.
O consumo, sejamos claros, ¢ um tema candente, mas esse ndo ¢ um estudo convencional
sobre ele. Na verdade, a questao a respeito do que € esse livio — um extraordinario livro
de fotografias; uma colecdo de ensaios sobre varios topicos urbanistas e comerciais; uma
amostra do espaco global da Europa a Singapura, da Disney World a Las Vegas; um
estudo sobre o proprio shopping-center, dos seus primeiros idedlogos até suas formas
mais contemporaneas — corresponde a ambigliidade mais geral de seu objeto. Mesmo
que permanecamos com a caracterizagdo inicial daquele objeto como “shopping”, que
tipo de caracterizagdo ¢ essa? Trata-se de uma caracterizagao fisica, envolvendo os
objetos a ser vendidos? Ela ¢ psicologica, envolvendo o desejo de comprar os objetos em
questao? Ou arquitetonica, tendo a ver com a originalidade espacial daquelas galerias —
que, notoriamente, encontram seus ancestrais, no século XIX, nas passagens de Walter

Benjamin; caso contrario, como sugerem alguns dos graficos de tempo nesse livro, em
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7.000 A.C. na “cidade de Catal Hoyuk, fundada para trocas comerciais”, ou talvez na
“inven¢do” da venda no varejo na Lidia’, no século VII A.C.? Ou estamos falando aqui
da globalizagdo do consumo (consumismo)? Ou das novas rotas comerciais e das redes de
producado e distribuicdo envolvidas em tal globalizacdo? (Ou dos homens de negocio que
as organizam?) Mas e as novas tecnologias desenvolvidas para o comércio desde Catal
Hoyuk? O prodigioso aumento em tamanho das companhias de marketing e dos
conglomerados, alguns deles maiores do que muitos paises estrangeiros? O que dizer do
shopping e da forma da cidade contemporanea — se € que existe uma? Nao por acaso, 0
projeto coletivo de Koolhaas teve seu nome mudado de “Project for what used to be the
city” (Projeto para o que costumava ser a cidade) para o mais simples e mais otimista
Project on the City. Ao que podemos acrescentar a seguinte questdo: esta emergindo um
novo tipo de espaco — espaco de controle, junkspace? E o que tudo isso implica para a
psyque e a propria realidade humana? (o primeiro tedrico da publicidade, Edward
Bernays, era sobrinho de Freud). O que isso implica para o futuro e para a Utopia?
Provavelmente estou esquecendo algumas das outras modulagdes desse tema
proteano; mas vai ficar claro que ele mobiliza, ao lado das Obvias (obviamente
antecipadas) areas da arquitetura e do urbanismo, disciplinas tdo heterogéneas quanto a
psicandlise e a geografia, histéria e negocios, economia e engenharia, biografia, ecologia,
feminismo, estudos de area, analise ideoldgica, estudos classicos, decisdes juridicas,
teoria da crise, etc. Talvez esse imenso tipo de extensdo disciplinar ndo seja mais tao
atordoante numa era pos-moderna, em que a lei do ser ¢ a “des-diferenciagdo”, e na qual
estamos interessados a0 mMaximo em como as coisas sobrepde-se umas as outras €
necessariamente escorrem através das fronteiras disciplinares. Ou, se preferirem, no pos-
moderno a distingdo entre as antigas e especializadas disciplinas esta constitutivamente
apagada e, agora, elas retornam umas as outras nos mais interessantes estudos — do Mil
Platés, de Deleuze e Guatarri ao Power Broker, de Caro; do Império ao Rembrant’s Eyes;
das Passagens de Benjamin ao Geschichte und Eigensinn, de Negt e Kluge; sem falar em
S, M, L, XL ou mesmo Space, Time and Arquiteture. Aqui a teoria é majoritariamente
renegada (embora Baudrillard seja mencionado uma vez, se ndo me engano), mas nao se

deve deixar que isso nos leve a pensar que se trata de um trabalho de jornalismo cultural
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ndo-tedrico, menos ainda de um livro de fotografias de mesa de café. Como pode também
sugerir a enumeragdo acima, ¢ um volume coletivo, mas ndo no sentido em que os
experts das varias disciplinas a pouco mencionadas sdo, de algum modo, reunidos e suas
contribui¢cdes examinadas em seqii€ncia. Isso torna embaragoso para um critico destacar
nomes especificos, embora Sze Tsung Leong escreva a maior parte dos capitulos — e
também os mais reflexivos filosoficamente —, com Chuihua Judy Chung seguindo de
perto nas discussdes mais concretas. Quanto a Koolhaas, seu papel parece ter sido
essencialmente organizacional (quer dizer, como algumas versdes do divino, em lugar
nenhum e em todos os lugares ao mesmo tempo), salvo uma impressionante apari¢do em

seu proprio nome, que discutiremos no momento oportuno.

DEPOIS DA GALERIA COMERCIAL

Tentarei trazer a teoria de volta a tudo isso, mas primeiro seria melhor explorar
algo no detalhe das bases ou do stratum do livro, cujo indice alfabético de contetidos ¢é
bastante enganoso a esse respeito, sendo, deste modo, em si mesmo, um verdadeiro tour
de force6. Porque algumas antecipagdes sobre o shopping sdo o caminho aqui: elas vao
retornar, muito mais desenvolvidas, mais adiante, em contextos variados. Pois é como se
o shopping-center fosse o fundamento espacial e arquitetonico no interior desse imenso
topico. Poucas formas té€m sido tao distintivamente novas, tao distintivamente americanas
e tardo-capitalistas quanto essa inovacdo, cujo surgimento pode ser datado de 1956; cuja
relacdo com o bem conhecido declinio do crescimento do suburbio dentro da cidade ¢é
palpavel, ainda que varidvel; cuja genealogia abre agora uma pré-histéria fisica e espacial
do shopping de uma maneira que antes seria inconcebivel; e cuja proliferacao por todo o
mundo pode servir como um mapa epidemioldgico da Americanizacdo, ou pos-
modernizagdo, ou globaliza¢do. O shopping, portanto, concentra a investigagdo e serve
como a moldura da espantosa amplia¢dao de tudo isso mais tarde. Enquanto isso, paginas

de cronologia, sistemas de referéncia cruzada codificados por cor e incontaveis indexes
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tematicos ja nos treinam na forma rizomadtica daquela ampliacdo; ao passo que um
primeiro conjunto de comparacgdes entre as areas de venda no mundo inteiro, entre os
PIBs nacionais e as receitas de venda das maiores corporagdes, nos ajuda a comecgar a
mapear o processo em nossas mentes ¢ formar uma fotografia, ndo somente das
hierarquias relativas da globalizagdo, mas, também, de uma visdo do shopping que, me
arrisco a dizer, vai se transformar em breve ndo apenas numa questdo politica, mas
também metafisica.

Simultaneamente, no entanto, somos parados abruptamente e uma diferenga
fundamental entre esse livro e a proliferagao de novos e excelentes volumes de estudos-
culturais sobre shopping-center, galerias, consumismo, e coisas parecidas, torna-se clara.
Antes mesmo de abordarmos a propria coisa, nos deparamos com a galeria comercial em
crise, perdendo dinheiro, arrendatarios e prestes a ser substituida... Pelo o qué? Benjamin
tirou sua foto instantanea da galeria do século dezenove no momento de sua decadéncia
— ¢ deste modo desenvolveu toda uma teoria da historia, segundo a qual é possivel
compreender melhor o presente do ponto de vista de um passado imediato cujas modas ja
estavam ligeiramente ultrapassadas. A crise nos permite notar que aqui nao temos apenas
que lidar com a arqueologia ou a pré-historia do shopping, nem mesmo seu presente, mas,
sim, com seu futuro. Entretanto, seja qual for o destino da galeria enquanto tal, “‘existe
muito lixo 14’. Muitas galerias velhas e cavernosas sdo dinossauros que ndao podem
competir com a conveniéncia dos atacadistas de valor aumentado em poderosos centros
ou faixas” — aos quais se deve acrescentar agora, sem divida, o eBay’.

Em primeiro lugar, alguma coisa evidentemente aconteceu com os pré-requisitos
para a existéncia da galeria. Mas quais eram esses pré-requisitos? Como na causalidade
aristotélica, eles aparecem numa variedade de formas e modelos: as pré-condicdes fisicas
ou de engenharia nos sdo apresentadas a um s6 tempo, na primeirissima letra desse ABC
do shopping: qual seja, o ar-condicionado — ao qual logo retornaremos num lugar mais
apropriado. Quanto a pré-histdria, certamente temos sido expostos, em anos recentes, a
uma hoste de interessantes formas antecedentes, geralmente retornando-se até mesmo a
Catal Hoyuk. Mais notadamente a propria galeria, que se desenvolve essencialmente no

inicio do século XIX e se depara com sua crise nas décadas de 1850 ¢ 60 — no exato
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momento em que a proxima forma entre em cena: a moderna loja de departamentos, cujo
surgimento Zola imortalizou em Au bonheur dés dames (Ladies’s Delight ¢ uma versao
em fic¢do de nomes verdadeiros como Au printemps € La Samaritane, que também foram
exaustivamente estudadas nos ultimos anos, tanto por conta de suas implicagdes
urbanisticas quanto comerciais: a0 menos por uma razdo, elas sdo mais ou menos
contempordneas da imensa transformacio de Paris por Haussmamm®). Quanto a nossa
forma — entrando em seu periodo de decadéncia? — chegaremos a ela em um momento;
na verdade, vamos inclusive lhe dar nomes e faces. Como um romance ou um poema, ela
realmente tem um autor ou inventor, embora o inventor de todo um género seja um

paralelo mais apropriado; algo que ndo se encontra com freqiiéncia.

TECNOLOGIAS DELIRANTES

Primeiro, saltemos a frente para avaliar o propodsito e as transformagdes dessa
forma proteana — em aeroportos, por exemplo, que agora, pelo menos os novos, também
se tornaram shopping-centers; em museus e, finalmente, na propria cidade. O velho
centro da cidade — devastado pelos suburbios, pelos novos supermercados e
posteriormente pelos proprios shoppings — procura agora, com a pds-modernidade e o
“enobrecimento urbano”, compensar a perda: ndao somente construindo enormes
shoppings em sua propria area, mas transformando-se, a seu modo, num shopping virtual.
De fato, algo fundamental comega a acontecer a ele (como assinalado em um volume do

Project on the city):

Em 1994, o shopping oficialmente substituiu as fungdes civicas do
tradicional centro da cidade. Na Suprema Corte de Nova Jersey,
num caso envolvendo a distribuigdo de panfletos politicos em
shopping-centers, a corte declarou que “os shopping-centers
substituiram os parques e pracas que “tradicionalmente eram a
casa do livre discurso”, se colocando ao lado dos manifestantes
“que argumentavam que o shopping constitui a Rua Principal dos
tempos modernos.
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Mas se “esse retorno do shopping a cidade ndo foi nada menos do que
triunfante,” os autores se véem obrigados a acrescentar: “para serem salvos, os centros da
cidade tiveram que receber o beijo da morte do suburbio.”

Agora, voltando aos pré-requisitos: poderia o proprio codigo de barra — o Codigo
de Produto Universal — ser um deles? Analisando suas fun¢des, comegamos a ver como
as estatisticas que ele imediatamente fornece ao vendedor transformam inteiramente toda
a estrutura de cadastro, reabastecimento, marketing e coisas do tipo. Os nomes das
marcas podem perfeitamente ser mais uma conseqiiéncia cultural desse tipo de shopping
do que um pré-requisito, pois suas areas, as butiques mais destacadas, indicam “os
sagrados recintos da ultima religido global — o consumismo capitalista.” Eles também
evidenciam um novo tipo de dinimica, ela mesma consumida sob a “co-opeti¢do’”, o
logotipo de Singapura, que celebra a maré que eleva os navios de todos, incluindo os dos
competidores.

Mas com isso embarcamos numa turné mundo afora, ou melhor, na turné mundial
do shopping, na medida em que ela alcanga um ponto apds o outro e ¢ transformada pela
cultura local. Singapura é uma antiga paixao de Koolhaas (ver S, M, L, XL), mas sua
dinamica continua sendo uma extraordinaria li¢do pratica — nao apenas de
desenvolvimento, mas também sobre o modo pelo qual uma cidade-estado se ajusta
primeiro a regido e posteriormente ao proprio mundo. O Palacio de Cristal uma vez mais
nos leva de volta as origens (e & assinatura de um individuo, Joseph Paxton'’). A Depato,
a loja de departamentos japonesa, nos lanca pelo menos numa extraordiniria mutacao
cultural, intimamente ligada a logica do crescimento de Toquio ao longo das inumeras
estradas de ferro privadas que partem da terceira maior cidade do mundo. E finalmente: o
proprio Disney, uma vez que nenhum estudo de qualquer das inovacdes nessa area pode
estar completo sem um reconhecimento abrangente de tudo o que foi inventado por Walt:
todos os tipos de coisa, de um novo urbanismo a um novo tipo de shopping, um novo tipo
de globalizagdao, um novo tipo de industria do entretenimento e até mesmo um novo tipo
de Utopia. De fato, talvez Disney e a “Disneyfica¢ao” sejam melhores estudados nesse
novo contexto, comparatista e globalizado, do que um esporte ou um singleton”

tipicamente americano.
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Mas e quanto ao proprio shopping, seu espaco, por exemplo? Existe uma
psicologia do espago no shopping — a emenda, o corredor, 0 molde — assim como existe
uma ecologia da coisa. E aqui os pré-requisitos retornam fluindo com forga total: ndo
somente o ar-condicionado, com sua interessantissima historia (mais inventores
fanfarrdes e sonhadores criativos e obsessivos), mas também a escada rolante — o
elevador havia sido um operador crucial no primeiro livro de Koolhaas, Nova York
Delirante”, sobre a paisagem do arranha-céu — com suas importantissimas
conseqiiéncias para o espago do shopping e suas possibilidades de construcdo; toda essa
rica se¢do ocupa umas trinta paginas. E também, em algum momento mais tarde, a
claraboia e o sistema hidraulico contra incéndio; sem falar no modo pelo qual esse novo
espaco pode manter escondido seu sistema de servicos — poderiamos mencionar até
mesmo as “tecnologias” precursoras: o guiché, as vitrines, o espelho e 0 manequim.

Mas permitamo-nos entrar nas ideologias da questdo, pois, aqui, finalmente nos
elevamos do corpo 4 alma: a pobre Jane Jacobs'>, por exemplo, é vista como algo
semelhante a asticia hegeliana da histdria, com toda a justica, por defender os aspectos
fundamentais de uma verdadeira experiéncia da cidade contra os varios modernismos
urbanisticos e arquitetonicos, enumerando, dessa forma, “os ingredientes através dos
quais o shopping pdde substituir a urbanidade e criar uma “luz da cidade” que tornou-se o
modelo para a ressurreicdo dos degradados centros da cidade da América.” Isso parece
um pouco duro, mas o certo € que Jacobs — acusada por muitos arquitetos e urbanistas
de acionar a revolucao pds-moderna em seu campo — nao ¢ anticapitalista e apoia de
forma bastante considerdvel os (pequenos) negocios.

Mas com Victor Gruen'* estamos nas origens (ndo podemos mais chama-la de
“grau zero”; e o génio Harold-Bloomiano?). Pois o shopping foi sua invencdo original, e
€ certo que a nossa experiéncia contemporanea do espaco ou nao-espago americano ¢, em
alguma medida, “desalienada” ao descobrirmos que foram as idéias de alguém que
geraram tudo isso, € que ndo se trata apenas de um estranho acumulo de acidentes
historicos de mercado, mas do resultado da produgdo humana. Para comeco de conversa,
enfatizar a facanha de Gruen, entretanto, ¢ também, ¢ a um sé tempo, salientar a reagao

candnica e recordar, voluntariamente ou ndo, que poucos dos grandes modernistas
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chegaram a planejar tais coisas, que dird teorizd-las (por outro lado elas se tornaram
matéria-prima dos pos-modernistas). E também motivar uma reflexdo sobre o auteur
contemporaneo, que € o pomposo equivalente da cultura de massa de todos esses projetos
estéticos superiores €, com toda a justica, um verdadeiro fendmeno: Jon Jerde, construtor
do Horton Palace em San Diego e muitos outros. Como em todos os outros ramos da
cultura contemporanea, a separacio entre grande arte e cultura de massa também aqui se
torna inevitavel.

Mas exatamente quando estamos prestes a refletir um pouco sobre disso, e
avancar na direcdo de outros fenomenos globais relacionados — o Grupo Lippo na
Indonésia; um retorno a velha no¢do de Venturi-Scott-Brown em Learning from Las
Vegas e uma rica entrevista com os autores; também o feminismo (mulheres e shoppings
constituem um velho e ofensivo topico); paisagens artificiais; a relacdo de tudo isso com
a psicologia e a psicandlise; a resisténcia européia ao shopping e suas conseqiiéncias
americanizantes; € muitos outros temas interessantes levantados pela segunda metade do
alfabeto — inesperadamente nos deparamos com um buraco negro, gerando prodigiosas

energias em todas as diregdes.

ABAIXO O VIRUS DO JUNKSPACE

Junkspace (“Espago-lixo”), a contribuicdio de Rem Koolhaas, é um texto
extraordinario, que tanto ¢ um artefato pés-moderno caracteristico quanto uma estética
totalmente nova, talvez, se ndo toda uma nova visdo da historia. A luz desse texto
concatenado, precisamos fazer uma pausa e repensar o projeto inteiro. Mas primeiro
temos que examinar o proprio texto, cuja combinacao de repulsa e euforia é Unica para o
pos-moderno e instrutiva sob varios aspectos. Sabiamos que Koolhaas era um escritor
interessante — nisso, comparavel a um bom numero de destacados arquitetos
contemporaneos; seus livros, em particular Nova York Delirante ¢ S, M, L, XL, combinam
inovacdo formal com sentengas incisivas e posi¢des caracteristicamente provocativas.
Mas nem um unico texto desses livros nos preparou para essa performance ininterrupta e

continuada do espago construido, ndo apenas da cidade contemporanea, mas de todo um
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universo no ponto de fusdo num tipo de magma indeterminado e de incontaveis
utilidades.

Isso vai muito além das querelantes reclamacdes da critica cultural acerca da
estandardizagdo (ou americanizacdo). Ela comeca com o lixo (junk) como o
remanescente classico (o que permanece depois da dialética ou depois da cura
psicanalitica): se o lixo-espacial (space-junk) é o escombro humano que desarruma o
universo, o “espaco-lixo” (junk-space) € o residuo que a humanidade deixa no universo.”
Muito rapidamente, no entanto, o junkspace torna-se um virus que se espalha e prolifera

por todo 0 macrocosmo:

restos geométricos angulares invadindo imensid3es estreladas; o
espago real editado para uma suave transmissao no espago virtual, o
engongo crucial num infernal circuito de realimentacdo...a vastidao

do junkspace estendeu-se as beiradas do Big Bang.
Mas isto, por si mesmo, seria pouco mais do que Baudrillard ou teoria da televisao
— a critica da virtualidade como uma promessa (como a critica de passagem do “fluxo”
deleuziano): ao invés disso, o proposito do exercicio ¢ encontrar sindnimos, centenas e
centenas de sindnimos tedricos, martelados uns sobre os outros e derretidos juntos numa
colossal e aterrorizante visdo, com cada uma das “teorias” do “p6s-moderno” (ou a época

atual) tornando-se metaforicas umas para as outras numa unica e ofuscante olhadela na

parte de baixo:

O “espaco-lixo” expde o que as geragdes passadas mantiveram
encoberto: estruturas emergem como molas de um colchdo,
escadas de saida balancam num trapézio didatico, sondas sdo
arremessadas no espago para fornecer trabalhosamente aquilo que
¢ de fato onipresente, ar livre, acres de vidro pendurados por
cabos aracnideos, peles tensamente esticadas cercadas por flacidos
nio-eventos.

Como tendéncia, o “espaco-lixo” ja existe hd algum tempo, ndo-reconhecido no

comego; como um virus ndo detectado, novamente:

Primeiramente os arquitetos pensaram no ‘“‘espaco-lixo” e o
denominaram Megaestrutura, a solugcdo final para seu enorme
impasse. Como multiplas Babéis, as imensas estruturas durariam por

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 181 - 200, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 192




BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

toda a eternidade, irrompendo inimeros subsistemas provisorios que
irlam se modificar com o tempo, fora de seu controle. No “espaco-
lixo”, as mesas estdo viradas: ndo mais do que subsistemas, sem

superestrutura, particulas 6rfas a procura de uma base ou modelo.
Seria simples demais dizer que aqui espago e arquitetura sdo metaforas para
qualquer outra coisa, mas isso ndo ¢ mais teoria da arquitetura, tampouco se trata de um
romance cujo ponto de vista é o do arquiteto. Antes, ¢ a nova linguagem do espago que
esta falando através dessas frases que se perpetuam produzindo réplicas de si mesmas, o
proprio espago tornando-se o codigo dominante ou linguagem hegemonica desse novo
momento da Histéria — o Gltimo? — cuja matéria-prima, em sua decomposi¢do, o

condena a extingao:

Envelhecer no “Espaco-lixo” ¢ algo inexistente ou catastrofico; por
vezes um “Espaco-lixo” inteiro — uma loja de departamentos, um
clube noturno, um apartamento de solteiro — se transforma, da noite
para o dia e sem aviso, numa favela: o consumo de eletricidade
diminui imperceptivelmente, letras caem das placas, aparelhos de ar-
condicionado comecam a pingar, aparecem rachaduras de
terremotos que, do contrario, ndo seriam registrados; partes
apodrecidas ndo sdo mais vidveis, mas permanecem unidas a carne
do corpo principal através de passagens gangrenosas.

Essas alarmantes “deterioracdes de tipo Alzheimer” sdo realizagdes dos momentos
de pesadelo em Philip K. Dick, quando a realidade comega a curvar-se como numa
alucinacdo por droga e sofrer vertiginosas transmutacdes, revelando os mundos privados
nos quais estamos aprisionados para além do tempo. Mas esses momentos ndo sao mais
aterrorizantes; agora eles sdo, de fato, bem estimulantes, ¢ é precisamente essa nova

euforia que permanece por ser explicada.

O IMPERIO DA MANCHA

Sejamos claros, Koolhaas reivindica nada menos do que a renovagdo perpétua,
ndo apenas a demolicdo do velho, mas também a reciclagem perpétua a qual foi reduzida
a uma vez nobre (e até mesmo megalomaniaca) vocagao de Mestre Construtor: “Qualquer

coisa esticada — limusines, partes do corpo, avides — tem seu conceito original ultrajado
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e se transforma em °‘espaco-lixo’. Restaurar, rearranjar, remontar, reformular, renovar,

revisar, recuperar, redesenhar, retornar — os marmores do Partenon — refazer, respeito,

29

alugar (Rent): verbos que comegcam com re — produzem ‘espago-lixo’.” Trata-se, sem

davida, do desaparecimento de todos os “originais”, e, junto com eles, da propria historia:

a Unica certeza ¢ a conversdo — continua — seguida, em raros
casos, por uma “restauracao”, 0 processo que exige sempre novas
partes da histéria como “espago-lixo”. A histéria corrompe, a
historia absoluta corrompe absolutamente. Cor e matéria sdo
eliminadas desses enxertos sem sangue; o insipido tornou-se o
unico ponto de encontro do velho e do novo.

Estamos de agora em diante no dominio do “sem-forma” (Rosalind Kraus,
partindo de Bataille); mas “a auséncia de forma ¢ ainda uma forma e o ‘sem-forma’
também ¢ uma tipologia.” Nao se trata do “vale tudo” da nova gerag¢do de “arquitetos de
gota” (Greg Lynn, Bem Van Berkel) produzidos pelo computador: “na verdade, o
segredo do ‘espaco-lixo’ € que ele é tanto promiscuo quanto repressor: na medida em que
o ‘sem-forma’ prolifera, o formal murcha, e, com ele, todas as regras, regulamentacdes e

recursos.” Sombras de Marcuse e da tolerancia repressiva?

O “espaco-lixo” ¢ um triangulo das Bermudas de conceitos, uma
placa de petri abandonada: ele cancela distingdes, solapa
resolugdes e confunde inten¢do com realiza¢do; substitui a
hierarquia pela acumulagdo, a composi¢do pela adicdo. Mais ¢
mais, mais ¢ mais. O “espago-lixo” ¢, a0 mesmo tempo, maduro
demais e subnutrido, um colossal cobertor de seguranca que cobre
a Terra com uma barreira de protegdo intransponivel...O “espago-
lixo” é como estar perpetuamente condenado a uma Jacuzzi com
milhdoes dos seus melhores amigos..Um felpudo império de
manchas, no qual unificam-se o alto e o baixo, o publico e o
privado, o reto ¢ o curvado, o estufado e o faminto, para oferecer
uma descosturada colcha de retalhos do permanentemente
desagregado.

Existem, sem duvida, “trajetorias” tranqiiilas, com seus momentos magicos:

“O pbds-modernismo acrescenta uma zona de deformacdo de viral escaldado
que tritura e multiplica a infinita linha de frente de exposi¢do, uma embalagem
peristaltica com material termo-retratil, crucial para todas as trocas comerciais.

As trajetorias t€ém inicio com ladeira, viram na horizontal sem qualquer aviso,
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atravessam, abaixam e de repente emergem numa vertiginosa varanda acima de
um grande vazio. Fascismo sem ditador. Do repentino ponto sem saida onde
vocé foi deixado por uma monumental escada de granito, uma escada rolante te
leva para um destino invisivel, encarando uma provisdria vista panoramica de

gesso, inspirada por fontes insignificantes.

No interior dessa atordoante pseudo-temporalidade material, que modifica-se sem
parar & nossa volta, também existem momentos de rara, de deslumbrante beleza:
“estacoOes ferrovidrias abrem-se como borboletas de ferro, aeroportos brilham como gotas
de orvalho cicldpicas, pontes freqlientemente atravessam bancos despreziveis como
versdes grotescamente ampliadas de uma harpa. Para cada riacho seu proprio
Calatrava'.” Mas tais momentos sdo insuficientes para compensar o pesadelo, ou fazer
valer a pena as alucinagdes. O cyberpunk16parece ser a referéncia a apreendermos aqui, o
qual — como Koolhaas, apenas ambiguamente cinico — parece positivamente revelar em
seu proprio excesso (e no do seu mundo). Mas na realidade o cyberpunk ndo ¢
apocaliptico, e penso que a melhor coordenada ¢ Ballard'’, o Ballard dos multiplos “fins
do mundo”, sem a melancolia de Byron'®, o rico pessimismo orquestral ¢ a
weltschmerz'®.

Pois, aqui, o que estd em jogo ¢ o fim do mundo; e isso poderia ser estimulante se
o apocalipse fosse o unico modo de imaginar o desaparecimento desse mundo (aqui
pouco interessa se temos de lidar com a explosdo ou a lamuria). E o velho mundo que
merece a irritacdo e a satira, 0 novo ¢ meramente sua propria auto-aniquilacao e seu
deslizamento no que Dick chamava de kipple ou gubblezo, naquilo que Le Guin uma vez
descreveu como o derreter dos prédios. “Eles estavam ficando encharcados e trémulos;
como gelatina deixada ao sol. Os cantos ja haviam se deteriorado dos lados, deixando
grandes manchas gordurentas.” Alguém disse uma vez que ¢ mais facil imaginar o fim do
mundo do que imaginar o fim do capitalismo. Podemos agora aprimorar isso e

testemunhar a tentativa de imaginar o capitalismo com a inten¢do de imaginar o fim do

mundo.
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ROMPENDO DE VOLTA A HISTORIA

Penso que seria melhor caracterizar tudo isso em termos de Historia: uma Historia
que ndo podemos imaginar de outra forma se ndo como fim e cujo futuro parece ser nada
mais do que uma monoétona repeti¢do do que ja estd aqui. O problema, portanto, ¢ como
localizar a diferenga radical, como impulsionar o sentido histérico de modo que ele
novamente comece a transmitir frageis sinais de tempo, de alteridade, de mudanca e de
Utopia. O problema a ser resolvido € esse: escapar do presente “sem vento” (windless) do
p6s-moderno e retornar ao tempo historico real e a uma histéria feita por seres humanos.
Penso que esse texto ¢ uma maneira de se fazer isso ou, pelo menos, uma tentativa. Sua
ficcionalidade cientifica provém do método secreto desse género, o qual, na auséncia de
um futuro, concentra-se numa Unica tendéncia maligna, que ele expande e expande até
que a tendéncia se torna, ela mesma, apocaliptica e explode o mundo no qual estamos
aprisionados em incontaveis fragmentos e atomos. A aparéncia distopica ¢, assim, apenas
a extremidade afiada inserida na continua fita de Mobius®' do capitalismo tardio, a ferida
ou obsessdo perpétua que nao se deixa enganar por um enredo, por qualquer enredo, para
seu previsivel fim.

Entretanto, isso apenas ndo ¢ o suficiente: um rompimento da barreira do som da
Histoéria deve ser realizado numa situacdo em que a imaginac¢ao historica esta paralisada e
encasulada, como que pelo ferrdo de um predador: nenhuma possibilidade de langar-se no
futuro, de reconquistar a diferenga, muito menos a Utopia, a ndo ser inscrevendo-se nela,
mas sem voltar atrds. Essa inscri¢io ¢é a arfete’, a repeticdo delirante que trabalha
arduamente nessa uniformidade, percorrendo todas as formas da nossa existéncia (espago,
estacionamento, shopping, trabalhar, comer, construir) e esmurrando-as até elas
admitirem sua propria identidade estandardizada entre si, para além da cor, para além da
textura, a suavidade sem forma que nido ¢ mais nem mesmo o plastico, o vinil ou a
borracha do passado. As frases sdo o estrondo dessa insisténcia repetitiva, o socar na
vacuidade do proprio espago; € agora sua energia antecipa o0 movimento coletivo e o ar
fresco, a euforia de um alivio, uma apari¢do orgastica no tempo, na histéria e no futuro

concreto novamente.
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Tal ¢, portanto, o segredo dessa nova forma simbdlica, que Koolhaas ndo ¢ o
unico de nossos contemporaneos a mobilizar (mas poucos o fazem melhor). Voltar
lentamente agora, reentrar, como que numa camara de descompressao, no mundo mais
prosaico do shopping, que foi o ponto de partida dessa aventura delirante, significa
também procurar pelo acontecimento, por aquilo que o impulsionou e provocou uma
reagdo tdo monumental e verdadeiramente metafisica. Ele nos foi dado, de fato, bem no
inicio, numa frase improvisada de Sze Tsung Leong, no final de uma abordagem mais
comedida e focada da transformacdo comercial do globo, que ¢, afinal, o tema do
presente volume: “No fim, havera pouca coisa a se fazer além de comprar.” O mundo no
qual estavamos aprisionados ¢ na realidade um shopping-center; a clausura sem vento ¢ a
rede subterranea de tineis destinada a exibi¢ao de imagens. O virus atribuido ao “espago-
lixo” ¢, na verdade, o virus do proprio shopping; que, como a “Disneyficacdo”,
gradualmente se espalha pelo universo conhecido como um musgo toéxico. Mas o que ¢
esse shopping do qual estamos tediosamente falando ha tanto tempo (e os autores mais
tempo ainda)?

Teoricamente, ele vem em muitos pacotes (e como era de se esperar, podemos ir a
varias lojas para comparar os pregos de nossa marca ou versdo teorica favorita). A
tradi¢ao do marxismo ocidental chamou isso de mercantiliza¢do, ¢ nessa forma a analise
remonta pelo menos ao proprio Marx, ao famoso capitulo sobre o fetichismo da
mercadoria, que abre O Capital. A perspectiva religiosa do século XIX é a meio através
do qual Marx pde em primeiro plano uma dimensdo especificamente superestrutural das
trocas mercantis sob o capitalismo. Ele entendia “as sutilezas metafisicas e os requintes
teologicos” da mercadoria como o meio pelo qual a relacdo de trabalho ¢ ocultada do
comprador (do consumidor?), e assim Marx apreendeu a mercantilizacdo como uma
operacdo essencialmente ideologica, como uma forma de falsa consciéncia que tem a
funcdo especifica de mascarar a producao de valor do consumidor (burgués). Historia e
Consciéncia de Classe, o classico filosofico de Georg Lukécs, o texto inaugural do
chamado marxismo ocidental, desenvolve essa analise no plano mais amplo da propria
historia da filosofia, recolocando a mercantilizagdo no centro do mais geral e extensivo

processo social de reificagdo, tanto fisica quanto mental.

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 181 - 200, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 197



BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

Nao obstante, depois da Segunda Guerra Mundial, a orientag@o ideologica desse
tema toma um rumo um tanto diferente, num momento em que a venda de mercadorias e
artigos de luxo, para além daqueles da simples subsisténcia ou reproducdo social,
generaliza-se integralmente nas dreas cada vez mais prosperas do Primeiro Mundo —
Europa Ocidental, Estados Unidos e, no devido tempo, Japdao. A essa altura, os
situacionistas e seu teoérico, Guy Debord, concebem uma nova perspectiva para a
mercantilizagdo em seu dictum de que “a forma final do fetichismo da mercadoria é a
imagem.” Esse ¢ o ponto de partida de sua teoria da assim chamada sociedade do
espetaculo, na qual a antiga “riqueza das nagdes” ¢ agora compreendida como “uma
imensa acumulagdo de espetaculos.” Com essa perspectiva, estamos muito mais perto de
nossas atuais suposicdes (ou doxa), a saber, de que o processo de mercantilizagdo ¢é
menos uma questao de falsa consciéncia do que um estilo de vida inteiramente novo, que
chamamos de consumismo € que se equipara mais a um vicio do que a um erro filos6fico
ou mesmo uma escolha equivocada de partidos politicos. Esse giro ¢ parte da visdo mais
contemporanea da cultura como a substdncia mesma da vida cotidiana (ela propria um
conceito relativamente novo do pos-guerra, introduzido por Henri Lefebvre).

As imagens do Guide to Shopping sdo, portanto, imagens de imagens e devem
assim possibilitar um novo tipo de distanciamento critico, coisa que eles fazem
conceitualmente recolocando a no¢do de mercadoria em sua situagdo original nas trocas
comerciais. O que nos fazemos com as mercadorias, enquanto imagens, portanto, ndo ¢
olhar para elas. A idéia de que compramos imagens ja ¢ uma “desfamiliarizacdo” util
dessa nocdo; mas a caracterizagdo de acordo com a qual vamos as compras atras de
imagens ¢ ainda mais util, pois desloca o processo para uma nova forma de desejo,
situando-o bem diante de onde ocorre a venda real — quando, como se sabe, perdemos
todo o interesse no objeto enquanto tal. Quanto ao consumo, ele tem sido inteiramente
volatizado nessa perspectiva, e, como temia Marx, tornou-se completamente espiritual.
Aqui a materialidade ¢ um mero pretexto para o exercicio de nossos prazeres mentais: o
que deixou de ser particularmente material no consumo de um carro novo e caro —

lavado e polido com a maior freqiiéncia possivel— que alguém dirige pelas ruas locais?
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“No fim, havera pouca coisa a se fazer além de comprar.” Sera que isso ndo revela
uma extraordinaria expansao do desejo em todo o planeta e uma instancia existencial
totalmente nova daqueles que podem pagar por isso e que, agora, hd muito familiarizados
tanto com a vida esvaziada de sentido quanto com a impossibilidade de satisfacdo,
constroem um estilo de vida em que uma nova e especifica organiza¢do do desejo oferece
tdo-somente o consumo dessa impossibilidade e dessa auséncia de sentido? De fato,
talvez esse seja 0 momento propicio para retornarmos ao delta do Rio das Pérolas e ao
socialismo pos-moderno de Deng Xiaoping, no qual “ficar rico” ndo significa, na
verdade, ganhar dinheiro, mas, sim, construir imensos shopping-centers — o segredo
deles estd no fato de que o “ir as compras” ndo exige que vocé€ compre, ¢ que a forma do
shopping € uma performance que pode ser realizada sem dinheiro, desde que os espacos

adequados a ela, em outras palavras, o “espago-lixo”, tenham sido providenciados.

Publicado, originalmemte, na New Left Review 2 dejunho de

2003.

Notas:

' Traduzido do inglés por Mauricio Miranda dos S. Oliveira, doutorando da Escola de Servigo Social da
UFRJ.

? Chuihua Judy Chung, Jeffrey Inaba, Rem Koolhaas e Sze Tsung Leong, edt., Great Leap Forward,
Harvard Design School Project on the City, Koln: Taschen, 2002 e Guide to Shopping, Harvard Design
School Project on the City, Kéln: Taschen, 2002.

3 0 termo “gentrificagdo”, sindnimo de “enobrecimento urbano”, ainda ndo consta nos dicionarios de
portugués e designa um conjunto de processos de reorganizacao e revitalizacdo do espago urbano. Esses
planos, organizados pelos governos e a iniciativa privada, costumam provocar, entre outras coisas, a
expulsdao de milhares de moradores das classes subalternas de seus espagos tradicionais, que, depois disso,
passam a ser muito mais valorizados. A especulacdo imobiliaria, um dos fendmenos mais visiveis da crise
estrutural do capital, é evidentemente a alavanca desse “enobrecimento” de nossas degradadas metropoles.
(N.T.)

* Rem Koolhaas, Mutations, Barcelona: Actar, 2001.

> Provincia da Asia Menor.(N.T.)

% Em francés no original: tarefa penosa. (N.T.)

7 Empresa de comércio eletronico fundada nos Estados Unidos 1995. Atualmente é o maior e mais popular
site de venda e compra de bens de consumo. (N.T.)

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 181 - 200, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 199



BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

¥ Georges-Eugene Haussmann, administrador, advogado e politico francés, também conhecido como o
“artista demolidor”, foi o encarregado de levar a frente a reforma urbana de Paris determinada por
Napoledo III. (N.T.)

? A co-opetigio representa uma tentativa de se analisar o mundo dos negécios através da Teoria dos Jogos,
fazendo aplicagdes praticas de seus conceitos. Estabelece-se, assim, uma espécie de fronteira entre a
competicdo e a cooperagdo, que seria definida por uma série de variaveis que caracterizam um determinado
contexto ou ambiente. (N.T.)

1% Joseph Paxton (1803-1865), arquiteto inglés que projetou o Palacio de Cristal em Londres. (N.T.)

" Situagdo num jogo de baralho em que um dos participantes tem apenas uma carta na mo, ou ainda um
conhecido padrdo de projeto de software. (N.T.)

12 Nova York Delirante. S3o Paulo: CosacNaif, 2008.

13 Jane Jacobs (1916-2006), escritora e ativista politica canadense, conhecida por criticar violentamente as
reformas, da década de 1950, do espago publico e das grandes cidades norte-americanas. Sua obra mais
famosa ¢ The Death and Life of Great American Cities [Morte ¢ Vida de Grandes Cidades] (1961). (N.T.)

' Victor Gruen (1903-1980), arquiteto austriaco que, na década de 1950, projetou os primeiros shopping-
centers dos Estados Unidos.

' Santiago Calatrava, arquiteto e engenheiro espanhol. (N.T.)

' Individuos que vivem a margem das sociedades desenvolvidas, dominadas pela técnica e pela midia, e se
revoltam tentando sobrepor-se a elas. (N.T.)

7 J.G. Ballard (1930-2009), destacado escritor inglés de fic¢do-cientifica. Entre suas principais obras esta
The Drowned World, uma das primeiras obras literarias a tratar das conseqiiéncias dramaticas da destruicdo
da natureza. (N.T.)

'8 George G. Byron (1788-1824), conhecido como Lorde Byron, escritor inglés apontado como um dos
mais influentes poetas do romantismo. (N.T.)

' Em alemdo no original: sentimento de nostalgia, melancolia e tristeza diante das mazelas do mundo.
(N.T.)

0 Essas duas palavras ndo tém equivalente em portugués e tampouco expressam seu sentido literal no
inglés.

2! Nogio oriunda da geometria, segundo a qual uma fita de Moebius é um espago topoldgico obtido quando
duas extremidades de uma fita sdo coladas. O nome diz respeito a August Mobius (1790-1868), matematico
e astronomo alemdo. (N.T.)

> Arma de guerra utilizada na antiguidade e na Idade Média formada por um tronco de madeira resistente
e uma espécie de cabeca de bronze ou ferro, a qual se dava geralmente o formato de uma cabega de
carneiro. Era utilizada para derrubar portas e muralhas de castelos, por exemplo. (N.T.)

3 Esse ensaio foi originalmente publicado na New Left Review 2, maio-junho de 2003.
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HOMENS NO SERVICO SOCIAL: PRIMEIRAS IMPRESSOES

Pedro Simées”
Luciana Zucco™*

RESUMO

O presente texto busca identificar igualdades e desigualdades entre assistentes sociais
homens e mulheres no mercado de trabalho. Para isso, o trabalho recupera dados das
PNADs (Pesquisas Nacionais de Amostra Domiciliar) de 2001 a 2007, buscando
verificar, através de testes estatisticos, em que aspectos os assistentes sociais homens e
mulheres se distinguem. O ponto central do texto estd em identificar se os assistentes
sociais homens assumem uma forma de a¢do “masculina” no mercado, ou se aderem a
identidade feminina socialmente conferida a profissdo. A analise dos dados indica que os
assistentes sociais homens se colocam (ou sdo identificados como) provedores de suas
familias e, assim, embora estejam nos mesmos espacos institucionais e ocupem as
mesmas fungdes que as assistentes sociais mulheres, eles trabalham mais horas e buscam
complementar suas rendas, com outras fontes de recursos. Os assistentes sociais homens
mantém sua identidade masculina, mesmo em uma profissdo feminina.

Palavras-Chave: Servigo Social, Género, Mercado

INTRODUCAO

A presenga dos homens no servico social ¢ historicamente muito pequena em termos
quantitativos. Desta forma, a profissdo estd entre aquelas claramente identificadas como
feminina'. A literatura que trata sobre esta tematica centra-se mais no aspecto relativo a
maioria feminina do que a minoria masculina (DUQUE-ARRAZOLA, 2009; HECKERT,
1991; LEGAULT, 1991; SANTOS, 2004; SILVA, 1995, 1993; SIMOES, 2009; TORRES,
2002; VELOSO, 2001). A grande lacuna a ser estudada ndo se refere a explicagdo do
porque a profissdo ¢ feminina. Afinal, como a discussdo de género remete a uma dimensao
relacional (HITA, 2002; HEILBORN E SORIJ, 1999; HEILBORN, 1999, 1992; LOURO,
1996), trata-se de abordar tanto o feminino quanto o masculino em suas interacdes e
interdependéncias, inclusive no interior de uma mesma identidade de género. Como afirma
Louro: “o conceito [de género] parece acenar também imediatamente para a idéia de
relacdo, os sujeitos se produzem em relagdo e na relagao” (1996; p. 9-10).

Logo, ao se estabelecer uma explicacdo para a presenga das “mulheres” no servigo

social, a0 mesmo tempo se estabelece também uma explicacdo para os “homens”, ainda

* Assistente Social (UFRJ), Mestre em Servigo Social (UFRJ) e Doutor em Sociologia (IUPERJ). Professor Adjunto
ESS/UFRJ.
* Mestre em Servigo Social (PUC-Rio) e Doutora em Ciéncias da Salde (FIOCRUZ). Professora Adjunta ESS/UFRJ.
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que subliminar ou pouco explorada na literatura. Contudo, a énfase dos estudos privilegia a
compreensdo do feminino, buscando estabelecer os elementos que o justificam por ser
majoritariamente uma profissdo de mulheres. Diante dessa tendéncia explicativa, o
fendmeno a ser analisado, entretanto, centra-se nas diferencgas existentes entre as muitas
mulheres e os poucos homens® que compde as profissdes “femininas”.

As maneiras de investigar a desigualdade entre homens e mulheres no interior das
profissdes buscam identificar a procura diferenciada pelas carreiras (trabalhos femininos e
masculinos), as diferengas entre saldrios, beneficios, etc. (DEGRAFF E ANKER, 2004;
MARUANI E HIRATA, 2005; VENTURI, RECAMAN E OLIVEIRA, 2004), a percepgao
das desigualdades de género no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2005; SORJ, 2005) ¢ as
relagdes de poder no interior das proprias profissdes masculinas ou femininas.

Neste sentido, Williams (1995) desenvolve importante estudo realizado com quatro
profissdes femininas: enfermagem, biblioteconomia, servico social e educadores primarios,
mostrando que os homens que estdo nestas carreiras mantém os seus valores masculinos.
Por isso, eles sdo colocados nas posi¢des administrativas e de poder. Desta forma, o que a
autora mostra ¢ que no interior das profissdes femininas ha uma complexa relagdo entre as
expectativas de género das organizagdes e os interesses de género que os trabalhadores
trazem para os seus empregos. Assim, afirma a autora, estas profissdes permanecem sendo
“man’s world” (mundo dos homens ou masculinos), mesmo sendo compostas por uma
maioria feminina.

Se a proposta de investigacdo de Williams pressupde uma pesquisa qualitativa entre
os profissionais das carreiras femininas, ¢ possivel dimensionar as outras formas de
desigualdade, como saldrios, horas de trabalho, etc. através dos dados das PNADs
(Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios). Neste sentido, algumas questdes podem
ser realizadas, como por exemplo: os assistentes sociais homens ganham mais do que as
mulheres? Trabalham mais ou menos horas? Estao mais no setor publico ou privado do que
as mulheres? Caso as respostas afirmem a total igualdade entre homens e mulheres
assistentes sociais, entdo, o titulo de assistente social é um capital cultural
institucionalizado (BOURDIEU, 2004), que nivela os homens e mulheres, conferindo-lhes
o mesmo valor social, independente do sexo do profissional, da sua identidade de género e

da forma generificada como se estruturam as organizagdes onde os assistentes sociais se
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inserem (WILLIAMS, 1995). Assim, a unidade analitica “capital cultural” se sobreporia ao
“género” na explicagdo da definicdo de um comportamento profissional socialmente
valorizado.

A identificagdo de distingdes, ao contrario, pode afirmar diferencas e, principalmente,
desigualdades sociais de género no interior da pratica profissional. As producdes tedricas
sobre o servigco social ainda ndo levaram em considera¢do esta existéncia como fator
relevante para o entendimento da profissdo’. A literatura internacional de servigo social, a0
contrario, estruturou mais do que simplesmente uma explicagdo que levasse em
consideracdo a distingcdo de género, mas estabeleceu parametros para um “servigo social
feminista” (BROOK e DAVIS, 1985; ORNE, 1998)".

Outro ponto a ser ressaltado refere-se as caracteristicas identitdrias de género
partilhadas pelos homens assistentes sociais: eles comungam valores femininos que
caracterizam a profissdo ou os valores masculinos se sobressaem, mesmo no interior de
uma profissdo feminina? No primeiro caso, explica-se bem a presenca deles no servigo
social, visto que, mesmo sendo homens, eles guardam uma identidade de género com a
profissdo. No segundo caso, cria-se uma questdo importante a ser pensada e discutida.

Antes, porém, de avancar na comparacdo proposta, vejamos alguns dados que
mostram a predominancia histoérica das mulheres no servico social. Nao ¢ demais
apresentar os dados existentes, tendo em vista a quase completa auséncia de dados sobre o

perfil profissional na literatura do servigo social.
MULHERES E HOMENS NO SERVICO SOCIAL
O estudo de Beltrao e Teixeira (2004) discute a presenga de homens e mulheres,
negros € brancos na universidade brasileira, a partir dos dados dos censos demograficos.

No estudo das autoras, pode-se identificar o seguinte quadro:

Tabela 1. Carreiras Femininas, segundo dados dos Censos

Carreiras Censo 1970 Censo 1980 Censo 1991 Censo 2000
Femininas

12 Enfermagem Servico Social Servico Social Servico Social
2% Servico Social | Biblioteconomia Pedagogia Pedagogia
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32 Pedagogia Enfermagem Enfermagem Enfermagem
42, Letras Educacao Biblioteconomia | Biblioteconomia
5° Ciéncias Sociais Nutrigdo Biologia Psicologia

Fonte: Beltrao e Teixeira (2004), Censos D

emograficos 1970, 1980, 1991 e 2000

Como se pode notar, o servigo social esta entre as cinco profissdes mais femininas do
Brasil, desde os anos 1970 (no Censo de 1960 ndo constava a profissdo “Servigo Social”),
sendo a mais feminina de todas a partir dos anos 1980. Servico Social, Enfermagem e
Educacdo/Pedagogia sdo as trés carreiras que nos ultimos quarenta anos figuram entre as
mais femininas, evidenciando ndo apenas uma escolha de carreira determinada pelo
género, mas sinalizando em que carreiras as mulheres ingressam privilegiadamente no
mercado. Vale ressaltar que Biblioteconomia, Letras, Ciéncias Sociais, Nutri¢cdo, Biologia
e Psicologia sdo outras portas preferenciais da entrada de mulheres no mercado.

Cabe situar, ainda, que o “padrdo brasileiro” mantém semelhancas com a realidade
norte-americana, uma vez que as profissdes mais femininas no Brasil s3o as mesmas
identificadas por Williams (1995) nos Estados Unidos’. Este dado evidencia uma forte
associacdo entre as atividades consideradas e os valores atribuidos socialmente como
femininos, independentemente do pais considerado.

Ao se ater aos dados das PNADs, pode-se observar que a lideranga do servigo social
esta relacionada a regularidade com que a profissdao incorpora profissionais femininos em

seus quadros.

Percentual de Homens e Mulheres no Servigo Social
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Fonte: PNADs 2001-2007
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Esta regularidade ndo se refere tdo somente a questdes relativas ao inicio da
profissdo, mas a sua reatualizacdo constante. Os dados das PNADs de 2001 a 2007
mostram que o padrdo de presenga feminina no servigo social dos anos 1970 e 1980
permanecem sendo reproduzidos na profissao durante a década de 2000. Isso significa que,
ao mesmo tempo, ha um padrao de incorporagcdo dos homens na profissdo que também se
mantém.

Dados regionais — da cidade do Rio de Janeiro - com alunos de servigo social
ratificam a perspectiva de manuten¢do da hegemonia feminina na profissdo pelos proximos

anos. Veja a tabela abaixo:

Tabela 2. Percentual de Mulheres, por Universidade e Ano de Pesquisa

Universidade 1999 | 2006-7
PUC-Rio 95,2 91,4
UER]J 94,9 87,4
Veiga de Almeida 95,9 93,1
UFRJ 92,9 88,5
Castelo Branco - 95,5
Unisuam - 91,5
Total 93,9 90,7

Fonte: Simoes, 2009

Nos dois anos considerados, apesar de haver variagdes por cursos, a tendéncia ¢ de
manuten¢do do percentual de mulheres acima de 90% no servigo social, tanto para as
turmas de 1999, que ja ingressaram no mercado, quanto para as de 2006-7, que estdo
ingressando em 2009/10. Portanto, nenhuma das transformagdes internas (mudangas da
formagdo profissional, crescimento das pos-graduacdes, entre outras) e externas ao servigo
social brasileiro (municipalizagao das politicas sociais, neoliberalismo, novo padrao de

acumulacgao capitalista, entre outras) foi capaz de alterar o padrdo feminino da profissao.
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METODOLOGIA

O artigo se baseia em uma pesquisa realizada a partir dos dados das PNADs de 2001
a 2007°, formando um tGnico banco de dados, em que se buscou identificar quais as
diferencas dos assistentes sociais homens e mulheres’ no mercado. Como os dados das
PNADs sdo amostrais, o nimero de assistentes sociais em cada ano de pesquisa ¢ baixo.
Assim, a juncdo dos dados dos sete bancos propiciou um conjunto bastante amplo de
informacdes, tanto de assistentes sociais homens (N=42, ou 5,1% do universo total) quanto
de assistentes sociais mulheres (N=774, ou 94,9% do universo total), superando o numero
excessivamente pequeno de homens em cada uma das amostras e, simultaneamente,
mantendo a proporcionalidade média encontrada, anualmente, entre assistentes sociais
homens e mulheres.

Os dados das PNADs investigam tanto questdes de caracterizagdo demografica da
populagdo, quanto questdes familiares, educacionais e de trabalho. O foco principal da
comparagdo organizada neste artigo, entretanto, sdo as questdes relativas a inser¢do dos
assistentes sociais homens e mulheres no mercado, como o niumero de horas trabalhadas, a
posi¢cdo na ocupagdo, entre outras informagdes. Para medir as diferencas foram aplicados
testes estatisticos (Pearson Qui-Quadrado e¢ ANova), buscando identificar se havia
diferengas significativas entre os valores encontrados para homens e mulheres, sempre com
95% de confianca. Nos casos em que a variavel dependente era intervalar, foram realizadas
regressoes lineares para que os resultados pudessem ser controlados pela variavel “Ano™®.

Logo, para dar visibilidade ao objeto e as questdes norteadoras do estudo, os dados
foram trabalhados visando a apresentagdo das distingdes e semelhangas entre assistentes

sociais homens e mulheres e, por fim, das consideragdes finais.
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ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados, a seguir, se dividira em duas partes: a primeira ird enfocar os
dados comuns (igualdades) entre assistentes sociais homens e mulheres. A segunda ira

discutir as diferencas (desigualdades) identificadas.

Igualdades:

Ao se verificar o que ha de comum na inser¢ao de assistentes sociais homens e
mulheres no mercado se estd observando os aspectos que nao apresentam diferengas
importantes quando se ¢ assistente social homem ou mulher, isto ¢, neste caso os resultados
independem do sexo do assistente social. Em tais situagcdes se encontram as seguintes
variaveis:

1. posicio na ocupacido: 96,3% sdo empregados; 3,2% sdo trabalhadores nado
remunerados e 0,5% sdo trabalhadores por conta propria;

2. tipo de vinculo profissional: 34,1% sdo trabalhadores com carteira assinada,
46,4% sdo funcionarios publicos e 19,5% sdo trabalhadores sem carteira assinada;

3. ambito de atuac¢ao: 11,5% trabalham na area federal, 39,2% na estadual e 49,3%
na municipal;

4. grupo de atividade: 45,6% trabalham na administra¢do publica, 35,9% atuam na
arca de “educacdo, saude ¢ servicos sociais”, 6,1% trabalham em ‘“outros servigos
coletivos, sociais e pessoais” € 6,6% em “outras atividades”;

5. anos no trabalho: os profissionais homens e mulheres estdo a 9 anos (em média)
no mercado (IC(95%)’ = 8,67 anos — 9,92 anos);

6. renda do trabalho principal — o rendimento no mercado, entre 2001 e 2007 foi de
R$ 1.600,00 (em média) (IC(95%) =R$ 1520,00 — R$ 1.670,00);

7. rendimento familiar — o rendimento familiar dos assistentes sociais no intersticio
considerado foi de R$ 4.050,00 (em média) (IC(95%) =R$ 3.817,00 — R$ 4.268,00).

Quando se observa as sete varidveis acima que apresentam igualdades entre
assistentes sociais homens e mulheres, pode-se notar a importancia da formacao
profissional e dos fatores de mercado para a criagdo de uma identidade profissional. Nota-

se, inicialmente, que praticamente ndo ha, no servigo social, iniciativas de trabalho “por
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conta propria”. Estas sdo, em alguns casos, criticadas teoricamente, como também sao
entendidas como resultado da “precarizacdo” do trabalho profissional. Além disso, ha uma
grande formalizagdo do trabalho profissional, seja através do vinculo direto com o Estado
(em torno de 45%), seja através do trabalho “com carteira assinada” (34%). Desta forma,
as politicas de governo e Estado definem, em grande medida, o campo de atuagdo
profissional e, com isso, a igual remuneracgao entre profissionais homens e mulheres.

Vale observar, ainda, que os anos de trabalho dos assistentes sociais também nao
variam significativamente, evidenciando, mais uma vez, a determina¢do do mercado, ou
seja, que a entrada e saida dos assistentes sociais dos postos de trabalho ndo apresentam
desigualdades de género. Por ultimo, assistentes sociais homens ¢ mulheres tendem a casar
com pessoas que vao garantir para ambos um mesmo patamar social, expresso na mesma
renda familiar.

Para além destas igualdades, foram identificadas, porém, algumas desigualdades de

género. Quais sao elas?

Desigualdades

Ao se verificar as desigualdades na insercdo de assistentes sociais homens e mulheres
no mercado, esta-se observando os aspectos que apresentam diferencas importantes quando
se ¢ assistente social homem ou quando se ¢ assistente social mulher, ou seja, quando os
resultados dependem do sexo do profissional. Nestes casos, encontram-se as seguintes
variaveis:

1. idade de inicio da vida laboral: os homens comecaram a trabalhar (se inseriram
no mercado) antes das mulheres. A média de idade, no primeiro caso foi de 16 anos
(IC(95%) = 15 anos — 17 anos), contra 18,6 anos das mulheres (IC(95%) = 18,3 anos —
18,9 anos).

2. horas de trabalho: os homens trabalham mais horas semanalmente do que as
mulheres. No primeiro caso, a jornada ¢ em média de 38,5 horas (IC(95%) = 35 horas — 42
horas), contra, no segundo, 35,3 horas em média (IC(95%) = 34,7 horas — 36,0 horas).
Quando a analise foi controlada pelos anos, pode-se identificar que, independente da
quantidade de horas trabalhadas pelas mulheres, os homens tem a tendéncia a trabalhar trés

horas a mais. Igualmente, ¢ importante mencionar que o numero de horas computado no
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ambito privado'® ndo foi considerado, o que poderia trazer outro desenho para a explica¢io
da carga horaria dispensada com o trabalho pelo masculino e feminino.

3. Renda de todas as fontes: o “rendimento de todas as fontes” incorpora a “renda
do trabalho principal”, mas leva em consideragdo também outros trabalhos secundarios e a
fonte de outros rendimentos, como outras rendas de mercado, aluguéis, pensoes, juros de
aplicagdes financeiras, etc. E neste quesito que a renda dos assistentes sociais homens se
diferencia das mulheres. No primeiro caso a renda é de R$ 2.330,00 (IC(95%) = R$
1.790,00 — R$ 2.870,00) e no segundo, R$ 1.784,00 (IC(95%) = R$ 1.700,00 — RS
1.870,00), sendo a média nacional de R$ 1.810,00. Assim, os homens apresentam uma
renda 30% superior a das mulheres, o que indica uma forma diferenciada daqueles se
inserirem no mercado de trabalho, além de sugerir a manutencdo de sua tradicional
condig¢do de provedor.

A diferenc¢a da renda de todas as fontes dos assistentes sociais homens ¢ grande em
relagdo a renda de todas as fontes das mulheres e independe do ano considerado. Ela
demonstra uma busca dos homens em conseguirem um aumento de sua renda, através de
outras fontes, para além do trabalho principal como assistente social. Ademais, eles
iniciam na vida laboral mais cedo que as mulheres e trabalham por mais horas. Fica entdo a
pergunta: esta postura dos homens (masculina) estd de fato associada a imagem do homem
como provedor? Vejamos, no préximo item, como os assistentes sociais homens e
mulheres se inserem na vida familiar.

4. Condicao na Familia: enquanto 81% dos homens se dizem pessoas de referéncia
de suas familias, somente 33% das mulheres afirmam o mesmo. Isto significa que em 67%
dos casos as mulheres ainda estdo em uma posi¢do de coadjuvantes na vida familiar,
enquanto a grande maioria dos homens ocupa a posi¢do de destaque. A condi¢do de
parceiras, compartilhando as atribuigdes e responsabilidades pela provisdo da familia,
torna-se, portanto, uma interrogacdo a ser estudada no servigo social. Outro dado a ser
problematizado refere-se ao sentido atribuido pelos assistentes sociais masculinos e
femininos a sua condicdo de “pessoa de referéncia na familia”. Em outras palavras, caberia
uma investigacdo que qualificasse a associagdo realizada entre entendimento do termo

“pessoa de referencia na familia” e participacao efetiva dos sujeitos na renda familiar.

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 25 - 41, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 33




VOLUME 10
NOMERO 1

BERIAS

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

Oliveira (2005), ao tratar da provisdo familiar a partir do principio da igualdade entre
os conjuges, promovido pela legislacdo brasileira com a adogdo do termo “pessoa de
referéncia na familia” em substituicdo ao “chefe de familia”, afirma que a inteng¢do de
superacdo das assimetrias de género, pelo menos em termos de linguagem, ndo foi
assegurada. Isto porque permanece a compreensdo do papel da “pessoa de referéncia da
familia”, associada ao “chefe de familia”, assentada na figura masculina. Soma-se a tal
entendimento o da provisdo unica como sendo masculina, embora, segundo a autora, o
papel de referéncia ndo esteja mais associado a func¢do de provedor Unico.

Sobre as distingdes identificadas nessa variavel, vale considerar, ainda, que somente
5% dos homens se afirmam como “conjuge” e os demais sao “filhos” ou “outros parentes”.
Portanto, quando os assistentes sociais homens constituem familia, eles assumem também

a posicao de provedores ou sao colocados enquanto tais nessa condigao.

Tabela 3. Condigdo na Familia dos Assistentes Sociais, segundo Sexo

Sexo
Condi¢ao na Familia | Feminino | Masculino| Total
Pessoa de Referéncia 32,9 81,0 35,4
Conjuge 45,7 4,8 43,6
Filho 16,9 11,9 16,7
Outro Parente 4.4 2.4 4,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001-7

Ao considerar a inser¢do dos profissionais na vida familiar, esta varidvel pode
explicar a maneira diferenciada que assistentes sociais homens e mulheres tém no
mercado, sendo os primeiros mais agressivos na busca por maiores rendimentos.
Novamente, os resultados apontam para o fato de que os assistentes sociais homens
preservam tragos de identidade masculina no interior das suas familias, mesmo tendo se
inserido em uma profissao feminina.

Contudo, o que ndo pode ser observado neste estudo ¢ se ha uma diferenciagdo no
interior das fungdes ocupacionais, entre os assistentes sociais homens e mulheres, sendo

atribuidos aos homens as tarefas mais ligadas a administra¢do e aos recursos tecnoldgicos
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(ou a politica), e as mulheres o atendimento mais direto a populagdo (cuidado), como

apontou o trabalho de Williams (1995).
Vale observar que, segundo os dados da PNAD de 1976, somente 10% das

assistentes sociais eram “chefes de familia”'' & época (SIMOES, 2008), chegando a 25%

em 1996 (SIMOES, 2007) e atingindo o patamar de 33% nos anos 2000. Estes dados

.. 12 . . .
mostram que em 30 anos este percentual triplicou °, evidenciando um crescimento do

protagonismo feminino. Entretanto, ele parece estar associado a um outro fendmeno, como

se observara abaixo.

5. Tipo de Familia — a tabela abaixo mostra que quase 75% das assistentes sociais

mulheres que sdo “pessoas de referéncia” de suas familias sdo maes que cuidam sozinhas

de seus filhos, o que ndo ocorre com os homens.

Tabela 4. Tipo de Familia dos Assistentes Sociais, segundo Sexo

Sexo
Tipo de Familia | Feminino | Masculino| Total
Casal sem Filhos 11,6 21,4 12,1
Casal com Filhos 48,7 54,8 49,0
Mae com Filhos 242 2,4 23,0
Outros Tipos 15,5 21,4 15,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001-7

Somente 8,8% das mulheres assistentes sociais sdo pessoas de referéncia em suas

familias, estando estas casadas. O padrdo das familias dos assistentes sociais mantém o

padrdo patriarcal (SAFFIOTI, 2004) em que as mulheres estdo referenciadas pelos homens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando as igualdades e desigualdades entre assistentes sociais homens e mulheres no
mercado sdao observadas, pode-se perceber que, no primeiro caso, o resultado deve ser
atribuido ao mercado de trabalho profissional. Os assistentes sociais sdo contratados pelo
cargo, ou seja, pela fungdo que desempenham, e ndo pelos qualificativos de género dos
seus agentes. Além disso, como em 95% dos casos os profissionais sdo mulheres, a
expectativa de se contratar um profissional homem ¢ muito baixa. Assim, as caracteristicas
de salario, posi¢cao na ocupagao, tipo de vinculo, por exemplo, estdo referidas ao padrao
feminino e as contingéncias da conjuntura de maior abertura ou fechamento do mercado
para os assistentes sociais. Neste sentido, os homens estdo a reboque daquilo que as
mulheres assistentes sociais sdo capazes de conseguir no mercado.

Outro ponto a considerar refere-se a renda familiar. A igualdade de renda sugere que
os assistentes sociais homens (casados) se vincularam a mulheres com escolaridade ou
inser¢ao no mercado inferior a deles. Desta forma, justifica-se a mesma igualdade de renda
familiar entre os assistentes sociais homens que tém uma renda total (renda de todas as
fontes) maior do que as mulheres. Isto também ratifica a posi¢ao de “provedores” que os
assistentes sociais assumem no interior das suas familias. Como estdo submetidos a um
padrdo de mercado feminino, em que as mulheres assistentes sociais s3o conjuges em seus
domicilios, os assistentes sociais homens mudam de carreira (tornam-se gestores,
professores, etc.) ou mudam de fungdo no interior de suas carreiras. Assumem, com isso,
outras atribuigdes “ndo-femininas” ou aumentam suas jornadas, agregando outros postos
de trabalho, para conseguirem manter a posi¢ao de provedores em seus domicilios.

Os assistentes sociais homens precisam, assim, identificar como ocupar uma posi¢ao
masculina, em uma hierarquia de trabalho que o situa entre as posi¢des de subalternidade
feminina. Esta busca ¢ a propria incorporagdo da masculinidade por parte dos assistentes
sociais homens.

Tudo isso nos reporta para a necessidade de discussdo da hierarquia de género como
um fator estruturante das relacdes de trabalho dos assistentes sociais. Esta necessidade esta
relacionada ao padrdo cultural generificado das instituicdes onde os profissionais se

vinculam, reproduzindo a dominagdo masculina, mas, a0 mesmo tempo, assegurando a
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base para uma autocritica dos valores resignificados cotidianamente pelos assistentes
sociais em suas vidas privada e publica.

Assim, o que estd em questdo sdo os valores incorporados através da socializacdo dos
profissionais. Como a formag¢do em servigo social ndo da destaque aos aspectos subjetivos
dos profissionais que estdo presentes na pratica dos assistentes sociais, 0 que se observa,
entdo, ¢ uma reprodugdo a-critica de um padrio sexual em que se privilegia a posi¢do do

homem em detrimento da mulher.

MALE SOCIAL WORKERS: FIRST IMPRESSIONS

ABSTRACT

The paper sought to identify equalities and inequalities between male and female social
workers in the labor market. It is based on data from the PNAD (National Household
Sample Survey) from 2001 to 2007. Statistical tests were used to observe in which
features male and female social workers differ. The main point of the text is to clarify
whether male social workers assume masculine behavior in labor market, or if they
embody a female identity, which is imputed to the profession of social work. The data
analyzed indicates that male social workers see themselves as the head of their
households (or they are identified as such). Thus, even when male and female social
workers share the same institutional spaces and perform the same tasks, the former work
more hours and earn more money through complementary income sources. The male
social workers maintain their masculine identity in a female profession.

Keywords: Social Work, Gender, Labor Market

Notas:

! Um histérico das profissdes femininas pode ser encontrado em Gardey (2005).

% Cabe destacar que ndo estamos aqui reduzindo a discussdo a identidades essenciais, mulher ¢ homem,
superadas pelo pensamento feminista. Tampouco, estamos desconsiderando as demais identidades sexuais ou
de género que compdem a profissdo, uma vez que estas sdo fluidas e estdo em constante construgéo,
referenciadas inclusive pelos contextos sociais, culturais e historicos nas quais estio situadas. Isso nos coloca
a impossibilidade de limitar e fixar as identidades, além de universalizar as dicotomias relacionadas ao debate
de género, mas, sobremodo, sinaliza a pluralidade dos estudos feministas internacionais (Butller, 2003;
Strathern, 2006) e nacionais (Hita, 2002; Piscitelli, 2004, 1997). Alguns destes questionam 0s pressupostos
nos quais as conceitualizagdes de género estio associadas, implicando em reelaboragdes dos principios
tedricos e politicos feministas. No entanto, por termos uma produgao residual sobre o masculino no servigo
social e uma auséncia de informagoes sobre as outras identidades de género (travesti e transexual), o presente
texto se atem somente ao masculino e ao feminino na profissao.

3 0 texto de Legault (1991), embora trate da perspectiva de um “servico social feminista”, é um artigo
traduzido, sendo formulado originalmente no Canada. Mesmo com esta contribui¢do de tradugdo de Eva
Faleiros, trazendo uma visdo nova para o servigo social brasileiro, ndo se encontra na literatura nacional
nenhuma repercussio ¢ desdobramento de pesquisa como resultado da publicagdo do artigo de Legault.

* A editora americana Sage tem um periodico, “AFFILIA: Journal of Women and Social Work”, exclusivo
para discussdo dos assistentes sociais ¢ seus clientes de um ponto de vista feminista.
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> O percentual de homens apresentados por Williams (1995), em cada uma das profissdes consideradas, sdo
os seguintes (para o ano de 1990): 5,5% em Enfermagem; 14,8% em Ensino Primario; 16,7% em
Biblioteconomia; e 31,8% em Servigo Social.

% Ultima PNAD disponivel até o momento de redagio do artigo.

’ E importante sinalizar que as PNDADSs utilizam como descritores de identificagio apenas o feminino e o
masculino. Este dado circunscreve a analise as interagdes entre o feminino e masculino, sendo esta uma
limitagdo imposta pelo banco de dados estatistico.

¥ Com este procedimento hé a garantia de que as diferengas observadas sdo exclusivamente derivadas da
diferenca entre os sexos, pois sdo isoladas as diferencas decorrentes das varia¢des anuais.

? Intervalo com 95% de confianga.

' Uma analise tedrica e empirica sobre as atividades de trabalho das mulheres no mercado e no lar, tanto nos
paises em desenvolvimento quanto nos industrializados, é desenvolvida por Degraff e Anker (2004).

' Nas pesquisas dos anos setenta, a categoria utilizada era “chefe de familia”; com o Novo Codigo Civil
(2003) a denominacdo passou a ser “pessoa de referéncia na familia”.

"2 Dados do IPEA (2008) mostram que o percentual de familias brasileiras eram chefiadas por mulheres
aumentou de 19,7% em 1993 para 28,8% em 2006. O percentual encontrado entre os assistentes sociais €,
portanto, superior 8 média nacional e acompanha a tendéncia de crescimento deste fendmeno.
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COERCAO E CONSENSO: OS FUNDAMENTOS DA CRIMINALIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

Bruno Bruziguessi*
Cristina Simoes Bezerra**

RESUMO

Este artigo tem a intengdo de caracterizar o processo de criminalizacdo dos movimentos sociais no
Brasil contemporaneo. Para isso, ¢ necessario apreender como se dd o processo de
desenvolvimento do Estado nas sociedades capitalistas, a complexificacdo da sociedade civil e a
fungio exercida pelos instrumentos de coer¢do/consenso para garantir a dominagdo de classe. E
através deste aporte tedrico que sera materializado o processo de criminalizagdo do MST no Brasil.
Palavras - Chave: Estado, sociedade civil, criminaliza¢do, movimentos sociais e MST.

INTRODUCAO

O presente artigo foi produzido a partir dos estudos realizados por ocasido da
elaboracdo do trabalho de conclusdo de curso intitulado “Repressao e consenso; as faces do
processo de criminalizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil
contemporaneo”, defendido na Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de
Juiz de Fora em julho de 2009. Nesta oportunidade, surgiu para os autores o interesse em
sistematizar as principais conclusdes do trabalho com vistas a contribuir para o debate
acerca do processo de criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil contemporaneo.

Neste contexto, o trabalho que se segue terd o objetivo de analisar as relagdes entre
o Estado e a sociedade civil, materializadas no processo de criminalizagdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil. A opgao por este movimento ndo foi
aleatdria. Ao longo dos seus 26 anos de existéncia, 0 MST conseguiu materializar uma
grande diversidade de lutas que, gradativamente, foram ampliando suas bandeiras e seus
mecanismos de reivindicagdo para além da expectativa imediata da luta pela terra,

constituindo-se como um dos principais sujeitos coletivos da América Latina.

*Mestrando em Servigo Social pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

**Professora Adjunta da FSS/UFJF. Coordenadora do Curso de Servigo Social/UFJF.
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O artigo que apresentamos estara organizado, portanto, em trés momentos. No
primeiro, buscamos analisar, a partir da tradi¢ao marxista, elaboragdes preliminares acerca
do papel do Estado na sociedade capitalista e das relagdes estabelecidas com a sociedade
civil. No segundo momento, nosso interesse foi reconstituir os fundamentos historicos e
sociais do processo de criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil, uma vez que,
como poderemos observar,esta pratica se afirma historicamente em nosso pais desde o
inicio de nossa formagao
social. No ultimo, estaremos delimitando como este processo se deu nos diversos
enfrentamentos de luta pela terra e quais sao as particularidades, no momento atual, com

relacdo ao MST.

ESTADO AMPLIADO E MOVIMENTOS SOCIAIS NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Para resgatarmos historicamente o processo de criminalizagdo dos movimentos
sociais no Brasil, ¢ preciso, primeiramente, analisarmos qual ¢ a significagdo do Estado no
interior das sociedades capitalistas, enfatizando o seu carater de classe. Neste momento,
interessou-nos particularmente, a partir de um referencial gramsciano, analisar o processo
de ampliacao deste mesmo Estado, enfatizando a combinagdo dos instrumentos de coercao
e de consenso, a qual ¢ diretamente responsavel pelo processo de criminalizagdo dos
movimentos sociais. Sobre este fendmeno da ampliacdo do Estado, interessou-nos observar
como isso se constroi na realidade brasileira, demarcando importantes particularidades.
Neste sentido, escolhemos utilizar momentos especificos da tradigdo marxista, por
acreditarmos que se trata da perspectiva que melhor apreende o movimento da realidade,
explicitando as contradi¢des e as determinagdes mais amplas desta sociedade.

Valendo-nos das contribui¢des presentes nesta tradicdo, podemos ponderar que,
desde o momento de génese e desenvolvimento da sociedade capitalista, o Estado burgués
se apresenta como produto historico desta determinada sociedade, contribuindo para a
efetiva realizagdo de uma sociedade dividida em classes distintas, antagonicas e com
interesses contrarios. Caracteriza-se, assim, como um instrumento que serve ao controle do
conflito entre estas classes, mas que se apresenta “acima da sociedade” e das contradigdes

nela presente e disposto a atender a interesses coletivos e “superiores”. Por isso, “o Estado
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¢ um orgdo de dominagdo de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por outra; ¢ a
criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo
das classes (LENIN, 2007, p.25).

Nesta perspectiva, Lénin expde que uma das caracteristicas do Estado na sociedade
capitalista ¢ a necessidade de organizacdo de uma forca armada, estruturada como um
poder publico separado da sociedade. Esse poder ndo se compde apenas de homens
armados, mas também de elementos como prisdes e instituigdes coercitivas de varios
formatos. No sentido de constituir um instrumento de controle mais direto sobre a
sociedade ligado diretamente a forca estatal, ¢ criado o exército permanente e a policia,
para conter a organizagdo espontanea da populagdo em armas e para garantir os interesses
da classe dominante. Neste processo, a classe economicamente dominante acaba por se
tornar, também, a classe politicamente dominante, desenvolvendo diferentes formas de
controlar as classes trabalhadoras na condi¢ao de dominadas.

As perspectivas de uma revolugdo insurrecional, apresentadas por Marx e Engels
em um determinado momento de suas produgdes e referendada posteriormente por Lénin,
se constroem como alternativas neste momento em que o Estado se utilizava
prioritariamente da “forca especial de repressdo” para manter os interesses da classe
burguesa, desta maneira s6 poderia ser superado por outro Estado tdo violento quanto ele.
Assim, as institui¢des mais caracteristicas da maquina estatal, a burocracia e o exército
permanente, vao se desenvolvendo e se aperfeicoando a partir das tentativas de insurreigao
da classe operaria.

Porém, com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e das forcas
produtivas em seu interior, o proprio Estado foi se aperfeigoando e sendo confrontado com
a possibilidade de fortalecimento dos espagos de organizagao das classes subalternas, ainda
no interior da sociedade capitalista. Neste contexto, marcado pelas lutas sociais acirradas a
partir da segunda metade do século XIX, podemos afirmar que este Estado,
prioritariamente coercitivo, representado no pensamento de Marx e Engels e
problematizado por Lénin, desenvolve outra face, agora consensual, a qual foi
marcadamente enfatizada pelo pensamento de Antonio Gramsci.

A concepcao de politica apresentada por este autor serve de sustentagdo para

entendermos a totalidade dos sistemas e da realidade capitalista em particular e “forma o
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nucleo central do pensamento de Gramsci, o que fornece o sentido e a articulacdo de todas
as suas investigacdes histdricas e reflexdes filoséficas” (BUZZI apud COUTINHO In:
COUTINHO & TEIXEIRA, 2003, p. 68). Podemos afirmar, assim, que Gramsci vai
desenvolver seu conceito de politica em dois sentidos. Em um sentido mais amplo, ele a
identificara com um momento de liberdade, que se identifica com todas as formas de
praxis. Por isso, coloca que a politica compde todas as etapas de constituicdo do ser social
em si. E nesse momento que se identifica o momento da “catarse”, definido pelo proprio

autor italiano em seus Cadernos do Carcere.

Pode-se empregar a expressdo “catarse” para indicar a passagem do momento
meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto &,
a elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.
Isso significa, também, a passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade
a liberdade” (GRAMSCI apud COUTINHO In: COUTINHO & TEIXEIRA,
2003, p. 70).

Com isso, a “catarse” seria, entdo, o momento de superagdo da ordem vigente, o
momento da liberdade politica do ser através da vontade coletiva, criando-se como sujeitos
de sua propria historia e conscientes de suas acdes € 0 que elas representam para alcancar
esta liberdade. Este seria 0 momento da passagem da “classe em si” para “classe para si”.
Se uma classe social ndo ¢ capaz de efetuar esta “catarse”, ndo pode se tornar uma classe
nacional, ou seja, “ndo pode representar os interesses universais de um bloco historico e,
por conseguinte, ndo pode conquistar a hegemonia na sociedade” (COUTINHO apud
COUTINHO & TEIXEIRA, 2003, p. 71).

O objetivo a ser alcancado por este momento “catartico” seria a sociedade sem
classes, a “sociedade regulada”, como diz Gramsci em suas obras, onde a sociedade civil e
seus “aparelhos privados de hegemonia” teriam condi¢des de absorver a sociedade politica
e os “aparelhos administrativos, burocraticos e repressivos”, caracterizando um
autogoverno.

A existéncia da discussdo sobre governantes ¢ governados estd materializada em
uma das mais concretas categorias de Gramsci: o Estado ampliado. Segundo este autor, o
Estado se apresenta como o espago da relagdao entre os detentores do poder e os que t€ém
que se submeter a este poder. Dentro do Estado, de forma ampliada, apresenta-se uma

possibilidade de superagdo desta sociedade de classes.

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 42 - 73, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 45




BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

Podemos afirmar que Gramsci ird enriquecer a teoria marxista do Estado a partir do
redimensionamento do conceito de sociedade civil ¢ da relagdo desta esfera com os
aparelhos burocraticos, administrativos e repressivos da sociedade politica. Em Marx,
sociedade civil se referia as relacdes de produgdo dos bens materiais pertencentes a infra-
estrutura, ou seja, a esfera econdmica. Gramsci, por sua vez, ira desenvolver a concepgao
de sociedade civil na qual as classes sociais, formadas no que ele compreendia por
sociedade econdmica, ja alcangariam outra dimensdo de sua maturidade politica. Para
entendermos o conceito de Estado ampliado de Gramsci, ¢ necessario identificar a
sociedade civil ndo mais na infra-estrutura, mas sim na superestrutura, como parte que
compde este Estado ampliado juntamente com a sociedade politica. Isto ndo sé no sentido
de sua posi¢ao, mas também na compreensdo deste termo, que acaba se tornando, como a
prépria nomeagao, mais amplo.

Neste sentido, a sociedade civil em Gramsci seria o espago de representacdo de
interesses das classes e palco de um pluralismo de sujeitos coletivos chamados de
“privados” (associagoes, sindicatos, partidos politicos, ONGs, entre outros), no sentido de
que a participacao nesses espacos parte da vontade prépria dos individuos, ¢ uma escolha
particular de cada um, embora sua acepcao e sua fun¢do social sejam de carater publico. A
sociedade civil se configura, assim, como um espaco de disputa dos sujeitos coletivos, dos
“aparelhos privados” pela conquista da hegemonia, caracterizando-se por uma dimensao
absolutamente contraditdria e de enfretamento. J& a sociedade politica seria composta pelos
“aparelhos burocraticos, administrativos e repressivos” (policia, poder judicidrio, entre
outros), responsaveis por garantir a ordem na sociedade; sdo os aparelhos que estdo a
disposi¢ao do poder do Estado para serem utilizados sempre que necessario.

Para a melhor compreensdo da fun¢do da sociedade politica é importante entender
que esta ¢ a materializagdo, dentro do Estado na sua forma ampliada, do que era o Estado
capitalista em seu sentido liberal, ou seja, o Estado restrito. Dentro do pensamento liberal,
este Estado restrito tinha a caracteristica de limitar o poder que existia na sua esfera,
passando para a esfera privada as fungdes que seriam atribuidas a esfera publica. Desta
forma, Coutinho afirma que “seria ilegitimo um Estado em que interesses privados

especificos prevalecessem na ordem publica, ou onde essa ordem interferisse na ordem
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privada. Por isso, o Estado-minimo tem por fun¢cdo manter, mas fora dele, uma esfera de
interesses” (COUTINHO In: TEIXEIRA, 1995, p. 49).

Esse Estado de formato ainda restrito tinha, como ja observamos, na agdo coercitiva
a principal arma de controle da sociedade e das expressdes de seus sujeitos coletivos ainda
muito incipientes. Como forma de combater esta forma de coercdo, o proprio Marx
defendia principalmente a agdo direta, insurrecional, armada da revolugdo. As condigdes
objetivas de revolugdo para Marx, em seu momento histoérico de andlise da sociedade
capitalista, eram dadas exatamente desta forma, feita pela forca literal da classe proletaria.
O choque violento seria a op¢do, quase Unica naquele momento, para destruir a condi¢ao
de serviddo que os trabalhadores operarios se encontravam. E por essa compreensio que
Lénin também expde ¢ defende que “a substituicdo do Estado burgués pelo Estado
proletario ndo é possivel sem uma revolugio violenta” (LENIN, 2007, p. 39). Sobre o

conceito de revolug¢ao formulado por Marx, Coutinho define que essa perspectiva

ndo se trata de uma visdo miope de Marx, mas do registro de um momento no
qual, efetivamente, a exploragdo do trabalhador se dava muito mais pela extragdo
da mais-valia absoluta do que da mais-valia relativa, ou seja, muito mais pela
reducdo do salario real, que pelo aumento da produtividade do trabalho como
dira algum tempo depois (COUTINHO In: TEIXEIRA, 1995, p. 53).

A partir da complexificacdo das sociedades capitalistas, este quadro foi se
alterando, assim como a significagdo do Estado. A luta por direitos civis e politicos foi se
estendendo e as camadas populares comegaram a se organizar enquanto classe, 0s
trabalhadores operarios estabelecem os sindicatos de massa e os partidos politicos como
aparelhos de representacao dessa classe e de expressao de seus direitos politicos frente ao
Estado liberal e a classe burguesa. Esse ¢ o inicio do desmonte do cariter unicamente
restrito do Estado burgués.

Com o fortalecimento das organizag¢des dos trabalhadores, que sdo cada vez mais
plurais, ocorre o surgimento de varios sujeitos coletivos que lutardo por seus interesses
enquanto classe na sociedade civil caracterizada por Gramsci, onde se encontram varias
representacdes dos mais diversos setores desta sociedade. Com isso, o Estado passa a se
configurar de uma maneira bem diferente da perspectiva de corte liberal, comecando a

tomar forma do que Gramsci vai chamar de ampliado.
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Isso ndo significa que este Estado, agora ampliado, ird4 abrir mao dos j& citados
aparelhos repressivos utilizados no periodo liberal, mas eles estardo devidamente
posicionados, dentro da sociedade politica, para serem acionados quando o poder
dominante estiver ameacado. Este Estado tera como objetivo, prioritariamente, construir
estratégias de consenso como forma de conseguir que seus interesses sejam representados
em relacdo ao interesse oposto de outra classe. Assim, para O’Donnell, com a ampliagdo
do Estado, “a burguesia teve de aceitar a representatividade coletiva das organizagdes dos
trabalhadores — e teve de aprender a negociar com elas a extensdo de uma variada gama de
direitos” (O’ DONNELL apud REIS & O'DONNELL, 1988, p. 77).

As estratégias de obteng@o do consenso acabam por se tornar a forma mais utilizada
para atender as demandas da classe trabalhadora por parte do Estado, com doses
homeopaticas de concessdes a esses interesses. Neste ambito, sdo estabelecidos limites
maximos e minimos. Os primeiros seriam aqueles voltados para contemplar estas
demandas, garantindo a participacdo nos espacos democraticos de constru¢do e execucao
das politicas publicas, desde que sem intervir no processo de acumulagdo de capital nem na
politica econdmica do Estado. Os limites minimos, por outro lado, se referem aqueles
necessarios para garantir a reprodu¢do da forca de trabalho e suas condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia. Desta forma, “ndo se pode ampliar o nivel de satisfagdo das demandas
sociais além do ponto em que tal ampliagdo impeca a reproducdo do capital global; mas,
em contrapartida, ndo se pode reduzir esse nivel de satisfacdo abaixo do limite minimo”
(COUTINHO In: TEIXEIRA, 1995, p. 57).

O consenso acaba por ser, entdo, o caminho escolhido para a conquista da
hegemonia, a qual aponta para outro momento na constituicdo da luta de classes. Agora,
para que uma classe se torne dirigente e, posteriormente, dominante, ¢ preciso que ela
alcance um grau de maturidade que passa pelo processo de conscientizacdo de suas bases e
sua unifica¢do para a configuracdo de classe dirigente no Estado. Para Gramsci, existem
duas condi¢des para que uma classe se torne hegemonica: “ter um partido auténomo, que
afirma a propria ‘autonomia integral’ em face das classes dominantes; e saber “unificar-se
no Estado”” (GRAMSCI apud LIGUORI, 2007, p. 24).

Como podemos observar, estas abordagens a partir do pensamento de Gramsci nos

ajudam a compreender as transformagdes que caracterizaram a sociedade e o Estado
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capitalista a partir da segunda metade do século XIX. Diante do processo de
complexificagdo das relagdes capitalistas de produgdo, a classe trabalhadora foi se
organizando, no decorrer das décadas e, em razdo disso a sociedade civil foi se
ocidentalizando, tornando-se mais complexa, bem como o Estado capitalista, ja4 neste
contexto de luta pela hegemonia, que vai diferenciando a face repressiva da face
consensual. O Estado agora, ao contrario do pensamento liberal, ndo pode ser
compreendido como um elemento “acima das classes e da sociedade”, mas sim como parte
dela; ainda permanecendo como expressao da dominagdo de classe. No entanto, podemos
dizer que isso ndo se da por uma relagdo vertical, hierarquizada, mas justaposta ou, nos
termos de Gramsci, equilibrada.

Podemos entdo afirmar que neste contexto de desenvolvimento do Estado
ampliado, o Estado capitalista vai se utilizar das estratégias de consenso para manter a
hegemonia burguesa, em especial nas sociedades ocidentais. Porém, esta estratégia nao
sera a unica, pois se defronta com um processo de organizacdo da classe trabalhadora que
vai conquistando e transformando seus espacos de luta de classes. Dai a necessidade de
manter os instrumentos de repressdo, que compdem a sociedade politica, sempre
resguardados, para que atenda as necessidades que o consenso, por parte do Estado
burgués, ndo consiga cumprir.

No contexto neoliberal, esta dupla materialidade do Estado burgués, baseada ora no
consenso, ora na repressao, desenvolvera uma face juridico-penal, diretamente responsavel
pelo processo de penalizacdo da miséria e de criminalizacdo dos movimentos sociais de
que falamos anteriormente. Assim, a relagao de nossas classes dominantes com os diversos
aparelhos da sociedade civil, ganha novos contornos.

O Estado neoliberal vem em busca de uma forma de controlar, literalmente, os
espacos organizativos das classes trabalhadoras na sociedade civil. Para a efetivagdo deste
controle, a formula utilizada, e herdada do modelo de Estado de Bem-Estar Social europeu,
sdo as politicas publicas, que se encontram reorientadas no contexto neoliberal. No
entanto, na condu¢do deste processo, o neoliberalismo retoma elementos do pensamento
liberal classico, que sempre se pronunciou a favor da garantia dos “direitos civis”, mas se
manifestou claramente contrario, pelo menos durante boa parte de sua histéria, ao que

chamamos hoje de “direitos sociais” (COUTINHO In: TEIXEIRA, 1995, p. 50). Segundo
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este pensamento, a constitui¢do desses direitos sociais implicaria na “violagdo do critério
de seletividade” e a intervengdo no funcionamento da politica econdmica, ja que se daria
pela constru¢do e pelo desenvolvimento de politicas publicas geridas pelo Estado para
atender a sociedade.

No contexto neoliberal, esta perspectiva € parcialmente modificada, uma vez que o
Estado visualiza a possibilidade de certo nivel de intervengdo publica, por parte do poder
publico, no conjunto de problemas sociais oriundos do acirramento das relagdes
capitalistas de produgdo. No entanto, tais politicas sdo demarcadas por um profundo
elemento de seletividade, que prioriza, neste atendimento, os “mais pobres dentre os mais
pobres”, para a oferta de um servigo insuficiente. Tal critério acaba por gerar um
agravamento constante da questdo social, levando os individuos, muitas vezes, a agdes
extremas de sobrevivéncia. Porém, no contexto neoliberal, crescem as tentativas de fazer
com que estas agdes sejam penalizadas pelo Estado, que se vé€ na necessidade de conter
esta ameaca a seguranca da populacao.

Sobre a seletividade que, no contexto neoliberal, assume a forma penal, Vieira diz:

essa seletividade do sistema penal, que, no caso brasileiro, voltar-se-a para a
populagdo negra, pobre e nordestina, em sua grande maioria representantes da
juventude e do sexo masculino, representa o que Gizlene Neder chama de
exterminio ideoldgico, que “implica a formulagdo de um discurso justificador
destas praticas, calcado numa concepgdo racista e xenofobica de ‘limpeza
social’, tdo em voga nos tempos atuais” (VIEIRA, 2004, p. 34).

O agravamento da questdo social e seus impactos sobre o cotidiano da vida social,
inclusive com uma maior recorréncia a violéncia, sdo transformados em justificativas para
as mais diversas a¢des de criminaliza¢do. Dentro disso, o discurso de seguranca publica se
mostra muito persuasivo no sentido de justificar as a¢cdes do Estado junto aos membros da
sociedade na medida em que prolifera um sentimento de inseguranca social. Neste sentido,

Arguello argumenta

de um ponto de vista estritamente pragmatico, recorrer aos sentimentos
vingativos de individuos que necessitam ter onde despejar seus temores, sua ira,
sua impoténcia ou seu fracasso pode render muitos votos. A direita e a esquerda,
os discursos se assemelham: quase todos preconizam a construcdo de mais
prisdes, o aumento do nimero de policiais nas ruas, leis mais rigorosas, enfim, a
implacabilidade com o crime, como se ai estivesse a verdadeira raiz de toda a
inseguranga que necessita ser extirpada (ARGUELLO, 2005, p. 4).
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E disseminada, por todo o mundo, a teoria vinda dos Estados Unidos denominada
“tolerancia zero”, na qual os pequenos delitos sdo fortemente combatidos, pois sdo vistos
como a entrada na cadeia, cada vez crescente, de crimes, que deve ser detida ainda no
inicio, nos pequenos atos infracionais. Com o alijamento desses individuos que cometem
esses pequenos e “perigosos” delitos da sociedade civilizada, o “cidaddo-consumidor” se
sentird seguro para continuar a produzir, reproduzir e consumir na sociedade capitalista.

No que se refere especificamente ao caso brasileiro, a criminalizagdo tem um aporte
historico, ndo s6 voltada para os sujeitos penalizados individualmente, mas também as suas
formas de organizacdo politica. Neste sentido, ao longo de todo o processo de
desenvolvimento das relagdes capitalistas no pais, as organizagdes da sociedade civil se
mostraram como grandes ameacas a ordem estabelecida e foram consideradas perigosas,
do ponto de vista do Estado, para todo o resto da populagio. E pautado por esse
pensamento que o Estado brasileiro construira meios cada vez mais determinados de coibir,
ignorar, cooptar, reprimir e controlar as formas de organizacdo da sociedade civil e suas
formas de reivindicagdo, protesto e manifestagdo, desde a mais débil a mais bem

estruturada das organizacdes, das mais pontuais as mais articuladas das manifestagdes.

FUNDAMENTOS HISTORICOS E SOCIAIS DA CRIMINALIZACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

Para compreendermos o processo contemporaneo de criminalizacdo do MST,
entendemos ser necessario, anteriormente, fazer um resgate histérico do enfrentamento
entre as classes sociais no cendrio brasileiro, deixando claro o posicionamento de nosso
Estado frente as iniciativas de oposi¢cao, bem como as formas de repressao historicamente
utilizadas por ele. Partimos da premissa de que a sociedade brasileira vivencia, ao longo de
sua constitui¢do histérica, um permanente enfrentamento entre projetos societarios
antagonicos que foram se metamorfoseando ao longo dos diferentes periodos historicos.
Assim, paralelamente ao projeto dominante, que permitiu a génese, o desenvolvimento e a
consolida¢do do modo de produgdo capitalista no Brasil através dos (des) caminhos da
revolugio passiva', acreditamos que foi se consolidando também um projeto democratico e
popular para a sociedade brasileira, que, apesar de amplas dificuldades, permitiu, ao longo

de nossa histdria, o surgimento de importantes sujeitos coletivos dotados de critica e de
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propostas de superacao das relagdes de poder em nossa realidade. Neste sentido ¢ que
compreendemos os inumeros movimentos sociais que se constituiram no Brasil com este
proposito e dos quais 0 MST ¢ herdeiro.

No entanto, historicamente, percebemos que a fragilidade politica de nossas classes
sociais em luta acabou por constituir um Estado que, vinculado aos interesses dos grupos
dominantes no modo de producdo capitalista aqui vigente, sempre manteve, com estes
movimentos sociais, uma pratica de enfrentamento baseada, principalmente, na coer¢do e
no questionamento da legitimidade destes movimentos, ora considerando-os como ilegais e
“conspirativos”, ora buscando coopta-los para o interior do projeto e dos aparelhos
dominantes do sistema, numa tentativa clara de obten¢do de um “consenso minimo”
necessario para os grupos no poder (COUTINHO, 2007, p. 203).

Ja no periodo do Brasil colonial, os senhores proprietarios de terra e de escravos
absorviam para si mesmos algumas func¢des do Estado, principalmente de cunho judiciario,
revelando-se como os detentores do poder, acima até mesmo do proprio governo. Desde
esse periodo, ¢ evidente a soberania do poder privado em detrimento ao publico, de
interesses individuais ou de uma minoria de mandatarios agricolas em detrimento de
interesses coletivos. Diante das poucas e fracas manifestagdes de oposi¢do e de
reivindicacdo de origem popular deste periodo, a reacao dos setores dominantes sempre foi
de considera-las como ilegais e ilegitimas.

Com a Independéncia, o Brasil teve sua estrutura de governo dividida na forma
classica dos trés poderes (legislativo, executivo e judicidrio), houve a efetivacdo de
elei¢des local e nacional e a formulacdo de uma Constituicdo. No entanto, como um
momento de renovacdo “pelo alto”, o processo de independéncia foi alheio a participagdo e
ao envolvimento dos setores populares, resultando num contexto onde, desde o inicio de
nossa formacdo social, a lei ndo servia como um instrumento para garantir a igualdade e a
equidade entre os sujeitos, mas sim como forma de beneficiar os poucos que detinham o
poder — a terra e os escravos — em detrimento do conjunto da sociedade.

Este quadro de enfrentamento unicamente repressivo as manifestacdes das classes
trabalhadoras sofreu as primeiras modificagcdes a partir da chegada, j4& no periodo
republicano, dos imigrantes, que foram formando uma base de operarios urbanos com uma

grande diversidade politica, principalmente devido a influéncia dos italianos que trouxeram
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as primeiras bases do pensamento anarquista para o Brasil. Os trabalhadores comecavam a
se organizar, em especial através de sindicatos, tanto urbanos quanto rurais, questionando
as condigdes e a pesada carga horaria de trabalho e a auséncia de uma legislagdo
trabalhista. Comegava, portanto, os primeiros sinais de uma sociedade civil, ainda
embriondria, na realidade brasileira. No entanto, estas primeiras organiza¢des da classe
operaria também sofreram com a repressdo vinda dos patroes e do Estado. Um bom
exemplo ¢ que o “governo aprovou leis de expulsio de estrangeiros acusados de
anarquismo, ¢ a acao da policia raramente se mostrava neutra nos conflitos entre patroes e
operarios” (CARVALHO, 2005, p. 59).

A chegada de Vargas ao poder em 1930 representou, conforme COUTINHO (2007,
p. 214), um reordenamento dos setores dominantes no poder ¢ a entrada do Brasil,
explicitamente, no modo de produgdo capitalista. Este contexto redefine, também, a
correlagdo de forgas e a luta de classes no pais, dando contornos mais definidos a nossa
questao social e ao tratamento dado a ela pelas classes dominantes através do Estado.

A estrutura do Estado brasileiro neste momento se mostrava constituida pelas forgas
armadas, bastante presentes neste processo de enfrentamento com as classes trabalhadoras,
e por uma grande estratégia populista, o que acabou determinando a forca da organizagado
dos trabalhadores. As manifesta¢des politicas foram proibidas, a imprensa era controlada
pela censura imposta pelo Estado e os varios opositores ao regime varguista foram
considerados criminosos. Era um governo que mesclava repressdo e paternalismo, o que
determinou todo o populismo brasileiro.

A estrutura sindical, completamente submetida ao governo, fazia do sindicato o
espaco da cooptagdo e de controle da classe trabalhadora, exigindo que os empregados se
filiassem para ter seus direitos trabalhistas e previdenciarios efetivados, e sem nenhum tipo

de reivindicacdo. Em linhas gerais,

as relagdes entre capital e trabalho deveriam ser harmonicas, e cabia ao Estado
garantir a harmonia, exercendo papel de regulacdo e arbitramento. A organizago
sindical deveria ser o instrumento da harmonia. O sindicato ndo deveria ser um
orgao de representacdo dos interesses de operarios e patrdes, mas de cooperagdo
entre as duas classes e o Estado” (CARVALHO, 2005, p. 115).
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Esta estrutura se manteve, uma vez que o populismo continuou caracterizando o
conjunto das relagdes politicas no Brasil. Sobre este periodo, ¢ importante demarcar o
surgimento das Ligas Camponesas como um movimento campesino que se diferenciava
ndo so6 por ser formado por trabalhadores rurais, mas por estar fora do crivo da legislacao
sindical e, por isso, ao controle do Estado. Essas organiza¢des campesinas denominadas
Ligas Camponesas foram se radicalizando, chegando a colocar a possibilidade de um
enfrentamento armado entre trabalhadores.

Estes fundamentos historicos da relacao entre Estado e sociedade civil no Brasil
ganham contornos mais definidos a partir de 1964, quando o contexto do golpe militar
redefine os principios da coer¢do e do consenso no interior deste processo. O momento que
antecedia a 1964 era de muita efervescéncia das organizagdes da sociedade civil, de onde
podemos citar o0 movimento sindical, as Ligas Camponesas e o movimento estudantil. A
partir da crise do governo de Jodo Goulart, tem inicio uma estratégia de perseguigao
politica e de alijamento da liberdade de expressdo e de opinido que atingiu, particularmente
aliados deste governo, lideres da esquerda, representantes da classe trabalhadora e
intelectuais com posicionamentos criticos a esta estrutura de dominagdo na sociedade
brasileira.

O golpe militar de 1964% constréi as bases mais solidas desta perspectiva,
aumentando as medidas de controle da populacdo e dos sujeitos politicos organizados, as
quais se constituem em formas desse “novo™ Estado para manter sua estrutura politica e
econdmica. Um dos elementos centrais da ditadura militar e que nos dé referéncias
essenciais para pensarmos os processos de criminalizagdo dos movimentos sociais nos dias
de hoje foi a Doutrina de Seguranca Nacional, onde era definida a seguranga interna e
externa do pais, integrada ao desenvolvimento econdmico. Para Alves “trata-se de
abrangente corpo teodrico constituido de elementos ideologicos e de diretrizes para
infiltragdo, coleta de informag¢des e planejamento politico-econdmico de projetos
governamentais” (ALVES, 1989, p. 35).

Dentre os elementos que constituem a Doutrina de Seguranca Nacional, vale
enfocar sua “teoria da guerra”, sendo que uma, em especial, chama atencdo para o alcance
de nosso objeto de estudo: “a guerra ndo-classica ou ndo-declarada”, que a partir do

Manual Basico da Escola Superior de Guerra definia dois tipos de “guerra nao-classica”
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fundamentais para a compreensdo do processo de repressdo as formas organizadas dos

trabalhadores, neste momento e também, principalmente, nas proximas décadas.

Guerra insurrecional: conflito interno em que parte da populacdo armada busca a
deposicao de um governo. Guerra revolucionaria: conflito, normalmente interno,
estimulado ou auxiliado do exterior, inspirado geralmente em uma ideologia, e
que visa a conquista do poder pelo controle progressivo da nagao (apud ALVES,
1989, p. 37).

E com base nestas definicdes que a oposicdo no Brasil sera caracterizada e
enquadrada de acordo com a Doutrina de Seguranga Nacional. As organizacdes dos
trabalhadores serdo fortemente combatidas, principalmente as que, como o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), tinham explicitamente forte influéncia da experiéncia da
Unido Soviética. Ja outras formas de organizacdo, ainda incipientes, ndo tinham essa
relagdo direta, mas o minimo de insatisfagdo com relagdo ao sistema que havia sido
implementado no pais ja era suficiente para uma orientagdo coercitiva por parte do governo
militar.

Esse sentido de ‘“guerra revoluciondria” traz um elemento importante para
compreendermos a constitui¢do de um aparato repressivo no interior do Estado brasileiro.
E anog¢do do “inimigo interno”, pois esta “guerra revolucionaria” diz respeito a uma guerra
ideoldgica dentro do proprio territdrio nacional, e ndo de um embate entre nagdes. Outra
no¢do que ¢ implementada dentro da ldgica de Seguranca Nacional ¢ a de “agressdo
indireta”, no qual o confronto direto ¢ deixado de lado e da lugar a formas de conquista de
cunho psicologico e ideologico, uma expansdo gradativa que se aproveita de certos pontos
vulneraveis de uma sociedade, sempre de uma forma clandestina.

a guerra revolucionaria assume formas psicoldgicas ¢ indiretas, de maneira a
evitar o confronto armado, tentando conquistar 'as mentes do povo', e lentamente
disseminar as sementes da rebelido até encontrar-se em posicdo de iniciar a
populacdo contra as autoridades constituidas. Como a guerra revoluciondria nao
¢ declarada e ¢ promovida secretamente por forgas externas do comunismo
internacional, ela recruta seus combatentes entre a populagdo do 'pais-alvo'. Por
defini¢do, portanto, torna-se suspeita toda a populacdo, constituida de 'inimigos

internos' potenciais que devem ser cuidadosamente controlados, perseguidos e
eliminados (ALVES, 1989, p. 38).

A estratégia da Doutrina de Seguranga Nacional tinha também um cunho

psicossocial. O regime enxergava as universidades, por exemplo, como instrumentos de
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proliferagdo de pensamentos criticos e considerava muitas das grades curriculares como de
forte influéncia comunista. Com isso, foi implantado o sistema de inquéritos nas
universidades do pais, ligado ao Ministério da Educagdo, que era responsavel por impedir a
entrada de agentes de influéncia comunista na comunidade académica e, por isso, eram
dotados de autonomia para definir a composi¢ao dos quadros técnicos e docentes dos
universitarios. A entidade representativa do movimento estudantil, a UNE, foi extinta e,
com isso, o movimento estudantil também passou a se organizar na clandestinidade,
realizando seus congressos de forma secreta.

Dentro da l6gica da Seguran¢a Nacional e do aparato estatal que a efetiva, nota-se
que as estratégias ndo se limitam a repressdo truculenta chegando também a um controle
dos sujeitos pertencentes a sociedade, o qual ndo ¢ feito somente pela for¢ca ou por um viés
psicossocial, mas também no campo ideologico e cultural. Esta tendéncia mais ideologica
do Estado tem o objetivo, primeiramente, de impedir a influéncia, junto aos setores
populares, das camadas da classe trabalhadora que tinham uma concepgao mais critica do
regime. Por outro lado, existe o que poderiamos chamar de uma “ago cultural positiva” da
ditadura militar, com a fun¢do de promover ag¢des ¢ programas que dardo sustentabilidade
ao regime militar.

E importante destacar que o regime militar, para além de suas estratégias
repressivas, politicas e culturais de manter os rumos do desenvolvimento do pais, contou
com um forte aliado: o crescimento econdomico. Depois de uma queda fortissima da
economia, em 1963, um ano antes do golpe militar, foi a partir de 1968, ano de maior
repressao do periodo militar, que a taxa de crescimento econOmico comecgou a subir €
“ultrapassou a do periodo de Kubitschek, mantendo-se em torno de 10% até 1976, com um
maximo de 13,6% em 1973, em pleno governo Médici. Foi a época em que se falou no
‘milagre econdmico’ brasileiro” (CARVALHO, 2005, p. 168).

Este quadro comeca a se alterar significativamente a partir da década de 1970,
quando a ditadura comegou a esbogar seus primeiros sinais de uma ampla crise. O
capitalismo concluia, entdo, um de seus periodos expansivos e entrava em um ciclo
recessivo que obrigaria o pais a baixar o ritmo de crescimento e depender cada vez mais
dos empréstimos externos. A partir de 1977, as taxas de crescimento econdmico do pais se

mostravam cada vez menores, fato que ¢ facilmente comprovado pela variagao do produto
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interno bruto que, em 1973, era de 13% e, em 1977, ja estava na casa dos 4,7%. A
aceleragdo inflacionaria e o alto déficit na balanga de pagamentos agravavam o quadro de
crise e o periodo do milagre econdmico foi ficando cada vez mais para trds. Com o fim
desta suposta estabilidade economica, um dos elementos que mantinha o regime militar
com certa aceitagdo por parte de alguns setores da sociedade civil, inicia-se um movimento
de reivindicacao de algumas demandas por parte, principalmente, da classe trabalhadora.

Este quadro de crise ultrapassou, evidentemente, as fronteiras do econdmico e
comegou a abrir espago na realidade brasileira para um questionamento do modelo politico
que se construia desde 1964. Dos mais diferentes segmentos comecaram a emergir
reivindicagdes inéditas para o quadro politico de entdo e o regime militar se viu obrigado a
iniciar uma nova etapa em seu desenvolvimento. A “mao forte” do Estado intervindo na
economia ¢ em toda a sociedade se transformou, para os mais diferentes setores sociais, até
mesmo os dominantes, em um grande obstaculo.

Neste sentido, os militares comecaram a trabalhar a idéia de uma abertura politica.
Construiu-se, no interior do aparato estatal, a necessidade de um projeto de abertura,
destinado a fazer algumas transformagdes “pelo alto” que permitissem aos setores
econdmicos dominantes continuarem governando e “este pode ser identificado como o
momento em que o regime militar percebe a necessidade de somar aos seus habituais
aparelhos de coercdo, outros de direcdo, de consenso, de hegemonia” (BEZERRA, 1998, p.
131).

Neste sentido, o regime precisou propor uma abertura “lenta, gradual e segura”, que
pudesse controlar o movimento da sociedade civil. No entanto, esta sociedade vinha em
uma dire¢do de reorganizacdo, de busca por novas formas de enfrentamento do regime, que
estava em descenso. Dessa forma,

o periodo de transi¢do encontrou, assim, os primeiros sinais de uma sociedade
“ocidentalizada”, onde, como afirma Gramsci, 0 que se percebia era a tentativa
de se construir uma relagdo equilibrada entre Estado e sociedade civil, sendo que
esta ultima comegava a dar novo sentido aos seus aparelhos “privados”,

buscando caminhos concretos para alcangar uma nova hegemonia cultural, moral
e politica (BEZERRA, 1998, p. 132).

No sentido de reorganizagao dos aparelhos “privados” da sociedade civil destaca-se

a movimentagdo e o inicio das grandes greves do ABC paulista a partir de 1978. Era o
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chamado “novo sindicalismo”, que se voltava para demandas que estavam para além das
conquistas trabalhistas, indo das questdes como a quebra do corporativismo sindical até a
quebra da legislagdo repressiva ¢ a defesa dos direitos humanos. Destaca-se, também, no
periodo correspondente a criagdo de centrais sindicais para articular os diversos ramos
profissionais sindicalizados, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em
1983.

A partir deste momento, comegcam também a eclodir greves de trabalhadores rurais
por melhores condi¢des de trabalho e de saldrio e o acesso a terra. Esta organizagdo rural
no fim da década de 70 dara, pouco tempo depois, origem aos movimentos campesinos e
as pautas especificas dos trabalhadores rurais. Neste mesmo periodo, nota-se a formagao de
movimentos populares autonomos em relagdo aos sindicatos e aos partidos politicos. Estas
organizagdes abrangiam diferentes setores populares com diversas demandas, ndo se
limitando a organizacdo das fracdes trabalhadoras. Assim, diferentes segmentos sociais,
envolvendo as especificidades das mulheres, dos negros, dos indios, dos sem terra, dos
ecologistas, etc., se organizavam e passavam a lutar por objetivos mais especificos ou mais
gerais. Estes movimentos, apesar de suas especificidades, ainda se viam em unidade no
sentido da luta contra o regime autoritario, compartilhando muitas das demandas da
sociedade. Outra importante mobiliza¢ao neste momento de redemocratizacao do Brasil foi
em prol de eleicdes diretas desde 1983. Apesar do movimento das “Diretas Ja” ndo ter sido
vitorioso, levou os movimentos de volta as ruas, reestruturando as articulagdes e as lutas
depois de vinte anos de estratégias de silenciamento.

Em resposta a este processo, durante o governo de José Sarney, a partir de 1985, as
classes dominantes articulavam sua nova estratégia de manutengdo do poder do Estado,
mas agora de outro formato em relagdo ao que vinha sendo feito nos anos da ditadura.
Como afirma Bezerra,

tinha-se a certeza de que o Estado ndo poderia mais se fechar a participacdo e aos
interesses das classes populares e que agora era necessario buscar uma ordem
consensual, construida através de solu¢des negociadas, de preferéncia, ndo
coercitivas, que possibilitassem a coexisténcia destes interesses diferentes sem

colocar em xeque aqueles que historicamente se apresentavam como dominantes
(BEZERRA, 1998, p. 145).
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A crise econdmica herdada do periodo do regime ditatorial fazia com que o Brasil
tivesse a maior divida externa do mundo, bem como a divida interna, aumento estrondoso
da inflacdo e a queda dos investimentos externos. A populagdo protestava contra a situagao
economica do pais, que refletia nas condi¢des sociais de sua populagdo. Nesta nova
configuracdo da sociedade civil, ¢ importante destacarmos o pluralismo partidario, ndo
existindo mais somente dois partidos, como ocorria no periodo da ditadura. Nesse sentido,
surge o Partido dos Trabalhadores, um partido que representaria a classe trabalhadora, em
especial o operariado, nascido das greves no ABC paulista, do “novo sindicalismo” e da
articulacdo de setores profissionais diferenciados.

Assim, podemos afirmar que a sociedade civil brasileira emergente do periodo de
transicdo democratica encontrou dois projetos conflitivos para sua organizacdo. O primeiro
deles, denominado por Coutinho (1992) como [liberal-corporativo, tinha em vistas uma
organizacdo da sociedade civil que ndo colocasse em risco a reproducdo da ordem
capitalista. Neste sentido, previa a defesa de interesses corporativos e privatistas através de
partidos ndo-ideoldgicos, compostos por uma base social heterogénea, ¢ de um
sindicalismo “de resultados”, que se pretendia sem influéncia e sem objetivos politicos.
Naquele momento, este projeto poderia ser identificado na a¢do do PMDB e da Forca
Sindical.

Contrapondo-se a este projeto, encontravamos o da democracia de massas,
protagonizado pela proposta das classes populares através dos movimentos sociais de base,
de um sindicalismo combativo e politizado e da media¢do de partidos programaticamente
estruturados e socialmente homogéneos, tendo o PT e a CUT como exemplos de
organismos proprios deste projeto no Brasil.

Porém, nas eleicdes de 1989, o que se viu foi a vitéria da direita, do
conservadorismo, de um projeto que comecara a abrir as portas para o neoliberalismo, o
qual se concretizou no pais na década de 1990, enraizando, cada vez mais, sua politica
econdmica e a forma de tratar as camadas mais pauperizadas da sociedade e os
enfrentamentos sociais decorrentes do agravamento da questdo social neste contexto

neoliberal.
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NEOLIBERALISMO E A CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO
BRASIL: A ESPECIFICIDADE DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

Neste momento, temos a inten¢do de analisar a criminalizagdo aos movimentos
sociais implementada pelo neoliberalismo no Brasil, analisando o caso especifico do MST.
Tivemos como determinantes para as analises os instrumentos utilizados pelas classes
dominantes, seja através dos aparatos “privados”, seja através do cardter coercitivo de
Estado, para a realizagdo e efetivacdo desta estratégia de criminalizagdo dos movimentos
sociais organizados. Desta forma, serdo analisadas determinagdes sobre o Estado, orientado
por uma perspectiva da classe dominante; a deslegitimacdo da luta pela terra através de
aparatos do Poder Legislativo e, por fim, a utilizacdo, cada vez mais forte, de instancias do

Poder Judiciério para tornar crime as demandas da classe trabalhadora.

Com o advento do neoliberalismo enquanto politica adotada pelos Estados nagdes,
em especial na América Latina, foi sendo repassada a sociedade civil uma série de
responsabilidades no que tange a oferta de servigos sociais, a partir da década de 1990
comeca a desencadear, nestes governos latinoamericanos, “mudangas através de politicas
liberalizantes, privatizantes ¢ de mercado”, com a inten¢ao de “concentrar o investimento

no setor privado, comprimindo a presenga do setor estatal” (SOARES, 2002, p. 14-15).

Assim, os direitos sociais, os direitos humanos e a justica, devido ao fenomeno da
desresponsabilizacao das func¢des que seriam do Estado, passam a ser mais fortemente
infringidos, particularmente na realidade brasileira. E importante destacarmos que a
Constituicao Federal estabelece “compromissos com a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa ¢ o pluralismo

politico” (FILHO apud BUHL & KOROL, 2008, p. 81).

Neste contexto neoliberal, permanecem ainda organizacdes da sociedade civil que
se desenvolvem como espacos legitimos de representagdo das classes trabalhadoras que
vivenciam processos de marginalizagdo e muitas vezes se encontram em condigdes

subumanas de existéncia, com individuos cada vez mais dependentes de politicas paliativas
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e entidades filantropicas. Estas organizacdes sdo uma espécie de sobrevida dentro de uma
sociedade marcada pela heterogeneidade de sujeitos, de pensamentos, pela fragmentacao e
pela individualizagdo, tornando a organizacdo de sujeitos individuais em sujeitos coletivos
cada vez mais dificil e, da mesma forma, fragmentada. Esta “fragmentacdo da sociedade
civil fragiliza as bases da contestagdo, bloqueia a democracia e incentiva a
improdutividade dos governos” (NOGUEIRA apud COUTINHO & TEIXEIRA, 2003, p.
220).

Dentro de um formato de sociedade deste tipo, serd importante compreender o
diferencial dos movimentos campesinos, sobretudo o MST no Brasil, com uma tradi¢io de
luta pela terra que o torna uma organizagao classista, representativa dos trabalhadores, que
retine um conjunto de inspiragdes tedricas e praticas que foram sendo acumuladas durante

todo o periodo de sua constituigao.

O MST levanta bandeiras de extrema importancia e que nao tém a aten¢do devida
do poder publico como as da educacdo, da igualdade de género, da produgdo de alimentos
sem a utilizacdo dos transgénicos, entre outras. Mas, em especial e, sobretudo, mantém a
grande reivindicagdo histérica dos movimentos campesinos, que ¢ a realizagcdo da reforma
agraria, antes mesmo da centralidade desta luta ser o proprio MST. E a grande luta do
MST, que faz despertar a aten¢do do Estado para a natureza e a intencionalidade das agdes
do movimento, pois este propde uma reforma agraria que pode alterar a correlagdo de

forcas na sociedade civil e acumular para a luta de classes.

A orientagdo de cunho marxista que o movimento vai incorporando contribui com a
perspectiva de que a conquista da igualdade, da justica, da emancipagdo humana ndo vira
de uma forma plena dentro de um sistema violento como o capitalismo. Por isso, a leitura e
o estudo de pensamentos marxistas e marxianos tem uma importancia fundamental para a

constituicdo da identidade do movimento.

Com isso, a condi¢dao de movimento social coloca o MST

diretamente em oposicdo ao Estado, de quem busca arrancar o
atendimento de sua demanda constitutiva — a reforma agraria — ¢ em face
de quem se politizou, no sentido de que sua luta, reivindicativa na
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origem, por sua propria dindmica se v€ em seguida posta diante da
necessidade de transformagdes sociais mais radicais, dado que seu
interlocutor ¢ exatamente aquele que, em nome dos dominantes, exerce a
dominagdo (FILHO In: BUHL & KOROL, 2008, p. 85).

Os instrumentos de luta do movimento foram tomando forma e amplitude, como as
ocupagoes de imoveis que descumpram a funcdo social e as marchas realizadas por todo o
pais, com isso, as formas de criminalizagdo dos espacos de organizacdo social deste
movimento vém se alastrando, no Brasil, em especial na década de 90. O episédio do
“massacre de Eldorado dos Carajas”, no Pard em 1996, onde trés mil familias Sem Terra
ocuparam a rodovia para exigir uma posicdo do INCRA em relagdo a um latifindio
improdutivo onde o MST havia montado o acampamento Macaxeira. Nesse tempo, a
policia militar chegou ao local armada e comecou a atirar nos manifestantes, resultando em
19 mortos e 3 que acabaram por falecer em seguida devido a gravidade dos ferimentos,

sem contar aqueles que ficaram marcados para sempre, fisica ou psicologicamente.

Em novembro de 2004, ocorreu mais um caso desta truculéncia de grandes
proprietarios rurais contra trabalhadores sem terra com a conivéncia da justica e das
autoridades, demonstrando mais uma vez o carater de classe deste Estado. O fato foi
conhecido como “Massacre de Felisburgo”. A cidade de Felisburgo fica localizada no Vale
do Jequitinhonha, em Minas Gerais, onde cerca de 130 familias sem terra ocuparam e se
instalaram, formando o assentamento Terra Prometida, em maio de 2002. Através de um
laudo do Instituto de Terras de Minas Gerais “havia confirmado que a terra era devoluta, ja
que fora anexada ilegalmente a fazenda Nova Alegria, de propriedade de Adriano Chafik
Luedy. Pertencia, portanto, a Unido e poderia ser utilizada para a reforma agraria”

(VIANA, 2007, p. 38).

Mas o latifundiario comegou a pressionar os sem terra para sairem da area e, diante
da resisténcia dos trabalhadores, partiu para uma agdo mais repressiva. O massacre ocorreu
em uma manha de sabado, apds uma reunido dos coordenadores, no qual 16 capangas de
Chafik chegaram armados atirando para todos os lados, incendiando os barracos a procura
das liderancas do assentamento. O saldo deste massacre foi de 5 mortos, 15 acampados

gravemente feridos e 32 barracos incendiados.
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Em ambos os massacres a impunidade ¢ notoria, pois além de conivente com as
acoes dos proprietarios, a justi¢a, bem como seus aparatos criados para agir de forma legal,
legitima perante a lei, sdo utilizados em prol de interesses privados, tanto no ato de
deslegitimar as demandas daqueles que ndo compdem a burguesia, mas também de agir

com impunidade apos a execugao dos fatos orquestrados pela classe dominante.

Estes sao exemplos de formas diretamente coercitivas do Estado, que acabam por
caracterizar o0s trabalhadores como “criminosos”. No entanto, como teremos a
oportunidade de analisar, essas formas de criminalizar s3o combinadas com outros
processos indiretos, seja pela interven¢io da midia burguesa®, que serve como o quarto
poder do Estado, que mascara os verdadeiros fatos, ou pelo Poder Judiciario, que, atuando
sob uma “forma neutra”, vé essa neutralidade cair por terra devido ao fato de ser um brago

do Estado, ja em sua forma neoliberal, para manter a ordem no espaco da sociedade civil.

O comportamento das elites brasileiras ¢ seu Estado vém, historicamente,
recorrendo a estratégias diversas para lidar com os movimentos sociais, comegando por
ignoré-los, em especial quando estdo surgindo. Diante de um processo mais complexo de
organizagdo ¢ reivindicagdo por parte destes movimentos, as classes dominantes
geralmente optam pela cooptagdo, para que, em um outro momento, se justifique a

repressao a eles.

Esta repressdo, tdo comum no campo brasileiro, adquire poderosos instrumentos
relativos aos Poderes Judicidrio e Legislativo, que assumirdo, na atual conjuntura politica,
um papel fundamental para tornar crime as reivindicagcdes dos movimentos sociais €

também para fortalecer a deslegitimacao destas organizagdes.

Um exemplo recente disso foi apresentado pelo presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), subse¢do Passo Fundo (RS),
Leandro Scalabrin, através da divulgagio dos relatorios feitos pela Brigada Militar® e pelo

Ministério Publico.
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Em 11 de mar¢o de 2008 o Ministério Publico Federal de Carazinho
ingressou com acdo criminal, aceita pela justica federal, contra oito
supostos integrantes do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) pelo cometimento de delitos contra a “Seguranga Nacional”, com
base na Lei de Seguranga Nacional (LSN) promulgada em 1983, no final
da ditadura militar. Segundo a dentincia, nos anos de 2004, 2005 ¢ 2006,
os grupamentos dos quais faziam parte os acusados “constituiram um
‘Estado paralelo’, com organizago e leis proprias”, teriam resistido ao
cumprimento de ordens judiciais, “ignoraram a legitimidade da Brigada
Militar”, teriam utilizado taticas de “guerrilha rural” e estariam
recebendo apoio de organizagdes ‘‘estrangeiras” tais como a Via
Campesina e as For¢as Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC).
Estes fatos sdo enquadrados nos 16, 17 e 20 da LSN®, cujas penas
maximas somadas sdo de 30 anos de reclusdo e tratam dos “integrantes
de grupamentos” que tenham por objetivo a mudanca do Estado de
Direito com uso de violéncia e de atos de terrorismo por inconformismo
politico (SCALABRIN, 2008, p. 202-203).

Este documento veio a tona pouco antes de outros trés relatorios formulados pela
Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul e servia como prova da promotoria contra

o MST. Nestes documentos consta que

0 movimento objetiva criar uma “zona de dominio” territorial no sul do
Brasil, na regido compreendida entre a Fazenda Anoni (onde 400 familias
estdo assentadas) e a Fazenda Guerra (4rea cuja desapropriagdo para
reforma agraria ¢ reivindicada), por ser um regido “estratégica” do ponto
de vista geopolitico por sua localizagdo que permitiria acesso as
fronteiras com a Argentina ¢ por ser uma das mais ricas ¢ produtivas
regides do estado (SCALABRIN, 2008, p. 203).

O caso especifico do governo estadual do Rio Grande do Sul é exemplar para
analisarmos esta criminaliza¢do do MST. E clara a intencionalidade do estado do Rio
Grande do Sul, governado por Yeda Crusius (PSDB) desde 2007, em parceria com o
Ministério Publico: qualificar o MST como uma entidade criminosa. Isto esta sendo feito a
partir da negagdo das bandeiras histoéricas de luta do movimento e também contrariando
liberdades e direitos conquistados através da Constitui¢do Federal de 1988, dentre eles o
principio da fungdo social da terra que se pde contra o direito absoluto da propriedade
privada. Nesta discussdo, os direitos privados sobre a estrutura fundiaria deverdo estar

subordinados aos direitos sociais.

A partir dos relatorios fornecidos pela Brigada Militar, seria comprovada a intengdo
do MST em construir um Estado paralelo, de forma paramilitar, o que iria contra a

Constituicdo Federal Assim, ha uma correlagdo de forcas dentro do Estado, onde tanto a
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classe dominante quanto os movimentos sociais se utilizam de interpretacdes da legislagdo
para comprovar suas ideologias, mesmo sabendo que a Constitui¢do de 1988, apesar de ter
nascido de uma conjuntura de ascenso dos movimentos de massa, nao deixa de ser também

uma concessao do poder do Estado capitalista.

O poder judiciario tera, assim, a fungdo de garantir, dentro do meio rural, a
propriedade privada, o latifundio, mesmo que este esteja em condi¢do de desapropriagdo.
Desta forma, “embora haja diversas acdes discriminatdrias buscando definir onde comeca e
termina o grilo, visando a retomada pelo Estado das terras devolutas usurpadas, essas agdes
sio marcadas por uma enorme lentidio” (VIEIRA, 2004, p. 73). E interessante
compreender como o poder judiciario se utiliza de formas de sedimentar a exclusdo das
camadas mais pobres da sociedade e manter um controle social forte e mascarado, na
forma das politicas publicas focalizadas, caracteristicas do Estado neoliberal, buscando

sempre a conservacao dos latifundios e a ndo participagdo dos sujeitos sociais.

O Estado vai utilizar de um discurso ideoldgico de seguranga, de manter a ordem
no seio da civilizagao e, sob esse discurso, se utilizard dos instrumentos necessarios para
sua efetivagdo. Seus principais aparatos sdo os institutos juridico-penais, bem como o
poder juridico, as for¢as armadas como um todo (policial e militar) e até a midia. Este
ultimo aparece nao como um instrumento de repressdo, mas sim de reprodugdo dessa

ideologia de seguranca dos membros da sociedade.

O Estado se respalda, a partir desta realidade, em um arsenal legislativo para

justificar suas acdes. Como afirma Vieira, a partir da

sedimentagdo da burguesia como classe dominante, ocorre a criagdo de
uma série de estatutos legais, especialmente no campo penal,
principalmente por se tratar de um periodo marcado por embates sociais,
devido a existéncia de movimentos socialistas, pela nogdo de “igualdade”
(ainda que no seu aspecto meramente formal), enfim, elementos que
colocavam em questdo as relagdes de trabalho, a propriedade, a
desigualdade (VIEIRA, 2004, p. 45).

As formas de repressdo, de criminalizacdo de sujeitos que se encontram a margem
do mercado de trabalho e das politicas publicas se estendem as formas de representagao

desses individuos, destas camadas da sociedade. As formas de organizacdo da sociedade
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civil também vao ser criminalizadas por serem a expressdo de classe desses sujeitos, a
expressdo de sua for¢a enquanto um organismo que, se ndo ¢ totalmente homogéneo, tem
como norte questdes que compreendem as mais diversas reivindicagdes das classes
subalternizadas. Desta forma, estas organizagdes, por serem expressdo de uma classe,
sofrem uma maior concentragdo de ataques, se tornando um grande foco da criminalizagdo

dentro da conjuntura atual.

E nessa correlacdo de forcas, no campo da sociedade civil, que se encontra o MST,
sobre o qual o “judiciario acaba tendo imagens estereotipadas, sedimentando um
imaginario de periculosidade para os movimentos sociais organizados, que buscam
construir sua cidadania através da ruptura com determinado modelo legal” (VIEIRA 2004:
76). No sentido do papel do judiciario em relacdo a criminalizacdo do MST, podemos
voltar ao caso do Rio Grande do Sul, no qual o servigo secreto da Brigada Militar do
estado, a mando do subcomandante geral do Estado Maior, Paulo Roberto Mendes

Rodrigues, conclui que

a atuagdo da Via Campesina — em especial o MST — afronta a ordem
publica e a ordem constituida, os caracterizando como movimentos que
deixaram de realizar atos tipicos de reivindicagdo social para realizar
acdes criminosas, taticamente organizadas como se fossem operacdes
paramilitares (SCALABRIN, 2008, p. 203).

Neste periodo de 2007 e 2008, os movimentos sociais, a partir do acesso aos
relatorios feitos pela Brigada Militar, descobriram grampos telefonicos, apreensio ilegal de
agendas de manifestantes, infiltragdo de agentes secretos nos atos e manifestagdes dos
movimentos para fazer a identificagdo dos principais membros do MST e também de
lideres sindicais e estudantes que também participam de manifestagdes no estado do Rio
Grande do Sul. Algumas manifestagdes sao feitas at€¢ mesmo em conjunto, ja que algumas

pautas s3o comuns entre 0s movimentos.

Um terceiro relatdrio revela que o Ministério Publico do estado do Rio Grande do
Sul instaurou um processo administrativo designando dois promotores para fazer um
levantamento sobre o MST no estado: suas atividades, focos de atuagdo, conseqiiéncia

destas atuagcdes e maneiras de enfrentar este “problema”. Nas conclusdes das
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investigagdes, 0 MST ¢ considerado organizacdo criminosa que tem como finalidade a

constru¢ao de um Estado paralelo. Diante disso,

o conselheiro-relator, procurador Gilberto Thums, defendeu a
necessidade de “desmascarar o MST”, por tratar-se, segundo ele, de uma
organizagdo criminosa, com nitida inspiragdo “leninista”, que se utiliza
de “taticas de guerrilha rural”. O procurador criticou a complacéncia do
poder publico, notadamente dos “governos de esquerda” que se
limitariam a “fornecer cestas basicas, lonas para as barracas, cachaga,
treinamento em escolas para conhecer a cartilha de Lénin, etc”. O
procurador chama de “vagabundos” e “invasores movidos a cachaca” os
sem terra e propde que sejam ingressadas com agodes judiciais para a
“dissolu¢do do MST e a declaragdo de sua ilegalidade”; “suspender
marchas, colunas, ou outros deslocamentos em massa de sem-terras”;
“investigar os integrantes de acampamentos e a dire¢do do MST pela
pratica de crime organizado”; intervir “nas trés ‘escolas’ [...] de
influéncia externa do MST”; desativar os acampamentos “que estejam
sendo utilizados como ‘base de operagdes’ para invasdo de
propriedades”; investigar os “assentamentos promovidos pelo INCRA ou
pelo Estado do Rio Grande do Sul”. Por fim, sugere a “formulagdo de
uma politica oficial do Ministério Publico [...] com a finalidade de
protecdo da legalidade no campo” (SCALABRIN, 2008, p. 205-206).

O relatério final de Thums reafirma o discurso criminalizador dos meios de

299

comunica¢do de massa. Primeiramente, faz alusdo a “inspiracao ‘leninista’”, solidificando
tudo aquilo afirmado sobre o pensamento marxista ou qualquer doutrina socialista, como
se esta representasse o caminho para se chegar a barbarie e ndo uma teoria cientifica e uma
ideologia. Fala também na “complacéncia do poder publico, notadamente dos *governos de

299

esquerda’”, como se um posicionamento de esquerda, contrdrio a ordem vigente,
representasse um crime, ter um posicionamento diferente daqueles que estdo no poder €
sindnimo de incentivar “vagabundos” e “invasores movidos a cachaga”. Suas organizagdes
sdo consideradas criminosas e ilegitimas, sendo que a liberdade de organizagdo e o

pluralismo politico estdo garantidos pela Constituicao Federal de 1988.

Por fim, quando se fala em “formulacdo de uma politica oficial do Ministério
Publico [...] com a finalidade de prote¢do da legalidade no campo”, isso nada mais
significa do que a conservagdo da propriedade privada, a preservacdo do latifundio e,

assim, da ordem capitalista no meio rural.

Na esfera federal, em anos do governo de Luiz Inicio Lula da Silva, essa

criminalizagdo também acontece, o que nos preocupa, uma vez que foi eleito com a
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expectativa de ser um governo do representante das massas trabalhadoras que tinha os
movimentos sociais a seu lado durante toda a luta dos anos de 1980 ¢ 1990 até a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula ao governo em 2002. Em um contexto de
continuidade, o governo se afastou das massas, das organizacdes da sociedade civil que
tanto defendia, dos trabalhadores e recolocou nos trilhos a politica economica do governo
FHC, porém com uma conjuntura economica mundial que favorecia o crescimento do pais,
com o desenvolvimento de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. O
governo Lula escancarou os campos brasileiros para o agronegocio com a justificativa das

exportagdes, que faziam aumentar a acumulacao de capital das grandes empresas.

O Superior Tribunal Federal na figura de seu presidente, o ministro Gilmar Mendes,
vem sendo um forte aliado na criminalizagdo dos movimentos sociais ¢ das formas de
reivindicacdo e protesto, em especial o MST, que terd suas agdes substancialmente
enfraquecidas. Suas ocupagdes serdo combatidas pelas frentes policiais nos mais diversos

estados brasileiros e suas liderangas sofrendo processos judiciais e sendo presas.

O grande argumento de Gilmar Mendes ¢ em relagdo ao financiamento do
movimento, afirmando que o MST recebe dinheiro do governo. Sobre isso, o presidente do

STF afirmou

que ¢ ilegal o repasse de recursos publicos para movimentos sociais que
ocupam terras. "O financiamento ptblico de movimentos que cometem
ilicito ¢ ilegal, ¢ ilegitimo", disse o ministro, enfatizando a verdade
juridica elementar, mas tdo esquecida por autoridades do pais: "No
Estado de Direito, todos estdo submetidos a lei. (...) Gilmar Mendes
cobrou uma participagdo mais efetiva do Ministério Publico, tanto em
relagdo as invasdes quanto ao repasse de dinheiro pliblico a movimentos
fora da lei. E, para deixar ainda mais clara a interpretagdo da lei fixada
pelo Supremo, lembrou que em 2001 o STF analisou a legalidade do
Estatuto da Terra, que proibe o repasse em caso de invasdes (O ESTADO
DE SAO PAULO, 2009).

Neste trecho, o MST ja ¢ dado como ilegal e suas agdes ja sdo consideradas fora da
lei, partindo disso o Supremo Tribunal Federal quer, além de todo o processo de
criminalizacdo que vem acontecendo, enfraquecer o movimento cortando suas bases de
sustentagdo, como seu financiamento. Para isso, utiliza-se do Estatuto da Terra,

promulgado em 1964, primeiro ano da ditadura militar, para legitimar suas agdes.
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O financiamento que o MST recebe ¢ através da concorréncia em editais de projetos
vinculados a drgdos publicos, como os ministérios e secretarias, utilizando de ONG’s,
associagdes de trabalhadores rurais vinculadas ao movimento, como fazem quaisquer
outras organizacdes, inclusive vinculadas ao governo, a diversos segmentos da igreja, e

entidades de grandes empresarios, latifundidrios e politicos.

A atual conjuntura colocou, além do Poder Judicidrio, do aparato repressivo do
Estado e do Ministério Publico — este criado inicialmente para a defesa dos mais pobres e
desorganizados perante a lei —, também notamos a inser¢ao de novos sujeitos como o Poder
Legislativo, na figura do Parlamento, onde se localiza a chamada bancada ruralista, setor
de extremo conservadorismo que representa os interesses dos grandes latifundiarios e a
manuten¢do das grandes extensdes de propriedade privada da terra. O Poder Legislativo
tem como grandes instrumentos neste processo e criminalizagdo as CPI’'s e CPMI’s

(Comissao Parlamentar de Inquérito e Comissao Parlamentar Mista de Inquérito).
Assim

As CPI's e CPMI’s prestam-se a essa atividade porque se integram com
jornalistas ¢ a imprensa alugada pelo latifindio para divulgar acusagdes
sem respaldo na realidade. Os parlamentares sentem-se & vontade porque
nelas podem se esconder atras da imunidade para coagir, ofender e
desnudar seus “instintos mais primitivos”, como ja disse um deles.
(FILHO, 2010, p. 28).

Esta estratégia de criminalizagdo ja conta com um histérico de CPI’s, comegando
pela CPMI da Terra em 2003, onde o senador Alvaro Dias e o deputado Onix Lorenzoni
pretendiam tipificar as ocupacdes de terra como crime de terrorismo. Dai resultou a CPI
das ONG’s, em 2007, que se destinava a perseguir as entidades que apdiam os
trabalhadores do campo. A ultima delas foi a CPMI da Reforma Agraria, que foi iniciada
com a campanha, liderada pelo MST e outros movimentos campesinos, de atualizacdo dos
indices de produtividade, pois estes ndo sdao atualizados desde 1975, e neste periodo a
estrutura agraria do Brasil ja se alterou bastante. A intengdo ¢ aumentar estes indices ja que
a concentragdo de terra no pais vem aumentando gradativamente — como consta no Censo

Agropecudrio de 2006 — bem como os avangos cientificos e tecnologicos fazem com que a
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produtividade seja maior. Porém, esta CPMI acabou sendo reorientada contra o proprio
movimento, até por conta da desfavoravel correlacdo de forgas existente dentro do
Congresso, sendo transformada na CPMI do MST e voltando-se para analisar

especificamente o financiamento do movimento.

Desta maneira, os ataques ao MST extrapolam a luta pela reforma agraria, sdo
ataques que vao diretamente contra os principios democraticos conquistados na
redemocratizagdo e na aprovacao da Constituicdo de 1988, na qual uma série de direitos
sao lesados ou simplesmente nao sao cumpridos. Novamente, a classe dominante mostra
sua face em um dos momentos de ataque mais intenso a classe trabalhadora, pois o
objetivo desta criminalizacdo ¢ criar formas legitimas perante a sociedade para impedir que
esta classe tenha conquistas; restringir e dificultar o acesso destas aos servigos e politicas
publicas; isolar os movimentos, desmoralizando-os junto a sociedade e, com isso, criar as

condig¢des legais para a execucdo da repressao fisica aos movimentos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na realidade brasileira, a criminalizagdo de movimentos sociais tem raizes
historicas bastante evidentes. Ao longo de toda a histdria do desenvolvimento capitalista no
Brasil, a questdo social sempre foi tratada através de um ténue fio entre o tratamento
policial e o tratamento politico, sendo que o primeiro prevaleceu em diversos momentos.
Vale lembrar as agdes que a ditadura militar empreendeu, durante mais de vinte anos, sobre
os varios espagos de oposi¢cdo, tais como partidos politicos, movimentos sociais,
movimento estudantil, dentre outros. Em nosso pais, num cenario de classes sociais
politicamente frageis, onde os projetos societarios por elas defendidos ndo se definem com
maturidade e clareza, o recurso dos setores dominantes aos aparatos repressivos do Estado
¢ muito mais marcante do que em outros paises, reforcando uma situagdo de medo e de
restri¢ao ao envolvimento em questoes politicas mais amplas.

Nesta direcdo, diferentes instituicdes deste Estado capitalista reorientam sua
atuacdo. Dentre elas, vale mencionar o Poder Judicidrio, que se define claramente na

perspectiva de manutencdo da hegemonia conservadora, com a “cultura do medo e da
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inseguranca”, que acaba por justificar os argumentos de necessidade de endurecimento das
penas e de criagdo de novos tipos criminais como forma de conter a indisciplina e o
inconformismo de setores especificos da populagio. E importante também compreender
que esta logica vem reforcada pela atuacdo de meios de comunicagdo de massa que, ao
banalizarem a violéncia e clamarem por seguranca publica, ndo mencionam a raiz do
problema, qual seja, a desigualdade social e econdmica propria do desenvolvimento
contemporaneo do modo de producdo capitalista. Assim, o capitalismo busca os caminhos
materiais e ideologicos para garantir a sua reproducdo e a apropriagdo, pela logica do
individualismo, da exploragao e da alienacdo, da totalidade das relagdes sociais.

O momento nos parece, portanto, de alerta para aqueles que compartilham da
perspectiva de se potencializar estratégias de superagdo deste sistema. Mais do que nunca,
¢ preciso empreender esforcos no sentido de desconstruir as investidas e os valores
neoliberais, reencontrando o caminho para a proposta de uma vida societaria livre do risco
de banalizag¢do de suas relagdes sociais. Neste momento, cabe a luta por uma justica que
seja sinonimo nao de crime e de penalizacdo, mas de direitos, de solidariedade e de

emancipagdo humana.

COERCION AND CONSENSUS: THE FUNDAMENTALS OF
CRIMINALIZATION OF SOCIAL MOVEMENTS IN BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this article is to characterize the process of criminalization of social movements
in contemporary Brazil. To do so, it is necessary to analyze the development of the State in
capitalist societies, the increasing complexity of civil society and the use of the coercion and
consensus instruments to ensure class domination. This theoretical approach will be used to
analyze the criminalization of the MST movement in Brazil.

Keywords: State, civil society, criminalization, social movements, MST.

Notas:

' No interior do pensamento gramsciano, revolugdo passiva pode ser assim definida: “continuando a exercer
suas tradicionais fungdes 'mediadoras’, os aparelhos burocraticos certamente recolhem as demandas
populares de reforma, mas s6 as satisfazem apoés 'concilia-las' com as demandas de outros setores ¢ de torna-
las compativeis, em ultima instancia, com os interesses da reproducdo do capital” (COUTINHO, 1992, p.
45).

2 E importante mencionarmos que o golpe de 1964 foi sustentado e legitimado pelo grande capital
internacional, que, naquele momento, encontrava na alianga com os militares o caminho para a entrada no
pais e para a eliminag@o, em toda a América Latina, do perigo dos “subversivos comunistas™ que teriam feito
a Revolucdo Cubana em 1959.
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3 Na verdade, podemos afirmar que ocorre apenas uma discreta atengo ao processo de mudanga do carater
do poder do Estado sem alterar sua estrutura, sem transforma-la; por isso ndo se deve nomear o golpe de 64
de uma revolugdo, como muitos a fazem, pois foi mais um processo de Revolucao Passiva.

0 tema da midia ndo serd desenvolvido neste trabalho, mas é de suma importincia compreender o papel de
classe que este instrumento assume, favoravel a classe burguesa. Devido a isso, citaremos esta categoria em
alguns momentos deste trabalho.

> Denominagdo da policia militar do estado do Rio Grande do Sul.

6 «Artigo 16. Integrar ou manter associagdo, partido, comité, entidade de classe ou grupamento que tenha por
objetivo a mudanga do regime vigente ou do Estado de Direito, por meios violentos ou com o emprego de
grave ameacga. Artigo 17. Tentar mudar, com o emprego de violéncia ou grave ameaca, a ordem, o regime
vigente ou o Estado de Direito. Artigo 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtengdo de fundos destinados a manutengdo de organizagdes politicas
clandestinas ou subversivas” (FILHO & FIGUEIREDO In: BUHL & KOROL, 2008, p. 105-106).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, M. H. M. Estado e oposi¢dao no Brasil (1964-1984). 5%ed. Petrépolis: Vozes, 1989.

ARGUELLO, K. Do Estado social ao Estado penal: invertendo o discurso da ordem.
Artigo produzido para a conferéncia intitulada “Do Estado social ao Estado penal”, no “1°
Congresso Paranaense de Criminologia”. Londrina, 2005.

BEZERRA, C. S. Cultura e democracia no Brasil; uma andlise dos anos 70. Dissertagao
de mestrado em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 1998.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil; o longo caminho. 7%¢d. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2005.

COUTINHO, C. N. Democracia e socialismo; questoes de principios & contexto
brasileiro. Sao Paulo, Cortez: Autores Associados, 1992.

. Gramsci. Um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2007.

. O conceito de politica nos cadernos do carcere. In: COUTINHO, C. N. &
TEIXEIRA, A. P. (Orgs.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao
Brasileira, 2003.

Representagdo de interesses, formulagdo de politicas e hegemonia. In:
TEIXEIRA, S. F. (Org.) Reforma Sanitaria: em busca de uma teoria. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

FILHO, A. F. Criminalizacdo dos movimentos sociais: democracia e repressao dos direitos
humanos. In: BUHL, K. & KOROL, C. (Orgs.). Criminaliza¢do dos protestos e
movimentos sociais. Sao Paulo, IRL: Rede Social, 2008.

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 42 - 73, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 72




LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

. Contra uma luta legitima, a repressdo. In: Via Campesina. A ofensiva da direita
para criminalizar os movimentos sociais no Brasil. Porto Alegre — Salvador: Via
Campesina Brasil, 2010.

FILHO, A. F. & FIGUEIREDO, S. A. P. Estratégias de criminaliza¢do social ou o
assassinato de Vladimir Herzog em Carazinho-RS. In: BUHL, K. & KOROL, C. (Orgs.).
Criminaliza¢do dos protestos e movimentos sociais. Sao Paulo, IRL: Rede Social, 2008.

LENIN, V. 1. O Estado e a revolugdo; o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel
do proletariado na revolugdo. 1* ed. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2007.

LIGUORI, G. Roteiros para Gramsci. Tradugdo de Luiz Sérgio Henriques. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2007.

NOGUEIRA, M. A. As trés idéias de sociedade civil, o Estado e a politizagdo. In:
COUTINHO, C. N. & TEIXEIRA, A. P. (Orgs.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

O'DONNELL, G.. Hiatos, instituicdes e perspectivas democraticas. In: REIS, F. W. &
O'DONNELL, G. (Orgs). A democracia no Brasil; dilemas e perspectivas. Sdo Paulo:
Vértice, 1988.

O ESTADO DE SAO PAULO. Declaracdes de Gilmar Mendes trouxeram esperanca
Consultor  Juridico, 27 de  fevereiro de  2009. Disponivel  em
<http://www.conjur.com.br/2009-fev-27/declaracoes-gilmar-mendes-mst-trouxeram-
alento-esperanca>. Acessado em: 24 de junho de 2009.

SCALABRIN, L. G. O crime de ser MST. In Criminalizacién y derechos humanos. En
defensa del MST brasilefio. Observatorio Social de América Latina, aio IX, n° 24, 2008.

SOARES, L. T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. 2* ed. Sao Paulo:
Cortez, 2002.

VIANA, N. Plantados do Chdo, assassinatos politicos no Brasil hoje. Sdo Paulo: Conrad,
2007.

VIEIRA, F. M. C. Presos em nome da lei? Estado penal e criminalizagdo do MST.
Disserta¢do de mestrado em Direito pela Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2004.

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 42 - 73, jan-jun / 2010 — ISSN 1980-8518 73



BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

DINAMICAS SOCIO-ESPACIAIS E AS EXPERIENCIAS
DOS JOVENS NA CIDADE DESIGUAL

Francinelly Aparecida Mattoso”

RESUMO

O presente artigo discute as implicagdes da dimensao territorial na vida dos jovens pobres. Privilegia-
se como eixos de analise a juventude, entendida como categoria socialmente construida e sua relagdo
com o espago ¢ tempo historico; o territorio, a partir das relagdes estabelecidas pelos jovens por meio
de suas praticas e interagdes cotidianas em seus espagos de inser¢do na cidade e as repercussoes dai
advindas, no que se refere aos limites e possibilidades de participacdo desses sujeitos. Os resultados
do estudo demonstram que jovens com mesmo perfil sdcio-econdmico, mas que vivenciam dindmicas
socio-espaciais distintas, estabelecem perspectivas de participagdo e de futuro destoantes em virtude
das desigualdades vivenciadas na cidade.

Palavras-Chave: Jovens Pobres, Territorio e A¢do Politica

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, em uma sociedade que experimenta profundas e aceleradas
mudancas, indaga-se recorrentemente sobre qual lugar social esta reservado aos jovens. Com
suas trajetorias circunscritas a processos sociais complexos, que se alteram conforme os
espacos, tempos e contextos em que estdo inseridos, diferentes segmentos juvenis explicitam
demandas e constroem caminhos diferenciados em suas vidas.

A realidade social demonstra que ndo existe somente um tipo de juventude, mas
grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de
oportunidades, dificuldades, facilidades e poder. A juventude ¢ entendida entdo como uma
construcdo social, a partir das multiplas formas como a sociedade vé os jovens e nas quais se
conjugam esteredtipos, momentos historicos, multiplas referéncias, diferentes e diversificadas
situacdes de classe, género, etnia, grupo, entre outros.

A questdo principal a ser discutida refere-se a vivéncia cotidiana dos jovens em
espacos diferentes da cidade, demarcados por processos de heterogeneidade e
homogeneidade, e as repercussdes dessa insercdo em termos de acdes e possibilidades de

participacao social.

* Mestre em Servigo Social pela UFJF.Artigo sintese da Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pos-graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, em junho de 2010, sob orienta¢do da
professora Dr*. Maria A. T. Cassab. Agradecimento 8 CAPES pelo apoio financeiro para a realizagdo do estudo.
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A discussdo baseia-se em estudo desenvolvido com trinta e um jovens residentes em
dois bairros situados no entorno do campus da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) -
Dom Bosco e Sao Pedro - participantes do projeto “Comunicacdo e Educacdo Geracional”
realizado pela Casa de Cultura da UFJF no ano de 2009 por meio de oficinas sdcio-educativas
e “grupos de discussdo”. A partir dessas atividades os jovens apresentaram suas percepgoes
sobre temas como educacdo, trabalho, cidade e participagdao politica, possibilitando
compreendé-los no momento presente, a partir de suas experiéncias e vivéncias cotidianas.

Buscou-se apreender de que forma a localizacdo em espagos de maior heterogeneidade
social possibilita novas formas de sociabilidade a partir das diferencas existentes, em
contrapartida aos espacos homogéneos, que ndo permitem aos individuos a vivéncia do

estranhamento e dessa forma, possibilitam o conformismo.

A VIVENCIA DOS JOVENS POBRES NA CONTEMPORANEIDADE

Juventude ¢ um conceito construido historica e culturalmente. As defini¢des sobre “o
que ¢ ser jovem?”, “quem e até quando pode ser considerado jovem?”” t€ém mudado no tempo
e no espago e refletem disputas no campo politico, econdmico ¢ também entre geragoes.

Falar em juventude implica reconhecer a temporalidade presente nessa no¢do. Em
cada periodo historico e nas varias formagdes sociais, as concepgoes, as representacoes, as
funcdes atribuidas aos jovens na vida social e a compreensdo de seu desenvolvimento serdo
diferentes. Além desta diversidade, no interior da propria formagao social, havera diferencas a
partir da posi¢do que o jovem ocupa nas relagdes sociais.

Groppo (2000) defende que a juventude como categoria social corresponde a uma
representacdo socio-cultural e a uma situagdo social. Ou seja, a juventude ¢ uma concepcao,
representacdo ou criagdo simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios
individuos tidos como jovens; significa uma série de comportamentos e atitudes a ela
atribuidos. Ao mesmo tempo, ¢ uma situagdo vivida em comum por certos individuos. Trata-
se ndo apenas de limites etirios pretensamente naturais e objetivos, mas também, e
principalmente, de representacdes simbolicas e situagdes sociais com suas proprias formas e

conteudos que tém importante influéncia nas sociedades modernas.
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Para o autor, a juventude ¢ um componente importante na formagao e funcionamento
das sociedades modernas, a partir do qual analises qualificadas e relevantes da modernidade
podem ser desenvolvidas ao combind-la com outras categorias sociais. Observa que a
categoria social juventude tem uma importancia crucial para o entendimento de diversas
caracteristicas das sociedades modernas, o funcionamento delas e suas transformagdes. As
faixas etarias e a cronologiza¢do do curso da vida sdo constituicdes da sociedade moderna,
assim como as classes sociais.

Com base nesses postulados, pode-se dizer que os jovens vivem, na
contemporaneidade, numa época de profundas transformacdes, ai incluidas as de cunho
econdmico e moral, que afetam, de modo indelével, sua transi¢do para a vida adulta. Sujeitos
de uma sociedade do consumo ostentatoria — cujo principal traco € suscitar nas juventudes,
mas ndo apenas entre elas, aspiracdes que, muitas vezes, desdguam em frustacdes, porque
irrealizaveis para a grande maioria -, transitam no seio de uma arquitetura social cuja
desigualdade e acirramento das diferengas, constituem algumas de suas faces mais visiveis.

Nos ultimos anos, quer pela necessidade de uma maior permanéncia no sistema
educacional, quer pela dificuldade de os jovens ingressarem no mercado de trabalho — e, com
isso, adquirirem autonomia e independéncia econdmica face as suas familias, para, inclusive,
constituirem novas familias -, a condi¢do juvenil vem sendo crescentemente prolongada.

Ainda que as diferencas sejam marcantes, existem, no entanto, algumas caracteristicas
que parecem comuns a todos os grupamentos juvenis, estendendo-se a todos
independentemente de suas condigdes objetivas de existéncia. Dentre elas, destacam-se, entre
uma série de outras: a procura pelo novo; a busca de respostas para situacdes e contextos
antes desconhecidos; 0 jogo com o sonho e a esperanga; a incerteza diante dos desafios que
lhes sao colocados ou inspirados pelo mundo adulto etc.

Segundo Cassab (2001), ndo ¢ possivel falar de juventude no singular. As multiplas
formas de inser¢do dos jovens a partir de suas origens e posi¢do de classe ¢ que determinarao
de que jovens se fala. Para a autora, a referéncia aos jovens como sujeitos sociais, existentes
em uma classe social, implica reconhecer que os mesmos sao marcados pela historicidade,
constroem-se em um universo de cultura e s6 podem ser pensados como seres relacionais e

politicos.
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Ser jovem ¢ sempre uma condi¢do transitéria, ¢ uma travessia, uma
passagem sinalizada ndo s6 por algumas peculiaridades fisicas, sem duvida,
mas também por atributos que sdo histéricos e socialmente construidos.

r

Como travessia, ndo estd nitidamente delimitada, ¢ mais longa nas
sociedades industriais, e foi extremamente breve em outros periodos; mas
de todo modo, ela aparece marcada por seu carater limiar, de superagao da
infancia e de margear a idade adulta (CASSAB, 2001, p. 63-4).

No Brasil, boa parte da juventude sofre com o agravamento das condi¢des sociais, em
especial os residentes nos grandes centros urbanos. Os jovens se apresentam, em quadro geral,
como uma populagdo demandante de politicas publicas que proporcionem melhorias na
qualidade de vida, como demonstram as pesquisas nacionais.

Os jovens pobres vivenciam essas transformagdes de forma ampliada, ja que os
reflexos dessa situag@o os atingem de forma a dificultar o acesso a educacao e ao mercado de
trabalho. Novaes (2008) afirma que a desigualdade mais evidente entre os jovens remete a
classe social e que essa diferenciagdo de classe torna-se mais complexa quando sao
introduzidos no debate quesitos como género e raca, os quais interferem nas trajetorias dos
jovens.

A pobreza é uma categoria importante, complexa, que envolve muitas dimensdes. E
através dela que os sujeitos reportam seu pertencimento a um lugar social determinado,
definido e situado no tempo. Para além dos indicadores relacionados a renda e ao usufruto de
bens, servigos e da riqueza socialmente produzida, a pobreza ¢ fendmeno multidimensional, ¢
categoria politica que implica carecimentos no plano espiritual, no campo dos direitos, das
possibilidades e esperancas.

Segundo Lavinas (2002), a pobreza institui-se como questdo social no momento em
que surgem as grandes cidades, demandando intervenc¢des do setor publico com vistas a uma

regulacdo eficaz dessa questao.

A pobreza, entdo, ¢ um fato urbano, sendo que além da maioria dos pobres viverem
nas cidades e zonas metropolitanas, observa-se que a reproducdo da pobreza ¢ mediada pela
reprodu¢ao do modo urbano das condi¢des de vida, através da dindmica do mercado de
trabalho e da natureza do sistema de protegao social.

A discussdo da pobreza remete ao estado de caréncia que pode colocar em risco a

condi¢do humana, ou seja, um padrdo de vida aquém do que ¢é preciso para sobreviver, sendo
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pobre aquele que ndo tem suas necessidades atendidas a partir de minimos vitais e variaveis
em funcdo do grau de desenvolvimento e do nivel de riqueza de dada comunidade ou

sociedade, sendo a pobreza um estado relativo.

Destaca-se que a andlise da condi¢do juvenil na contemporaneidade apresenta como
imperativo as experiéncias de trabalho e nao-trabalho na vida dos sujeitos, produzindo

importantes impactos nas formas de pertencimento e ag¢do politica dos jovens.

Pertencer a2 mesma classe ou geracdo franqueia ao individuo uma situagdo comum
espago-temporal, o que delimita um horizonte potencial de experiéncias que predispoe o
sujeito na classe a uma forma de acdo, de pensamento ¢ em particular a um tipo caracteristico
de acdo historicamente relevante. Por outro lado, um outro grande nimero de experiéncias e
formas de pensamento esta excluido, delimitando as possibilidades de auto-expressao abertas

ao sujeito.

De acordo com Oliveira (2003), a existéncia da “consciéncia de classe” na sociedade
capitalista demanda um processo do qual sdo engendradas consciéncias reciprocas das classes
e a partir desse movimento ¢ que a “consciéncia de classe” ¢ gestada. Paralelamente, segundo
o autor, ¢ a mediagdo entre a produgdo e a reproducdo que possibilita o momento da
subjetividade ou da subjetivagdo da objetividade, a partir da inser¢do na divisdo social do
trabalho, possibilitando ao individuo a apreensdo de seu pertencimento a uma classe
especifica, a qual ocupa determinado lugar no processo produtivo. E esse movimento de

reconhecimento ¢ o espaco da politica.

Na atualidade, a classe trabalhadora configura-se pela complexidade, heterogeneidade
e fragmentacdo, o que implica em significativos desdobramentos na vida dos jovens
trabalhadores. Dessa forma, os jovens vivenciam experiéncias de isolamento em suas relagdes
com outros. Nesse isolamento ele ¢ fraco, pois ndo se torna um sujeito coletivo, integrado em
fluxos de interesses e compartilhamentos, capaz de se apresentar como portador de um
discurso e de uma pratica social nas arenas de negociacdo dos antagonismos sociais.

Segundo o IPEA (2010), 30,4% dos jovens podem ser considerados pobres, pois
vivem em familias com renda domiciliar per capita de até 2 salario minimo. Os jovens de
baixa renda estdo concentrados na regido Nordeste (50,9% do total do pais), com destaque

para o fato de que 37,5% da juventude nordestina sdo constituidas de jovens pobres que
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vivem em areas rurais. Os jovens pobres sdo majoritariamente nao-brancos (70,8%), enquanto
os jovens brancos sdo 54,1% dos ndo-pobres. Esses dados demonstram que a questdo racial ¢
um elemento importante ao se discutir juventude e pobreza, tendo em vista que de acordo com
os dados a maioria dos jovens pobres ¢é negra.

Especialmente, para os jovens pobres, o trabalho pode contribuir para a supressao de
certas marcas do ndo pertencimento. Estar trabalhando ¢ uma forma de “mostrar” para a
sociedade que pertence a classe trabalhadora e, ndo ao mundo do trafico de drogas, por
exemplo. Dessa forma o trabalho para esses jovens pode abrir novas vias de sociabilidade e
integracao societaria.

Segundo Cassab e Negreiros (2010), os jovens vivenciam um contexto em que a
escolaridade passa a ser cada vez mais cobrada, considerada como imprescindivel para o
desenvolvimento econdmico. A qualificacdo para o dominio de novas tecnologias presentes
nos processos de trabalho, seja nos servigos ou no fabril, surge como exigéncia feita pelo
capital de uma forca de trabalho capacitada a lidar com as inovagdes tecnologicas ja
existentes, bem como preparados para implementagdes constantes de novas tecnologias. A
incapacidade de manejo dessas tecnologias ¢ um fator de déficit e de sentido de menos valia
na formacao do ethos do trabalhador.

Pensar os jovens como ‘“sujeitos coletivos na contemporaneidade” demanda
abordagens que entrelacem o tempo historico, a historia individual de cada sujeito e as
relacdes intra e extrageracionais estabelecidas, no ambito das familias, das escolas e outros

espacos de sociabilidade.

AS IMPLICACOES DOS LOCAIS DE MORADIA E DA MOBILIDADE URBANA
PARA OS JOVENS

Rolnik (1989), ao discorrer sobre a cidade, observa que a mesma ¢ fruto da
imaginacao e trabalho articulado de muitos homens, constituindo-se como uma obra coletiva
que traz indissociavel de sua existéncia material uma existéncia politica.

Centro de expressdo de dominio sobre um territério a cidade contemporinea se
caracteriza pela velocidade da circulagcdo, o que remete a imagem de cidade como centro de

produgdo e consumo que domina a cena urbana. “Nas cidades contemporaneas nao ha
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praticamente nenhum espago que nao seja investido pelo mercado (ou pela produgao para o
mercado)”. (ROLNIK, 1989, p. 28).

A consideracao da acdo humana no cotidiano da cidade possibilita visualiza-la como
uma espacialidade, em movimento, como um espago vivido, vinculado a pratica social.

Oliveira (1982), ao discorrer sobre as relagdes capitalistas na cidade, observa que as
relacdes ente o Estado e o urbano podem ser vistas sob varios angulos, sendo dois deles
referentes diretamente as relagdes de produgdo: pela divisdao social do trabalho (relagdes de
producao) e a relagdo entre o Estado ¢ o urbano na economia ¢ na sociedade brasileira
(regulamentagdo das relagdes entre capital e trabalho). Nesse sentido, o Estado intervém
regulando as relagdes entre capital/trabalho, sendo este o aspecto mais crucial da relagdo entre
o Estado e o urbano no Brasil.

Essas relagdes remetem a relagdo que se estabelece entre morador da cidade e poder
urbano, que significa uma maneira de organizar o territorio e uma relacdo politica. A cidade
entendida como espaco social construido, produzido, projetado, portanto, como espago
urbano, entendido a partir da contigiiidade na producdo, na moradia, a partir de determinado
volume de mao-de-obra, de um modo de vida especifico e da relagao produgao/reproducao do
modo de produgdo capitalista. “Assim, ser habitante da cidade significa participar de alguma
forma da vida publica, mesmo que em muitos casos esta participacdo seja apenas a submissao
aregras e regulamentos”. (ROLNIK, 1989, p. 21,22).

A apreensdo da cidade assim permite compreender que determinado espaco se
circunscreve em um espago maior, um espago internacional dos fluxos de capital, do trabalho,
da informacao, sendo cada fragmento do espago dotado de caracteristicas proprias regionais e
locais distintivas.

No processo de mundializagcdo os lugares se tornam singulares e especificos devido a
especializacdo dos elementos do espago e a dissociagdo crescente dos processos €
subprocessos necessarios a maior acumulagdo do capital e a multiplicacdo das acdes que
fazem do espago um campo de forgas com diversas dire¢des e complexidades. Cada lugar ¢
extremamente distinto do outro, mas também explicitamente ligado a todos os demais por um
unico nexo dado pela racionalidade do modo de produgao capitalista. Dessa forma, o lugar se
reproduz na articulagdo contraditéria entre escalas diferenciadas, ou seja, o mundial ¢ a

especificidade historica do particular. (HARVEY, 2004).
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A relacdo global/local apresenta-se nos aglomerados urbanos por meios de interacao
entre os sujeitos que lhes permitem produzir uma cultura local na qual se reconhecem.
Consequentemente, os grupos se distinguem por uma afinidade de valores e modos de vida
comuns e estratégias de enfrentamento da vida cotidiana semelhantes, que interagem com o
ambiente urbano mais geral.

E nesse sentido que a discussdo do espago urbano ganha relevancia, tendo que a
sociedade urbana configura-se atualmente enquanto expressao das relagdes intricadas entre o
global e o local ao comportar em si as caracteristicas do mundo moderno, sendo o nivel no
qual o cidadao constréi e se apropria do espago ¢ do mundo.

A reproducao das relagdes de produgdo configura o cotidiano, o espaco e o urbano a
partir das determinagdes da valorizagdo do capital e da estratégia estatal de fabricagdo de uma
morfologia hierarquizada que se caracteriza a partir de uma rede de fluxos que interligam os
lugares, a0 mesmo tempo em que expressa a morfologia social, que hierarquiza os individuos

na sociedade.

A populacdo se multiplica e empobrece nas cidades experimentando a degradagdo de
suas condi¢oes de existéncia. Nesse processo a cidade se estabelece também como relagdo
social que em sua materialidade ¢ produtora de pobreza, pois faz dos habitantes dos territorios

de pobreza, pessoas ainda mais pobres.

A acumulagdo do capital fundada no livre mercado, em sua incidéncia
sobre um variegado terreno geografico de dotagdes de recursos,
historias culturais, possibilidades de comunicacdo, quantidades e
qualidades de trabalho (terreno geografico que ¢ cada vez mais um
produto diferenciado de investimentos de capital em infra-estruturas,
“em capital humano” e ambientes construidos), produz ao mesmo
tempo a intensificacdo do desenvolvimento geografico desigual em
termos de padrdo e de perspectiva de vida. Regides ricas tornam-se
mais ricas, deixando regides pobres ainda mais pobres (HARVEY;
2004, p.233).

Indissociavel da dimensdo espacial esta a dimensdo temporal, tendo em vista que em
um mesmo espago podem coexistir diferentes periodos. O espago, a partir de sua
caracterizagdo como um conjunto de elementos no qual coexistem diferentes épocas, sintetiza

a trajetoria da sociedade e auxilia na explica¢do das situacdes presentes na atualidade. Nesse
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J4

sentido, o territério ¢ composto pelas acdes passadas e pelas presentes, dando forma ao
territorio hoje existente.

Santos (1993) chama a atencdo para o fato de que a rede urbana adquire significados
diversos segundo a posicdo financeira do individuo, havendo num extremo aqueles que
podem utilizar todos os recursos ai presentes e na outra extremidade aqueles que nem podem
levar ao mercado o que produzem, os que, pobres de recursos, sdo prisioneiros do lugar, isto

¢, dos precos e das caréncias locais.

Para o autor, morar na periferia é condenar-se duas vezes a pobreza. A pobreza gerada
pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de trabalho e das classes sociais, superpoe-
se a pobreza gerada pelo modelo territorial. Este ird determinar quem deve ser mais ou menos
pobre somente por morar neste ou naquele lugar.

As desigualdades sociais se concretizam nas condi¢des de vida dos lugares, sendo que
para uma leitura da realidade devem ser consideradas as diferencas, desigualdades e
discrepancias existentes entre as condi¢des de vida das populacdes associadas aos territorios

onde vivem.

O acesso aos equipamentos de educacdo e satde, aos sistemas publicos de
comunicagdo mais abundantes no nucleo urbano e a maior variedade e acessibilidade aos
transportes urbanos estabelece importantes diferencas das condi¢cdes de vida em comparagao
aquelas experimentadas pelos moradores das periferias afastadas do nicleo metropolitano.

O processo de reproducdo do espaco comporta, em sua dimensao local, a constituicao
de um processo que se realiza na relagao cidadao/cidade baseada na construcio da identidade,
no sentido do “pertencer ao lugar”, posto que a vida humana se realiza no plano do lugar.

“O lugar, por ser uma fracdo do espago geografico, comporta também uma
indissociabilidade entre sistemas de objetos e acdes, além de agrupar todas as existéncias que
nele convivem”. (BALBIM, 2003, p. 158).

O territorio pode ser compreendido assim como espago de exercicio da vida, onde a
sociedade revela sua natureza em materiais simbdlicos e historicos, sendo a discussao politica
sobre o direito a cidade intimamente relacionada a esses aspectos. Deve-se levar em conta
ainda a interdependéncia e inseparabilidade entre sua materialidade, que inclui a natureza e o

seu uso ¢ a acao humana por meio dos usos, do trabalho e da politica.
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Nessa perspectiva, a no¢do de local implica ndo somente a discussdo fisica, mas as
relagdes construidas pelos homens que nele vivem, considerando-se a dimensao cultural das
populagdes, suas particularidades, seus anseios € ndo somente suas necessidades.
Paralelamente, tal perspectiva proporciona o fomento da discussdo sobre o fato do territorio
contemplar possibilidades de inclusdo social, efetivagdo da cidadania e democratizagdo de
informacodes, com a conseqiiente participagao dos individuos na vida da cidade.

E necessario o entendimento de que aliado a condi¢do do habitar, inerente a
continuidade da vida no tempo e no espaco, seja estabelecida a locomoc¢do como garantia
dessa continuidade, a partir dos deslocamentos que extrapolam o espago do bairro ou da
vizinhang¢a. O que se coloca em questdo ¢ o direito de ir e vir e circular livremente nos
diferentes espacos da cidade, o direito ao espago publico, ao seu uso e apropriagdo e o direito
aos servicos e equipamentos publicos.

Destacam-se a ruptura e o excepcional, que ja fazem parte do cotidiano, como formas
de garantir ao homem a idéia da transformacdo da vida e de seu espaco de vida. E nesse
sentido, articular a pratica cotidiana a uma praxis social que manifesta sua importancia no fato
dela ser expressdo do sujeito coletivo, transindividual, cuja agdo ¢ pertinente nas
transformagoes historicas, grupos cuja praxis e consciéncia sao orientadas para o conjunto das

relagdes inter-humanas.

A EXPERIENCIA DOS JOVENS POBRES NA CIDADE

A juventude assume faces diferentes de acordo com as condi¢des materiais e culturais
que a cercam, de acordo com o territério em que se encontra. Essa constatacdo remete a
importancia da apreensdo do territério em suas particularidades/heterogeneidades, o qual
torna-se categoria fundamental de analise quando se pde em questdo as condi¢des de vida em
geral da populagdo e especialmente dos jovens pobres e 0s processos a que estao submetidos.

Essa abordagem adquire especial importancia quando remetida a realidade dos jovens
pobres no espago urbano. Dados apresentados pelo IPEA (2010) demonstram que 33,6% dos
jovens urbanos vivem em moradias inadequadas fisicamente - 2 milhdes moram em favelas,

sendo que 70,5% dos jovens pobres vivem em dareas urbanas e enfrentam questdes como o
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desemprego, a violéncia, a exclusdo do acesso a educagdo, ao mercado de trabalho, o veto a
participacao e o isolamento espacial.

A vivéncia da juventude pelos jovens pobres ¢ demarcada ainda por um outro critério
de diferenciacdo que possui grande relevancia para este estudo: o local de moradia. Hoje, o
endereco ndo ¢ apenas um indicador de subalternidade econdmica ou de diferenciacdo de
classe social. Certos enderegos trazem consigo a marca de areas urbanas subjugadas pela

criminalidade e negatividades.

Ao preconceito e discriminagdo de classe, género e cor, adiciona-se o
preconceito e “a discriminagdo por enderego”. Nesse cenario, para a

1naca ibili inclusdo/exclusa 1al, € di r
determinagdo das possibilidades de inclusdao/exclusdo social, ¢ diferente se
pobre, negro ou branco, homem ou mulher e viver ou ndo viver em uma
area da cidade classificada como violenta. (...) Conscientes da existéncia da
“discrimina¢do por enderego” presente no mercado de trabalho, muitos
jovens encontram estratégias para ocultar o lugar onde vivem e lancam mao
de enderecos de parentes, de bairros proximos ou caixas postais (NOVAES,
2008, p.122-3).

Nesse sentido, sdo trabalhados aqui os conceitos de pobreza e desigualdade, conforme
abordagem desenvolvida por Marques (2005), objetivando apresentar elementos que
permitam entender a vivéncia da juventude no que se refere as relagdes estabelecidas na
cidade.

A partir do carater socioldgico da concepcdo de pobreza, entende-se que os jovens
pobres ndo conseguem sobreviver acima do minimo, ndo t€ém acesso suficiente aos mais
importantes beneficios das sociedades urbanas modernas, como educagdo, saude, cultura,
devendo-se considerar ainda os diferenciais de acesso a politicas e servigos publicos nas areas
periféricas. Tais questdes influenciam na complexidade da organizagdo espacial.

A restricdo de acesso a que os jovens sdo submetidos deriva dos mecanismos de
desigualdade social e de distingdo territorial, tendo em vista que € justamente na area
pauperizada do espago urbano que se encontra os maiores indices de repeténcia escolar,
gravidez na adolescéncia e criminalidade, como os diferentes tipos de violéncias vividas pelas
criangas e jovens em experiéncias de isolamento social e dificuldades de acesso a renda e aos
beneficios da cidade.

A desigualdade social manifesta-se na cidade por meio das distingdes de

oportunidades, das desigualdades de acesso aos bens publicos, na falta de infra-estrutura
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urbana de determinadas localidades. Nesse sentido, o territrio pode cumprir importante papel
de produgdo e reproducdo das desigualdades, reforcando circuitos e cristalizando situacdes de
pobreza.

Os diferenciais de acesso tendem a crescer a medida que aumenta a
homogeneidade das diversas regides da cidade, acompanhando as distancias
entre as oportunidades em geral € os grupos sociais mais pobres ¢ mais mal
posicionados na estrutura social. Dois conjuntos principais de acesso estdo
aqui presentes — acesso ao mercado de trabalho (que gera oportunidades
diferenciadas) e acesso as politicas publicas (que geram as amenidades e os
servigos que caracterizam a vida urbana) (MARQUES, 2005, p. 42).

Os jovens da periferia vivenciam a pobreza, a privagdo (auséncia de renda e precario
acesso aos servigcos publicos) e a fragilizacdo dos vinculos afetivos e de pertencimento social.
Nessas localidades, os jovens estdo expostos a riscos provenientes da violéncia e violagdo de
direitos vivenciados cotidianamente, o que torna mais remotas suas possibilidades de

participacao politica.

O lugar diz respeito ao conjunto de objetos e recipientes de diversas determinagdes
(econdmicos, sociais, culturais e politicos), incluindo as emogdes e pressupondo o futuro
como projeto e o passado como heranga; portanto o valor dos individuos depende do lugar
que eles ocupam.

A mobilidade refere-se a acessibilidade aos lugares e a criacdo de redes de relagdes,
que determina a reprodugdo da existéncia.

O lugar na visdo de Balbim (2003) se define como o espago de permanéncia € o
espaco de mobilidade. O lugar de permanéncia, habitar, ¢ necessario para a continuidade da
vida, mas a mobilidade ¢ a garantia de que a continuidade ndo se torne imutavel e angustiante.
O deslocamento de pessoas, por exemplo, a partir da inser¢do social e do uso do espago ¢
criador de solidariedades, de redes de relagdes e torna-se uma das mais importantes partes
constituintes do cotidiano, onde ocorre o funcionamento harmonico dos desiguais, mas nao
necessariamente harmonioso e torna-se o espago de conflito, negociacdo, de inter-relacdes.

O ideal de ruptura com o status quo ¢ o que move por muitas vezes as relagdes
cotidianas, a medida que permite ao individuo sair do imutavel e do angustiante e reavivar o
idedrio de transformacao, que ¢ inerente a condicdo humana. A ruptura e o excepcional fazem
parte do cotidiano, pois a mudanga so ira acontecer a partir de uma transformacao das

repetigoes.
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OS JOVENS PESQUISADOS E A CIDADE DESIGUAL: JUIZ DE FORA, OS
BAIRROS DE ORIGEM E AS DINAMICAS SOCIO-ESPACIAIS ESTABELECIDAS

Juiz de Fora, cidade de porte médio, localizada na mesoregido da Zona da Mata
Mineira', no sudeste de Minas Gerais, possui uma area total de 1.429,8 Km? dividida em
quatro distritos (o Distrito Sede, o Distrito de Torredes, o Distrito de Roséario de Minas e o
Distrito de Sarandira), com uma popula¢do estimada pelo IBGE para 2009 de 526.706
habitantes. Esta populacdo se distribui em 99% na zona urbana e 1% na zona rural, sendo a
composicdo por sexo caracterizada por uma tendéncia das populagdes eminentemente
urbanas, qual seja o contingente feminino (52%), maior que o masculino (48%).

A centralidade da cidade na mesoregido da Zona da Mata alicer¢a-se na infra-estrutura
viaria e nos equipamentos urbanos de comércio e servigos. No que diz respeito a importancia
econdmica, Juiz de Fora tem suas principais atividades distribuidas da seguinte forma: 1)
Comércio; 2) Induastria de transformacdo; e 3) Servigos (IBGE, 2000). O comércio,
principalmente varejista, € um setor de servicos abrangente (hospitais, clinicas, universidades,
rede escolar, outros servigos especializados) constituem-se em forte elemento de atracao para
populagdes de outros municipios.

O bairro Dom Bosco, localizado na regido central da cidade, faz divisa com os bairros
Sao Mateus, Cascatinha e com a UFJF e possui aproximadamente 5.000 habitantes, de acordo
com o Anudrio Estatistico de Juiz de Fora 2009.

Embora localizado na regido Centro do municipio, o bairro Dom Bosco juntamente
com o Santa Cecilia, Mundo Novo e Vila Ozanan constituem um grupo diferenciado dos
demais bairros desta regido. Eles destacam-se por possuirem um padrdo de ocupacado inferior
aos bairros vizinhos, porém com uma tendéncia de melhoria verificada principalmente nas
partes baixas. Apresentam predominancia de uso residencial e padrao s6cio-econdmico baixo
a médio; o sistema viario ¢ insuficiente, com vias estreitas de declividades acentuadas; ha

ocorréncia de ocupagdes em encostas muito ingremes, que se constituem em 4reas de risco.
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Observa-se que o bairro Dom Bosco ¢ portador de fortes “externalidades negativas”,
que no dizer de Torres e Marques (2004), estao relacionadas a residéncia em bairros com alta

concentracao de pobres.

Nestes locais, o desempenho escolar tende a ser pior, por exemplo,
simplesmente porque os jovens estudam numa escola onde o nivel
socioecondmico ¢ baixo. Além disto, a probabilidade de se conseguir um
emprego formal ¢ menor, porque existe uma baixa propor¢do de pessoas
empregadas no setor formal, reduzindo as possibilidades de alguém
conseguir trabalho através das suas relagdes sociais. Finalmente, em muitos
casos a populacdo destes locais tende a estar mais exposta a outros riscos
relacionados ao saneamento precario, a instabilidade na propriedade da
terra e a violéncia (TORRES E MARQUES; 2004, p.1).

Dessa forma, visualiza-se um quadro que se repete em outras localidades do
municipio, no qual se tem uma contraposi¢cao entre uma minoria qualificada e uma maioria
com condi¢des urbanisticas precarias relacionadas a todas as formas de desigualdade. Essa
condi¢do, segundo Rolnik (2002), ¢ muito mais do que expressdo da desigualdade de renda e
das desigualdades sociais: ¢ agente de reproducdo da desigualdade.

O bairro Sao Pedro localiza-se na regido Oeste da cidade e faz divisa com varios
bairros, dentre eles Nossa Senhora de Fatima, Adolfo Vireque, Cruzeiro Santo Antdnio, Tupa
e Santana; possui aproximadamente 12.000 habitantes.

A histéria do bairro Sdo Pedro estd intrisecamente ligada a historia de Juiz de Fora,
com a sua data de surgimento a partir de 1858, quando imigrantes alemaes chegaram a cidade
e se concentraram na regido, atraidos pelo clima ameno da Cidade Alta’.

Com a chegada crescente de novos moradores, o comércio foi incrementado e a area,
valorizada. Hoje a regido liderada pelo bairro Sdo Pedro apresenta-se como area de
investimentos pela boa rede de infra-estrutura estabelecida no local, por sua localizagao
estratégica e pelos novos empreendimentos em curso.

Na regido ha ainda uma grande diferenciacdo entre os tipos de lotes e moradias, ja que
coexistem lotes de reduzido tamanho, destinados aos moradores de baixa renda, com
condominios fechados voltados para uma populacdo de renda mais elevada, até granjeamentos

e microdreas de exclusdo social’.
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As diferenciagdes internas sdo verificadas também pelos indices de rendimento médio
dos chefes de familia, que vai da faixa de menos de dois saldrios minimos no Bairro N. Sra.
de Fatima até os mais de dez salarios minimos no Imperador. (Plano de Desenvolvimento
Local de Juiz de Fora, 2007).

Os bairros Dom Bosco e Sdo Pedro caracterizam-se como bairros essencialmente
diferentes. O Bairro Dom Bosco ¢ majoritariamente habitado por afro-brasileiros. A presenca
e expansdo do hospital privado e a inauguracdo do shopping nas suas proximidades, trouxe
mudangas significativas para o bairro, de forma que este passou a ser visto como uma regiao
indesejada devido aos contrates visual, social, cultural e econdmico em relacdo a regido na
qual se situa.

O bairro Sao Pedro apresenta melhor infra-estrutura urbana se comparado ao Dom
Bosco e devido sua localizagdao ha dificuldades em delimitar claramente os limites do bairro,
uma vez que a comunidade residente na regido se organiza a partir de subdivisdes territoriais.

No que se refere aos bairros citados, remete-se aqui as consideragdes desenvolvidas por
Marques (2005) a respeito de categorias como periferia, segregacdo, processos heterogéneos e
homogeneidades.

Ao remeter-se ao bairro Dom Bosco, a partir dos processos de segregagdo vivenciados
pelo mesmo nos dias de hoje, entendido como bairro periférico a partir de sua localizagdo na
regido na qual se insere, busca-se em Marques a conceituacdo de periferia, que tende a
caracterizar o local onde “as rendas diferenciais tendem a zero” e como o espaco onde sao
registradas inimeras extorsdes produzidas pelo capitalismo periférico, sendo caracterizadas
como locais homogéneos em que se acumulam problemas, com a superposi¢do de caracteristicas
negativas de acdes do Estado e do ambiente urbano, assim como do mercado de trabalho.

A partir desse entendimento, ¢ possivel inserir a abordagem dos heterogéneos processos
que produzem separagdo e concentragdo de grupos sociais, produzindo e reproduzindo
desigualdades sociais. No caso do bairro mencionado, destacam-se os processos de isolamento e
apartacdo social, as desigualdades de acesso as politicas publicas e condigdes de vida de uma
forma geral e com especial enfoque a separagdo no sentido de uma homogeneidade interna e uma
heterogeneidade externa na distribuicdo dos grupos no espago. Esses processos se constroem e

reconstroem mutuamente, manifestando-se de forma combinada.
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No que se refere ao bairro S3o Pedro ¢ possivel afirmar que hé diferentemente uma
heterogeneidade interna de distribui¢do dos grupos no espago, o que proporciona formas de
sociabilidades diferenciadas e consequentemente uma experiéncia urbana demarcada por
perspectivas de mobilidades.

Essa diferenciacdo territorial, demarcada por processos homogéneos e heterogéneos,
repercutem significativamente nas experiéncias sociais dos jovens moradores dos bairros em
questdo e produzem perspectivas de futuro diferenciadas para cada grupo juvenil.

As informacdes coletadas e apresentadas a seguir derivam das atividades
desenvolvidas no ano de 2009 na Casa de Cultura da UFJF com trinta e um jovens dos bairros
Dom Bosco ¢ Sdo Pedro participantes do projeto “Educagdo e Cultura Geracional™,
financiado pelo Ministério da Cultura (MINC).

Do total de jovens participantes, dezesseis residiam no bairro Dom Bosco e estavam
na faixa-etaria entre 14 ¢ 18 anos (seis do sexo masculino ¢ dez do sexo feminino). Todos se
auto-declararam afro-descendentes (quatorze negros e dois pardos).

Todos os jovens cursavam o Ensino Médio em escola publica: cinco cursavam o 1°
ano do ensino médio, nove o 2° ano e dois se encontravam no 3° ano. Desses, somente cinco
estavam matriculados na escola estadual localizada no bairro, os quais foram transferidos para
outras escolas da rede estadual logo apds o fechamento da instituicdo. Os demais alunos
estudavam em escolas localizadas em bairros da regido Centro

Todos os jovens residiam com as familias, compostas por quatro a seis membros e
com renda entre dois e quatro salarios minimos; doze jovens afirmaram morar em casa
propria, trés em imoével cedido por parentes e apenas uma jovem declarou residir em casa
alugada. Dessas familias, quatro eram beneficidrias do programa Bolsa-Familia.

Os quinze jovens residentes no bairro Sdo Pedro e adjacéncias estavam na faixa-etaria
entre 15 e 19 anos (a maioria, nove, possuia 16 anos). Do total, cinco sdo do sexo masculino e
dez do sexo feminino. Seis jovens se declararam brancos, seis pardos e trés negros. Todos
cursavam o 2° ano do ensino médio na Escola Estadual do bairro Sdo Pedro, escola recém
inaugurada e que conta com moderna infra-estrutura.

Os jovens em sua totalidade residiam com a familia, composta em sua maioria por

mae, pai ou padrasto e irmdos e outros membros, sendo expressivo o nimero de familias
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monoparentais (cinco familias). Dez familias possuiam renda entre um e trés saldrios
minimos, quatro entre trés e quatro salarios € uma possuia renda acima de quatro salarios.

Quanto as condi¢des de moradia, onze jovens afirmaram morar em casa propria, dois
em imoével cedido por parentes e dois em casa alugada. Dessas familias, trés eram
beneficidrias do programa Bolsa-Familia.

Os dados apresentados demonstram que em virtude do processo de selecdo para
participacdo no projeto os jovens residentes no Dom Bosco se diferenciaram entre si em
virtude da escola e série a que se vinculavam, ao passo que os jovens de Sdo Pedro estavam
todos matriculados na mesma escola e série, sendo inclusive da mesma turma. Além disso, os
dados demonstram que ha uma pequena defasagem entre idade e ano escolar no tocante aos
jovens de ambos os bairros.

No que se refere a divisdo entre jovens do sexo masculino e jovens do sexo feminino
participantes, identifica-se uma grande diferenca na medida em que as jovens sdo quase o
dobro dos jovens. Essa diferenca pode ser explicada ndo somente pelas caracteristicas
demograficas do municipio, em que o contingente feminino ¢ maior do que o masculino,
como também segue uma tendéncia nacional no que se refere a escolarizagao.

No que se refere ao quesito cor destaca-se a homogeneidade existente entre os jovens
de Dom Bosco, a medida que todos se declararam afro-descendentes, e a heterogeneidade
entre os de Sdo Pedro, com seis jovens auto-declarados brancos, porém com maioria
composta por pretos e pardos.

No que se refere as condigdes familiares ndo se identifica grandes diferencas entre os
jovens de ambos os bairros. Quanto a renda familiar, tem-se uma concentragdo no bairro Dom
Bosco nas faixas entre dois e trés salarios minimos e acima de quatro salarios, o que pode ser
explicado pelo fato das familias serem numerosas, possuindo na maioria dos casos entre cinco
e seis membros. Ja em relacdo a renda per capta observa-se que em ambos os bairros a
maioria das familias apresenta-se na faixa que compreende entre meio salario a um salario
minimo.

Quanto ao nivel de escolaridade e condigdes de inser¢ao no mercado de trabalho dos
pais dos jovens novamente ndo se identifica expressivas diferencas entre os bairros. Destaca-
se no caso das maes as atividades de doméstica, diarista e auxiliar de servigos gerais. Em

relagdo aos pais ou padrastos sobressaem-se as atividades de pedreiro, mecanico e auxiliar de
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servigos gerais. O que se observa ¢ uma diferenga no tocante ao nivel de escolaridade, em que

as maes sao mais escolarizadas do que os pais, em ambos os bairros.

EDUCACAO, TRABALHO, CIDADE E PARTICIPACAO POLITICA: O QUE
PENSAM OS JOVENS.

Com o objetivo de identificar de que forma a dimensao territorial apresenta-se como
elemento que interfere nas vivéncias e perspectivas dos jovens, foram desenvolvidas
abordagens grupais com os participantes de ambos os bairros que permitiram apreender as
percepcdes dos mesmos referentes a tematicas fundamentais para as experiéncias juvenis na
contemporaneidade.

A discussao referente ao tema educacdo objetivou identificar o que pensam 0s jovens
sobre a escola, a qualidade do ensino que receberam e suas perspectivas em relacao ao estudo.

Os jovens de Sao Pedro observaram aspectos referentes a comparagdo entre a escola
publica e a escola privada e o principal elemento de preocupagdo destes jovens ¢ a
inferioridade da escola publica em relacdo a particular e as desvantagens provenientes de ser
oriundo de escola publica na hora de concorrer a uma vaga no vestibular.

“Porque vocé estuda numa escola publica e vai tentar vestibular na federal...
a maioria das pessoas ndao consegue passar’. “Se vocé for ver numa
universidade privada hoje, tem mais ex-alunos de escolas publicas. Por qué?
Porque eles trabalham para pagar a universidade”. (Jovens de Sao Pedro)

Em suas falas também ndo deixam de mencionar, embora secundariamente, a
responsabilidade individual de cada um quanto ao empenho para obter sucesso nos processos
de selegdo. Destacaram ainda a necessidade de boa remuneragdo para o professor e melhores
condigdes de trabalho e responsabilizaram ainda o Estado pela qualidade da educacao.

J& os jovens de Dom Bosco, quando questionados sobre o assunto, ndo apresentaram o
mesmo discurso dos jovens de Sao Pedro, sendo que suas falas se restringiram ao momento
atual e ndo traziam nenhuma preocupacgdo coletiva em relagdo a inser¢do na universidade. Em
suas falas estavam presentes o comportamento dos alunos e a qualificagdo dos professores:
“O problema ndo sdo os professores, sdo os alunos; os professores sdo qualificados;, em
colégio estadual os alunos brincam demais. Do colégio particular é obrigado a calar a

boca”. (Jovem Dom Bosco)
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Os jovens de Sdo Pedro destacaram ainda que pretendem continuar os estudos porque
ndo tem outro jeito: “Ou a gente estuda, ou a gente trabalha e ganha muito pouco”; “A gente
ndo quer um futuro normal. A gente quer uma coisa com sucesso”’.

Ja os jovens de Dom Bosco sdo mais objetivos e diretos: “Ndo gosto de estudar,
nunca gostei.” “As vezes desanimo de estudar, porque tomei pau”. Destaca-se que essas 3o
falas de jovens do sexo masculino que diferenciam-se das perspectivas das jovens do sexo

N

feminino: “Quero fazer prova para Marinha, depois do ensino-médio.” “Também quero” .

Andrade e Neto (2009) destacam que a escolaridade, relacionada com a faixa etaria,
opera importantes diferencia¢des juvenis, especialmente se cotejada com a situacdo de vida
das familias dos jovens — determinada, principalmente, pelo status socioecondmico —, com
sexo, cor, local de moradia, clivagens intergeracionais etc.

Nesse sentido, pensar em processo de juventude e em condicao social juvenil significa,
necessariamente, pensar em um conjunto de processos de diferenciagdo sendo que a situagao
dos jovens perante o sistema de ensino ¢ um deles por explicitar as desigualdades e
oportunidades limitadas que marcam expressivos grupos de jovens brasileiros.

No tocante ao tema trabalho destaca-se que no conjunto das preocupagdes juvenis, o
ingresso no mercado de trabalho sempre ocupou lugar de destaque e neste estudo as falas dos
jovens corroboram a centralidade que o trabalho ocupa em suas vidas. As oportunidades de
acesso e obtencdo do primeiro emprego figuraram como a principal demanda dos jovens do
projeto.

Quando indagados sobre suas percepgdes em relagdo ao trabalho na atualidade, a partir
da pergunta “Existe trabalho para todos?”, os jovens pesquisados dividiram-se em suas
respostas.

Os que afirmaram que ndo, e os jovens do Dom Bosco se enquadram neste tipo de
resposta, observaram que “ndo hd, por falta de estudo” ou devido a exigéncia de experiéncia:
“Eu nunca trabalhei em lugar nenhum, ja passei por cinco entrevistas no meés que passou:
‘Vocé tem experiéncia? Ndo. Quem nunca trabalhou nunca vai ter oportunidade de ter
experiéncia’’.

Ja para alguns jovens de Sao Pedro a responsabilidade ¢ do individuo: “Eu acho que
tem gente que ndo esta afim”. “Se a gente ficar aqui, o emprego ndo vai vim...” “De ‘mdo

12

beijada’”. “Tem que procurar.” Poucos foram os que emitiram opinido contraria: “Mas so
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que... sei la. Eu insisto na falta de oportunidade”. Estes foram prontamente rebatidos pelos
que responsabilizaram o individuo pela situagdo: “Falta sim, mas ndo pode ficar sentado
pensando: ‘Ah, ndo tem’.”” “Ndo tem e eu ndo vou fazer nada”.

Os jovens de Sao Pedro incorporam o discurso da responsabilidade tnica e exclusiva
do individuo em relag@o ao seu sucesso ou fracasso ¢ destacam a importancia do estudo para a
insercdo no mercado de trabalho devido a competicao. Reproduzem dessa forma os valores
que regem a complexa sociedade em que vivem. Possuem ainda essa percep¢do em virtude
das comparagdes que realizam entre os diferentes segmentos com 0s quais convivem, seja no
ambito da familia, na regido de moradia, no espago escolar e em outras relagdes estabelecidas.

Nesse sentido € que quando perguntados se as relagdes de trabalho atuais sdo
diferentes das vivenciadas por seus pais observaram que sim.

Os jovens de Sao Pedro foram unanimes em afirmar que seus pais e outros familiares
enfrentaram muitas dificuldades em relacdo ao estudo e com isso novamente apresentam a
importancia que o estudo tem para uma boa inser¢do no mercado de trabalho.

Os jovens de Dom Bosco também fizeram mengdes as dificuldades vivenciadas pelos
pais em relacdo ao trabalho, mas em um tom menos contestador que os jovens de Sdo Pedro:
“Diferente, muito diferente, pelo que meu pai fala, agora ta muito melhor. Bem melhor”;
“Minha made parou de estudar para trabalhar, eu ndo preciso parar de estudar, para
trabalhar; da para conciliar, igual a Guarda-Mirim”.

Em relagdo a pergunta “O trabalho pode trazer melhores condi¢des de vida?”, os
jovens de Dom Bosco observaram que sim, sendo responsavel inclusive pela mobilidade
urbana:

“Eu acho que sim, porque depois que eu passei a trabalhar foi que eu passei
a ir a lugares diferentes como cinema, pizzaria”. “Eu saia porque eu tocava
pagode, mas tinha vez que tinha que ir até a pé pros lugar ai...”. (Jovens de
Dom Bosco).

Em relagdo as experiéncias de trabalho, os jovens que ja a tiveram observaram que ¢é
uma experiéncia boa, mas que ¢ dificil conciliar trabalho e estudo:

“Eu ja trabalhei, s6 que igual ele falou mesmo. Eu parei de trabalhar porque
ndo tava conseguindo conciliar o servico com a escola. Entdo eu preferi a
escola, claro. (...) Sempre bom, mas eu prefiro o estudo porque eu ainda t6
nova ¢ minha fase ainda é para estudar, mas tarde eu vou trabalhar. Mas eu
prefiro terminar os estudos agora.” (Jovem de Sao Pedro).
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Os jovens pobres sdo forcados a ingressar precocemente no mercado, diante de
circunstancias que os impedem de continuar os estudos, como a necessidade de incrementar a
renda familiar e a impossibilidade de os pais continuarem investindo na sua educacao, dentre
tantas outras. Nesse sentido, um conjunto de barreiras dificultam o acesso e a permanéncia
dos jovens na escola, incluindo a necessidade imperiosa pelo trabalho.

O ingresso prematuro e precario dos jovens pobres na atividade econdmica, com o
conseqiiente abandono dos bancos escolares, acaba por comprometer o desenvolvimento de
suas capacidades para toda vida, perpetuando e ampliando o ciclo de pobreza em que grande
parte de suas familias encontra-se imerso.

Destaca-se que em relag@o aos jovens do projeto dois deles, ambos do sexo masculino,
residentes no bairro Dom Bosco, ndo conseguiram chegar até o final das atividades do
projeto, j& que tiveram que optar pela insercdo no mercado de trabalho a continuar
participando das oficinas.

No tocante a discussdo sobre a cidade, quando questionados sobre a relacdo que
estabelecem com a mesma, a partir dos lugares que t€ém costume de freqiientar, os jovens de
Sdo Pedro observaram que no bairro hd um “Point (uma lanchonete)” que a maioria dos
jovens freqiienta. Observaram ainda que tem “o Parque Halfeld”. “Tem pagode”. “Show, a
gente gosta de freqiientar show. E também a gente gosta de reunir os amigos e ir para uma

’

lanchonete lanchar e conversar. Ver um filme no cinema”.

’

“Até mesmo ficar na rua é bom”.

Os jovens de Dom Bosco ndo diferem muito dos de Sdo Pedro: “Show, Cinema”. Mas
ha aqueles que em virtude de outras atividades freqlientam “Vdrios bairros no campeonato de
futebol: Sao Benedito, Santos Dumont, Ceramica”; “Varios lugares. Ndo freqiiento festa aqui
no bairro ndo”; “Carnaval, bateria; toco pagode em varios lugares”.

Os jovens em nenhum momento fizeram mencdo ao espago da escola e a outras
atividades do cotidiano que poderiam ser significativas em suas vivéncias. A reunido com o0s
amigos ¢ a atividade preferida. Os locais destinados ao lazer, as horas livres, s3o os mais
expressivos, ja que ndo aparecem em suas falas a escola e as experiéncias nos ambientes de
trabalho, quando ja a possuem, ou ainda o acesso a equipamentos publicos.

Em relacdo ao uso que fazem dos equipamentos publicos, os jovens foram indagados

se fazem uso do posto de satde do bairro, do transporte urbano e de outros servicos.
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Os jovens de ambos os bairros ao responderem a questdo problematizaram
principalmente a qualidade dos servicos de saude e se remeteram a vivéncias pessoais para
exemplicarem suas opinides:

“Se for uma emergéncia, aqui no posto de saude a gente ndo tem base
nenhuma. E mesmo porque tem vez que a gente chega ali seis horas da
manha para marcar a fila ta lotada. S6 tem oito vagas, entdo a gente ndo
consegue vaga. A saude ¢ precaria”. “E, e equipamentos para fazer exames
nunca tem. Qualquer coisa que vocé€ vai no médico é virose. Tudo ¢
virose”.(Jovens de Sao Pedro)

Quanto as melhorias necessarias para Juiz de Fora tornar-se uma cidade melhor, os
jovens de Sdo Pedro elencaram o transporte publico, a partir da insatisfacdo com os horarios,
com a superlotacao, a falta de auxilio-transporte para os alunos de escolas estaduais, a saude e
seguranga publica.

Destaca-se a assimilagdo que os jovens fazem das informagdes veiculadas nos meios
de comunicacdo, o que aponta para a interferéncia destes no cotidiano desses jovens, seja via
reproducdo de discursos ou criticas em torno das mensagens transmitidas.

Indagados sobre a mesma questdo “O que precisa mudar aqui em Juiz de Fora?”, os
jovens de Dom Bosco mais uma vez recorrem ao universo cultural que possuem para
responder a questdo proposta e observaram que “Precisar mudar nada ndo, aqui é bom. Ah,
podia ter mais show de graca na praga, essas pragas ficam todas vazias .

A discussao em torno da tematica participagdo politica apresentou-se para o estudo
como central em virtude da necessidade de apreender as perspectivas de agdo e de futuro
vislumbradas pelos jovens tanto no ambito individual quanto coletivo.

Castro e Vasconcelos (2009) ao discutirem participagdo politica dos jovens na
contemporaneidade observam que a idéia de participacdo estd diretamente relacionada a
possibilidade de constituicdo de um processo politico que permita a uma sociedade evoluir no
manejo de seus instrumentos democraticos, bem como propiciar que os diversos interesses
conflitantes sejam trazidos a tona para a arena publica.

A apreensdo dos jovens pobres como interlocutores nas arenas de disputas deve
recuperar as especificidades vivenciadas por esses sujeitos no interior do mundo
contemporaneo e globalizado, como experiéncia sécio-cultural particular, marcada pelo nao-

trabalho, pela pobreza e pelos seus territorios de origem na dinamica da cidade.
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Quando questionados sobre a importancia da participagdo em movimentos sociais,
associagdes e participacdo politica ativa, os jovens de Sdo Pedro observaram que a politica
esta presente o tempo todo nas relagdes:

“Igual assim, a gente aprendeu no curso, politica ndo ¢ so politica que
vocé v€ na televisdo. Todo momento vocé esta envolvido com a
politica. Na escola que tem um movimento cultural, nessas
organizagdes de bairro, tudo ta envolvido politica. Eu acho
importante”. (Jovem de Sao Pedro)

Os jovens de Dom Bosco, em relagdo a questdo, mais uma vez se posicionaram de
forma direta e objetiva: “Acho que sim”. “Sim, pra quem gosta, eu ndo tenho interesse”.
Quanto a participagdo em algum movimento, os jovens de Sao Pedro dividiram-se em
suas respostas: “Ndo”; “Ndo, eu participo”. “A gente participa da comissdo cultural do
colégio e do movimento estudantil”.
Motivados a problematizarem a questdo, os jovens estabeleceram o seguinte didlogo:

“O resultado ndo ¢ imediato. Vocé sempre tem que estar ali reivindicando
seus direitos. Vocé sempre tem que estar ali presente, porque sendo... Nao
adianta vocé chegar 14 e falar “Vou reivindicar por isso hoje’ e isso vai
acontecer hoje porque ndo vai”. “Porque se vocé ndo fizer nada, ou vocé
fica sentado esperando mudar, ou vocé faz”. “E ficar sentado esperando
mudar...”. “A gente ndo tem que se acomodar. A gente tem que estar
sempre lutando e puxando...”.

(Jovens de Sao Pedro)

Por terem demonstrado desinteresse em relagdo ao assunto, os jovens de Dom Bosco
foram questionados no tocante ao fato de participarem ou ndo por meio de uma pergunta que
fazia men¢do a um fato que lhes dizia respeito, ou seja, o fechamento da escola do bairro.

Nesse sentido, foi feita a seguinte pergunta: “Vocés participaram da manifestagdo do
fechamento da escola Dom Orione?” e as respostas foram as seguintes: “Sim, porque a gente
era do ‘reggae bem’”. Relataram entdo a experiéncia da manifestacdo dos moradores do
bairro para a reabertura da escola, observando que a participagcdo de alguns jovens do projeto
foi via grupo de percussdo do qual fazem parte.

Destaca-se no tocante a participacdo diferencas significativas de percepgdo e
entendimento do assunto quando sdo realizadas comparagdes dos conteudos das falas dos
jovens. Observa-se que os jovens do bairro Sdo Pedro apreenderam os contetidos discutidos

nas oficinas, sobretudo de Cultura Politica, e fizeram uso de termos e reflexdes desenvolvidas
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nos espacos da oficina com clareza e desprendimento. Ja os jovens de Dom Bosco mostraram-
se resistentes a discussao referente ao assunto ¢ s6 se sentiram motivados a falar quando
lembrados de experiéncias recentes de mobilizagdo no bairro em virtude dos problemas
vivenciados pela comunidade. Fizeram questdo ainda de frisar que participaram via

1

manifestagdo cultural - “Sim, porque a gente era do ‘reggae bem’”, e ndo porque o assunto os
interessava.

As falas dos jovens sobre assuntos como democracia, politica e poderes de Estado,
refor¢am as diferengas no tocante as percepgdes relacionadas ao assunto.

Em relacdo a discussdo sobre politica e democracia os jovens de Dom Bosco quando
motivados a falar sobre o assunto por meio das questdes que foram propostas restringiram-se
a respostas curtas, sem qualquer discussdo entre eles sobre as opinides individuais emitidas.
Novamente os jovens de Dom Bosco emitem em seus discursos opinides veiculadas no
cotidiano, apreendidas em suas experiéncias comunitdrias, sem demonstragdes de utilizagao
dos conteudos trabalhados pelas oficinas.

Com base no exposto pode-se afirmar que os jovens de ambos os bairros estabelecem
com a cidade uma relagao diferenciada em virtude, sobretudo, do local de moradia e que essa
relacdo influencia significativamente suas percepgdes e perspectivas de construgdo de outros
espacos de participagdo, representagdo, organizagao e agao.

Os jovens de Sdo Pedro demonstraram ainda maior poder de argumentagao e travaram
debates a partir das opinides proferidas com o objetivo de reforca-las, caso concordassem, ou
contrapd-las, caso discordassem. Suas opinides estavam fundamentadas em andlises que por
si s6 conseguiram desenvolver, articuladas e embasadas em conhecimentos adquiridos, como
na fala em que um dos jovens observou que para haver mudancas na sociedade “Acho que a
gente tem que cobrar para que isso aconteg¢a. A gente sabe também que ha grandes grupos
comerciais ai que estdo acima do Governo. Esses ndo fazem a sua parte para melhorar a
sociedade”.

Ao ser estabelecida comparacdes entre os dois bairros de moradia dos jovens ficam
evidenciadas as diferencas quanto a forma de ocupagdo do solo, a infra-estrutura urbana, a
existéncia de equipamentos socio-culturais, o que consequentemente repercute nas relagoes

que seus habitantes estabelecem com a cidade a partir do entendimento do bairro como
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configura¢do primeira de todo processo de apropriacdo do espaco, como lugar da vida
publica.

Os jovens de Dom Bosco ao residirem em um local demarcado por processos de
isolamento e distingdo social, pelas desigualdades de acesso as politicas publicas e condigdes
de vida de uma forma geral, caracterizando uma homogeneidade interna dessa populacao,
internalizam e naturalizam a condi¢@o de jovens pobres.

Marques (2005) em relagdo a isso observa que a sociabilidade ¢ significativamente
afetada pela reducdo dos contatos entre grupos. Fica afetada a comunidade social e politica
circunscrita pela cidade, ja que a auséncia de contatos empobrece a esfera publica e reduz o
sentimento de pertencimento entre os individuos. “(...) os indicadores sociais de individuos
pobres que moram em espagos periféricos sdo sistematicamente piores que os de outros de
iguais caracteristicas sociais que habitam dreas majoritariamente ocupadas por grupos sociais
de melhor condi¢ao”. (MARQUES, 2005, p. 44).

No que se refere ao bairro Sao Pedro ¢ possivel afirmar que diferentemente do bairro
Dom Bosco, a heterogeneidade interna de distribuicao dos grupos no espago proporciona formas
de sociabilidades diferenciadas e consequentemente uma experiéncia urbana demarcada por
perspectivas de mobilidades.

Nesse sentido, os jovens de S3o Pedro vivenciam processos que articulam
possibilidades reais de estranhamento com um movimento de desnaturalizacdo da
desigualdade proporcionados pela inser¢do socio-espacial. Isso pode ser constatado na fala de
uma das jovens que ao tecer consideracdes sobre os novos investimentos na regido destacou
que “(...) Tudo bem que Sdo Pedro melhorou, mas eles estdo chamando de Cidade Alta
porque muito rico estdo fazendo casa neste condominio. Tudo mudando, mas a pobreza
continua a mesma. Gente passando dificuldade é do mesmo jeito, ndo diminuiu nada”. Para
esses jovens, a partir da reconstrucdo de escalas de entendimento e apreensdo do mundo, ao
identificarem as distancias sociais, € possivel acreditar em mudancas a partir do momento que
criam suas estratégias, projetam seu futuro, vivenciam as desigualdades, experimentam o
diverso, convivem com as diferencas, percebem as contradigdes e vislumbram caminhos

possiveis.

CONSIDERACOES FINAIS
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A juventude ndo pode ser analisada de forma unilateral, pois ndo ¢ vivida igualmente
por todos os individuos que a compdem. As formas de viver a juventude sdo condicionadas
pelo acesso aos bens publicos, culturais, como o Estado organiza as politicas sociais para este
segmento e onde se localizam os jovens na cidade.

A questdo central que perpassa a juventude contemporanea esta centrada num mundo
que ndo oferece oportunidades aos jovens de se inserirem na vida social. A relativa incerteza,
propria desse periodo etario, € multiplicada por incertezas que derivam das dificuldades
vivenciadas e da variedade de cenarios onde as escolhas podem estar situadas. Embora este
seja um processo comum a todos os jovens, Sa0 0s jovens pobres 0s que mais vivenciam a
falta de oportunidades, ja que sua condi¢do os impde limites mais rigidos e definidos para a
realizacdo de escolhas e realizagdes.

Os jovens de ambos os bairros estudados possuem um trago comum que ¢ 0 mesmo
perfil sdcio-econdmico e o precario acesso aos servicos de educagdo, assisténcia social, saude,
profissionalizagdo, etc; porém experimentam o cotidiano de forma diferenciada, entre si, € em
comparagdo com a juventude brasileira, em fun¢do das particularidades sociais, culturais,
econdmicas e territoriais que vivenciam.

Por meio das analises desenvolvidas pode-se afirmar que a configuragdo territorial
contribui para uma diferenga entre os jovens na forma de se relacionarem com o outro, com as
institui¢cdes € com a propria cidade, sendo este elemento importante para suas perspectivas de
participagdo e futuro. As dindmicas socio-espaciais que possuem interferem em suas
experiéncias socio-culturais, nas vivéncias e interagdes interpessoais € com as institui¢des.

Nota-se ainda que a educagdo e o trabalho marcam suas condi¢des de vida, questdes
comuns a outros jovens do pais, o que caracteriza um quadro em que estes sujeitos vivenciam
uma situagao de geragao.

As acles destinadas aos jovens urbanos precisam levar em consideragdo as
especificidades vivenciadas por esses sujeitos na contemporaneidade, como experiéncia
socio-cultural particular, experiéncia essa de uma geracdo marcada pelo desemprego e pelos
seus territorios de origem na dindmica da cidade. Essas a¢des podem contribuir para que os

jovens filhos de individuos pertencentes a classe trabalhadora, e que hoje reproduzem sua
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vida em condigdes de incerteza, precariedade, inseridos em bairros periféricos, tenham
possibilidades reais de participag¢ao na vida social.

A compreensdo da participacdo dos jovens na constru¢do da sociedade demanda a
analise do contexto de desigualdade social e a forma como se reconhecem como parte da
sociedade, ou seja, o pertencimento a uma coletividade esta intrinsecamente relacionado as
condi¢des subjetivas que dao forma a essa identificagdo.

E a partir deste contexto que se pode pensar a questdo da juventude na relagio entre
dinamicas socio-espaciais e perspectivas de participacdo e futuro. Para isso ¢é preciso
recuperar as especificidades vivenciadas por esses sujeitos no interior do mundo
contemporaneo e globalizado, como experiéncia sécio-cultural particular, marcada pelo nao-

trabalho, pela pobreza e pelos seus territorios de origem na dinamica da cidade.

SOCIO-SPATIAL DYNAMICS AND THE EXPERIENCES OF YOUNG

PEOPLE IN THE UNEQUAL CITY
ABSTRACT

This article focuses on analyzing the effects of territory on the behavior of poor young people. For
this purpose, it analyzes youth, which is considered as a socially created category, and its relation
with space and historical time; and territory, based on the relations established by young people
through their acts and daily interactions in the spaces of a city and the consequent repercussions,
with regards to the limits and possibilities of participation by these subjects. The results of the
study show that young people with the same socio-economic profile, but who experience different
socio-spatial contexts, have different expectations for the future as a result of the inequality
experienced in the city.

Keywords: Poor youth, territory and political action

Notas:

! Dados referentes ao municipio extraidos do Plano Estratégico de Juiz de Fora - Plano JF - Relatorio
Final/Documento de Trabalho, 2000 e do Atlas Social de Juiz de Fora, 2006.

% Segundo STEHLING (1979), os alemées que chegaram na cidade em 1858 foram contratados para trabalhar na
construcdo da primeira estrada pavimentada do Brasil, a Unido-Industria, ligando Juiz de Fora a Petropolis. Os
alemaes se concentraram na Colonia D. Pedro IT ou Coldnia de Cima (bairro Sdo Pedro), na Coldnia do Meio
(bairro Borboleta) ou na Coldnia de Baixo (bairro Fabrica).

* De acordo com o Atlas Social 2006 existem 17 microareas de exclusio social na regido, caracterizadas por
ocupagdo irregular, habita¢des precarias, pouca ou nenhuma infra-estrutura urbana e condigdo socioecondmica
baixa. Essas localidades, somadas a outras que se destacam pelas condi¢des precarias de vida de seus habitantes
e por indices relativamente altos de agdes violentas (Jardim Casablanca, Caigaras) se comparados com os demais
bairros, sdo alvos de preconceitos por parte dos demais habitantes da regido.

* Projeto de ensino, pesquisa e extensdo voltado para a articulacdo entre as tematicas do trabalho, das geragdes e
da cultura por meio de trabalho socio-educativo e socio-cultural junto a jovens, idosos, familias e escolas
publicas dos dois bairros citados.
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O PROBLEMA DAS DROGAS NO BRASIL:
REVISAO LEGISLATIVA NACIONAL

Rita de Cassia Cavalcante Lima*

RESUMO

Esse texto contribui para a revisdo legislativa sobre as drogas, em curso, no Brasil. Discute a relagdo
dos marcos juridicos nacionais recentes — a Lei n° 6.368 (1976) ¢ a Lei n° 11.343 (2006) — com as
convengdes internacionais da area, buscando identificar danos e possibilidades que o proibicionismo
criminalizador as drogas opera na realidade brasileira. A revisdo legislativa ¢ tomada, entdo, como
uma luta por hegemonia entre projetos distintos para agenda publica sobre drogas.

Palavras-Chave: drogas, revisdo legislativa e proibicionismo

INTRODUCAO

Esse trabalho ¢ um dos resultados da tese de Doutorado de minha autoria, intitulada
“Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo internacional: relagdes Brasil-Estados
Unidos e os organismos internacionais”, defendida em outubro de 2009, no Curso de Pos-
Graduagdo da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nela se
revisitou a historia das drogas como mercadorias inscritas nas conquistas da modernidade e,
de forma gradativa, também inseridas nas tramas imperialistas do inicio do século XX,
quando a nascente poténcia econdmica estadunidense passou a incluir o tema do controle de
certas drogas na agenda publica nacional e internacional. Essa agenda foi determinada por
forcas geopoliticas, geoecondmicas e culturais, objeto de discussdo na literatura da area das
relagdes internacionais, da criminologia critica, da economia politica critica e dos direitos
humanos (OLMO, 1990; ESCOHOTADO, 1997; McALLISTER, 2000; RODRIGUES, 2004;
KARAM, 2009; LIMA, 2009).

Forjou-se uma matriz proibicionista transnacional liderada pelos Estados Unidos e
seus aliados com forte repercussdo nos cendrios nacionais. Essa matriz vigora na atualidade
no plano internacional, assentada sobre trés convengdes da area, que foram pactuadas no

periodo da Guerra Fria (1947-1989): a Convengdo Unica sobre Entorpecentes, datada de

* Assistente Social, Doutora em Servico Social (UFRJ), Professora Adjunta da Escola de Servigo Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail: ricavalcante@ess.uftj.br
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1961; seguida pela Convencgdo sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971; e a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias Psicotrdpicas, de
1988. A andlise, entdo, de qualquer politica publica nacional sobre drogas est4 condicionada a
forcas articuladas, porém, com niveis de autonomia entre si: o proibicionismo multilateral
assumido pela ONU através das convencdes da drea; o proibicionismo militarizado dos
Estados Unidos, que contou com a propria hegemonia geopolitica e geoecondmica desse pais;
e os interesses e idéias de fracdes de classes hegemonicas no plano nacional.

O Brasil vem redefinindo suas politicas internas sobre drogas nas diversas esferas de
governo a partir dos anos 2000 (LIMA, 2009). Atualmente, estd em curso inicial um debate
sobre a revisdo do recente marco juridico da area: a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.
Essa revisdo parece estar identificando atores estratégicos e idéias relevantes capazes de
minorar os efeitos danosos do proibicionismo e enfrentar desafios estruturais para a politica

publica e para a legislagdo brasileira sobre drogas.

O numero de mortes em conflitos relacionados ao mercado de drogas €
muito maior do que as mortes que sdo provocadas pelo uso da droga em
si. Apesar desta repressdo, o consumo de drogas ilicitas no Brasil
cresceu nos ultimos anos e o numero de presos condenados por
atividades relacionadas a venda e ao consumo destas substincias
também esta em ascensdo (TEIXEIRA, 2009, p. 1).

Esse debate estd sendo produzido por um conjunto de determinagdes, que se colocam
como urgentes na agenda publica nacional sobre drogas. No plano doméstico, pode ser
identificada a expansdo do uso do crack no territorio brasileiro e por segmentos sociais
distintos; a alocacdo do fundo publico majoritariamente em ag¢des da repressdo policial,
incidindo na manuten¢do da penalizagdo sobre os chamados pequenos traficantes e no baixo
investimento em servi¢os da saude publica; a ndo diferenciacao legal dos sujeitos frente aos
niveis de participagdo e interface com o trafico de drogas, dentre outras determinacdes. Trata-
se de um momento importante nos cenarios nacional e locais para afirmar a tradigdo
conservadora e moderada da agenda publica sobre drogas ou ousar irromper estruturas do
proibicionismo criminalizador, vigentes no pais e alinhadas as convengdes internacionais.

No plano internacional, paises da Europa como Portugal, Espanha, Holanda e
Inglaterra ja despenalizaram o porte para consumo proprio de drogas tornadas ilicitas,
delimitaram diferencgas entre diversos tipos de inser¢des no trafico de drogas, implantaram

medidas de saude para usuarios que se mantém sob uso indevido de drogas, dentre outras
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medidas (BOITEUX, 2009a). Devemos lembrar que esses paises acumularam patamares
distintos de Estado de Bem Estar Social, portanto, desenvolveram padrdes societarios de
politicas publicas e de legislagdes mesmo com as trés ultimas décadas de ofensiva neoliberal,
que os permitem ultrapassar uma agenda eminentemente repressiva sobre o problema drogas.
Nenhum deles rompeu com as convengdes internacionais, mas geraram um conjunto de
politicas no ambito da seguranga publica e na reducdo da demanda que permite minorar os
indices de violéncia e de danos a saude relacionados as drogas tornadas ilicitas.

Esse texto, entdo, intenciona contribuir para aclarar alguns desafios em curso na
realidade brasileira nesse periodo de proposicdo de uma revisao legislativa da area das drogas
tornadas ilicitas. Essa revisdo esta sendo coordenada por atores do Executivo e do Legislativo
federal, sendo o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), previsto como
instancia privilegiada para essa articulagdo. Como o ano de 2010 estd sendo marcado por
amplo pleito eleitoral — para Presidente, Governadores, dois ter¢os do senado, deputado
federal e deputado estadual —, diversos temas para a agenda das politicas publicas encontram-
se em debate, dentre eles, como enfrentar o problema drogas. A despeito desse cenario
contextual, o texto vem indicar tendéncias do proibicionismo brasileiro sobre as drogas que
emolduraram os marcos juridicos da drea e que poderdo estar presentes no processo de

revisao legislativa.

A LEI 11.343 (2006): VIGENCIA E MODERNIZACAO
DO PROIBICIONISMO CRIMINALIZADOR NO BRASIL

Para iniciar uma reflexdo critica sobre a atual legislagdo nacional sobre drogas,
convido o leitor a se aproximar de um fragmento biografico, ocorrido em sala de Vara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

Em uma audiéncia em junho de 2010, entraram dois jovens, um de 21 e outro de 19
anos, réus primarios, ambos pardos, ensino fundamental incompleto, moradores de areas
periféricas do Rio de Janeiro, guardadores de carros, cuja atividade laborativa ¢ conhecida
como “flanelinha”, quando ndo formalizada pela esfera publica municipal. Estavam detidos
ha trés meses apoOs prisdo por “associagao para a producao e trafico e condutas afins”.

Segundo os autos, tratava-se do Artigo 33 da Lei n°® 11.343:
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Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (BRASIL, 2006).

Quando passaram a falar, o primeiro relatou que fora preso porque se negou a pagar a
taxa cobrada pelo “seguranca da area”. Tratava-se de um homem que passava diariamente no
local para cobrar R$ 25,00 dos “flanelinhas” para permitir que explorassem espagos em vias
publicas, onde os carros estacionavam. “- Nao dava para pagar. Era muito dinheiro! Nao valia
a pena trabalhar! Ele me ameagou. Disse que eu ia ver o que ia acontecer...”. O segundo
jovem confirmou a histéria e acrescentou que, no dia da prisdo, os dois estavam juntos

3

voltando da compra de um cigarro de maconha. “- De repente, apareceram dez policiais!
Revistaram a gente e o cigarro estava na bainha da minha cal¢a. Nao adiantou falar nada.
Levaram a gente para a delegacia”. Nos autos processuais constava a apreensao de 1,1 grama
de maconha, acrescentando que eles ndo portavam armas ou dinheiro, mas por denuncia —
ndo se identificava a origem — a autoridade policial tomou ciéncia de que ambos haviam ido
comprar drogas para um terceiro e ndo para uso proprio. Portanto, os réus foram presos em
flagrante por serem tomados como traficantes de drogas, segundo as a¢des previstas no Art.
33, supracitado. Na audiéncia, ambos replicaram: “- N6s iamos dividir o cigarro. Falamos
que s6 usavamos maconha. Que estavamos, 14, pra trabalho. Eles queriam era nos tirar da
area”. Um dos jovens indicou ao Juiz: “- Aquele homem, o “seguranga”, a senhora sabe, eu
acho que era “miliciano”. A gente se desentendeu com ele, ai, chamou a policia. Ele queria
limpar a area para botar outro pra trabalhar pra ele”.

Esse relato e outros similares foram obtidos em trabalho de campo durante o curso de
extensdo Politicas publicas sobre drogas no Brasil: a lei e a pratica, historia recente,
ministrado pela prof® Gilberta Acselrad, em 2010, através do Laboratério de Politicas
Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Tratava-se de casos em que a relacao
corrupcao, trafico de drogas e forgas para-militares se articulavam com o fito de levar
trabalhadores ja desqualificados para o mercado formal de trabalho a niveis mais acentuados

de exploragao da sua forca de trabalho.
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“- Eles sao bucha para o trafico!”, justifica uma secretaria de Juiz. Sdo descartaveis
para o mercado formal de trabalho, mas ainda capazes de oferecer lucros a “patroes
armados”, sobre os quais ndo incide qualquer pagamento de imposto previdenciario,
administrativo, somente a destinacdo de parte da receita para o circuito do lucro e da
corrupcao.

Mas retornando a cena do final da audiéncia, os dois jovens receberam a “transagdo

penal”, que significou o deslocamento da acusagao do Art. 33 para o 28 da Lei n® 11.343.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
desacordo com determinagd@o legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

I — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II — prestagdo de servigos a comunidade;

Il — medida educativa de comparecimento a programa ou curso

educativo

O juiz explicou: “- Como vocés foram presos sem armas ¢ dinheiro e com pequena
quantidade de droga, eu acolho a manifestacio do Ministério Publico para julgar extinta a
punibilidade dos réus para trafico de drogas. No entanto, usar drogas como a maconha ¢ um
crime definido em lei, mas com menor poder ofensivo. Como vocés ficaram trés meses
presos, isso € mais gravoso do que qualquer pena alternativa que eu pudesse aplicar.
Determino, entdo, que seja expedido o Alvard de Soltura. Mas os advirto: a transacdo penal
ficara registrada no sistema das varas criminais por cinco anos. Se vocés incorrerem em outro
delito neste periodo, mesmo um outro de pequeno poder ofensivo, ndo havera possibilidade
de acesso a qualquer outro beneficio da lei. Portanto, busquem ajuda de suas familias e um
trabalho digno. Trabalhar como “flanelinha” ndo ¢ indigno. Mas a questdo ¢ que estardo
expostos a situacdo que relataram”. Apds ouvirem a posi¢do do juiz, as feicdes dos jovens
ndo demonstravam alivio ou contentamento, mas um misto de vergonha, humilhagao e raiva.
O que fazer a partir da soltura? O que fazer com a liberdade? Com o uso da maconha? Como
encontrar um “trabalho digno”, quando ndo se tem qualificagdo profissional? Nesse aspecto, a
criminalizacdo da pobreza ¢ tonica de matérias na midia, como “O mapa da extorsdo” (O
GLOBO, 2010, p. 15). Segundo autoridade da Prefeitura do Rio de Janeiro, os “flanelinhas”
sdo identificados como aqueles que “expulsam os guardadores regulares por intimidacao”. E

acrescenta que eles cobram valores elevados para a guarda dos carros, sem qualquer
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problematizagdo sobre de que “extorsdo” esta subjacente aquela que se expressa no cotidiano
das ruas. Ao final, a autoridade da esfera publica municipal conclui: “Muitos deles nao estdo
ali porque ndo t€ém emprego, mas sim porque estdo no crime mesmo” (O GLOBO, 2010, p.
15).

A cena da audiéncia permitia, entdo, observar atores, interesses, tensdes €
contradi¢gdes sobre as quais o problema drogas ¢ investido, com forte implicagdo sobre a vida
dos sujeitos e sobre os proprios agentes publicos que operam sem haver um itinerario
plausivel de politicas publicas para prote¢do social e atencdo clinica para a reintegracao
social desse publico. A recente legislacdo sobre drogas ofereceu, entdo, uma despenalizacdo
sobre o uso de drogas, porém, manteve tal conduta no Capitulo “Das penas e dos crimes” da

Lein® 11.343 (2006), e aumentou a pena para os chamados traficantes.

Assim, a mera despenalizagdo do uso de drogas, mesmo benéfica ao
usuario, ¢ ainda muito timida, por insistir em manter o controle penal
sobre o uso de todas as drogas, independente de quantidade, ainda que tal
uso ndo cause qualquer risco concreto aos demais. Mas muito pior, sem
davida, sera a condenagdo de pequenos traficantes a penas de, no minimo,
cinco anos, por retirar os pequenos traficantes de seu convivio familiar,
integrando-os nas fac¢des criminosas, além de submeté-los a
estigmatiza¢@o, humilhacdo e violéncia dentro das prisdes. Ao deixarem a
penitencidria, com atitudes violentas e sem opg¢des de trabalho, tornar-se-
do ainda mais vulneraveis a reincidéncia, seja no trafico, seja nos crimes
patrimoniais, como resultado do aprendizado da delingiiéncia na cadeia
(BOITEUX, 2006, p. 5-6).

Tais reflexdes correntes podem ser adicionadas a duas questdes articuladas, cujo caso
relatado as expressa: a primeira, referente ao problema drogas como um “alibi” para
interesses econdmicos e politicos, que mercantilizam a vida social e reproduzem a
criminalizacdo da pobreza; a segunda, referente a funcionalidade, ainda, de manter um certo
tipo de proibicionismo as drogas no Brasil.

Segundo Karam (2009), esse proibicionismo se constitui na “mais organizada, mais
sistematica, mais estruturada, mais ampla e mais danosa forma de manifestagdio do
proibicionismo a nivel mundial” (2009, p. 1), pois, sua intensidade, conservadorismo,
institucionalidade e mercantilizagdo na area das drogas ultrapassa qualquer outra dificil
tematica, como o aborto, a eutanasia etc.

Para a autora, a legislagdo internacional e as nacionais sobre o tema das drogas
tornadas ilicitas tém ameacgado a preservagdo da democracia (2009, p. vii), bem como

violado, de forma recorrente, inumeros principios garantidores da liberdade. Além da
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violéncia e da corrupgdo, outras dificuldades comparecem como conseqiiéncia do
proibicionismo criminalizador: dificuldade para o didlogo, problema para busca de
informagdo qualificada, estigmatizagdo do consumidor, demoniza¢do da droga e do
“traficante”. O Direito Penal tem sido, entdo, a letra para cunhar as medidas para esses
sujeitos, cuja uma das conseqiiéncias, no Brasil, seja o segundo lugar nas condenagdes por

trafico de drogas, s6 perdendo para o crime de roubo qualificado.

QUADRO 1
Nimero e tipos de condenacdes
Roubo qualificado (art. 157, § 2°) 79.599
Presos por trafico de drogas (art. 157) 69.049
Roubo simples 35.721
Furto qualificado (art. 155, § 4° ¢ § 5°) 33.374
Furto simples (art. 155, caput) 28.205
Total de crimes patrimoniais 207.572

Fonte: Ministério da Justica, ref. jun. 2008.

Os resultados da pesquisa “Trafico e Constituicdo: um estudo sobre a atuagdo da
Justica Criminal do Rio de Janeiro e do Distrito Federal no crime de trafico de drogas”,
encomendada pelo Ministério da Justica ao Nucleo de Politica de Drogas e Direitos Humanos
da UFRJ e a Universidade de Brasilia, identificaram que, entre outubro de 2006 a maio de
2008, portanto, apds a Lei 11.343 (2006), haviam 180 mil presos em regime fechado por
trafico de drogas no pais. Foi mapeado que a maioria dos condenados por trafico de drogas
no Brasil eram réus primarios, presos sozinhos, desarmados e com pouca quantidade de
droga, portanto, “traficantes” descartaveis, varejistas, que ndo detinham poder na estrutura
economica do trafico.

No caso do Rio de Janeiro, Estado onde se deu o relato supracitado dos dois jovens
acusados por trafico, segundo a referida pesquisa (BOITEUX et al, 2009b), no mesmo
periodo, haviam 8 mil presos em regime fechado por trafico de drogas, cujos condenados

apresentavam as seguintes caracteristicas:

- 84% eram homens
- 66% eram réus primarios
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- 91% foram presos em flagrante

- 60% estavam sozinhos quando foram presos

- Apenas 14% portavam armas no momento do flagrante e da prisdo

- 38% foram presos com cocaina

- 54% foram presos com maconha

- 42% foram flagrados e presos portando menos de 100 gramas de maconha

- 58% estavam condenados a penas de 8 anos ou mais de reclusdo em regime fechado

Esses resultados demonstram que uma massa de “traficantes” estava sob uma
condenacdo rigorosa de privacdo de liberdade, sem caracterizar que o trafico de drogas no
Rio de Janeiro, enquanto participe do crime organizado nacional e internacional, de fato,
estivesse sofrendo perdas significativas de seus principais mandatarios. A despeito da
militarizacdo de territorios, corrupgdo, recrutamento de jovens, exploracdo do trabalho e
violéncia relacionada ao trafico e a repressdao do proprio Estado, o problema drogas requer a
analise de pistas sobre interesses e idéias sustentadas por forgas articuladas entre os cenarios
nacionais e internacional.

Neste texto, a opcao sera indicar algumas tendéncias da histdria recente da legislagdo
brasileira sobre drogas, enquanto uma das forcas que permitem reproduzir ou coibir o poder
punitivo sobre a criminalizagdo das drogas e dos agentes envolvidos na produgado,

comercializa¢do e consumo.

REVISAO DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DO PROBLEMA DAS DROGAS
NO BRASIL E SUA RELACAO COM AS CONVENCOES CONTEMPORANEAS DA
AREA

Assim, para iniciar a andlise dos marcos juridicos recentes do Brasil na area das
drogas, far-se-4 breve incursdo sobre essas principais legislacdes e como elas expressam o
tipo de proibicionismo que se constituiu aqui. Esses marcos nacionais foram as leis especiais
N° 6.368, de 1976, revogada pela atual Lei N° 11.343, de 2006, que parece ser um exemplar
recente do “desenvolvimento desigual e combinado” da politica publica brasileira sobre
drogas.

O mapa cronolédgico juridico-institucional brasileiro da area de drogas, a partir da

ratificacdo da Convencdo Unica de 1961, requer de imediato observar que o pais viveu mais
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de quatro décadas com a mesma base legislativa, somente a alterando parcialmente em 2006.
Portanto, dado a “estrutura repressiva” do estatuto médico-juridico das drogas conter a
dimensdo legislativa nos planos nacional e internacional, faz-se necessaria breve excursao
sobre os principais marcos legais do pais a partir da Convengio Unica de 1961.

O Brasil ratificou a Convengao Unica de 1961 trés anos depois, através do Decreto n°
54.216, de 27 de agosto de 1964, portanto, logo em seguida ao golpe militar no pais. No texto
do documento, ficou decretado que a convencdo fosse “executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém”, tendo ocorrido, entdo, uma ratificagao plena de todas as
resolucdes da Convengao.

A partir da centralizagdo do poder politico na Unido com a implantagdo da Ditadura
Militar (1964-1984), a associagdo entre drogas e seguranca nacional pode ser encontrada,
também, no texto constitucional de 1967. Cabia a Unido “organizar ¢ manter a Policia
Federal'com a finalidade de prover”, naquele momento, a ordem institucional no Brasil. Das
quatro finalidades previstas a Policia Federal, uma era exclusiva para o combate ao mercado

ilicito das drogas controladas.

a) os servicos de policia maritima, aérea ¢ de fronteiras;

b) a repressao ao trafico de entorpecentes;

¢) a apuragdo de infragGes penais contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido, assim como de outras infragdes cuja pratica tenha repercussio
interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

d) a censura de diversdes publicas; (BRASIL, CONSTITUICAO, 1967,
Art. 8°, VII, grifos meus).

Ainda em 1967, o Departamento Federal de Seguranca Publica trocou de nome,
surgindo o Departamento de Policia Federal - DPF, através do art. 210 do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, o qual mantém na atualidade a responsabilidade por investigar e
coibir o trafico internacional de drogas controladas, assegurando, assim, a execucao de parte
das resolu¢oes das convengdes internacionais da area.

Nesse contexto, a Lei n° 5.726 ou Lei Antitoxicos de 1971 emergiu apds duas
importantes defini¢des de natureza juridico-institucional: primeira, o governo militar assumiu
na agenda publica a obrigacdo de intervir sobre o problema drogas, através de uma logica
repressiva, manifestando essa dire¢do através da pronta ratificagdo da Convengdo Unica de
1961 e através das competéncias destinadas & DPF na Constituicdo Federal de 1967. Tratava-

se de um periodo histérico, quando no cendrio nacional, intensificava-se os instrumentos
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coercitivos da Ditadura Militar. De forma simultdnea e como segunda definicdo, no plano
internacional, pactuava-se uma nova conferéncia para a area das drogas: a Convencao sobre
Substancias Psicotropicas, de 1971.

Com o contexto internacional da Guerra Fria e da producdo das convengdes da area
das drogas, o Brasil apresentava um territdrio proficuo para sua incorporacdo a partir do
golpe militar, tornando essas convencgdes os instrumentos normativos e juridicos para a
tomada de decisdes na agenda publica nacional.

Diante de uma agenda internacional da area pautada pelas Nacdes Unidas, em que se
tem uma ampliag@o do rol das drogas controladas no inicio da década de 1970, o Brasil inicia
uma revisdo da Lei Antitoxico, justamente, para “aperfeicoa-la” a luz do proibicionismo,

agora, multilateral.

Internacionalmente, o0 modo americano de tratar o trafico e o consumo
de drogas conseguia consolidar-se cada vez mais, revelando que j& ndo
havia resisténcia importante a imposi¢do punitiva desejada pelos
Estados Unidos. A ratificacdo do convénio sobre Drogas Psicotropicas
(Genebra, 1972) foi a cristalizag@o, no plano das normas internacionais,
da aceitagdo multilateral do enfoque proibicionista. A convocacgdo de
uma reunidio plenipotenciaria para emendar a Convengao Unica de 1961
foi proposta dos Estados Unidos, que, internamente, reformulavam suas
agéncias de combate as drogas, buscando maior eficiéncia e inclusdo
das drogas alucion6genas na agenda de controle internacional
(RODRIGUES, 2004, p. 81).

No Brasil, diante de um cenario nacional onde estava em curso a Ditadura Militar e
sendo o pais avaliado como nao produtor das plantas especiais (coca, papoula ou maconha),
nao se deram intervengdes armadas externas e diretas dos Estados Unidos, como em outras
areas da América Latina. Talvez, a posi¢ao brasileira tenha demonstrado seu alinhamento
“espontaneo” a Proibi¢do, justamente, com a edi¢do da nova lei especial, “aperfeicoando” a
Lei Antitéxico, a primeira da geragdo “anti”-drogas. Nao se pode esquecer, também, que o
tipo de Ditadura Militar vivido no pais foi menos diretamente influenciado pelas forcas
militares estadunidenses, quando comparada as de outros paises do continente, como
Argentina e Uruguai, via pesquisas sobre a Operacdo Condor.

Mas foi no decurso da Ditadura Militar brasileira que a Lei N° 6.368 foi instituida em

21 de outubro de 1976, a qual dispds “sobre medidas de prevengao e repressdao ao trafico

ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
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psiquica”. Nesse momento, o Estado engendrava multiplos mecanismos para manter a
legitimagdo da ditadura, porém ja limitada pela crise estrutural internacional do capital e, no
cenario nacional, ja recebendo os primeiros influxos criticos. No final da década de 1970, a
ordem econdmica e politica da ditadura tornaram-se objeto de contestacdo publica de
movimentos populares e sindicais.

A andlise de autores como Flach (1990), S4, (1994) e Carvalho (1996) sobre a Lei N°
6.368 e sobre o Decreto N° 78.992, de 21 de dezembro de 1976, que a regulamentou,
demonstram o nivel de criminalizagdo e penalizacdo que se edificou no pais com a
manutengdo do “uso legitimo” (McAllister, 2000) das drogas controladas, implicando em
uma intervencao coercitiva do poder publico sobre um conjunto de praticas, discriminadas no
Capitulo IIT — Dos crimes e das penas.

Havia uma simetria entre o substrato conservador da formacdo social brasileira, o
contexto politico do regime militar e a “estrutura repressiva” prevista nas convengdes
internacionais para a resposta do Estado ao problema drogas. Esses nexos parecem ter sido
consolidados no ambito das politicas publicas de drogas no Brasil com o apoio do aparato
juridico emanado da Lei N° 6.368.

Acrescento as refinadas analises dos autores citados sobre a Lei N° 6.368, de 1976, o
nexo dessa legislacio com as convengdes em vigor no periodo, em particular, com o
Protocolo da Emenda da Convencédo Unica de 1961, efetivado em 1972 e ratificada no Brasil
pelo Decreto N° 76.248, de 12 de setembro de 1975, véspera, portanto, do nascedouro da
legislacao em questao.

Em particular, apesar do Protocolo ser muito amplo, ele retine as principais posi¢des
das duas convengdes anteriores da area das drogas —a de 1961 e a de 1971 —, sendo possivel
observar em suas “disposi¢des penais” (Art. 36) quase uma matriz tomada de empréstimo
pelos legisladores brasileiros. No entanto, pelo Protocolo, o Art. 36 foi dividido em atos
relativos as disposi¢cdes penais sobre o mercado ilicito das drogas controladas e as
disposi¢des sobre o uso nao autorizado dessas mercadorias. No entanto, ambos os niveis de
fiscalizacdo a serem desenvolvidos pelas nagdes ficaram orientados pelo Direito Penal,
segundo a resolu¢do do Protocolo de 1972, cuja posi¢do ja fora adotada na Convencao de
1971 (Art. 22). No caso do mercado ilicito, dezoito verbos foram relacionados e para todos os

delitos cometidos foi indicada a aplicacao de “penas de prisdao e outras penas de privacao de
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liberdade™. J& para os que estivessem sob uso indevido das drogas, uma pequena “concessao”
foi prevista: “medidas de tratamento, educacao, pos-tratamento, reabilitacdo e readaptagao
social”’, embora todas essas medidas permanecessem inscritas no Art. 36, referente as
“disposigdes penais” do protocolo.

Como previsto, a Lei N° 6.368, de 1976, tornou-se um exemplar da relagdo das
convengdes internacionais sobre as decisdes brasileiras, sendo, em particular, o seu Capitulo
III — Dos crimes e das penas — uma aproximagio ao Art. 36 da Convengdo Unica de 1961, na
medida em que prevé a resposta do Estado brasileiro somente pela agdo repressiva. Tal
capitulo da Lei N° 6.368 foi composto por sete artigos, nos quais relaciona condutas
delituosas sobre usudrios ndo autorizados de drogas controladas; sobre fabricantes e
agricultores destituidos de licenga para sua atividade econdmica; sobre profissionais da satde
como médico, dentista, farmacéutico e enfermagem que prescrevessem essas substancias em
dosagem superior ao definido por regulamentagdo; sobre proprietarios, cujos iméveis fossem
utilizados para o “uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substincia que
determine dependéncia fisica ou psiquica” (Lei N° 6.368, 1976, Art. 12, § 2° ID); e,
finalmente, sobre qualquer pessoa fisica ou juridica que contribuisse “de qualquer forma para
incentivar ou difundir o uso indevido ou o trafico de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica” (idem, Art. 12, § 2°, III). Em todos os sete artigos,
mesmo naquele referente “para uso proprio” (Art. 16), o Brasil aplicou medida de seguranga
de privacao de liberdade.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena — Detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ pagamento de 20
(vinte) a 50 (cinqiienta) dias-multa (LEI N° 6.368, de 1976).

Ao longo da aplicagdo da Lei N° 6.368 no pais, uma jurisprudéncia foi criada,
permitindo nao sentenciar somente com pena privativa de liberdade os usuarios “nao
autorizados” de drogas, porém, tais medidas incidiram sobre um segmento social muito
restrito — aqueles que possuiam condigdes para pagar com recursos proprios seus advogados,
0s quais recuperavam a outra possibilidade ja prevista na Convengdo de 1971 e, confirmada

no Protocolo de 1972.
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b) No obstante, cuando las personas que hagan uso indebido de
sustancias sicotropicas hayan cometido esos delitos, las Parte podran,
en vez de declararlas culpables o de sancionarlas penalmente, o, ademas
de sancionarlas, someterlas a medidas de tratamiento, educacion,
postratamiento, rehabilitacion y readaptacion social, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20 (Convencion Sustancias
Sicotropicas, 1971, Art. 22).

Entdo, o fato do Brasil ter adotado uma resposta eminentemente repressiva a questao
das drogas, cuja resposta foi atualizada com a Lei N° 6.368, merece continua
problematiza¢dao, pois parece se tratar de uma “estrutura repressiva’ que advém de
determinagdes mais profundas da formagdo social brasileira e que se atualizou ao longo do
século XX, alinhando-se a propria “estrutura” do proibicionismo internacional para a area das
drogas. Assim, afirma-se que a influéncia observavel dos tratados internacionais da area das
drogas sobre a Lei N° 6.368, de 1976 se deu com o consentimento de atores da sociedade
brasileira que coadunavam com as idéias e interesses criminalizadores da experiéncia do uso
de drogas, a fim de fortalecer uma ampla malha repressiva produzida e reproduzida na
histéria da formagao social do pais.

Apesar de ser necessario demonstrar os nexos contextuais no plano nacional e
internacional que favorece a resposta brasileira alinhada ao proibicionismo, pode ser
observado que o pais adotou posicdes duras, de “tolerncia zero”, até bem recentemente.
Descortinar a produgdo das determinacdes estruturais € contextuais, no plano nacional e
internacional parece ser desafio permanente e atual para apreender, por exemplo, porque a
Lei N° 6.368 sobreviveu a trés décadas, apesar de, nesse periodo, a sociedade brasileira ter
transitado de um regime politico ditatorial para um democratico . Tal legislagdo emergiu no
periodo inicial da crise da Ditadura Militar, mas permaneceu ativa por doze anos apos a
queda do regime militar.

Essa lei especial que vigorou de 1976 a 2006 resistiu, portanto, a abertura politica do
pais, aos movimentos da Reforma Sanitaria® e da Reforma Psiquiatrica’, a luta pelos Direitos
Humanos. Quando foi substituida pela Lei N° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a nova
legislacdo ndo representou uma ruptura radical ao modelo repressivo da intervengdo publica,

embora tenha previsto “medidas educativas” para quem faga “consumo pessoal”.

A nova lei ndo descriminaliza qualquer tipo de droga. Apesar do
porte continuar caracterizado como crime, usuarios ¢ dependentes nio
estardo mais sujeitos a pena restritiva de liberdade, mas, sim, a medidas
socio-educativas aplicadas pelos juizados especiais criminais. [...]
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Outros aspectos inovadores sdo o fim do tratamento obrigatério para
dependentes de drogas e a concessdo de beneficios fiscais para
iniciativas de prevencdo, tratamento, reinser¢do social e repressdo ao
trafico (DUARTE E BRANCO, 2006, p. 6, grifos meus).

Essa posicao otimista da nova lei foi compartilhada por Elisaldo Carlini, importante
protagonista das politicas de drogas no Brasil e membro da OMS na Junta Internacional de
Fiscaliza¢dao de Entorpecentes (JIFE), quando afirmou que a “exclusdo da pena privativa de
liberdade por posse de drogas ¢ de tal maneira relevante, que tudo o mais fica secundario”

(Brasil, 2007, p. 77). E acrescentou nesse documento:

De fato, ao propor que o usudrio de drogas, que carrega consigo
quantidade apenas para seu proprio uso, possa sofrer “sangdes
administrativas” (freqlientar cursos educativos, prestar assisténcia a
servicos sociais, multas, etc) e ndo mais prisdo ¢ passo que ja deveria
ter sido tomado ha tempos, a exemplo do que ja fizeram intimeros
paises, inclusive Portugal (2007, p. 77).

No entanto, o exame mais detido da Lei N° 11.343 demonstra que a correlagdo de
forcas no debate das politicas de drogas no Brasil foi e permanece acirrada e com forte
componente conservador, vide a “despenaliza¢dao proposta pela lei [...] que estd no capitulo
das penas” (GARCIA; LEAL, 2006, p. 242). O que me parece ter sido possivel nessa
legislacdo, no cenario nacional, foi uma recomposicdo das forcas sociais, alimentada por
novos atores criticos incidindo sobre o debate das politicas publicas de drogas, em particular,
os da satide mental e os da area dos direitos humanos, incluindo, associagcdes de usuarios
favoraveis a Redugdo de Danos’, para recuperar a recomendacio de ser aplicada outras
medidas para os que fizessem “uso indevido” das drogas controladas, que ndo s6 as do
escopo do Direito Penal, j4 prevista na Convenc¢do de 1971 (Art. 22, b) e no Protocolo de
1972 (Art. 36, b).

Desta forma, parece que o Brasil ndo inaugurou uma atitude transgressora aos marcos
internacionais em vigor, mas comecou, de forma tardia, a constituir marcos legislativos para a
producdo de politicas publicas mais tolerantes ao “uso pessoal” das drogas controladas,
articulando essa area da politica ptublica com a experiéncia democratica em curso no cenario
nacional e, quase duas décadas depois da Constituicdo Federal de 1988.

Para a Constituicdo Cidada, tratou-se de uma competéncia privativa da Unido legislar
sobre a Policia Federal (Art. 22, XXII), permanecendo o tema das drogas como sua atribui¢do

e no ambito da seguranga publica. Esta, agora, inscrita no ambito dos direitos sociais e
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reconhecida como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a

preservacao da ordem publica e da incolumilidade das pessoas e do patriménio” (Art. 144).
Pela Emenda Constitucional N° 19, de 1998, o texto que hoje vigora sobre as

competéncias da Policia Federal mantém o mercado ilicito das drogas controladas sob sua

responsabilidade.

“§ 1°, I — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria e
de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia”
(Constitui¢do Federal de 1988, Emenda Constitucional N° 19, de 1998,
Art. 144).

No contexto da elaboracdo e promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que
ratificava no cenario nacional a intengdo de aprofundar os direitos sociais € aproximar o
ndcleo duro da seguranga publica a esse debate, sofria uma inversdo dessa tendéncia na area
das drogas no plano internacional. A Conven¢ao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, de 1988, rapidamente foi ratificada no Brasil pelo Decreto N° 154,
de 26 de junho de 1991, mais uma vez, de forma plena: “serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém”, e o proibicionismo as drogas caminhava para o
enrijecimento da “Guerra as Drogas”, sobretudo em paises da América Latina, estabelecendo
como foco dos investimentos as politicas antidrogas de combate ao mercado ilicito das
drogas.

Todas as trés convencdes da area das drogas foram edificadas até o ultimo sopro do
periodo da Guerra Fria (1947-1989) e, imediatamente, colocadas em marcha no Brasil sob a
circunscri¢ao do Direito Penal. Inclusive, quando se pesquisa as convengdes ratificadas pelo
pais para a area das drogas, todas estdo sob os “atos multilaterais assinados pelo Brasil no

ambito do Direito Penal” (www.mre.gov.br, Divisdo de Atos Internacionais. Acesso em 18 de

junho de 2008). Desses “atos multilaterais”, consta no site do Ministério das Relagdes
Exteriores uma relacdo com 30 atos assinados pelo Brasil. Desses, seis sao diretamente da
area das drogas, porém, nas Convengdes de Palerma (2000) e Mérida (2003) um conjunto de

resolugdes incidem sobre o mercado ilicito das drogas.

QUADRO 2

Ratificaclo brasileira as convencoes vigentes para a area das drogas
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CONVENCOES RATIFICACAO
BRASILEIRA
LIGA DAS NACOES
1912  [Convencio Internacional do Opio 1915: Decreto 11.481

ocivas

1936 Fonvengéo para Repressao do Trafico Ilicito das Drogas|1938: Decreto 2.994

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

1961 [Convengio Unica sobre Entorpecentes 1964: Decreto 54.216

1971 [|Convengdo sobre Substancias Psicotropicas 1977: Decreto 79.383

1972 [Protocolo de Emendas a Conven¢io Unica sobre{l1975: Decreto 76.248
Entorpecentes, 1961

1988 |Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes ej1991: Decreto 5.015

Substancias Psicotropicas

OUTRAS CONVENCOES RELATIVAS AS DROGAS DAS NACOES UNIDAS

2000 [Convencdao das Nagdes Unidas Contra o Crimef2004: Decreto 5.015

Organizado Transnacional - Palerma

2003 |](\3/’0nveng:50 das Nagdes Unidas Contra Corrupcdo —2006: Decreto 5.687

érida

Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores, Divisao de Atos Internacionais, 2008.

O desenvolvimento de uma politica eminentemente repressiva as drogas no pais
contou, portanto, com a orientagdo das forgas internacionais vinculadas ao proibicionismo,
mas, no entanto, ndo me parecem ter sido suficientes para determinar a sustentacdo dessa
tendéncia, mesmo em periodo recente quando se deu a abertura politica. O tema das drogas
parece evocar ¢ atualizar uma malha estrutural conservadora da propria sociedade brasileira,
anterior ao problema drogas, que permite um movimento organico do pais ao alinhamento
com as resolu¢des emanadas das convencdes da area, as quais, nesse tema, apresentam forte
conteudo repressivo. Porém, esse alinhamento também se dd com interesses e idéias
circulantes no plano nacional, que tendem a tomara iniciativas recentes vinculadas aos
direitos humanos e a pesquisas cientificas que mostram potencialidades clinicas para o uso de
drogas, como a maconha, como irresponsaveis, negligentes, “exemplo de indigéncia
intelectual” e “facilitadores do consumo” (CARLINI, 2010, p. 1). As arenas nacional e
internacional mostram-se tensas, justamente porque me parece haver uma luta por projetos
distintos na conducao das politicas publica e das legislacdes.
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Parece-me, entdo, que a pressdo internacional multilateral das Nac¢des Unidas e a
bilateral dos Estados Unidos se tornou uma importante determinacdo, que incidiu no processo
de sustentacdo por trés décadas da Lei N° 6.368, a qual consolidou no plano juridico-
institucional o proibicionismo no Brasil, mas seria insuficiente se nao tivesse encontrado no
cendrio nacional uma estrutura ¢ um contexto favordvel a sua incorporagdo. A base
conservadora da formacdo social brasileira e a manutencdo de respostas privilegiadamente
repressivas dadas pelo Estado a certos tipos de problemas societarios, como o das drogas,
parece evocar idé€ias e interesses de fragdoes de classes e de corporagdes profissionais que o
circunscreve a autoridade do estatuto médico-juridico. Nesse sentido, a Lei n° 11.343, de
2006, ¢ um dispositivo imerso em contradi¢des, podendo ser interpretada como um dos
produtos dessa luta em curso no plano nacional e internacionais, que requer continua analise,
elaboracdo de estratégias, explicitacdo de projetos, articulagdo com movimentos sociais €
partidos politicos se houver dire¢do de aprofundar a ruptura com o estatuto médico-juridico
conservador.

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo legislativa sobre drogas possui importantes desafios, alguns motivados pelo
proibicionismo transnacional, que criminaliza o mercado ndo autorizado de certas drogas, e
de outro lado, no plano nacional ao que denomino de desenvolvimento desigual e combinado
da politica sobre drogas. A tradicdo operada na politica brasileira foi de que as drogas se
constituem em objeto fundamentalmente da redugdo da oferta dessas mercadorias via
repressao policial. A partir dos anos 2000, outras politicas publicas se colocaram no cenario
nacional orientada por uma posicao em defesa dos direitos humanos e da reducao de danos,
porém, sem constituir ainda hegemonia na area. Parte dos agentes dessas duas areas ainda
desconhece suas responsabilidades para minorar os impactos do proibicionismo
criminalizador, agravado por politicas sociais publicas despotencializadas para universalizar a
assisténcia ao usudrio de drogas. O desenvolvimento desigual e combinado dessa politica
comparece, entdo, no proprio arranjo de provimento de servigos para redugdo da oferta ¢ da
demanda por drogas, orientados por um estatuto conservador médico-legal. A primeira,
tipicamente do ambito da seguranga publica, contando com forte investimento do fundo
publico para reprimir o micro € o pequeno traficante, enquanto que, a segunda, afeta as
politicas de saude, educacdo, assisténcia social, cultura, dentre outros, demonstra seu
subfinanciamento com servicos insuficientes e, por vezes, desqualificados para reduzir a

demanda por drogas.
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Portanto, o proibicionismo brasileiro as drogas com sua legislagdo articulam-se nao sé
com as recomendacdes hegemodnicas do proibicionismo internacional como também ¢
organico a for¢a da formacdo social brasileira, que mantém problemas societarios como
problemas de repressao policial e da orbita da responsabilidade individual.

Como somos pessoas do nosso tempo, ndo conhecemos um mundo onde a
descriminalizacdo das drogas tornadas ilicitas e a regula¢do de sua producdo, distribuicao e
consumo tenha se dado. Em 2012, estaremos completando um século da Convengio do Opio,
que comegou a instituir o itinerario do mercado ilicito dessas mercadorias. Uma revisao
legislativa nacional, como a que estd em curso no Brasil, pelas proprias caracteristicas da
formacao social brasileira, ndo ira irromper esse proibicionismo criminalizador, mas podera
avangar num caminho minorador da barbarie relacionada ao mercado ilicito e ao uso indevido
dessas substancias. Nao sera um tempo facil para o didlogo, pois, consensos nessa area sao
diminutos e os reais interesses politicos, econdmicos, culturais e institucionais sao pouco
revelados. No entanto, ha uma luta por hegemonia na 4rea das drogas que seré recapitulada
na atual revisdo legislativa. Devemos reconhecer, entdo, que estd em curso a possibilidade de
aprofundar a opgdo por politicas publicas e por uma legislagio mais aproximada com o
compromisso de coibir o proprio poder punitivo do Estado, o controle unilateral do “uso
legitimo™ das drogas por corporacdes profissionais e abrir uma agenda publica democratica e

responsavel no tema (LIMA, 2010).

THE PROBLEM OF DRUGS IN BRAZIL: NATIONAL LEGISLATIVE REVIEW

ABSTRACT

This text contributes to the review on drug legislation underway in Brazil. It examines the relationship
between the current national legal framework — Law No. 6.368 (1976) and Law No. 11.343 (2006) —
with international conventions in this area, seeking to identify the harm and possibilities that
criminalizing drugs causes in the Brazilian reality. The legislative review is thus seen as a struggle for
hegemony between different projects for the public agenda on drugs.

Key words: drugs, legislative review, criminalization
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Notas:

! A antiga Capital da Republica, o Rio de Janeiro, contou com a Policia do Distrito Federal desde marco de
1944. Foi transformada em Departamento Federal de Seguranca Publica-DFSP, mas permaneceu atuando na
seguranca publica sobre a capital do pais, estendendo sua acdo a nivel nacional apenas na parte de policia
maritima, aérea e de fronteiras. J4 na metade do ano de 1946, as atribui¢des do DFSP passam a cobrir todo o
territério nacional quando se tratava do comércio clandestino de entorpecentes. Com a mudanga da Capital
Federal, em 1960, o DFSP foi transferido para Brasilia, porém parte do seu efetivo de pessoal ¢ dos seus
servicos de seguranga publica permaneceu no entdo Estado da Guanabara. Com o Golpe Militar, a Policia
Federal foi fortalecida e assegurada sua atuagdo por todo o territério nacional a partir de 16 de novembro de
1964, dia da edicdo da Lei n° 4.483, considerada como a data inaugural da implantag@o de sua estrutura atual.

2 Para aprofundar o tema da Reforma Sanitaria, sugiro os seguintes textos: LAURELL, A.C. A Satde-doenca
como processo social. In.: Revista Latinoamericana de Salud. México, 1992; ROSEN, George. Uma historia da
saude publica. SP, HUCITEC, Ed. Universidade Estadual Paulista, MENDES EV. Um novo paradigma
sanitario: a producdo social da satde. In: Uma agenda para a saude. Sdo Paulo: Hucitec-Abrasco;19991994;
PAIM, J.S. Bases Conceituais da reforma sanitaria brasileira. In: Saude e Democracia: A luta do CEBES. Sao
Paulo, Lemos Editorial, 1997; MENDES EV. Um novo paradigma sanitario: a produgdo social da saude. In:
Uma agenda para a saude. Sdo Paulo, Hucitec-Abrasco,1999; Noronha JCD et al. AIS - SUDS - SUS: os
caminhos do direito a saude. In: Saude e Sociedade no Brasil - Anos 80. Rio de Janeiro: Relume Dumara; 1994.
3 Para aprofundar o tema da Reforma Psiquiatrica, sugiro os textos AMARANTE, PDC. Loucos pela vida: a
trajetoria da reforma psiquiatrica no Brasil. RJ, Ed. FIOCRUZ, 1995; AMARANTE, PDC. O Homem e a
Serpente: outras historias para a loucura e a psiquiatria. RJ, Ed. FIOCRUZ, 1996; VASCONCELOS, E.M.
Breve Periodizagdo Historica do Processo de Reforma Psiquiatrica no Brasil Recente. In.:. VASCONCELOS,
E.M (Org.). Saude Mental e Servico Social: o desafio da subjetividade e da interdisciplinaridade. SP, Cortez,
2000.

* A estratégia de redugio de danos defendida pelo Ministério da Satde adveio do acimulo das experiéncias
iniciadas na década de 1980, no pais, com o surgimento da epidemia do HIV/Aids. Foi inicialmente confundida
com “incentivo ao uso de drogas”, por ndo replicar o proibicionismo e, com isso, desenvolver um método de
busca ativa aos usuarios de drogas injetaveis que, espontaneamente, ndo procuravam as unidades de saude
publica. Para esses usudrios que desejassem manter seu uso de drogas, os projetos de redugdo de danos
respeitavam a posi¢do do usudrio e se mantinham numa posicao tolerante, materializada pelo acompanhamento
e assisténcia em saude, a fim de minorar o aprofundamento dos danos sociais e de saude relativos ao uso
injetavel de drogas. Esse posicionamento ético-politico da Reducdo de Danos encontrou resisténcia juridica
através da Lei N° 6.368, de 1976, mas foi sustentado no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 e na
trajetoria da politica de direitos humanos, respeitando-se o direito a liberdade e de escolha do usuario.
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CRIME, NECESSIDADES ALIENADAS E SATISFACAO DE NECESSIDADES.
UMA LEITURA A PARTIR DE AGNES HELLER

Angelita Rangel Ferreira®

Carina Berta Moljo

RESUMO

Este artigo objetiva discutir a utilizacdo de atos qualificados como criminosos como estratégia de
satisfacdo de necessidades alienadas produzidas na sociedade capitalista a luz da autora hiingara
Agnes Heller. Isto porque compreendemos que essa sociedade se organiza de tal forma que “obriga”
as pessoas a criarem estratégias que satisfagam suas necessidades para sobreviver nela. Para a classe
privilegiada, esses atos podem ser utilizados como forma de satisfazer a necessidade de ampliagdo da
acumulacdo de riqueza, de dinheiro e de poder e para a classe mais subalternizada, pode servir como
forma de satisfazer a necessidade de reproducdo fisica e espiritual, assim como garantir 0 acesso ao
“supérfluo”, ja que a criagdo de necessidades sempre crescentes ¢ necessaria para a continuidade desta
sociedade que tem na alienagdo do trabalhador o seu meio de reproduzir-se e de se perpetrar.
Palavras-chave: crime, pobreza, necessidades alienadas, estratégia de sobrevivéncia.

INTRODUCAO

Conforme os estudos de Karl Marx, o modo de producdo capitalista ¢ o mais
complexo modo de producgdo desenvolvido pela humanidade. O mercado ¢ o centro de sua
logica de organizacdo e a mercadoria ¢ a expressdo da sua riqueza. Na sociedade capitalista,
as relagdes sociais existentes sdo de compra e venda da forga de trabalho, sendo o comprador,
dono dos meios de produgdo e, consequentemente, do produto do trabalho alheio. Em outros
termos, o trabalhador possui a for¢a de trabalho, mas nao possui os meios de produgdo, fato
que o obriga a vender sua forca de trabalho em troca de um salario que deveria garantir sua
sobrevivéncia. Dessa forma, a Unica possibilidade que resta ao trabalhador, para reproducio
fisica e espiritual, ¢ vender sua forga de trabalho. Quem produz a riqueza ¢ o trabalhador,
mas esta lhe é expropriada por aquele que compra a forga de trabalho — o capitalista (MARX,
1996).

Nesse processo, o trabalhador sai tal qual ele entrou, como mera for¢a de trabalho. O
capital, por sua vez, transforma-se em capital real, em valor que se valoriza a si proprio. O

produto total — o capital realizado — ¢ propriedade do capitalista. No entanto, foi criado pelo
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trabalhador. Ainda de acordo com esse autor, o processo de acumulacao capitalista implica
uma nova criagdo de assalariados. Estes sdo os meios para a realizacdo e o incremento do
capital existente. O capital, entdo, regula a producdo da propria forga de trabalho — a producao
de massa humana que ha de explorar de acordo com suas necessidades de
valoriza¢ao/acumulacao.

Para Heller (1978), esse ¢ o apice da alienagdo das necessidades no capitalismo, em
que o carater decisivo ndo ¢ a necessidade de desenvolvimento do homem enquanto ser
social, mas as de valorizagdo do capital e por isso se converte todo fim em meio e todo meio
em fim. Isto ¢, em condi¢cdes humanas — o que seria um outro tipo de sociedade —, o fim
maximo do homem seria o outro homem e, no entanto, no capitalismo, a alienacao transforma
o homem em um simples meio para a satisfacdo de seus fins privados, sua acumulagao.
Entretanto, no capitalismo, a relacdo fim-meio inerente ao trabalho se converte em seu
contrario. O produto do trabalho ndo serve para a satisfacdo das necessidades de quem o
produz. O trabalhador ndo possui nenhuma relacdo com o produto de seu trabalho. Ele
trabalha apenas para se manter como forca de trabalho viva, satisfazendo as meras
“necessidades necessarias” como serd visto neste artigo'.

Com o crescimento do operariado e a incapacidade de o mercado absorver a todos se
produz a indigéncia e a sujeicdo subjetiva do trabalho ao capital. Nesse contexto, a producao
capitalista ndo ¢ apenas reprodugdo destas relagdes. A medida que a for¢a produtiva social do
trabalho se desenvolve e a reproducdo da produgdo capitalista cresce, aumenta também a
riqueza por ele acumulada. E, na mesma propor¢ao que se expande o mundo da riqueza,
desenvolve-se também a pobreza da classe mais subalternizada. Esse ¢ um movimento
continuo que ndo apenas se reproduz constantemente, mas que também se reproduz em
condi¢des cada vez mais propicias para o capital e desfavoraveis para a classe trabalhadora
desprovida dos meios de produgio (MARANHAO, 2009, p. 99).

No entanto, com o desenvolvimento desse modo de producdo, com a incorporagao de
maquinarias e técnicas modernas na produ¢do das mercadorias, ocorreu uma ampliagdo
consideravel na parte constante do capital e uma diminui¢do em sua parte variavel através do
descarte de grande parte da forga de trabalho empregada. Com o surgimento da grande

industria, entdo, o capitalista intensifica a procura por tecnologias poupadoras de “trabalho
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vivo®

> com o objetivo de realizar a subsungdo real do trabalho ao capital, diminuindo o tempo
de producdao de uma mercadoria e rotagdo do capital e, consequentemente, ampliando seus
lucros.

Nesse processo, o capital cria a chamada “superpopulagdao relativa” que ¢ uma
populagdo excedente as necessidades de incorporagao a produgao. Isto ¢, uma parte da
populacdo que se torna necessaria a acumulagdo do capital na medida em que ¢ desnecessaria
a produgdo. Implica dizer que,

cria-se tanto uma populacdo proletarizada, sempre pronta a atender aos
anseios do capital por trabalho, como, também, uma massa de
desocupados duradouros e miseraveis que estdo totalmente espoliados
dos mais basicos meios de subsisténcia (MARANHAO, 2009, p.105).

Dessa forma, o processo de acumulagdo capitalista produz uma populagao supérflua e
subsidiaria as necessidades do capital, ou seja, a superpopulagdo relativa. lamamoto (2008, p.
158) afirma que a “lei da acumulagdo se expressa, na Orbita capitalista, as avessas: no fato de
que a parcela da populagdo trabalhadora sempre crescer mais rapidamente do que a
necessidade de seu emprego para os fins de valorizagdo do capital”, ou seja, acumula-se nesse
processo a miséria relativa a acumulagdo de capital. Quanto aos sobrantes, cabe ao Estado
responder através de seus aparelhos coercitivos a fim de preservar a ordem e a disciplina.

Podemos inferir que, mais do que nunca, vivemos um paradoxo: “de um lado, as
maravilhas da ciéncia e, de outro, a barbarie da miséria” (MARANHAO, 2009, P. 93). A
mesma dindmica que amplia cada vez mais a capacidade de gerar riqueza amplia igualmente e
pelas mesmas agdes a pobreza e a miséria porque o trabalhador existe para satisfazer as
necessidades de valorizagdo dos valores ja criados em vez de a riqueza material existir para a
satisfacdao das necessidades do trabalhador.

Essa dinamica atribui ao individuo a tunica responsabilidade em “se virar” e, nesse
sentido, cada um cria sua propria estratégia de sobrevivéncia, seja para enfrentar a situacao de
espoliagdo a que a maioria da populacdo ¢ exposta, seja para aumentar a acumulacdo daquele
que ja a possui. Entdo, nossa linha de analise ¢ compreender como uma sociedade injusta e
desigual “obriga” aqueles que t€m menos recursos a se organizarem de diversas maneiras para

garantirem sua sobrevivéncia. Assim, “estratégias de sobrevivéncia” dizem respeito as formas
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criadas por determinada classe social com o intuito de produzir-se e reproduzir-se no interior
do modo de produgdo capitalista.

Nessa diregao € que nos questionamos acerca dos atos considerados ilicitos como uma
destas estratégias sendo que para a classe privilegiada, esses atos podem ser utilizados como
forma de satisfazer a necessidade de ampliacdo da acumulagdo de riqueza, de dinheiro ¢ de
poder. Para a classe mais subalternizada, pode servir como forma de satisfazer a necessidade
de reproduzir-se e sobreviver num sistema cujas principais categorias de analise sao

alienagdo, reificacdo, exploracdo e desigualdades 3

O CRIME COMO ESTRATEGIA DE SATISFACAO DE NECESSIDADES
PRODUZIDAS NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Nao ¢ nenhuma novidade afirmar que possuir dinheiro, na atual forma de organizar a
vida em sociedade, possibilita o acesso a bens e servi¢os que os que vivem na pobreza nao
tém: tratamento adequado a saude, educacao, transporte, viagens, vestuario, moradia. Aqueles
que vivem na pobreza necessitam de, o tempo inteiro, criar estratégias que garantam sua
sobrevivéncia e, muitas vezes, a de seu grupo familiar, isso porque ndo possuem condi¢des de
comprar esses bens e servicos no mercado, e as politicas publicas existentes nao sao
suficientes para garantir condigdes “minimas” de reprodu¢do, o que sem duvida engloba nao
somente a reproducdo bioldgica, mas, as outras esferas da vida social como a cultura, a
educacao, o lazer.

E importante destacar que todos os homens, independente do lugar que ocupam na
sociedade de classes, tem que satisfazer a suas necessidades, mas, como nos mostra Heller
(1978) a forma como estas necessidades sdo satisfeitas e o contetido delas varia conforme o
tempo historico, assim como varia de classe para classe.

Destacaremos como Heller (1978), em “Teoria de las necesidades en Marx”, trabalha
as necessidades sociais, ja que partiremos daqui para compreender o tema principal neste
artigo: que ¢ a criagdo constante de necessidades e a impossibilidade de satisfazé-las no
capitalismo. A autora fazendo uma leitura rigorosa de Marx* parte por compreender como

esse autor foi trabalhando ao longo da sua obra a categoria de necessidades. Assim, nos
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Manuscritos de 1844 as necessidades aparecem divididas entre Necessidades naturais
(necessidades fisicas, necessidades naturais) que estdo dirigidas a conservagao e reprodugdo
bioldogica do homem, das condi¢gdes meramente vitais ¢ Necessidades socialmente
determinadas (necessidades sociais). J& nos Grundisse Marx entende a capacidade de
consumo como fonte para as necessidades da sociedade capitalista e neste sentido distingue
entre as necessidades produzidas pela sociedade e aquelas necessidades naturais. O Luxo
seria a antitese das necessidades naturais ou do naturalmente necessario. Em O Capital a
categoria necessidade naturais aparece determinada pelo valor de for¢a de trabalho:
Las necesidades naturales, el alimento, el vestido, la calefaccion, la
vivienda, etc., varian con arreglo a las condiciones del clima y a las
demas condiciones naturales de cada pais. Ademas, ‘el volumen de las
llamadas necesidades naturales’, asi como el modo de satisfacerlas, son
de suyo un ‘producto historico’ que depende, por tanto, en gran parte,
del nivel de cultura de un pais y, sobre todo, entre otras cosas, de las
condiciones, los habitos y las exigencias con que se haya formado la
clase de los obreros libres. A diferencia de las otras mercancias, la
valoracion de la fuerza de trabajo encierra, pues, un elemento histérico
moral.» Finalmente el valor de la fuerza de trabajo aparece definido del
siguiente modo: «El valor de la fuerza de trabajo se determina por el

valor de los medios de vida consuetudinariamente necesarios para el
sustento del obrero medio. (HELLER, 1978 p. 30).

Portanto, as necessidades naturais se remetem a auto-conservacao, sao naturalmente
necessarias. Os modos como elas sdo satisfeitas nos remetem a sociedade em que sao
produzidas. Segundo esta autora as necessidades naturais ndo seriam um conjunto de
necessidades, mas, um conceito limite, que se diferencia segundo as sociedades, sem o qual
ndo seria possivel a reproducdo do homem. Em o Capital, Marx nos apresenta a categoria de
necessidades necessarias sendo aquelas que surgem historicamente e que nao estdo dirigidas
somente a sobrevivéncia, nestas, o elemento cultural, moral e os costumes, sdo decisivos, €, a
sua satisfacdo ¢ parte constitutiva da vida de determinada classe numa determinada sociedade.
Este seria um conceito descritivo importante para conhecer uma classe.

Para Mészaros (1981), em analise da Teoria da Alienacdo em Marx, o homem ¢ um

ser com necessidades fisicas historicamente anteriores a todas as demais e, para se manter,
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necessita satisfazer essas necessidades, portanto, necessita de reproduzir. E, ao fazé-lo, cria
novas necessidades que ndo necessariamente sejam fisicas.

Implica dizer que a historia do mundo decorre desse processo de satisfazer essas
necessidades e, ao fazé-lo, criar novas necessidades. Ou seja, ¢ fruto do ato de produzir do
homem, da autocriacdo do homem através do trabalho. Contudo, a forma como o trabalho se
realiza no contexto da sociedade capitalista nega sua potencialidade emancipadora, inverte
seu carater de atividade livre, consciente, universal e social, o que resulta na alienagdo de
quem o realiza, pois lhe tira a condi¢@o de sujeito, tornando-o uma mera mercadoria. Assim, a
atividade exercida pelo trabalhador nao lhe oferece em si e por si mesma nenhuma satisfagao,
mas apenas a possibilidade de vendé-la a alguém.

Para Heller (1978), uma necessidade se converte em “necessidade manipulada” devido
a fatores tais como a criacdo de novos objetos de necessidades que sdo mais rentaveis, ou seja,
que contribuem para a valorizagdo do capital. O fato de a expansdo dos bens de consumo
individuais provocar a continua introdu¢do de novos produtos e desenvolver novas
necessidades a eles correspondentes se converte num freio para a necessidade de tempo livre e
impede seu desenvolvimento. Como o fim ndo ¢ o desenvolvimento multiplo dos individuos,
estes se tornam escravos do conjunto de necessidades. Dai, concluimos que as “necessidades
manipuladas” ndo sao as necessidades proprias das classes dominantes, mas, sobretudo, as da
maioria da populacdo. Esse processo ndao ¢ percebido por conta da alienagdo presente na
sociedade capitalista, que, para Heller (1978) se apresenta em quatro tipos de alienagdo de

necessidades, diferentes e interligados entre si, quais sejam:

1- Alienac¢iao meio-fim: o0 homem ndo se coloca como fim do outro homem, mas como
meio para alcangar os seus objetivos. Em toda sociedade o trabalho tem um duplo
carater: o de trabalho abstrato e de trabalho concreto, este tltimo procura satisfazer as
necessidades humanas. No capitalismo a alienacdo se produz quando o trabalho
produz valor de uso, isto € mercadorias (produto do trabalho concreto) que ndo servem
para satisfazer necessidades. Para o trabalhador ¢ indiferente o tipo de produto que ele
faz. J& que ndo tem com ele nenhuma relacdo. Ele trabalha para conseguir se manter,

para satisfazer as suas “necessidades necessdrias”.O fim da produg¢do ndo ¢ o
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trabalhador, nem a satisfacdo das necessidades, mas a valorizagcdo do capital ¢ a
satisfacdo das necessidades se coloca como um meio para isso. Existe ainda a
manipulacdo das necessidades: - criagdo de novas mercancias que criam novas

necessidades.

2- Necessidade de possuir bens: as necessidades podem aumentar infinitamente quando
adquirem um cardter meramente quantitativo, pois ndo se esta preocupado com a
qualidade das necessidades. Exemplo disto ¢ o descuido com a arte, j4 que o
capitalismo ¢ hostil a esta. Outro exemplo ¢ como o homem acredita ser o que possui
(dinheiro, carro, habitacdo ou pelo contrario sem-teto, sem-terra). Portanto aqui as

necessidades adquirem um carater meramente quantitativo.

3- Empobrecimento das necessidades: significa a redu¢do e homogeneizacdo das
necessidades tanto para a classe operaria quanto a classe dominante, mas ¢ claro que
as afetam de diferente modo. A necessidade de possuir acaba por reduzir e
homogeneizar a todas as necessidades. Se para a classe dominante ter implica em
possessao efetiva, para a classe trabalhadora, ter implica na sua reproducdo efetiva. O

trabalhador se priva de todas as necessidades para garantir uma: a da sua reproducao.

4- Interesse: como motivo da acdo humana ¢ uma expressio da reducdo das
necessidades a avidez. Marx utiliza diferentes formas a categoria de interesse.
Destacam-se algumas questdes: - o interesse geral ou de classe ndo sdo so
representacdes dos homens como polos opostos dos interesses pessoais. Sao
categorias de estruturas sociais governadas por forgas sociais independentes dos
homens que se afirmam contra a vontade particular. Quando se fala de interesses
gerais, de fato se esté fetichizando as relagdes sociais. — O interesse de classe e pessoal
sempre estdo em correlagdo — Esses tipos de interesses sempre estardo dentro da
sociedade capitalista. Exemplo ¢ que a luta salarial ¢ uma luta que se encontra dentro

do sistema, que ¢ uma luta qualitativamente diferente a superar a luta salarial numa
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sociedade onde nao exista este tipo de divisdo do trabalho, implica na aboli¢ao da

sociedade salarial, isto ¢ motivado pelas necessidades radicais.

E nesse contexto de alienagio que compreendemos a producdo e reproducdo da
criminalidade®, dentro de um sistema que produz o tempo todo necessidades alienadas, uma
inversdo das necessidades, dentro de uma sociedade que se barbariza e que cria necessidades
sempre crescentes, visto que o proprio modo de produgdo capitalista cria cada vez mais
necessidades mediante a producao material, necessidades que, na verdade, sdo “ficticias” e
acabam por ser incorporadas como verdadeiras. Isto €, necessidades que podem — a partir de
um juizo de valor sobre o que cada sociedade entende como uma vida normal — ser “nao
necessarias” e, se consideradas sob o ponto de vista econdmico, podem ser as necessidades de
luxo, ostentagao e poder. Contudo, torna-se relevante mencionar que, no interior dessa forma
de organizar a vida em sociedade, h4 uma tendéncia em converter o que ¢ “supérfluo” em
“necessidades necessarias”.

Nesse contexto de busca de satisfacdo de necessidades, € que se pontua que, para
resistir a opressao a que estd submetido, como o desemprego ou o subemprego, o alcoolismo
e a auséncia de acesso a servigos sociais publicos, a “superpopulagdo relativa” ou os sobrantes
mobilizam estratégias tanto para aumentar a renda familiar como para possibilitar o consumo,
ou seja, para “enfrentar a espoliacdo salarial e assim poder se reproduzir” (CARTAXO, 2008,
p.15), ja que os direitos sociais existentes ndo se traduzem em seguranga econdomica a
populacgdo que deles fazem uso.

Assim sendo, as estratégias empreendidas para satisfazé-las sdo das mais diversas:
solidariedade de amigos, parentes e vizinhos; utilizacdo da ajuda de igrejas; beneficios
assistenciais oferecidos pelo Estado. Outras, ainda que raramente, se organizam e lutam
coletivamente no sentido de pressionarem o poder publico para criacao de politicas que lhes
atendam em suas necessidades minimas, mesmo sabendo que tais politicas sdo apenas um
paliativo. Existem também estratégias coletivas como as cooperativas de trabalho e fabricas,
muito embora, quase sempre embasadas no trabalho informal. E outros ainda, se utilizam de
estratégias nem sempre condizentes com o que o senso comum tem como ‘“normal ou

desejavel”, sendo, inclusive, via transgressdo a ordem societdria vigente. Ou seja, muitos

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 124 - 142, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 131



BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

sujeitos recorrem a atos qualificados como crime, sendo, contudo, como pontua Cartaxo, apud
Vallares (2008), “praticas de distor¢do do sistema” que podem, a nosso ver, serem
consideradas de resisténcia. Portanto, “as alternativas de sobrevivéncia criadas pela classe
trabalhadora decorrem das necessidades imperiosas de reproducdo da forca de trabalho no
sistema capitalista” (Idem, p. 18). Assim, a explicagdao pela opgao pelo crime, da classe mais
subalternizada, esta nas condigdes objetivas existentes — superpopulacao relativa — que torna o
crime uma alternativa concreta ¢ mais imediata para o atendimento das necessidades seja ela
de sobrevivéncia ou de consumo “supérfluo”.

Prova disso sdo os dados referentes aos artigos a que se referem os processos dos
presos pesquisados no Ceresp de Ipatinga/MG®: 36% ja cometeram o crime qualificado como
furto — subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével. O furto é caracterizado pela nao
violéncia, enquanto, no roubo, j4 ha presenga de violéncia e/ou ameacga a vitima. O percentual
de presos que cometeram o crime tipificado como roubo ¢ de 28% e o de trafico de
entorpecentes de 21%. Se somamos esses percentuais, temos que 85% do publico do Ceresp
de Ipatinga praticaram crimes ligados ao consumo e a posse. Como a satisfacdo das
“necessidades vitais e necessarias” depende de meios materiais que, nesta sociedade, sdao
adquiridos através do dinheiro, dai a justificativa pelo envolvimento no furto, roubo e trafico
de drogas, que sdo crimes que podem possibilitar a aquisi¢do de recursos financeiros que lhes
vao garantir a satisfacdo de tais necessidades. Mas, se comparamos esses crimes de menor
gravidade com os crimes mais violentos, vimos uma despropor¢ao muito grande. O percentual
de sujeitos presos em fun¢do da pratica de homicidio — consumado ou apenas tentado — ¢ de
6%, j& o referente a estupro e/ou atentado violento ao pudor ¢ de apenas 1%, o que contraria o
discurso politico e midiatico dominante. Notamos, pois, a partir do exposto, que as prisoes
estdo repletas de pessoas que cometeram crimes tipificados como furto, envolvimento com
drogas, roubo ou ainda ameaga e lesdo corporal. Esses dados vém derrubar o mito
constantemente disseminado de que, no sistema prisional, s6 tem homicida e estuprador.
Portanto, os estigmas veiculados na imprensa, escrita ¢ falada, sobre os presos — marginais,
bandidos, estupradores, assassinos ¢ maconheiros —: nao se aplicam a realidade do Ceresp de

Ipatinga/MG.
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No entanto, ¢ preciso a compreensao de que o contexto em que estd inserida a
criminalidade, em sua maioria, ¢ um contexto de miséria e de pobreza. Pobreza como
resultado de um processo que envolve a classe trabalhadora e estd relacionada aos processos
de producdo da riqueza na sociedade burguesa. Pobreza como constru¢do social, mutavel,
produto das agdes dos homens e, por isso mesmo, esta estritamente vinculada ao
desenvolvimento das forgas produtivas.

Para entender o conceito de pobreza no interior da sociedade capitalista, de acordo
com Soto (2003), ¢ preciso que se compreenda o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacdes sociais especificas que produzem esse desenvolvimento. Compreender a pobreza,
portanto, requer o conhecimento das condigdes materiais de existéncia dos homens. Sob a
perspectiva de analise marxista, s6 se pode compreender a pobreza se se compreende o
desenvolvimento antagonico da sociedade capitalista. Isto ¢, as mesmas relagdes que
produzem a riqueza produzem a miséria.

Que las mismas relaciones que promueven el desarrollo de las fuerzas
productivas la reprimen y contienen; que estas relaciones so6lo
engendran la rigueza burguesa, es decir, la riqueza de la clase burguesa
a costa de destruir constantemente la riqueza de algunos de los
miembros de esta clase y crea un proletariado sin cesar creciente. Este
movimiento contradictorio nos expresa la complejidad de las relaciones

en las cuales se produce la pobreza en la sociedad moderna (SOTO,
2003, P.10).

Sob essa perspectiva, a pobreza desempenha um duplo papel: ¢ efeito do atual regime
de acumulagdo e, a0 mesmo tempo, ¢ condicdo determinante da continuidade do processo de
acumulacdo capitalista. Significa dizer que a sociedade capitalista, na busca desenfreada pelo
lucro, deixa grande parte da populacdo privada da satisfacdo de suas necessidades bésicas. O
trabalhador, responsavel por toda a producgdo de riqueza, nao se apropria dela, pelo contrario,
esta ¢ apropriada por uma pequena parcela da populagdo que se vé cada vez mais rica em
detrimento do empobrecimento daquele que a produz. Enquanto a riqueza do capitalista
aumenta, eleva-se também a massa de trabalhadores pobres e “sobrantes”.

Na medida em que o trabalhador, para sobreviver, necessita de vender sua forca de

trabalho — unica mercadoria que possui — para reproduzir-se, reproduz, nesse processo, as
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relagdes sociais estabelecidas nesse modo de producdo, portanto, reproduz as condigdes de
sua exploracdo e reproduz a si proprio como mercadoria conforme visto anteriormente.

A pobreza do trabalhador ¢ condi¢do necessaria para a continuidade desse regime de
acumulacdo. Significa dizer que ¢ sobre a miséria de muitos que se assenta o modo de
producdo capitalista. Para tanto, exige-se que o pobre seja “adestrado” e submisso a ordem
estabelecida. Se ndo fosse assim, estar-se-ia falando de outra formacao social.

Nesse sentido, conforme assinala Soto (2003), ¢ que se tem a funcionalidade da
“superpopulagao relativa” ou “exército industrial de reserva”, isto €, estes se mantém sempre
em relacdo ao volume e a intensidade da acumulagdo capitalista. O que significa ainda que a

acumulacdo de miséria ¢ equivalente a acumulacdo de capital.

En relacion a este antagonismo de la acumulacion capitalista, y que se
expresa especificamente en la creacion de la superpoblacion relativa o
ejéreito industrial de reserva, Marx sefiala en Miseria de la Filosofia, tal
como se desarrollé antes, el cardcter complejo de las relaciones que la
sustentan. '(...) las condiciones de produccién dentro de las que se
mueve la burguesia no presentan un caracter Unico, simple, sino un
caracter doble; que en las mismas condiciones en que se engendra
riqueza, se engendra también miseria; que en las mismas condiciones en
que se desarrollan las fuerzas productivas, existe también una fuerza
productiva de presion contraria; que estas condiciones solo hacen
brotar la riqueza burguesa, es decir, la riqueza de la burguesia,
destruyendo al mismo tiempo sin cesar la riqueza de ciertos individuos
pertenecientes a esta clase y engendrando un proletariado cada vez mas
numeroso'. (SOTO, 2003, p.13).

A partir do exposto, podemos inferir que o conceito de pobreza, no interior da
perspectiva tedrica marxiana, expressa-o e ¢ condicdo do cardter antagénico de
desenvolvimento do regime de acumulagdo capitalista. Portanto, afeta o trabalhador
individualmente e em seu conjunto como classe, na medida em que este apenas pode

sobreviver a partir da troca de sua forga de trabalho por salario.

La ley de la acumulacioén capitalista expresa que su naturaleza excluye
toda reduccion del grado de explotacion del trabajo o toda alza del precio
de éste que pueda hacer peligrar seriamente la reproduccion constante del
régimen capitalista y la reproduccion del capital sobre una escala cada vez
mas alta. 'Y forzosamente tiene que ser asi, en un régimen de produccion
en que el obrero existe para las necesidades de explotacion de los valores
ya creados, en vez de existir la riqueza material para las necesidades del
desarrollo del obrero' (SOTO, 2003, p.15).
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E neste contexto que os sujeitos que se envolvem em préatica qualificada como
criminosa sdo considerados delinquentes e “pensados como ‘naturalmente’ procedentes da
classe trabalhadora e nestas condi¢des ¢ dificil acreditar que a lei se exerca igualmente para
todos ¢ em nome de todos” (RAMALHO, 1984, p.173). Nao significa dizer que apenas a
classe subalterna’ pratica atividades consideradas ilicitas, mas que a puni¢do penal incide,
prioritariamente, sobre ela, enquanto que os “criminosos de colarinho branco”, na imensa
maioria das vezes, conseguem, por atos licitos ou ndo, ser absolvidos ou, quando muito,
cumprir pena em liberdade. Cabendo lembrar que os danos humanos e custos econdmicos
dos “crimes de colarinho branco” sdo muito mais importantes e insidiosos do que os
relacionados aos crimes praticados pela classe mais subalternizada.

Implica dizer que, geralmente, quando a classe subalterna comete esta modalidade de
crime, o faz como estratégia de satisfagdo de necessidades materiais e sociais, aqui incluidas
aquelas consideradas “‘supérfluas”, ja a classe privilegiada, pelo contrdrio, o faz para
acumular. E, para acumular, ¢ necessario que se prive alguns do usufruto desses bens porque
a pobreza e as desigualdades sociais sdo fundamentais nesse modo de produgdo, pois estas sao
derivadas exatamente da distinta forma de participar da divisao do trabalho, do mercado e de
se apropriar da riqueza em funcdo de serem elas que geram uma sociedade heterogénea com
situagdo de pobreza, de exploragado e espoliacao de necessidades basicas nao satisfeitas.

Partindo dessa compreensdo, podemos dizer que os mecanismos mobilizados por
determinado segmento populacional para enfrentamento da situacdo de privacdo humana
imposta pela auséncia de acesso aos bens e servicos condizentes com uma “vida digna”, mas
também, aquelas “necessidades manipuladas” que se colocam necessarias para o
reconhecimento de status do individuo na sociedade capitalista, ndo sdo os mais indicados,
mas devemos analisa-los levando em considerag¢do a necessidade de reprodugdo da forca de
trabalho e a conjuntura em que se vive.

Cabe lembrar que vivemos numa sociedade em que as principais categorias de analise
sdo exploracdo, alienagdo e retificagdo e, portanto, esses sujeitos ndo optam “livremente” pelo
crime, eles estdo submersos nesse processo de alienaciao e também querem ter acesso aos bens

produzidos, o que a grande maioria da populacdo ndo tem porque ndo possui condigdes
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financeiras para isso. Nesse sentido, a sucumbéncia as tentagdes do crime tem sido uma das
formas de resisténcia a pobreza.

Aqui vimos com clareza como se expressa o que Heller (1978) denominou de
“empobrecimento das necessidades” cuja forma mais significativa ¢ sua homogeneizacdo. A
necessidade de possuir € aquela que reduz todas as necessidades, homogeneizando-as. Para as
classes dominantes, o ter diz respeito a posse efetiva ou em necessidade dirigida a posse da
propriedade privada e de dinheiro em propor¢do cada vez maior. J4 para o trabalhador, pelo
contrario, ¢ destinado a sua mera sobrevivéncia.

Marx, apud Heller (1978), afirma que o trabalhador, para se manter em vida, se priva
de todas as necessidades para satisfagdo de apenas a de sua reproducdo como ja mencionado.
E para isso ndo pode se privar de sua forca de trabalho, porque é a venda dela, nesta
sociedade, que lhe possibilita a satisfagao da primeira, o que, para o autor, ¢ um processo de
reducdo das necessidades, ou seja, o trabalhador se reduz & mera forca de trabalho para se
reproduzir. H4, portanto, uma redu¢@o do ter na avidez do dinheiro. H4 um culto ao ter, um
culto ao dinheiro, um culto ao enriquecimento do “homem-mercadoria”. O dinheiro é a

necessidade, ou seja, a “natureza genérica do homem se manifesta de uma forma alienada:

como a universalidade do dinheiro” (MESZAROS, 1981, p. 160). O dinheiro,

“funciona, portanto, como ser todo-poderoso. O dinheiro é o proxeneta
entre a necessidade do homem e o objeto, entre a sua vida e os seus
meios de vida”. Nessa mediacdo, o dinheiro substitui o objeto real e
domina o sujeito. Nele, necessidades e poderes coincidem de maneira
abstrata: somente sdo reconhecidas como necessidades reais por uma
sociedade alienada aquelas que podem ser compradas com o dinheiro,
isto é, que estdo ao alcance e sob o poder do dinheiro (MESZAROS,
1981, p 161).

A ideia que se cria ¢ de que aquele que possui dinheiro possui a felicidade. E, em
nome do dinheiro, se realizam as mais diversas praticas: se rouba, se mata, se prostitui, se
engana, se corrompe, se vende, etc. Praticas proprias de sociedades alienadas. As qualidades
pessoais, o ser, ndo t€ém importancia. O que cada um €, ou ¢ capaz de fazer, ¢ determinado
pelo poder do dinheiro.

Marx, apud Heller (1978), afirma que o mundo da troca de mercadoria ¢ o mundo da

universalidade do egoismo e do interesse pessoal, sendo estas as conseqiiéncias da redugdo
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das necessidades: o homem convertido em “escravo” de seus interesses privados, de seu
egoismo e dos demais. Os sujeitos envolvidos nas trocas sio indiferentes entre si e somente se
mostram na relagdo uns com os outros quando esta corresponde a realizagdo de seus proprios
interesses pessoais. Dessa forma, o interesse geral ndo ¢, sendo, a limitagdo dos interesses de
um homem através de outros homens. Ou seja, o interesse geral® constitui uma poténcia
alienada que se realiza como conseqiiéncia da luta de interesses privados que impde fins e
propositos aos interesses particulares.

Uma das conseqiiéncias de tal entendimento reside no fato de que as “necessidades
sociais” sdo verdadeiras e auténticas necessidades dos homens particulares, ou seja, as
necessidades reconhecidas sdo as da classe privilegiada. Como personificacdo da
“universalidade” e da “sociabilidade”, as necessidades efetivas da classe privilegiada
“decidem” quais as necessidades da imensa maioria da populagdo sdo “justas” ou “injustas”.
Assim, as necessidades efetivas e verdadeiras da maioria sdo consideradas “ndo verdadeiras”,
o que representa um fetiche do conceito de “necessidades sociais”.

Entretanto, sabemos que todas as pessoas precisam, de uma forma ou de outra, garantir
a sua sobrevivéncia. Como ja dizia Marx em “A Ideologia Alema”,

o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda
a historia, ¢ que os homens devem estar em condi¢des de viver para
poder “fazer histéria”. Mas, para viver, ¢ preciso antes de tudo comer,
beber, ter habitagdo, vestir-se ¢ algumas coisas mais. O primeiro ato
historico ¢, portanto, a producdo dos meios que permitam a satisfacdo
destas necessidades, a produgdo da propria vida material, ¢ de fato este
¢ um ato histdrico, uma condi¢do fundamental de toda a historia, que,
ainda hoje, como ha milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e
todas as horas, simplesmente para manter os homens vivos. [...] O
segundo ponto € que, satisfeita esta primeira necessidade, a agdo de
satisfazé-la e o instrumento de satisfacdo ja adquirido conduzem a

novas necessidades — e esta produ¢do de novas necessidades ¢ o
primeiro ato historico (MARX e ENGELS, 1996, p. 39-40).

Aqui Marx fala das necessidades auténticas, conscientes e ndo das necessidades que
emergem no mercado e sdo satisfeitas através da troca, as quais, para ele, ¢ a forma mais
caracteristica do fenomeno da alienagdo: a quantificagdo do nao quantificavel.

Diante disso, pontuamos que o “‘médio necesario para la supervivencia’ em um

determinado tiempo o para uma determinada clase, a todo lo que sirve para la satisfaccion de
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las necesidades (vitales) y de las ‘necesidades necesarias’ (Heller, 1978, p.34). Portanto,
aquele que ndo consegue satisfazer suas necessidades ‘“dignamente”, no interior desta
sociedade, através do trabalho, busca outras formas para fazé-lo. Assim, para a satisfagcdo das
necessidades materiais e sociais basicas, ou ainda aquelas consideradas supérfluas, muitos
sujeitos recorrem a atos considerados ilicitos e, muitos deles, quando deixam o sistema
prisional, voltam a recorrer ao crime por terem a precariedade de suas condigdes de vida ainda
mais agravada. Uma vez fora das amarras da cadeia, voltam as amarras da sociedade,
somente que agora com uma “ficha suja, criminosa”, o que dificulta ainda mais conseguir um
emprego e um lugar dentro do mercado formal de trabalho. Desta forma, na maioria das vezes

retornas ao circulo vicioso do crime — pobreza- crime.

CONSIDERACOES FINAIS

M¢észaros (1981, p. 132) destaca que Marx considera que o ser humano nao ¢, por
instinto, “nem egoista nem altruista. Ele é transformado, pela sua propria atividade, naquilo
que ¢ num determinado momento. Assim, se essa atividade for transformada, a natureza
humana, que hoje ¢ egoista, se modificara, no devido tempo”. Ou seja, sdo os homens que
fazem a historia, mas nao individualmente, mas em relacoes mutuas dos individuos coletivos.

Dessa forma, somos o unico ser capaz de revolucionar esse modo de produgdo. No
entanto, isso tem que surgir como uma necessidade para todos. Por isso, urge romper com
processos alienantes e se iniciar um processo de reflexao/analise sobre as bases fundadoras da
sociedade capitalista. Essa analise deve ser feita em todo e qualquer espago ocupado pela
classe trabalhadora, pois superar os antagonismos ¢ contradigdes presentes nessa sociedade
seria superar essa propria sociedade. O que, para Forti (2009, p. 39), “s6 pode ser pensado se
se considerar a exigéncia de uma praxis que construa mediacdes sociais que explicitem e
favoregam o reconhecimento coletivo das necessidades postas pelo humano genérico”.

Para Heller (1978), por sua vez, essa necessidade de superagdo do capitalismo apenas
pode surgir no proprio capitalismo. Sao as “necessidades radicais”, como apontado por Marx.
Ou seja, aquelas que surgem no capitalismo, mas ndo podem ser satisfeitas nele. Quando a

situacdo de pobreza e exploragdo chegar a um estdgio de desenvolvimento tal que ndo mais
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poderd ser suportado, emerge o motivo das “necessidades radicais”. Isso ocorrerd quando a
classe trabalhadora perceber que seu trabalho ¢ alienado; que o trabalhador produz a riqueza
para fins de acumulagdo do capital e que ndo possui controle de seu proprio trabalho. Nesse
momento, a coletividade se converte em sujeito, o dever passa a ser coletivo.

De acordo com Heller (1978), Marx, em “O Capital”, escreve que determinadas
“necessidades sociais” requerem, para sua satisfagdo, a existéncia no mercado de uma série de
mercadorias e que a determinagao quantitativa desta € algo absolutamente eléstico e flutuante,
sua seguranca, entdo, ¢ pura aparéncia. Para esse autor, se os meios de subsisténcia fossem
mais acessiveis e os salarios mais elevados, os trabalhadores poderiam consumir mais e assim
ampliar as “necessidades sociais”. Os limites dentro dos quais a necessidade de mercadorias
se representa no mercado se distinguem quantitativamente da verdadeira necessidade social,
variando de acordo com as diversas mercadorias. Contudo, essas necessidades sociais
referentes a demanda s3o mera aparéncia que ndo expressa as necessidades reais da classe
trabalhadora, mas, apenas as demandas da classe dominante. A satisfacdo das necessidades
sociais através do mercado, do valor de troca, para o autor, ¢ a forma mais caracteristica do
fenomeno da alienagdo.

Dessa forma, ¢ possivel inferir que muitos dos sujeitos que utilizam o crime para
satisfazer suas necessidades ‘“necessarias” que lhes vao garantir ndo s6 a sobrevivéncia
bioldgica, mas também as necessidades socialmente criadas pelo proprio modo capitalista de
produgdo, o fazem porque estdo submersos num processo de alienacdo e reificagdo que os
impedem de vislumbrar outra saida frente a situagdo de privagao em que se encontram.

Por isso pontuamos, entdo, o que parece Obvio: para conter esse quadro de degradacao
da vida humana, é necessario um investimento real na melhoria da qualidade de vida da
populagdo. E necessario que se criem politicas publicas que atendam integralmente essas
familias em suas necessidades de alimentagdo, moradia, educagdo, saude, transporte, lazer,
trabalho, etc, antes que se envolvam em atividades consideradas ilicitas, assim como para
aqueles que ja experimentaram a privacdo de liberdade a fim que rompam com o circulo
vicioso da prisdo-crime-liberdade-prisdo que aprisiona nossos jovens, quando ndo familias
inteiras. Os resultados da investigacdo confirmaram a idéia de que o estado de pobreza marca

as condicdes de vida daqueles que passam pelo sistema prisional. Os indicadores de
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escolaridade, profissdo, artigos a que estd submetido, etc. que constroem o perfil desse
publico demonstram esta situagdo, deixando claro o enorme déficit que o Estado tem com
esse contingente populacional. Sabemos quem sdo esses sujeitos: pobres, sem escolaridade,
jovens, que iniciam no crime muito cedo, etc., por isso ¢ necessario que se facam politicas
sociais diretamente dirigidas para esta populagdo antes de ela ingressar no crime. Pelo perfil
estudado a grande maioria deles foram criados em condi¢des miseraveis desde a infancia, uma
infincia barbarizada, sem direito a cultura, ao lazer, a educagdo, sendo esse o marco da sua
socializacdo, e aprenderam, desde cedo, que o crime pode ser uma estratégia de
sobrevivéncia, ainda que dure pouco. Entdo, ndo podemos responsabilizar somente esses
jovens por um problema que nao ¢ apenas pessoal, mas, social.

Vivemos numa sociedade barbarizada, mas conforme nos ensina Marx, a sociedade
capitalista ¢ contraditoria € ao mesmo tempo que produz necessidades alienadas, produz
também a consciéncia dessas necessidades alienadas, produz as necessidades radicais, que
nao podem ser satisfeitas nesta sociedade.

“La revolucion social del siglo XIX no puede sacar su poesia del pasado, sino
solamente del porvenir” Karl Marx, 1975.
CRIME, ALIENATED NEEDS AND THE SATISFACTION OF NEEDS. A READING
BASED ON AGNES HELLER

ABSTRACT

This article discusses the use of acts classified as criminal as strategies for meeting alienated needs
produced in capitalist society as seen from the position of Hungarian writer Agnes Heller. This is
because we understand that this society is organized in such a way that "forces" people to create
strategies that meet their needs to survive in it. For the privileged class, these acts may be used as a
way to satisfy the need to increase the accumulation of wealth, money and power, and for the
underprivileged class, they may serve as a way to satisfy the need for physical and spiritual
reproduction, and to ensure access to the "superfluous" since the creation of ever-growing needs is
necessary for the continuation of this society that uses the alienation of workers as its means to
reproduce and to perpetrate itself.

Keywords: crime, poverty, alienated needs, survival strategies.

Notas:
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! Este artigo tem como base a dissertagio de mestrado de Angelita Rangel Ferreira, denominada Crime-prisao-
crime: o circulo vicioso da pobreza e a reincidéncia no crime sob a orientagdo da prof. Dra.Carina Berta Moljo
e as aulas ministradas pelas professoras Claudia Monica dos Santos e Carina Berta Moljo na disciplina da pos-
graduag@o em Servigo Social UFJF, Teoria e Pratica no Servi¢o Social.

? Para ampliar o debate sobre trabalho vivo e trabalho morto cf. ANTUNES, R. . Adeus ao Trabalho? (Ensaio
Sobre as Metamorfoses ¢ a Centralidade do Mundo do Trabalho). 1. ed. Sdo Paulo, SP/Campinas, SP:
Cortez/Editora da UNICAMP, 1995

3 A alienagdo é aqui entendida como um complexo simultaneamente de causalidades e resultantes historico-
sociais e “desenvolve-se quando os agentes sociais particulares ndo conseguem discernir e reconhecer na formas
sociais o conteudo e efeito de sua agdo e intervengdo; assim, aquelas formas e, no limite, a sua propria motivacao
a acdo lhes aparecem como alheias e estranhas”. Ja a reificacdo diz respeito a transformagao da pessoa em uma
coisa, numa simples unidade de propriedade. (NETTO, 1981).

*No periodo da realizagio deste estudo, a autora era discipula de Lukécs e se inscrevia dentro da denominada
Escola de Budapeste.

> Cabe esclarecer que o interesse pela tematica surge de indagagdes que foram sendo postas pela realidade social
no marco da intervenc¢do profissional como assistente social no Centro de Remanejamento do Sistema Prisional
de Ipatinga/MG,de uma das autoras, espaco privilegiado de nossa pesquisa de campo. Os sujeitos pesquisados
dizem respeito aos presos que respondem por dois ou mais processos na justica criminal, pois nosso objetivo
com a dissertacdo foi identificar os fatores sociais, politicos, econdmicos, historicos e culturais motivadores da
permanéncia no crime mesmo depois de passar pelo sistema prisional, a partir das vozes desses sujeitos. Foram
pesquisados 180 processos, realizadas 26 entrevistas em profundidade e grupos focais com 65 pessoas, no total
foram ouvidos 77 sujeitos que estavam detidos no CERESP Ipatinga/MG.

% Estes dados sdo condizentes com os dados nacionais.

7 Cf Yazbek 1996 , a categoria subalterno, vem do legado gramsciano, diz respeito a auséncia de poder de
mando de poder de decisdo. A subalternidade diz respeito ao mundo dos dominados, dos explorados .

% De acordo com Heller (1978), correntes marxistas tém se utilizado dos termos “interesse geral” e “necessidades
sociais” como sindnimos. Assim a necessidade social tem sido entendida como “necessidade da sociedade”. No
entanto, a sociedade ndo ¢ entendida como totalidade, mas apenas como sistema de necessidade geral, por cima
dos individuos e suas necessidades pessoais. Visto dessa forma, ocorre que a “necessidade social” se revela
como necessidade da camada privilegiada da sociedade. No entanto, ela também aparece como categoria
universal e positiva porque demonstra as “necessidades gerais” em detrimento das “necessidades pessoais” dos
individuos.
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FAVELAS EM JUIZ DE FORA:
A OCULTACAO DO FENOMENO

Christiane Silva de Abreu”

RESUMO

Este artigo apresenta um extrato modificado de um dos capitulos da dissertagcdo de Mestrado “Favela
e remocao em Juiz de Fora: um estudo sobre a Vila da Prata” defendida em 2009 no Programa de
Po6s-Graduagao da Faculdade de Servigo Social, da Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo
¢ estabelecer uma discussao conceitual acerca do termo favela e dos pré-conceitos que envolvem o
fendmeno e enfocar a ocultagdo da existéncia deste lugar de moradia. Além disso, o trabalho visa a
registrar parte do processo que vai da expansao a desconstrugdo de favelas na cidade.
Palavras-chave: Favelas. Remocgao. Segregacdo socio-territorial. Pobreza urbana.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta um extrato modificado de um dos capitulos da dissertacdo de
Mestrado “Favela ¢ remogdo em Juiz de Fora: um estudo sobre a Vila da Prata” defendida em
2009 no Programa Po6s-Graduagdo da Faculdade de Servico Social, da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Estabelece-se uma discussdao conceitual acerca do termo favela e dos pré-
conceitos que envolvem o fendmeno, com enfoque na ocultagao da existéncia deste lugar de
moradia por 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Centro
de Estudos da Metrépole (CEM), pelo poder publico municipal e pelos circuitos académicos.
Registra-se ainda parte do processo que vai da expansdo a desconstrug¢do de favelas na
cidade de Juiz de Fora.

A discussao apresentada ¢ fruto de uma pesquisa bibliografica ancorada
principalmente na grande imprensa local, devido a caréncia de estudos acerca do tema, uma
vez que, convive-se, a0 mesmo tempo, com a existéncia e com a ocultagdo do fendmeno
favela em Juiz de Fora.

Repensar o surgimento das favelas e as formas pelas quais se configuraram no espago
urbano capitalista ¢ na desconstru¢io’ das favelas quando estas ganharam visibilidade na
cidade ¢ fundamental para compreender o processo que culminou na segregagdo

socioterritorial dos pobres urbanos.

" Gedgrafa e Mestre em Servico Social pela UFJF. Professora da rede estadual de ensino de Juiz de Fora- MG.
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A eclosdo e ocupagdo das favelas, como lugar de moradia exclusiva dos pobres
urbanos, incidiu de forma mais perversa nas grandes metropoles a partir do final do século
XIX, e comecou a dar seus contornos na paisagem das cidades médias a partir da segunda
metade do século XX.

Trabalhos acerca da historiografia local, como em Christo (1994), possibilitaram
identificar elementos que exerceram um papel fundamental na configuragdo territorial da
pobreza na cidade. Dentre eles, a formagao de cortigos no final do século XIX, destinados a
abrigar os trabalhadores das industrias, na sua maioria imigrantes estrangeiros, pois a
destruicdo destas moradias insalubres e a expulsdo destes moradores do centro urbano ainda
no final do século XIX, estdo intimamente ligadas a ocupagdo desordenada da periferia.

Nao ¢ nosso objetivo discutir se este desordenamento contribuiu direta ou
indiretamente para a formagdo de favelas em Juiz de Fora. Contudo, este ¢ um elemento que
nao pode ser desprezado na analise dos antecedentes da questdo habitacional da cidade, uma
vez que a expulsdo dos pobres dos lugares em vias de valorizagdo foi uma pratica recorrente
ao longo de muitas décadas, restando-lhes como alternativa de moradia as piores fragdes do
territorio.

Interpretamos, portanto, as favelas ndo como um fendmeno isolado, mas sim, como
lugares que integram a totalidade da cidade, ou seja, entender a favela, seria entender a
complexidade da cidade. Diante disso, discutir a tematica de favelas numa cidade de porte
médio, como Juiz de Fora, na qual as favelas “existem de facto, mas ndo de jure”, como se
expressou Abreu (1994) é um verdadeiro desafio. E, portanto, este desafio que propomos

como questao central deste artigo.

FAVELAS EM JUIZ DE FORA:
CONCEITOS E PRE-CONCEITOS

Os lugares ocupados predominantemente pelos pobres na cidade de Juiz de Fora,
foram definidos pelo poder publico municipal através do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, como ‘“4reas de ocupacdo subnormal”. (Juiz de Fora, 2004). E posteriormente

denominados de “microareas de exclusao social”. Atlas Social (2006).
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Acreditamos que estas denominagdes funcionam como estratégias de ocultacdo do
processo de favelizagdo da cidade. Esta questdao ¢ ainda mais forte nos circuitos académicos,
no qual o fato ¢ simplesmente ignorado, ou seja, até o periodo de conclusdo desta pesquisa
nao encontramos nenhum trabalho na historiografia local com uma proposta de discussdo do
processo de favelizacdo na cidade.

Certas faces do processo historicogeografico de configuracdo territorial de Juiz de
Fora evidenciam a carga de preconceitos e de intolerancia que culminaram na negacao das
proprias raizes sociais. Percebe-se que tem prevalecido no meio académico uma postura
passiva sem compromisso com o questionamento, expressa na idéia de que numa cidade
média como Juiz de Fora, inexistem favelas. Diante disso, para investigar o surgimento e
expansdo das mesmas na cidade, foi necessdrio consultar fontes primdrias, como a grande
imprensa local.

Nao € possivel definir com precisdo o periodo do surgimento das favelas na cidade.
Contudo, na década de 1960 as favelas comecavam a marcar mais expressivamente o espago
urbano, pois as mesmas ja ganhavam publicizacdo na imprensa escrita local nesta época.
Reportagens de uma série intitulada “O drama das favelas” do jornal Diério da Tarde, do ano
de 1961, descrevia a situacdo de miserabilidade de diversas familias que ocupavam favelas
na zona leste de Juiz de Fora. O que comprova a existéncia de favelas na cidade, pelo menos
desde a década de 1960, periodo delimitado desta pesquisa.

Elas comegavam nao s6 a marcar expressivamente o espago urbano, bem como a se
expandir nas décadas seguintes. Um cadastramento de favelas realizado pela Prefeitura,
publicado no jornal Diario da Tarde do ano de 1972, declarava que as favelas atingiam neste
mesmo ano cinco por cento da populacdo, com a ressalva de que estes dados estariam
defasados. Através da andlise do grafico, foi possivel perceber que varios dos lugares citados
ndo deixaram de existir, mas apenas tiveram seus nomes alterados e tornaram-se bairros
populosos e extremamente carentes. (Didrio da Tarde, Juiz de Fora, 19 dez. 1972, p.2).

Na medida em que as favelas ganharam mais visibilidade, representantes do poder
publico passaram a tomar providéncias para impedir a expansdo das mesmas. Contudo, as
medidas adotadas eram emergenciais, sem um planejamento de um local adequado, dotado
de infra-estrutura para alojar esses moradores. Os mesmos eram pressionados a desocuparem

o local e transferidos para lugares deploraveis, sem as minimas condi¢des de moradia.
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Como ocorrido em agosto de 1977 com moradores de uma favela no bairro Ladeira,
na zona leste da cidade. O jornal Didrio Mercantil denunciava que estes moradores foram
expulsos de seu lugar de moradia e alojados em estabulos do Joquei Clube, na zona norte da
cidade, bem distante do centro urbano, com a promessa de que seriam transferidos para lotes
urbanizados o mais rapido possivel. (Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 02 de ago. 1977, p.4).
Entretanto, constatamos que os mesmos permaneceram por mais de um ano nos estabulos,
até serem jogados na Vila Olavo Costa, zona sul da cidade, mais conhecida na época como
“buraco do Olavo” (Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 22 de ago. 1978, p.9).

Outro caso que chamou a atencdo foi o da antiga favela Vila da Prata, situada, na
década de 1970, entre os bairros Teixeiras e Aeroporto, cujos moradores foram retirados do
local apds fortes pressdes para a constru¢do de um parque municipal, o atual Parque da
Lajinha. Uma parte dos moradores havia sido retirada do local no ano de 1979 e transferida
para o bairro Santa Efigénia, para a construgdo do acesso de ligagdo das cidades de Juiz de
Fora e Rio de Janeiro, um trecho da rodovia BR-040, situada entdo no entorno do parque que
seria construido. (Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 22 maio 1979, p. 5). O restante dos
moradores resistiu as pressoes e ainda permaneceu no local até o ano de 1981, até que
medidas mais intensas foram tomadas e resultaram na expulsdo dramatica e cruel de todos os
moradores da Vila da Prata. No local havia cerca de cem familias que foram removidas para
o bairro Santo Antonio em loteamentos sem a minima infra-estrutura, e a entdo Vila da Prata,
desconstruida, para dar lugar ao Parque da Lajinhaz. (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 23 dez.
1981. p.7).

Observamos que o periodo de desconstrugdo das favelas e da conseqiiente expulsdo
dos pobres urbanos dos seus lugares de moradia ocorreu em Juiz de Fora com mais
frequéncia na administragdo do Prefeito Francisco Antonio de Mello Reis (1977-1982). As
analises demonstraram que, para promover a renovagdo urbana, o Prefeito realizou uma
verdadeira opera¢do de guerra contra os pobres, expulsando-os de toda area que fosse
passivel de valorizagao.

Nao sdo poucos os lugares com concentragdo de pobreza no espaco urbano de Juiz de
Fora, dentre os quais muitos podem ser considerados favelas. Apesar disso, as favelas ainda

nao sdo reconhecidas como parte da totalidade da cidade.
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Estas ocupagdes foram definidas como Areas de Ocupagdo Subnormal no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora (PDDUJF) do ano de 1996 e esta

denomina¢ao mantida no Plano Diretor de 2004. Tais areas referiam-se as:

chamadas ‘invasdes’, que se caracterizam pela ocupacdo em area de
propriedade de outrem, seja ela publica ou privada; as areas carentes de
infra-estrutura e servigos publicos definidos como redes de agua, esgoto,
coletora de aguas pluviais, iluminagdo particular e publica, calgamento e
outros servigos publicos, sobretudo coleta de lixo, e areas ja servidas de
infra-estrutura e servigos e com posse legitimada, mas cujas condig¢des de
habitabilidade e conforto colocam-se em posi¢do de inferioridade em
relagdo ao seu meio, sendo distinguidas da vizinhanga como locais de
pobreza e subnormalidade. (JUIZ DE FORA, 2004, p. 334)

Percebe-se que este quadro de caréncias faz parte da configuracdo territorial de
cidades médias e das metropoles - e Juiz de Fora ndo é uma excecdo. O que distingue esta de
outras cidades ¢ que, mesmo com a existéncia de lugares com grande concentracdo de
pobreza, ainda assim ocorre a ocultagdo do fenomeno favela.

Na pesquisa realizada pelo Centro de Estudos da Metropole:

as estimativas revelam — conforme o modelo estatistico elaborado para
cada regido — que as caracteristicas de precariedade, como os
conteudos sociais, 0 acesso a servicos de infra-estrutura urbana, o tipo
de ocupagdo e o padrio construtivo, por exemplo, podem variar
significativamente em cada regido do pais, constituindo expressivas
heterogeneidades (MARQUES, 2007, p.158-159.)

Neste sentido, se as caracteristicas socioeconomicas de cada regido ou, mais
especificamente, de cada lugar, sdo variaveis, os lugares que podem ser considerados favelas,
também vao variar, ou seja, um lugar que pode ser reconhecido como favela numa cidade
média, pode ndo ser em uma metropole. Portanto, adotar um conceito Unico de favela, para
todas as cidades do pais, nao seria a alternativa mais viavel.

O Atlas Social de Juiz de Fora, classificou as ocupagdes irregulares e precarias da
cidade como Microareas de Exclusdo Social (MAES). Contudo, a base de dados utilizada
para a definicdo destas areas no Atlas Social, foi o proprio Plano Diretor de 2004. Neste
sentido, verificamos que as MAES, correspondem as areas de “ocupagdo subnormal”, porém

subdivididas. O Atlas, entdo, registrou cento e quarenta Microareas nas quais:
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Constituem células territoriais com os mais diferentes graus de
precariedade nas condi¢des de vida, consideradas ndo apenas sob o
aspecto econdmico, mas também no tocante a urbanizagdo — infra-
estrutura e habitagdo —, a titularidade da terra e a riscos de carater
fisico-ambiental no local de sua insercdo [...] que incluem desde
espagos totalmente segregados e desprovidos de qualquer infra-
estrutura, cravados no meio urbano, até areas ja urbanizadas onde
persistem ainda problemas socioeconémicos. (ATLAS SOCIAL, 2006,
p.169).

Essas subdivisdes em éareas “micro” parecem revelar uma estratégia para evitar a
caracterizagdo de um processo de favelizagdo em um determinado territorio, ou seja, se
forem utilizados os critérios estabelecidos pelo IBGE, de um nimero minimo de cingiienta e
uma unidades habitacionais e total caréncia de infra-estrutura para que esta seja enquadrada
na classificagdo de favela, entdo, quanto mais uma ocupacao for subdividida, menor sera o
risco de ser classificada como favela, devido a redu¢do do nimero de domicilios em cada
uma delas.

O fato ¢ que, qualquer que seja a denominagdo adotada pelo poder publico municipal
para classificar e definir tais ocupacdes, nos documentos de orientacdo ao planejamento
urbano da cidade, estes acabam por funcionar como um instrumento de negagdo a existéncia
de favelas na cidade, como forma de demonstrar que o crescimento populacional urbano nao

culminou de maneira alguma em um processo de favelizagdo. Conforme Campos:

ainda hoje ndo temos uma defini¢do oficial para o que seja a favela.
Cada administrador publico ou cada pesquisador procura adotar a
melhor metodologia sobre o assunto, segundo o juizo de valor de cada
individuo. Alguns sdo mais comprometidos, outros nem tanto, o que
dificulta muito o entendimento de um tema tdo complexo. (CAMPOS,
2005, p.73).

Diante disso, encontrar uma denominacdo apropriada para delimitar os lugares de
concentragdo de pobreza e, dentre estes, distinguir, os lugares que deveriam ser reconhecidos
como favelas, € um verdadeiro desafio.

Enquanto o ultimo Plano Diretor “incluiu 87 areas onde habitam em torno de 30 mil
pessoas em, aproximadamente, 8 mil moradias”, admitindo, portanto, que “pelo menos, 7%

da populagdo de Juiz de Fora vive em situacdo de submoradia” (JUIZ DE FORA, 2004, p.
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334), o IBGE registrava a inexisténcia de favelas nesta cidade, no Censo de 2000. O Centro
de Estudos da Metrépole (CEM) seguindo os parametros estabelecidos pelo IBGE, também
considerou inexistente o nimero de pessoas residentes em setores subnormais. (MARQUES,
2007, p. 163). Entretanto, o CEM registrava que a estimativa da populagdo residente em
assentamentos precarios em Juiz de Fora no ano de 2000, era de aproximadamente oito mil
habitantes, o equivalente a 1,68% da populacao total da época (MARQUES, 2007, p. 18-19).

Segundo o resultado da pesquisa sobre o mapeamento do déficit habitacional do
municipio, contratado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora e realizado pelo Centro de
Pesquisa Social da UFJF, até o ano de 2007 foram identificada cento e quarenta areas de
ocupagao subnormal, o equivalente a cerca de treze mil submoradias. (Tribuna de Minas,
Juiz de Fora, 11 nov. 2007, p. 3).

O termo “subnormal”, ndo ¢ empregado com mesmo significado pelo IBGE e pelo
PDDUIJF. Para o IBGE, aglomerado subnormal e favela sdo sindnimos. Entretanto, para o
PDDUIJF, os termos ocupacao subnormal e favela ndo sdo sinonimos. Neste documento, as
areas em questdo seriam portadoras de uma situacdo de subnormalidade em relacdo a
habitagdo, mas ndo chegam a ser reconhecidas como favela.

Tudo indica que nao foi estabelecido um consenso quanto ao real significado do termo
“subnormal”. Recentemente, o termo foi extinto tanto nas analises de documentos relativos

ao ordenamento urbano de Juiz de Fora quanto nas andlises do IBGE. Desta forma:

A variavel que identifica o aglomerado “subnormal” no formulario do
Censo 2000 ndo consta mais. Alids, tanto no questionario da amostra
como da ndo amostra, a parte referente ao domicilio foi extremamente
simplificada, com perda de dados importantes. O desaparecimento de
quaisquer referéncias a materiais de construgcdo torna impossivel a
quantificagdo dos domicilios rusticos, desconsiderando série historica
essencial para a determinacdo de metas quantitativas da politica
habitacional [...] Assim, fica dificultado o dimensionamento do déficit
de moradias. E os dados de favela que, mesmo de forma deficiente,
permitiam pelo menos verificar a evolugdo do fendmeno, foram
também prejudicados [...] Pela definigdo, favelas em terras legalizadas
deixam de ser favelas, mesmo que fisicamente carreguem as marcas da
irregularidade: ruas mais estreitas, coeficientes de aproveitamento dos
lotes mais altos, lotes menores, etc. (TASCHNER, 2001, p.25).

O IBGE identificou “moradias subnormais no municipio, [porém] elas ndo sdo em

numero suficiente para caracterizar uma favela.”. (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 11 nov.
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2007, p. 3). Através de informagdes fornecidas por Julio César Venancio, diretor da Empresa
Regional de Habitacdo de Juiz de Fora (EMCASA), “a maioria das areas subnormais conta
com alguma infra-estrutura”. (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 11 fev. 2001, p. 1). Fator esse
que impediria sua classificagdo como favelas.

Acreditamos, no entanto, que a existéncia de alguns elementos de infra-estrutura
urbana, fator determinante, segundo o IBGE, para que essas areas ndo sejam classificadas
como favela, ndo elimina a condi¢ao de precariedade dessas areas. Assim, ndo descartamos a
possibilidade de esses lugares serem considerados favelas, uma vez que, a infra-estrutura,
quando existe, muitas vezes atende precariamente aos moradores ¢ que as instalagdes de
energia elétrica e agua, em geral, sdo clandestinas. Quando os ocupantes nao conseguem
contar com o poder publico municipal para cumprir o direito a moradia ¢ a infra-estrutura,
eles buscam alternativas que viabilizem de alguma forma as suas condi¢des de sobrevivéncia
no espaco urbano.

Em reportagem do jornal Tribuna de Minas, a jornalista Costa comentava que, além
do fato de possuirem o minimo de infra-estrutura, as areas de ocupagao subnormal nao
poderiam ser denominadas de favelas, pois “ndo possuem o perfil dos grandes centros, com
nucleos de violéncia e trafico, sendo desaconselhado qualifica-las como tal” (Tribuna de
Minas, Juiz de Fora, 11 nov. 2007, p. 3).

A posi¢do da jornalista estabelece uma relacdo direta entre favela e criminalidade,
impregnada no imaginario coletivo. O termo favela ¢ visto como sinonimo de lugar onde
predomina a violéncia e o trafico de drogas, transformando-a em um termo degradante.
Atrelado a isso, os sujeitos sociais que vivem nesses aglomerados sdo, na maioria das vezes,

estigmatizados, associados a marginalidade:

O favelado ¢ considerado classe perigosa atualmente por representar o
diferente, o Outro, no que se refere a ocupacdo do espago urbano.
Obviamente, a cor continua a ser um dos elementos fundamentais, mas
a favela esconde parte dessa diferenca étnica. Negros, brancos,
‘paraibas’, baianos, entre outros atores sociais, sdo antes de tudo,
pobres, mas sdo classificados, em geral, pelos formadores de opinido,
como pertencentes as ‘classes perigosas’. Entretanto, sem duvida, o
estigma, apesar de ser generalizado, atinge, sobremaneira, o negro e, de
modo mais virulento, o negro favelado. (CAMPOS, 2005, p.63).
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Nao estamos desconsiderando aqui a ocorréncia de violéncia e criminalidade nas
favelas. Todavia, estes elementos nao podem ser atribuidos como especificidade das favelas,
pois ndo o sdo. A criminalidade e a violéncia estdo presentes nas cidades médias e grandes de
maneira geral. Espacializar estes elementos poderia agravar ainda mais o quadro de
segregacao socioterritorial vivido pelos moradores de areas com grande concentragdo de
pobreza.

O ideal ¢ que a segregacgdo sdcioterritorial ndo ocorresse, ou seja, que a cidade ndo
fosse fracionada, mas sim, que o direito a cidade fosse de fato, direito de todos os cidadaos, e
ndao exclusividade de alguns. A segregacdo socioterritorial consagrada pela urbanizagao,
tende a se configurar como um processo irreversivel na pratica. Neste sentido, defendemos
que o fendmeno favela, ndo pode mais ser ocultado. A favela, agora existe de facto e de jure,
ganhou visibilidade, se configurou expressivamente na paisagem urbana. Deve, portanto, ser
reconhecida como parte integrante da totalidade da cidade.

Apesar do crescimento substantivo de lugares ocupados por sujeitos em situagdo de
vulnerabilidade social na cidade de Juiz de Fora, muitos dos quais poderiam ser enquadrados
na condi¢do de favela, observa-se que existe um consenso em evitar a utilizagdo do termo
favela. Justamente por atribuirem a essa o status de lugar de violéncia e marginalidade e aos
seus habitantes o rotulo generalizado de marginais. Os proprios moradores evitam empregar
o termo favela para designar seus locais de moradia, justamente, por serem portadores de

diversos estigmas criados para justificar as formas de segregacdo que sofrem:

Como a favela, ainda hoje, estd umbilicalmente ligada a questdo do
“risco”, as classes dominantes criam, em cada momento, um discurso
que vinha dando sustentag@o a suas praticas socio-espaciais, baseando-
se quase sempre nos idedrios discriminatorios e segregacionistas.
(CAMPOS, 2005, p.70-71).

No final do século XIX e inicio do século seguinte, a favela ganhava representagdo e
se afirmava no espago urbano brasileiro, generalizadamente, como “lécus” do crime. Assim,
foi atribuida aos moradores de favelas uma identidade marginal, criminosa. Erguida a partir
do lugar de moradia, num sentido que cria um estigma de inferioridade perante outros lugares

da cidade, vistos como melhores e mais dignos. Por isso:
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¢ necessario trabalhar na contramao de estereétipos e preconceitos que
estigmatizam grupos e classes sociais relacionando-os a determinados
espagos da cidade (como as favelas e as periferias, por exemplo) e que
trazem forte conteudo racista e ideoldgico. (OLIVEIRA, 2005, p. 71).

Nos planos urbanisticos, os lugares precarizados ndo sdo vistos como integrantes do
espaco urbano, mas o planejamento se faz, sim, a partir da segregacdo desses lugares. A
totalidade da cidade inclui as diversas fragdes do espaco urbano. A cidade ndo ¢ homogénea,
as paisagens sdo Unicas, portanto, isso inclui a diferenca entre os lugares, a diferenga que
separa e, a0 mesmo tempo, integra a totalidade.

Dessa forma, acreditamos que ndo se trata apenas de uma questdo de adequagdo a
conceituacdo do que seja considerado como favela, mas sim de uma resisténcia a idéia de que
as favelas tornaram-se uma realidade do mundo urbanizado e, portanto, pertencem a cidade.
“A favela deve ser reconhecida, tanto materialmente quanto simbolica e culturalmente como
parte da cidade. A cidade por ela passa e nela estende as suas redes”. (OLIVEIRA, 2005,
p.69).

FAVELAS EM JUIZ DE FORA:
EXPANSAO E DESCONSTRUCAO

A partir da década de 1960 as favelas comegavam a marcar mais expressivamente o
espaco urbano de Juiz de Fora. Nesta época, as mesmas ja ganhavam publicizagdo na
imprensa escrita local. O jornalista Ismair Zaguetto denunciava entdo a pobreza ¢ as péssimas
condi¢des em que viviam os moradores de algumas favelas existentes na periferia de Juiz de
Fora, tais como no Sitio do Stopa e na Rua Américo Lobo, ambas situadas no bairro

Progresso, zona leste de Juiz de Fora. Zaguetto enfatizava:

Pode o cidaddo acostumado apenas a pensar que tudo sdo flores na
“Manchester”, mas ficard boquiaberto se der um giro pelos arredores ¢
presenciar a miséria e a dor que predominam nos bairros pobres [...]
qualquer animal de estimag@o, em qualquer casa da classe média, tem
uma existéncia melhor do que muitos dos pobres favelados. (Didrio da
Tarde, Juiz de Fora, 15 jul. 1961. p.3).
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Neste contexto, vale destacar que as favelas nao sdo recentes na historia da cidade. Ha
indicios de que a primeira area a ser ocupada efetivamente ¢ a ser considerada uma favela em
Juiz de Fora tenha sido a Vila Olavo Costa, na zona sudeste da cidade. O nome faz referéncia
ao antigo Prefeito Sérgio Olavo Costa, o segundo prefeito eleito pelo povo, que administrou
Juiz de Fora no periodo de 1951-1954 e numa segunda gestao no periodo de 1959-1962.

O lugar comegou a ser ocupado no final da década de 1950, com a permissdo do entdo

Prefeito Olavo Costa. Quando este:

Era procurado na Prefeitura, por familias necessitadas que ndo tinham
onde ficar, ele lhes dava autoriza¢do para construir seu barraco [...] E
de permissdo em permissdo, surgiu a Vila do Olavo, depois oficializada
como Vila Olavo Costa [...] Casebres amontoados morro acima, de
madeira, lata e até papeldo. Criancas convivendo diariamente com as
mais diversas espécies de verminoses ¢ em contato direto com a falta
de higiene, peculiar aos lugares onde a dgua ¢ objeto de luxo [...] a Vila
fica distante do bairro Bom Pastor, um dos mais requintados de Juiz de
Fora, apenas cem metros. De um lado a riqueza, a tranqiiilidade, a
quase certeza de um bom dia de amanha. Do outro todos os contrastes,
com a certeza de um dia sem amanha. (Didrio Mercantil, Juiz de Fora,
18 e 19 fev.1973. p.12).

As classes dominantes estavam atemorizadas com a possibilidade de expansdo das
favelas na cidade. A Imprensa que de certa forma refletia a opinido da sociedade, declarava

que antes do surgimento das favelas:

Juiz de Fora, foi uma cidade feliz. [...] Existe agora, [1967] entre nds a
ameaca de um problema que atormenta — ¢ muito — a vida de uma
cidade grande. Ja comeca a aparecer em Juiz de Fora uma favela. Até
agora, o Unico lugar que se assemelhava um pouco a uma favela é o
lugar conhecido como “Buraco do Olavo”. Mas, agora, a situagdo ¢
diferente. Em pleno centro da cidade existe uma favela em formacgao.
(Diario Mercantil, Juiz de Fora, 09 e 10 jul. 1967. p.6).

Neste relato, o jornalista Renato Silva referia-se a uma favela situada as margens do
rio Paraibuna, nas proximidades do “Tupi Football Club”, na Rua Calil Ahouagi. Em

reportagem posterior acerca da mesma ocupagao, Silva observou que:
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Por todo o lado, o panorama é o mesmo. A imundice estd em todos os
barracos. [...] Ndo ha privadas. O mau cheiro exala de todo lugar [...]
As criangas andam semi-nuas [...] Nessa favela, homens e animais — no
caso cachorros, pois ndo ha outros — levam uma vida em comum.
(Diario Mercantil, Juiz de Fora, 13 jul. 1967. p.6).

O jornalista foi informado por Assistentes Sociais da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora que a 4rea, entdo considerada como uma favela em formagdo, na verdade ja existia ha
aproximadamente vinte anos, porém no outro lado do Paraibuna, no local conhecido como
varzea Carlos Barbosa, e que estava sendo transplantada para aquele lugar. A origem dos

moradores da referida favela, conforme dados fornecidos pela Prefeitura:

Varia muito, sendo que a maior parte veio da Varzea Carlos Barbosa
(45,95%), mas ha familias provenientes da Vila Santa Rita de Cassia,
Vila Olavo Costa, Bonfim, Ipiranga, Vale dos Bandeirantes ¢ outros
bairros. A maioria mudou por despejo, mas a abertura de ruas ¢ a falta
de recursos, também levou muita gente para a favela. (Didrio
Mercantil, Juiz de Fora, 29 jul. 1967. p.6).

Numa tentativa de impedir a expansdo da referida favela, o entdo Prefeito Itamar

Franco (1967-1970), determinou que:

Todo barraco que for iniciado, serd derrubado imediatamente [...] essa
medida vem sendo cumprida sem o menor problema [...] Em seguida a
proibi¢do, foi feita uma notificagdo aos favelados, para que éles
procurem, o mais depressa possivel, um outro local para morar. Essa
medida, poderd acabar com a favela, desde que os favelados nao
mudem em bando, reunindo-se em outra area desabitada. Se eles se
mudarem individualmente, para pontos diversos, acabard o problema
criado com o crescimento do nucleo de favelados, embora isto nao
solucione o problema social das familias, que vivem em condigdes sub-
humanas. (Diario Mercantil, Juiz de Fora, 29 jul. 1967. p.6).

O que importava era excluir ainda mais esses moradores, independentemente da
forma que isso ocorresse, ou seja, eles poderiam migrar para qualquer outro lugar que
conseguissem, desde que isoladamente para ndo serem percebidos. A migracdo coletiva

destes sujeitos, por mais invisiveis que fossem, despertaria mais o olhar, daria um pouco de
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visibilidade a estes, e faria com que a sociedade, incomodada com o surgimento de uma nova
favela, exigisse solugdes por parte do poder publico para exterminar “o mal que aterrorizava”
a cidade.

O posicionamento do poder publico no tocante a ocupagdo ilegal do territério pelos
pobres urbanos ¢ preconceituoso e descomprometido com o bem-estar social dos cidadaos.
As medidas tomadas para solucionar a questao social sdo paliativas. Neste caso especifico, da
favela no centro da cidade, a proposta seria de remog¢@o para uma nova area. Contudo, uma
area mais afastada do centro, precéria e sem condigdes dignas de moradia, com o intuito de
tornar estes sujeitos sociais ainda mais invisiveis e mais afastados do direito a cidade.

Tal fato, portanto, ndo impediria a expansao rapida de favelas, isso so as dispersaria,
ou seja, ao invés de apenas um aglomerado precarizado, com alta concentragdo de pobreza,
novos nucleos surgiriam a partir dai, sem o apoio “declarado” do poder publico. Na verdade,
para os “representantes legais da populagdo”, o importante seria manté-los afastados do
nucleo urbano e da visibilidade das classes dominantes, em 4&reas periurbanas. Pura
ingenuidade, como se a cidade ndo fosse crescer, e os lugares ndo fossem se interligar numa
grande rede. Afinal, mesmo em cidades médias como Juiz de Fora, “a orla urbana de hoje,
vizinha de campos, florestas ou desertos, pode amanha se tornar parte de um denso nticleo
metropolitano”. (DAVIS, 2006, p.47).

A grande diversidade na procedéncia dos ocupantes de areas precarizadas, confirma
que, em geral, esses sujeitos mudam-se constantemente, migram dentro da propria cidade de
uma favela para a outra. Mudam-se ndo somente para favelas ja constituidas, mas também
para areas desabitadas, originando assim uma nova favela. Tornam-se eternos ndémades
urbanos, ou seja, “moradores transitorios num estado perpétuo de realocagdao”. (TUNDE
AGBOLA, 1997, citado por DAVIS, 2006, p. 106).

A situagdo de nomadismo deve-se a impossibilidade de pagarem aluguel e/ou de
adquirirem legalmente um terreno para construirem suas moradias. Assim, ao serem
despejados pelo ndo pagamento do aluguel, ou serem expulsos de areas ocupadas
ilegalmente, ou até mesmo, retirados de locais que apresentem risco de desmoronamento da
moradia devido a deslizamentos de terras, escorregamentos, dentre outros, iniciam

novamente suas trajetorias em busca de novas ocupagdes de terras.
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Conforme Bonduki (2004), a Lei do Inquilinato de 1942, que determinava o
congelamento dos aluguéis, e perdurou até o ano de 1964, contribuiu para a expansdo das
favelas brasileiras, pois a maioria dos inquilinos ndo conseguiu permanecer nas moradias e

continuar a pagar o aluguel antigo. Assim:

Eram constantes os aumentos ‘por fora’, as luvas disfar¢adas em
vendas de imoveis e outros expedientes ilegais [...] aqueles que
conseguiram se manter nas moradias com aluguéis antigos puderam
conservar seu nivel de vida, [...] no entanto, os recém-chegados a
metropole e os que eram despejados ou ‘vendiam’ seu direito aos
aluguéis congelados s6 conseguiam moradia pagando um aluguel [...]
muito mais elevado [...] Criaram-se assim as condi¢cdes econdmicas
para o surgimento e a proliferagdo de novas ‘solu¢des’ habitacionais de
baixo custo ou de custo monetario nulo — como a casa propria em
favelas ou loteamentos particulares. (BONDUKI, 2004, p.237).

Nao temos informacdes se a Lei do Inquilinato foi aplicada em Juiz de Fora e se
ocorreram estratégias para “driblar” a lei em questao e, ainda, se a mesma teve influéncia no
crescimento das favelas na cidade. O fato ¢ que o antincio da chegada de novas industrias no
final da década de 1960 ¢ inicio da década de 1970, apos a instalagao de um parque industrial
na zona norte da cidade, pode ter contribuido para a expansao das favelas, uma vez que a
possibilidade de emprego nas futuras industrias atraiu a popula¢do de municipios vizinhos
para migrarem para Juiz de Fora. A maioria, entretanto, nao foi absorvida pelas industrias por
falta de qualificagcdo. A estes individuos, desempregados e sem perspectiva de emprego na
cidade de origem, ndo restaram nenhuma alternativa de acesso a moradia legalizada. Nesse
sentido, juntaram-se aos inumeros desapropriados da propria cidade, e fixaram lugar de
moradia na periferia urbana, fator culminante para a expansdo de ocupagdes consideradas

favelas na cidade:

Segundo graficos oficiais [...] a incidéncia de favelas registra-se nos
seguintes bairros e subtrbios: Sitio do Stopa (cingiienta barracos),
Varzea Carlos Barboza (cem barracos), Margem do Paraibuna (setenta
e um), Vila Marumbi (dezoito), Linhares (cinqiienta e seis), Estrada
Sdo Pedro (vinte), Vila Santa Rita (cinqiienta), Serrinha (quarenta e
cinco), Teixeiras (vinte ¢ dois), Boa Vista (vinte e trés), Vila Olavo
Costa (duzentos e oitenta), Vila S3o Benedito (cinqilienta), C.A.S.C.
(sessenta). [...] Todos estes nticleos urbanos caracterizados como poélos
de sub-residéncias sdo responsaveis pelo abrigo de 3.380 favelados
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(cerca de 845 familias) em mais de 800 barracos. (Didrio da Tarde,
Juiz de Fora, 19 dez. 1972. p.2).

Acreditamos que alcangar uma precisao estatistica acerca do numero de populacao
residente em areas com alta concentracdo de pobreza, sejam estas consideradas favelas ou
ndo, ndo seja tarefa das mais simples e que, portanto, seja “comum a populagdo pobre e
favelada ser sub-calculada, de forma deliberada e as vezes macica, pelos 6rgdos publicos”
(DAVIS, 2006, p. 36). Nesse sentido, ¢ provavel que o nimero de moradores de favelas em
Juiz de Fora fosse bem maior do que o declarado em 1972, mesmo porque o proprio jornal
informava que “os graficos estavam desatualizados”.

Em 1969, o Diario da Tarde ja alertava para o fato de a Vila Olavo Costa ser o lugar
que abrigava “a maior concentracdo de barracos e moradias sem planejamento [...] os
barracos multiplicam-se rapidamente” (Didrio da Tarde, Juiz de Fora, 27 ago. 1969, p. 3).
Como observado nos dados retirados dos graficos da Prefeitura Municipal, a Vila Olavo
Costa contava até o ano de 1972 com duzentos e oitenta moradias. Em apenas cinco anos,
esse numero subiu para “600 casas, o que chega a 3000 pessoas” (Didario Mercantil, Juiz de
Fora, 05 out. 1977, p. 5).

Em pesquisa realizada pela Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social na Vila Olavo
Costa, no final da década de 1970, foi constatado que a maioria dos moradores dessa
ocupagdo era migrante. De trezentos e oitenta e dois entrevistados, duzentos e dezenove eram
oriundos de outras cidades. A auséncia de infra-estrutura, associada a alimentacao precaria,

propiciou um alto indice de mortalidade:

379 mortos, de 0 a 2 anos, por gastroenterite em 493 atestados de obito
examinados. Por desidratagdo morreram 48, por pneumonia 20 ¢ 56 em
consequéncia de aborto. Considerados como de causa ignorada tem 166
mortes. (Diario Mercantil, Juiz de Fora, 05 out. 1977, p. 5).

Nessa mesma pesquisa a Vila Olavo Costa foi considerada pela Secretaria de
Trabalho e Bem-Estar Social como a “area mais carente de Juiz de Fora”. Embora existissem

outras, a Vila Olavo Costa chamava a atencao por ser a mais populosa.
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A expansdo das favelas e da pobreza urbana crescia na mesma propor¢ao. A tentativa
de pagamento de aluguel por parte dos expropriados da terra era frustrante, pois, na maioria

das vezes, terminava em despejos. No final do ano de 1977:

Os quatro cartorios judiciais de Juiz de Fora registraram cerca de mil
acdes de despejo desde janeiro. 80 por cento motivados pela falta de
pagamento de aluguéis [...] Assim a populagdo pobre vai se deslocando
para a periferia onde as condi¢des de vida sdo bastante problematicas
para o numero de pessoas que ja ocupa a regido, e tende a se agravar
com esta marginalizacdo das familias moradoras do centro urbano.
(Diario Mercantil, Juiz de Fora, 21 dez.1977. p.3).

Neste sentido, além das migracdes internas, o numero excessivo de despejos foi um
outro fator que contribuiu para engrossar o nimero de habitantes nas favelas em Juiz de Fora.
No inicio do século XX, a maioria dos expropriados da terra na cidade pertencia a classe
proletdria urbana, possuia emprego e local de moradia. Entretanto, eram duas vezes
explorados. Em primeiro lugar, vendiam sua for¢a de trabalho em troca de baixos salarios,
promovendo o acimulo de capital do empresariado. Em segundo, pagavam aluguéis que
comprometiam praticamente todo o salario, em troca de moradias insalubres nos corticos,
sem o minimo de infra-estrutura e conforto, ficando expostos a diversas doengas, que muitas
vezes os levavam a morte.

Os cortigos erguidos no centro urbano de Juiz de Fora no final do século XIX,
destinados a abrigar imigrantes que trabalhavam nas industrias, foram destruidos no inicio do
século XX. Estes trabalhadores, entdo, expulsos do centro urbano, passaram a ocupar a
periferia da cidade, uma vez que seus baixos saldrios, ou na maioria das vezes a auséncia
desses, impossibilitava o pagamento de aluguel em moradias com melhores condigdes do que
as dos cortigos daquela época. Os promotores imobiliarios continuavam, portanto, a
determinar as formas de producdo do espaco urbano, e os administradores publicos
continuavam a agir sempre em prol desses.

No final do século XX, a ocupagdo da favela configurava-se como unica alternativa
aos pobres urbanos. Através da autoconstrucdo em lugares segregados, os expropriados da
terra e da moradia exerciam pela primeira vez a fungdo de agentes e produtores do espago

urbano. Conquistavam assim o direito a moradia, mas nao o direito a cidade:
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A omissdo do poder publico na expansdo dos loteamentos clandestinos
fazia parte de uma estratégia para facilitar a construgdo da casa pelo
proprio morador que, embora ndo tivesse sido planejada, foi se
definindo na pratica, como um modo de viabilizar uma solucdo
habitacional ‘popular’, barata, segregada, compativel com a baixa
remuneragdo dos trabalhadores e que, ainda, lhes desse a sensag@o,
falsa ou verdadeira, de realizar o sonho de se tornarem proprietarios.
Com a expansdo periférica garantia-se dois objetivos ha décadas
buscadas pela elite: desadensar e segregar. (BONDUKI, 2004, p.288).

Com a expansdo das favelas, passaram a ocorrer muitas remogdes em massa nas
metropoles brasileiras a partir da década de 1960. Contudo:

Os governos do Terceiro Mundo abdicaram da batalha contra a favela

na década de 1970, as institui¢des de Bretton Woods — com o FMI

como o ‘mau policial’ e o Banco Mundial como ‘policial bonzinho’ —

assumiram um papel cada vez mais predominante na determinacio de
parametros para a politica habitacional urbana. (DAVIS, 2006, p. 79).

A cidade de Juiz de Fora agiu na contramdo dessa tendéncia, pois foi justamente no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980 que a cidade efetivou um numero
expressivo de remogdes em massa € praticamente ndo ocorreram investimentos em politicas
habitacionais, embora tenham ocorrido grandes projetos de renovagdo urbana. Contudo,
incorporar as favelas a paisagem urbana, através da urbanizagdo das mesmas, ndo fazia parte
das inteng¢des do poder publico municipal.

Neste sentido, a estratégia constituiu-se entdo em providenciar a “limpeza da cidade”,
exterminando as favelas do cenario urbano através da expulsdo dos moradores para areas
periurbanas, com pouca ou nenhuma infra-estrutura. A pratica das remocgdes trazia,
sobretudo, um objetivo estético, higienizador, visando a limpeza e o aspecto da beleza que
deveria estar contida nas cidades. Nao na cidade real, mas na cidade ideal, cujo social sempre
foi descartado em prol do embelezamento da paisagem urbana.

A maioria das remog¢des de moradores em Juiz de Fora foi realizada em favelas e em
bairros periféricos, os mesmos sendo removidos para lugares com pouca ou nenhuma infra-
estrutura. No centro urbano e nas proximidades deste, também ocorreram processos de
remocodes, cujos moradores foram obrigados a sair, mesmo possuindo o titulo de propriedade

legal do imdvel. Estes receberam indenizagdes com valores bem abaixo do mercado
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imobilidrio. Além disso, a procura por uma nova moradia era de responsabilidade exclusiva
de cada morador, que raramente conseguia um imoével compativel com aquele que fora

desapropriado:

A ida para o loteamento da periferia, por seu lado, tampouco significa
uma melhoria do padrdo residencial: se ha a vantagem da propriedade
quanto um barraco de favela; e as condigdes de infra-estrutura de
servicos sdo as mais precarias, quando ndo existentes.
(VALLADARES, 1980, p.128).

Em meio a uma crise habitacional no final da década de 1970, a populagdo de Juiz de

Fora elegia o governo municipal Francisco Antonio de Mello Reis, que pretendia:

Colocar em pratica um plano de governo humanista, com base numa
reformulagdo geral nos conceitos administrativos. Um governo técnico,
voltado para as aspiracdes do homem [...] Com uma legislagao rigorosa
[...] o prefeito pretende que a cidade “ndo se transforme num centro de
favelas”, em decorréncia da migracdo que ja se pode prever tendo em
vista os novos apelos da industrializacdo nos proximos quatro anos [...]
o prefeito fez uma exigéncia na escolha de seus assessores diretos:
‘todos teriam de ter uma boa dose de formagdo humanista, para que
qualquer decisdo técnica ndo fosse alicercada em argumentos de carater
basicamente social’. (Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 30 ¢ 31 jan. 1977.
p.3-4.).

O Prefeito deixava claro em suas propostas que o social ndo seria prioridade. A
administracdo Mello Reis (1977-1982) em Juiz de Fora se destacou por ser o periodo no qual
ocorreu o maior nimero de remocdes de moradores de favelas na cidade. Tudo isso para que
fossem realizados projetos de renovacdo urbana, tais como: construcdes de pracas, parques,
alargamento de ruas, aberturas de estradas, dentre outros. Processos de renovagdes urbanas,

em geral, resultaram de remogdes:

O problema com o qual se defronta parte da populag@o de Juiz de Fora,
desde 1977, quando tomou posse o prefeito Mello Reis, configura um
fendmeno que estd se tornando cada vez mais comum nos centros
urbanos em crescimento. E tem como caracteristica principal a
expulsdo das familias, que na sua grande maioria passa a viver em
condigdes econdmicas totalmente insalubres. (Tribuna de Minas, Juiz
de Fora, 25 dez. 1981. p.7).
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Antes mesmo de assumir o governo, Mello Reis declarou: “ndo hesitarei em fazer
desapropriagdes de areas e nem permitirei que continuem os loteamentos indiscriminados e
criminosos”. (Didrio Mercantil, Juiz de Fora, 12 jan.1977, p.3). Neste sentido, assim que
tomou posse, o Prefeito Mello Reis, apoiado por representantes da Secretaria de Bem Estar
Social, do Departamento do Trabalho e da Secretaria de Obras ¢ Planejamento Urbanistico —
orgdos da prefeitura durante sua gestdo — realizou uma verdadeira operagdo de guerra na
cidade, ndo so contra os moradores de favela, bem como contra os miseraveis em situacao de
vulnerabilidade social. Em todos os casos, estes sujeitos sociais foram removidos para locais
ainda mais precarios e mais afastados do centro urbano e, consequentemente, dos locais de
trabalho, geralmente com dificil acesso ao transporte publico e aos servi¢os urbanos basicos.

A segregacdo dos pobres urbanos ficava clara nas propostas do governo Mello Reis,
que buscava encontrar um lugar que fosse “adequado” aos mesmos. Numa reunido, realizada

pelo Prefeito com o seu secretariado, concluiu-se:

Que as favelas poderdo proliferar até dez vezes mais nos proximos
meses, por causa da crescente atracdo que os projetos industriais [...]
estdo exercendo junto as populagdes dos municipios vizinhos [...] a
Prefeitura pretende delimitar areas adequadas para a localiza¢do das
casas dos favelados, oferecendo um minimo de saneamento com
servico de agua e acesso [...] E o primeiro passo para reduzir o
problema ¢ remové-los a medida em que isto for exigido pelo programa
de obras. (Didario Mercantil, Juiz de Fora, 22 jul. 1977. p.3).

O lugar mais adequado aos pobres na visdo dos representantes municipais, deveria ser
o mais periférico, o mais precario. Isolar os pobres, portanto, seria a solu¢ao para esconder as
favelas, uma vez que estas eram vistas como um verdadeiro empecilho ao desenvolvimento
urbano, a modernizagdo. Com isso, seus moradores ficariam cada vez mais excluidos do
direito a cidade.

As remocgdes faziam parte da denominada “Operagdo-Gente”, uma operagdo com
pretensdoes de tornar a cidade mais “humana”. Remover para humanizar, esse foi o
procedimento padrdao que definiu os rumos do planejamento urbano em Juiz de Fora durante
a administracdo Mello Reis. As remogdes estavam causando temor e indignagdo em muitas

familias em situag¢do de vulnerabilidade social. Nao so:
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Posseiros [mas também] proprietarios sdo obrigados a abandonar suas
residéncias e se instalarem em alojamentos inferiores e muitas vezes
sem as minimas condi¢gdes de vida, como [...] os moradores da Vila da
Prata. Ha casos em que a Prefeitura mesmo cobrando imposto territorial
e predial dos moradores, exigiu a “devolugdo” da area, argumentando
ser de sua propriedade. A vinda de imigrantes, com oferta de emprego,
incentivada pela Prefeitura ¢ uma das principais causas de constru¢do
de barracos em areas desapropriadas que culminam com “expulsdes”
desumanas e cruéis, como disseram membros do Centro de Defesa dos
Direitos Humanos. (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 25 dez. 1981. p.7).

Em alguns casos, antes das familias serem transferidas para uma nova ocupagdo ou
para um loteamento vago, estes eram transferidos para lugares deplordveis. Parecia uma
espécie de punicdo. O entdo “representante do povo”, no primeiro ano de seu mandato,
removeu os moradores de uma favela no bairro Ladeira e os despejou em estabulos de um
Clube Hipico, na zona norte da cidade. Assim, no dia primeiro de agosto de 1977, a

Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social deu inicio a:

Remogdo dos favelados das margens do rio Paraibuna para possibilitar
a dragagem e limpeza do rio [...] A equipe [...] esta “trabalhando” os
favelados no sentido de conscientiza-los e prepara-los para a nova vida
que passam a viver a partir da mudanga de seus barracos antigos para o
Joquei, e futuramente para os “lotes urbanizados”, que ainda estdo em
fase de escolha O Secretario [...] Moysés Bernardes, afirmou que esta é
uma tarefa dificil e cheia de obstaculos, ‘porque os favelados sdo, em
geral, pessoas de vicios e habitos profundamente arraigados’[...] A
constru¢do do barraco vai ficar por conta do proprio favelado que vai
contar com o auxilio e orientagdo da Secretaria [...] Para Moysés, essa
medida vai trazer uma promogdo social e humana muito importante ¢
que devera contribuir para a eliminagdo das favelas na cidade [...]
Esperamos com isso poder abrir a essa gente as portas de uma nova
vida. Disse o Secretario. (Didario Mercantil, Juiz de Fora, 02 ago. 1977.

p-4).

A segunda etapa da “Operacdo-Gente”, consistia basicamente em limpar as
proximidades do centro urbano, através da expulsdo de moradores e da desconstrugdo de
favelas.

Vale destacar que manter moradores em favelas em condi¢des insalubres também nao
seria uma atitude sensata, entretanto, o “recolhimento” destes moradores ndo era realizado
em prol da melhoria de suas condi¢des de vida, mas sim, como uma pratica higienista e
preconceituosa, na qual os moradores expulsos de seus locais de moradia eram descartados

em locais que os representantes do poder publico julgavam apropriados. Tudo em nome do
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cumprimento da meta principal de sua gestdo: a “humaniza¢do” da cidade. Humanizacao essa
que definiu lugares como estadbulos de um Clube Hipico da cidade, ou de um Canil
desativado da Prefeitura, como lugares ideais para os expropriados da terra e da moradia.
Estas foram algumas das medidas implantadas para alojar familias pobres, fator culminante
para a segregacdo socioterritorial destas familias.

A partir da segunda metade da década de 1980 a pratica de remogdes deixou de
prevalecer em Juiz de Fora. Contudo, no final da década de 1990, ““a falta de moradia em Juiz
de Fora continua sendo um dos maiores problemas a ser solucionados pela administragao
municipal”. (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 28 set. 1997, p.1).

Com a redugdo das remogdes ¢ com os empecilhos para conseguir recursos para
fornecer moradias dignas aos ocupantes de d4reas precarias na cidade, restou aos
representantes do poder publico municipal a alternativa de regularizacdo da propriedade da
terra e da moradia. A regularizagdo da posse, no entanto, ocorreu de forma timida e em
pontos isolados e ndo refletiu, portanto, a totalidade da demanda por processos de
regularizacdo, ja que em 1997 havia “mais de 15 mil familias aguardando por um loteamento
ou uma casa popular” (Tribuna de Minas, Juiz de Fora, 28 set. 1997, p.1).

Por conseguinte, com a escassez de investimentos em moradias populares, seria
interessante ao poder publico municipal encobrir ocupagdes irregulares e precarias na
periferia, habitada pelos pobres urbanos e depois providenciar obras de infra-estrutura urbana
e a regularizacdo da area, para assim destinar as classes médias e altas a ocupacdo de areas
mais valorizadas. Isso significa que as a¢des dos representantes do poder publico municipal
sempre foram determinantes na producdo do espago urbano, atendendo principalmente aos
interesses dos promotores imobiliarios.

E notério que sdo reais ndo so a existéncia de favelas na cidade, mas também as
diversas tentativas de extermina-las da paisagem urbana. O mais grave € que estas e outras
medidas ndo significavam uma tentativa de melhorar as condi¢cdes de vida dos sujeitos
sociais que viviam em condigdes precarizadas de vida, mas sim uma tentativa de escondé-los,

de torna-los ainda mais invisiveis, de segrega-los socioterritorialmente.

SLUMS IN JUIZ DE FORA: THE DENIAL OF THE PHENOMENON
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ABSTRACT

This article presents a modified excerpt from Chapter Two of my Master’s thesis entitled
“Favela e remogdo em Juiz de Fora: um estudo sobre a Vila da Prata” (“Slums and slum
removal in Juiz de Fora: a case study of Vila da Prata,” defended at the Graduate Studies
Program of the Social Services School (Universidade Federal of Juiz de Fora, Minas Gerais,
Brazil). Its main purpose is threefold: to propose a conceptual discussion about both the term
“favela” (“slum”), to discuss the pre-judgments that surround this phenomenon, and to
underline the denial of the existence of this type of habitation. Moreover, this article is
intended to record part of the process that leads from the expansion to the removal of slums

(desconstrugado) in the City.

Keywords: Slums. Slum removal. Social/territorial segregation. Urban poverty.

Notas:

! Termo empregado por CAMPOS (2005), para definir o procedimento genericamente denominado por muitos
autores como remogao da favela. Uma discuss@o sobre o termo pode ser encontrada em ABREU (2009).
2 Maiores detalhes sobre a historia da Vila da Prata pode ser encontrado em ABREU (2009).
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O SIGNIFICADO DAS ELEICOES NO BRASIL DE HOJE

Marcelo Badaro Mattos*

INTRODUCAO

Este artigo, originalmente concebido como uma intervencao oral,' foi construido

a partir de trés objetivos principais: avaliar sinteticamente o significado das elei¢cdes nos

dias de hoje, o que demanda uma caracterizacdo dos regimes politicos democraticos

contemporaneos; identificar o desenho do regime e do Estado no Brasil de hoje; e,
finalmente, analisar o que exatamente estd em jogo no processo eleitoral atual.

Tais objetivos orientaram a divisdo formal do artigo.

QUAL DEMOCRACIA?

A conquista da participacdo politica pelas maiorias trabalhadoras foi ardua e
demandou uma luta secular sob o capitalismo. No entanto, a cada conquista na dire¢ao
do sufragio universal e da elegibilidade ampliada, as classes dominantes impuseram
limitagdes diretas ao exercicio do poder politico decorrente de tais conquistas (vencidos
os modelos do voto censitario), entraram em cena os parlamentos bicamerais, o sistema
eleitoral uninominal (via voto distrital, por exemplo), o bipartidarismo na pratica, o
poder econdmico e as modernas campanhas eleitorais publicitarias (LOSURDO, 2004).
Por isso, o sufragio universal e a participacao eleitoral das massas trabalhadoras nao
lograram reverter a blindagem completa da esfera politica do Estado, sob a democracia
representativa, em relacdo a possibilidade de interferéncia transformadora sobre a
autonoma esfera econdmica da propriedade privada capitalista.

Foi esse também o mote da reflexdo de Ellen Wood (2006), para quem o
conceito de democracia deve ter seu sentido original resgatado, como “governo pelo
povo ou pelo poder do povo”, o que nao deve significar apenas “que o povo, como um
conjunto politico de cidaddos individuais tenha o direito de voto. Mas também pode

significar a reversao do

*Professor Titular do Departamento de Historia/UFF.
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governo de classe, em que o demos, o homem comum, desafia a dominacao dos ricos”,
0 que aproxima, portanto, sua defini¢do de democracia da idéia de “desafio ao governo

de classe”. Por isso:

“apesar da importancia critica da luta em favor de qualquer
reforma democratica no ambito do capitalismo, o capitalismo &,
na esséncia, incompativel com a democracia. E é incompativel
ndo apenas no carater obvio de que o capitalismo representa o
governo de classe pelo capital, mas também no sentido de que o
capitalismo limita o poder do ‘povo’ entendido no estrito
significado politico. Ndo existe um capitalismo governado pelo
poder popular, ndo hé capitalismo em que a vontade do povo
tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulacdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de
maximizagdo dos lucros ndo definam as condi¢des mais basicas
da vida”. (Idem, pp. 7 ¢ 8)

Domenico Losurdo (2004) apresenta um exemplo interessante do grau de
fragilidade dos atuais mecanismos de participagdo democratica, no prefacio escrito para
a edi¢do brasileira do livro ja citado. Trata-se do poder de decretar a guerra. Se nas
analises politicas classicas o grau de autonomia do governante para decretar a guerra era
determinante para a avaliagdo do carater autocratico dos regimes politicos, o que dizer
sobre o fato de que, em relacdo a “Guerra do Iraque”, o parlamento estadunidense
tivesse uma margem minima de autonomia, frente as medidas pro-guerra tomadas pelo
Executivo, “apoiado” por uma pressdo social originada por toda a campanha midiatica
desenvolvida po6s-11 de setembro? Ou, ainda mais significativo, o fato de que na
campanha para as elei¢des parlamentares britanicas de 2005, quando a imensa maioria
da populacdo era contriria a participacdo inglesa no conflito, tanto conservadores
quanto trabalhistas — os dois partidos que efetivamente concorriam no processo —
prometiam manter e/ou aprofundar a participacdo inglesa na guerra. Ou seja, nenhum
filtro democrético, seja o equilibrio entre os poderes, ou mesmo a “vontade popular”, foi
minimamente efetivo, nesse caso (como em tantos outros), para conter o poder

autocratico dos governantes.
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O BRASILE AS ELEICOES DE 2010

Com base nas referéncias apresentadas, fica claro o posicionamento do Estado
na sociedade atual, ainda que sob regimes democraticos: como instrumento da
manutengdo do sistema sécio-metabolico do capital (MESZAROS, 2002), ou seja, como
espaco em que a dominagdo de classes ganha dimensdes mais propriamente politicas.
Essa concepgao estd longe de levar a uma simplificacdo de andlise. Pelo contrario, ela
exige localizar claramente qual ¢ a natureza do quadro econdmico e social brasileiro
contemporaneo, para entender: quem ¢ a classe dominante e quais sdo suas fragoes,
quem ¢ a classe trabalhadora que potencialmente poderia “desafiar seu poder de classe”
(lembrando a defini¢do de democracia de Wood), e como domina essa classe dominante.

De forma muito sintética esbocarei algumas caracterizagdes nessa direcao.
Vivemos uma era em que o capitalismo consolidou-se como logica e realidade em
escala global. Colonizando economicamente ndo apenas novos territdrios, como
também dimensdes da natureza e da vida social que ainda nao lhe eram totalmente
subsumidas. Modo de producdo e forma sécio-metabdlica alimentados por contradi¢des
muito fortes, o capitalismo triunfante ¢ também um capitalismo em estado de crise
estrutural.

Se a dinamica de expansdo do capitalismo foi historicamente ciclica, alternado
fases de crescimento com periodos de recessdo, indicadores como os das taxas de
crescimento nacional e, especialmente, das taxas de lucros, demonstram que a crise que
atingiu o sistema na década de 1970 (precedida pelas ameacas anti-sistémicas dos
levantes operarios ¢ de outros setores sociais, em fins dos anos 1960, nos paises de
desenvolvimento industrial mais avangado) tem dimensdes mais profundas que as de
uma crise ciclica episodica. O que resultou na busca de saidas capitalistas mais radicais,
aprofundando alternativas ja tradicionais como a elevacdo da taxa de exploracdo da
forga de trabalho, a ampliagao da expansao imperialista ou ainda a busca pela realizagao
dos lucros numa esfera da reproducao ampliada do capital cada vez menos calcada em
sua real base material (a da exploragdo do trabalho), tratada genericamente como a do
“capital financeiro” ou “financeirizagdo da economia”.

Definir claramente a natureza desses movimentos do capital ¢ essencial para
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qualquer esforgo de caracterizagdo do quadro atual da dindmica conflituosa do social.
Porque do ponto de vista da classe trabalhadora ele tem se materializado, no Brasil
como em tantos outros lugares, em ampliacdo do desemprego, das formas precarias (do
emprego informal as situagdes analogas a escravidao) de exploracdo da forga de
trabalho e da retirada (dita “flexibilizagdo™) de direitos trabalhistas. Tudo isso
acompanhado de um desmonte dos servicos publicos que garantiam, com todos os seus
limites, horizontes de universalizagao de direitos, como na area da satde e da educacao,
acompanhados da transformacdo do sistema previdenciario — de um sistema por
reparticdo para um sistema por contribuicdo — e da assisténcia social — agora
“focalizada”. Ou seja, estamos falando de uma profunda e impactante reversdao de

conquistas sociais, direitos sociais, que foram entendidos como os mais modernos e

avangados das democracias do pds-guerra.

De outro lado, devemos dimensionar claramente o papel atual da expansao
imperialista, como uma expansao necessaria, uma fuga para frente do capital, em busca
de reproducdo, que atinge de forma particular a América Latina e o Brasil. As décadas
de politicas neoliberais de “abertura de mercados”, privatizagdes e pagamento
incondicional e inquestionavel das dividas, resultaram num grau elevadissimo de
desnacionaliza¢do da economia brasileira.

Porém, mesmo nas condi¢cdes atuais de menor autonomia relativa das
economias periféricas e dependentes, como a brasileira, em relagdo aos centros de
expansao imperialista, nossa economia pode hoje servir como plataforma de expansio
imperialista sobre outros paises da América Latina — algo préoximo ao que Ruy Mauro
Marini (2000) definiu como “sub-imperialismo” — dada a necessidade de expansao dos
capitais aqui instalados e a maior complexidade da economia capitalista brasileira
quando confrontada com economias vizinhas. Tem sido esse o sentido das politicas
econdmicas governamentais que balizam a atuacdo do BNDES como financiador da
expansao sul-americana (¢ em menor medida africana) de empresas como a Petrobras, a
Vale do Rio Doce ¢ as grandes construtoras”.

Completando o entendimento das formas através das quais o capital busca

superar suas crises, esbarramos naquela que mais visivelmente foi a maior responsavel
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pelo ultimo ciclo de relativa recuperagao das taxas de lucro, porém foi também a maior
razdo da ultima e explosiva manifestacdo conjuntural da crise estrutural do capital, mais
sensivel a partir de fins de 2008. Trata-se do que é mais corriqueiramente definido como
financeirizagdo do capital, ou predominio do capital financeiro. A defini¢do de capital
financeiro €, no entanto, muito varidvel e sujeita a controvérsias, oscilando desde a
no¢ao de capital bancario, passando pela idéia de que se trata de um capital que se
apropria de juros, até a aplicagdo mais esquemadtica do modelo de Hilferding,
generalizado por Lénin, de unido entre capitais bancarios e industriais, no momento de
superacao do capitalismo “liberal” pelo monopolista e imperialista. (HILFERDING,
1985 e LENIN: 1985)

Mais interessante para nods ¢ tentar entender como a fase atual do capitalismo ¢
marcada pela maior autonomizacao da forma do capital que Marx denominou “capital
ficticio”, justamente para explicar uma possibilidade de valorizacdo do capital na esfera
da apropriagdo do excedente, que se da sem um vinculo direto com a produgdo do
excedente, ou seja, com a produgdo capitalista como espago em que se extrai a mais-
valia. As formas mais recentes de mobilidade do capital ficticio — pela via dos titulos de
crédito, acdes, mercados de futuros, derivativos, refinanciamentos de hipotecas, e
muitas outras — indicaram saidas para a redu¢ao do tempo de rotagdo dos capitais e a
elevacao da taxa de lucro. A disfuncionalidade dessa forma do capital mais descolada do
processo produtivo, porém, se por um lado favoreceu o ciclo de relativa recuperagdo dos
ultimos anos, por outro potencializou a crise que se manifesta hoje.

E no ambito dessa compreensdo que podemos esclarecer melhor as contradi¢des
da logica atual de expansdo e crise do capitalismo, responsavel por desastres sociais e

ambientais de propor¢des cada vez mais devastadoras.

A uma tal complexificagdo da formagdo econOmica e social brasileira
corresponde, com as devidas mediagdes, uma equivalente complexificacdo da estrutura
de classes, assim como do Estado e das formas de dominagdo. Assim, ja ndo ¢ mais
possivel pensar na formagdo das classes dominantes brasileiras a partir de dicotomias
entre capital nacional e capital estrangeiro; capital produtivo e capital especulativo; ou

capital industrial/urbano e agricola/rural.
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Hoje, no Brasil, o grau de internacionalizagdo e associa¢do de capitais torna
ainda mais equivoca (e tais tentativas ja geraram enormes equivocos politicos no
passado) qualquer tentativa de divisar fortes contradi¢des entre uma burguesia nacional
e o imperialismo. Da mesma forma, o predominio da légica do capital ficticio como
saida para a reproducdo ampliada do capital anula, na burguesia aqui instalada,
contradi¢gdes de fundo entre o capital dito produtivo e o chamado especulativo, pois o
lucro pela via especulativa ¢ comum a todas as fragdes do capital. Menos razdes ainda
encontrariamos para localizar uma classe dominante rural profundamente distinta da
burguesia urbana, uma vez que a agricultura brasileira ¢ hoje largamente dominada pelo
agronegocio, forma plenamente industrial-capitalista de producdo agricola, com
caracteristicas de capital monopolista e forte participacdo de capitais bancarios e
urbano-industriais nos investimentos rurais.

E certo que tais caracteristicas ndo invalidam o fato de que, na concorréncia
imposta pela logica do capital, aparecam contradi¢cdes de interesses entre os diferentes
setores capitalistas, que se personificam em diversas fragdes de classe da burguesia.
Porém, devemos entendé-las como contradigdes que se encarnam muito difusamente
nas pessoas de carne € 0sso, uma vez que sdo cada vez mais raras aquelas figuras da
grande burguesia que ndo compartilham investimentos e participagdes em industrias
urbanas, agronegocio, bancos e todas as modalidades de aplicacdes especulativas de
capital. Esse raciocinio ndo invalida localizarmos, por exemplo, que nos dois mandatos
de Lula predominaram os interesses dos capitais ligados aos bancos, a produgdo de
commodities e as empreiteiras, todos profundamente internacionalizados. Mas, nos
facilita o entendimento de porque, ainda assim, a FIESP ¢ dirigida por um setor
empresarial governista.

Se a concorréncia pode, eventualmente, opor interesses burgueses, sabemos que
a luta de classes os unifica, ou seja, diante de qualquer ameaca — real ou potencial — da
classe trabalhadora, a rea¢do burguesa ¢ unitdria. Tal principio, largamente
exemplificado na histéria de nosso pais, ¢ ainda mais vital para uma burguesia periférica
e subordinada, que dado o carater dependente do capitalismo no Brasil, necessita ainda
mais do recurso ao aumento da taxa de exploracao da forca de trabalho, como forma de

manter a acumulagdo. Dai a propensdo burguesa a um estado de “contra-revolucdo
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prolongada”, para lembrarmos a pertinente expressao cunhada por Florestan Fernandes
(1975).

Tal arrazoado ¢é necessario para que possamos entender a natureza das formas
atuais de dominag¢do burguesa no Brasil. De um lado, percebendo como a
complexificagdo do capitalismo brasileiro correspondeu uma complexificagdo dessas
formas de dominagdo, ou seja, do Estado burgués, que para ser melhor compreendido
deve ser encarado conforme a matriz de analise do Estado “integral”, também chamado
“ampliado”, elaborada por Antonio Gramsci (2000) ao observar a natureza dos Estados
nos paises de capitalismo mais avangado no inicio do século XX. Tal perspectiva
corresponde a um olhar sobre o Estado que ndo se restringe a analise dos mecanismos
de governo e da ossatura burocratica do aparelho de Estado propriamente dito, mas
busca entender como a dominagdo se exerce a partir da propria sociedade civil,
compreendida como o 16cus da organizacdo de interesses de classe e da formulagdo dos
projetos que representam os interesses burgueses, mas sdo difundidos como
representando interesses universais. E na relagdo entre essa a¢do na sociedade civil e
seus reflexos no Estado, em sentido mais estrito (de sociedade politica), que podemos
buscar a natureza das formas contemporaneas de dominagao burguesa, na sua dimensao
de construcao da hegemonia.

Por isso devemos estar atentos ao modo como hoje se organizam capilarmente os
interesses burgueses no Brasil, atravessando tanto o associativismo e os sindicatos
patronais tradicionais, quanto as novas modalidades de atuagdo empresarial no ambito
social — como as que se propagandeiam como de “responsabilidade social” — através de
novos polos de associacao (vide Instituto Liberal, Instituto do Milénio e tantos outros),
normalmente constituidos como fundagdes de direito privado, organizagdes sociais de
interesse publico, ou ONGs, que ndo apenas congregam ¢ difundem projetos de classe,
como interagem diretamente na formulacdo das politicas publicas. Podemos localizar
varios exemplos da forca desses interesses organizados no desenho das politicas
publicas em curso, como no caso da educacdo, em que isso se torna cada vez mais
perceptivel quando o MEC anuncia o papel ativo da campanha “Todos pela Educacio”
na formulagcdo do PNE, ou nas “parcerias” que t€ém entregado a politica educacional de

estados e municipios a fundagdes como Roberto Marinho e Airton Senna. Essa
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capilaridade organizativa da classe dominante na sociedade civil se fortalece através da
acdo dos interesses empresariais dos monopolios de comunicagdo, que cumprem
exemplarmente seu papel na difusdo das propostas hegemonicas, e na estigmatizagdo e
criminalizagdo de todas as vozes dissidentes e projetos contra-hegemonicos.

Estariamos limitados em nosso horizonte se entendéssemos que a
complexificagdo do Estado caminhou no sentido univoco de uma forma de dominagao
de tipo hegemoénica, em que as estratégias de convencimento sdo por si capazes de
garantir o poder de classe da burguesia. Essa posi¢cdo ¢ defendida por analistas em tese
mais criticos, mais diretamente por aquele tipo de leitura da transi¢ao pos-ditadura
empresarial-militar que enxergou um “avanco da sociedade civil”, identificado como
crescimento da cidadania. Algo que por si s6 garantiria um aperfeicoamento
democratico, entendida a sociedade civil — & maneira liberal, ainda que ndo assumida —
como reino dos interesses livremente organizados € a democracia como um conjunto de
formas politicas em que o direito de voto e o pluripartidarismo sdo os indicadores
principais.

Se Gramsci ja afirmara que a hegemonia ¢é coer¢do revestida de consenso, o que
dizer do momento atual, em que ao maximo esfor¢co de producdo de consensos
corresponde, de forma concomitante e integrada, um esfor¢o repressivo extremo que
atinge particularmente os setores mais precarizados da classe trabalhadora,
particularmente naqueles espacos de moradia e sociabilidade em que se concentram e
onde de alguma forma podem vir a desenvolver uma consciéncia coletiva e perspectivas
politicas anticapitalistas. E o fendmeno que normalmente tratamos como criminalizagio
da pobreza, levado as ultimas consequéncias do exterminio sistematico de jovens,
especialmente negros, pelo brago policial do Estado nas favelas e periferias das grandes
cidades brasileiras.

O aparato coercitivo, que se volta contra os setores mais precarizados e
pauperizados da classe, ¢ em grande medida o mesmo que se mobiliza para reprimir os
setores mais organizados, que ainda teimam em levar adiante as lutas anti-sistémicas, ou
simplesmente a mobiliza¢do social na defesa de direitos fundamentais. Se o governo
Lula foi extremamente eficiente na atragdo de liderangas, entidades representativas e

movimentos da classe para a orbita do Estado e das for¢as do capital, ainda assim
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restaram forgas sociais resistentes, para as quais o tratamento dispensado tem sido o da
mais violenta repressdo, como o ilustra o aumento dos indices de violéncia no campo
nos Gltimos anos, conforme registra o tltimo relatério divulgado pela CPT’. E aquilo
que usualmente tratamos por criminalizacdo dos movimentos sociais.

Assim, por mais que os valores difundidos pelos aparelhos privados de
hegemonia burguesa — como o empreendedorismo, a empregabilidade, a
responsabilidade social, etc. — produzam consensos que obliteram a compreensao mais
totalizante dos processos de dominagdo e exploracdo, o aspecto repressivo do Estado e
as manifestacdes mais escancaradas da forma como os interesses dominantes se
apropriam de seus canais — como a corrupcdo generalizada — engendram uma
identificacdo correta, ainda que pouco elaborada, entre os trabalhadores e a populagdo

em geral de que o Estado nao lhes pertence, nem mesmo representa.

O QUE ESTA EM JOGO NESSAS ELEICOES DE 2010?

A rigor, nada de fundamental estd em jogo nas proximas eleigdes presidenciais,
legislativas e para governos estaduais. Isso porque nada de fundamental estd em jogo
nas elei¢des no quadro atual da democracia sob o capitalismo. Tentarei ser mais preciso,
evitando uma afirmagdo apenas proclamatoria. Para tanto, ¢ preciso levar em conta um
conjunto de fatos.

Vivemos um processo eleitoral polarizado, quase bi-partidario, e com partidos (o
PT e o PSDB) que varios analistas politicos tém definido como “irmaos siameses”, dado
0 seu equivalente compromisso atual com a ordem estabelecida. Entre um eventual
governo de Dilma e Serra, quais seriam as diferengas? Praticamente nenhuma, conforme
podemos afirmar examinando suas propostas em diferentes areas.

Por exemplo, na politica econdmica, ambos se afirmam “desenvolvimentistas”.
Mudariam o Banco Central, com sua politica de juros altos e compromisso com a
divida? Para entender que nada alterariam ai, basta lembrar que o presidente do BC,
Meirelles, €, ao mesmo tempo, Lula e PSDB (ainda que ndo mais formalmente filiado a
esse partido pelo qual se elegeu deputado em 2002, apds aposentar-se da direcdo do

Banco de Boston). E brasileiro, mas representa o capital bancario do imperialismo

Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.1, p. 168 - 181, jan-jun / 2010 - ISSN 1980-8518 176



BERIAS ...
NUMERO 1

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

estadunidense a0 mesmo tempo. As privatizagdes serdo questionadas por Serra ou por
Dilma? E o modelo de crescimento a base de exportagdo das commodities do
agronegocio, que encarece a produgdo de alimentos, destr6i o meio ambiente e
inviabiliza a reforma agraria, sera alterado? E a constru¢do de monstrengos ambientais
como a usina de Belo Monte sera suspensa? Qualquer leitor menos que atento do
noticiario politico sabe que a resposta dos dois candidatos a essas perguntas ¢
igualmente um sonoro nao.

Mas nao ha vozes diferentes? E Marina Silva? Esta, para deixar claro a que veio
— servir como terceira op¢do do mais do mesmo, canalizando aqui e ali algum voto
descontente e ecologicamente mal informado —, afirmou desde o lancamento da
campanha que manteria a politica econdmica, o que ndo ¢ novidade, pois foi ministra do
meio ambiente no governo Lula e ndo fez qualquer oposi¢do significativa a tal politica
quando estava no governo.

Em outras 4reas a diferenca entre as propostas do PT e do PSDB ¢ igualmente
insignificante. Como no caso das politicas sociais. Pode-se dizer que o governo Lula da
Silva inovou em relagdo a gestdo de FHC nesse setor. Mas, inovou relativamente, pois
embora ampliando enormemente a quantidade de pessoas atingidas por politicas de
complementacdo de renda (os cerca de 50 milhdes de brasileiros atendidos pelo
programa Bolsa Familia), manteve a l6gica implantada por FHC — sob inspiragao direta
do Banco Mundial — de politicas sociais compensatdrias e focalizadas, muito distantes
da noc¢ao de direito universal, desmontada pelas politicas de Collor ¢ FHC e igualmente
abandonada por Lula.

Nas Universidades, espago em que o governo de Lula da Silva também inovou
em relacdo a FHC, mas igualmente de forma relativa, parece haver um exagero nas
expectativas correntes de diferenca entre as perspectivas de futuro com Dilma ou Serra
na presidéncia. E fato que o governo atual expandiu as federais, criando novas IFES,
abrindo vagas para reposi¢do de professores e liberando verbas para novos prédios,
elementos ausentes da gestdio FHC/Paulo Renato. Porém, & preciso ter clareza que,
analogamente ao caso das politicas sociais, trata-se de uma mudanga quantitativa, nao
qualitativa. Explico: o governo Lula manteve os dois pilares da politica do governo

anterior para o ensino superior: ampliacdo dos espagos para o setor privado (combinada
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a logica de “privatizacdo interna” das instituicdes publicas) e diminui¢cdo do sentido do
trabalho e do diploma universitarios. Afinal, antes de introduzir o Reuni, o MEC de
Lula ja havia criado o Prouni, programa de subsidios ao setor privado que movimenta
por ano mais dinheiro publico para as maos privadas do que o projetado para os cinco
anos de Reuni. E mesmo esse programa de expansdo das federais se faz com metas
muito claras de elevagdao da relagdo professor/aluno, muito além das alcangadas no
governo anterior, minando as bases de um ensino de qualidade, o que ¢ agravado pela
proposta a ele associada de criagdo de novas graduacdes de curta duragdo e nenhuma
garantia de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (horizonte basico de
avaliacdo da qualidade do trabalho universitario).

Ou seja, o que estou dizendo aqui ¢ que no campo da polarizacdo criada entre
Dilma e Serra estamos condenados a votar entre 6 e meia duzia, entre 0 mesmo € o mais
do mesmo. Ou ndo. Afinal, onde esta a esquerda que, efetivamente, pode propor
alternativas? Com o refluxo dos movimentos mais consistentes da classe trabalhadora,
dos quais em grande medida surge e aos quais busca se vincular, ela estd relegada a uma
posicdo absolutamente secundaria. Ainda assim, pode fazer alguma diferenca se souber
situar-se no quadro atual e trabalhar, no processo eleitoral de 2010, para estabelecer um
dialogo com setores da classe trabalhadora que aponte as contradicdes do modelo atual
e alinhe alternativas em outro patamar. Trata-se do desafio de plantar sementes, no
debate ideoldgico e no plano organizativo. Como?

Em primeiro lugar, falando aos trabalhadores, ou seja, enfatizando o sentido de
classe do discurso e do programa. E apresentando uma proposta alternativa de fato, isto
¢, uma proposta anti-sistémica — socialista, ecologica, anti-racista, anti-machista, pois
destruicdo da natureza, racismo, machismo nao foram inventados, mas foram
especificamente apropriados e s3o constantemente re-atualizados pela l6gica sistémica
do capitalismo.

Isso significaria apontar para o debate de propostas politicas, em seu sentido amplo,
e ndo cair na armadilha do debate de solucdes técnicas, de pequena politica. Por
exemplo, em relagdo a politica econdomica: nao se trata de apontar para taxas de juros ou
superavits primarios maiores ou menores em tantos pontos, mas sim de apontar para a

quebra das cadeias da dominagdo do capital ficticio e da forca do imperialismo dos
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paises de desenvolvimento mais avangado. Para isso, ¢ preciso falar em suspensao do
pagamento e auditoria das dividas externa e interna, de reestatizacdo das empresas
privatizadas, em estatizag@o do sistema financeiro.

Ao mesmo tempo ¢ preciso dizer que € necessario, como passo inicial, construir
outro Estado, com instrumentos de democracia direta e controle dos trabalhadores sobre
as empresas e bens publicos, assim como sobre as politicas publicas. Politicas publicas
de natureza oposta as das atuais.

Como no caso das politicas sociais, que teriam de voltar a ser pensadas como
direitos de todos, universais, nao focalizadas. Assim, o debate que precisa ser feito nao
¢, como fardo Serra e Dilma, o de tantos milhdes de reais a mais ou tantos milhdes de
novas familia incluidas no Bolsa Familia, mas sim o de garantias universais, como um
seguro desemprego em patamares dignos e renda minima como direitos de todos.

Estou aqui listando apenas alguns exemplos em um debate muito mais amplo. Resta,
por fim, perguntar o seguinte: hd uma esquerda capaz de levar adiante esse desafio nas
eleicoes de 2010?

Por certo que estou tratando aqui de um conjunto de propostas que s6 pode se
materializar indo além das legendas partidarias na dire¢do de um programa de mudancas
que envolva um conjunto amplo de movimentos sociais combativos e militantes
independentes. Mas, no plano partidario, tais propostas s6 podem encontrar porta-vozes
em poucas e pequenas legendas, como aquelas que em 2006 compuseram a Frente de
Esquerda — PSOL, PSTU e PCB, que garantiu cerca de 7% dos votos para a candidatura
a Presidéncia de Heloisa Helena. Em 2010, a Frente ao que tudo indica ndo se repetira.
A esquerda socialista se apresentard, assim, de maneira fragmentada, o que por si s6 ja
significa um prejuizo para seu projeto. E ndo terd uma candidatura com o perfil
carismatico como o de Heloisa Helena. O que, por outro lado, pode ter seu lado
positivo, pois abrird espago para candidaturas mais dispostas a afirmarem a necessidade
e a possibilidade da alternativa socialista, tentando pautar as questoes politicas de fundo
no debate eleitoral.

Os trés nomes até aqui lancados pelos trés partidos, respectivamente, Plinio de
Arruda Sampaio, Jos¢ Maria Almeida e Ivan Pinheiro, representam justamente um

vinculo mais direto com as lutas e movimentos sociais. Algo que pode ter um efeito
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positivo, especialmente em um ano importante, € aqui saimos do terreno meramente
eleitoral, para o processo de reorganizagdo da classe trabalhadora brasileira,
especialmente em fun¢do dos esforgos para a criagdo de uma nova central sindical e
popular. Tais esforcos esbarram em dificuldades de certa forma analogas as que
inviabilizaram a Frente de Esquerda no processo eleitoral. Mas as barreiras devem ser
superadas, pois se a criagao de uma nova central unificando os setores combativas do
movimento ndo ¢ em si suficiente para a retomada das lutas, trata-se ainda assim de um
passo fundamental na direcdo de mobilizagcdes que possam, mais que qualquer processo
eleitoral nas condi¢des atuais, contribuir para uma alteracdo da correlacdo de forgas,

hoje tao desfavoravel aos trabalhadores brasileiros.

Notas:

! Agradeco aqui o convite da Escola e do Programa de Pds-Graduag@o em Servigo Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora, para a palestra sobre As elei¢gdes de 2010, em 12/05/2010, em seguida estendido
para a publicagdo deste artigo.

2 Sobre esse ponto ver a produgdo recente de Fontes, como por exemplo a entrevista ao sitio da Unisinos,
3 Consultar a esse respeito os dados divulgados em http://www.cptnacional.org.br/index.php/noticias/16-
cpt/200-dados-2009-release-25-anos-de-registros
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