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TRABAJO Y SUBJETIVIDAD
INTERSECCIONES ENTRE LA PROPUESTA ONTOLOGICA DE G. LUKACS
Y LA FILOSOFIA DEL LENGUAJE DE M. BAJTIN.

Manuel W. Mallardi*

RESUMO

Recuperando a analise ontoldgica desenvolvida por G. Lukacs da centralidade do trabalho, este texto
procura avangar na reflexdo das particularidades que o mesmo possui nas sociedades capitalistas e
procura estabelecer mediacdes das caracteristicas da subjetividade na vida cotidiana dos sujeitos.
Recorremos 4 significativa contribui¢do da proposta filosofica de M. Bajtin, que desenvolve sua analise
marxista da linguagem em aberto confronto com o objetivismo abstrato e subjetivismo individualista,
ambos hegemonicos na sua época.

A relacdo proposto de ambas analises permite superar os reducionismos das visdes postmodernas sobre
a subjetividade e pensar em diretrizes analiticas para reflexdes e estratégias da a¢do em situagdes
concretas.

Palavras-Chave: Trabalho — Subjetividade - Vida Cotidiana - Complexos Sociais

INTRODUCCION

Tanto en la segunda mitad del siglo XX como en los escasos afios de este que estamos
comenzando a transitar, las ciencias sociales han presentado en su interior un profundo debate
en torno a los marcos teéricos que sustentan sus fundamentos. Realizar un recorrido de dicho
debate escapa a los fines y posibilidades del presente trabajo, pues ademdas de basarse en un
analisis particularmente descriptivo, el desafio que se nos presenta consiste en retomar uno a
uno los elementos que han estado en el centro de tal heteroglosia tedrica, para avanzar en una
toma de posicion que retomando los fundamentos tedricos considerados oportunos posibilite
una aproximacion a la esencia de los procesos sociales.

En ciencias sociales las teorias coexisten, se vinculan, se rechazan, posibilitan el
eclecticismo de unos y el pluralismo de otros, mas también permiten la aprehension de nuevos
objetos de conocimientos partiendo de los fundamentos de cada una con avances tedricos

contemporaneos coherentes con los primeros. Por ello, la rigidez no es y no sera nunca una
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SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA:
UM CONVITE AO DEBATE.

Cristina Bezerra®

A publicagdo do livro “Sociedade civil e democracia; um debate necessario”, de
Maria Lacia Duriguetto representa, no contexto contemporaneo, um importante “acerto
de contas” com os termos que compdem o titulo do trabalho. Numa perspectiva critica e
totalizante, que perpassa toda a obra, a autora responde perfeitamente ao desafio
proposto por um de seus principais autores.

O fundamento de toda atividade critica, portanto, deve se basear na
capacidade de descobrir a distingdo e as diferencas por baixo de toda
superficial e aparente uniformidade, bem como a unidade essencial
por baixo de qualquer aparente e superficial contraste e
diferenciagdo.”(GRAMSCI, 1978, p. 36)

Produto da tese de doutorado defendida em 2003, nos marcos do Programa de
P6s-Graduacdo em Servigo Social da Escola de Servigo Social da UFRIJ, o livro se
propde, partindo da recuperagdo da diversidade de acepgdes dos termos “sociedade
civil” e “democracia” no interior das tradigdes liberal e marxista, a compreender o
debate ideologico e politico-pratico que se desenha na contemporaneidade e a alcangar a
apropriacao desta discussao na realidade brasileira. Na verdade, o resultado supera em
muito esta proposta. Ao longo da construgdo da autora, vai-se fortalecendo a perspectiva
de que os diferentes projetos societarios em luta sdo, na verdade, resultado de inimeras
mediacgdes entre a construcao teorica e as perspectivas pratico-politicas.

Estamos, portanto, diante de dois termos, “sociedade civil” e “democracia”, que
foram alcancando, sobretudo no século XX, um uso tio intenso e, a0 mesmo tempo, tao
diversificado que, contraditoriamente, gerou um esvaziamento de seus contetdos,

beirando a banalizagdo. Em outras palavras, ficou “facil” falar de democracia e
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sociedade civil, assim como de cidadania e justi¢a social, pois em torno destes termos
todos os projetos parecem se unificar. A autora se coloca veementemente contraria a
esta perspectiva, e nos convida a compreender que a dimensao cultural, compreendida
aqui como capacidade historicamente construida de reflexao e critica, constitui também
uma esfera de enfrentamento e de disputa. Nesta “batalha de idéias”, como afirma
'Carlos Nelson Coutinho, faz-se tarefa indispensavel problematizar a compreensdo de
determinados termos.

Assim ¢ que, na primeira parte do livro, Maria Lucia Duriguetto se preocupa em
situar os dois termos no interior das tradi¢coes liberal e marxista, através da apropriagao
de diferentes autores. Quanto ao debate sobre democracia, vale a observacao de que foi
um termo tardiamente incorporado ao pensamento liberal como “algo positivo” e que,
nesta tradi¢do, foi usado, primeiramente, como objeto de critica ao modelo soviético de
socialismo, anunciado bravamente como antidemocratico. Como contraponto e para
fundamentar uma iluséria dimensao democratica do capitalismo, esta mesma tradi¢ao
foi historicamente construindo aquilo que BORON (1995) chamou de uma “concepgao
minimalista e facilista de democracia”, identificada como um jogo de regras claras e
resultado incerto. Em suma, o liberalismo se caracterizou por esvaziar o conteudo
politico do termo, através de sua formalizagao.

A partir desta constatacdo, a autora deixa claro que a compreensdo da questao
democratica na tradicdo e na contemporaneidade do pensamento liberal ¢
verdadeiramente oposta aquela construida a partir das perspectivas marxiana e marxista.
Nesta dire¢ao, democracia tem, verdadeiramente, um conteudo substantivo, de
igualdade e de soberania populares, problematizado primeiramente por Rousseau,
passando por Hegel e alcangando as dimensdes dialética e histdrica no conjunto da obra
de Marx e de seus principais continuadores. Na produgao destes autores, percebe-se
com clareza a critica aos limites da “democracia politica” permitida pelo capital e a
certeza de que “as conquistas democraticas formais ndo devem ser meta final das lutas

dos trabalhadores, mas estas devem ser impulsionadas até que se atinja a tomada do

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 174 - 178, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 175



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

poder politico (...) e, com ele, a erradicacdo das relagdes capitalistas de producao”
(DURIGUETTO, 2007, 50-51)

Este enfrentamento tedrico e politico-pratico no interior das diferentes matrizes
do pensamento social ganha contornos ainda mais ricos e questionadores na obra aqui
apresentada quando se concretiza o “casamento perfeito” entre democracia e sociedade
civil. A autora analisa enfaticamente a apropriagdo que o pensamento neoconservador
faz desta segunda expressdo. Assim, sociedade civil € um termo que vivencia um
confronto vital. De um lado, uma compreensdo dialético-critica, construida sobretudo a
partir de Antonio Gramsci, onde esta designa a esfera intermedidria de organizacdo e de
enfrentamento das diferentes classes sociais em luta e de construcdo de diferentes
projetos societarios. De outro, a perspectiva neoliberal, onde esta esfera passa a
configurar quase um “substituto do Estado”, identificado exclusivamente com um
“terceiro setor” asséptico e a-politico, construido sob a égide da (re)filantropizacdo da
questao social.

Este rico e instigante debate ¢ levado adiante pela autora, que o atualiza e
contextualiza diante dos enfrentamentos presentes no cenario contemporaneo da “ordem
do capital”. Este ¢ o foco de andlise do segundo capitulo do livro, onde Maria Lucia
Duriguetto se preocupa em demonstrar que, neste cenario, permanece e se intensifica
uma contradicdo substancial entre as perspectivas (neo) liberal e marxista de
democracia e de sociedade civil, reconfigurando o cenario de lutas sociais ¢ de embates
politicos da contemporaneidade. De forma clara e comprometida, a autora descortina as
reais diferengas ocultas na “suavidade” de termos como “regras do jogo”, “consensos de
direitos”, “esfera publica”, direito a diferenca” e tantos outros que compdoem o debate
politico em nossos dias.

Toda esta discussao empreendida pela autora fica ainda mais complexa quando a
mesma, no terceiro capitulo, se aproxima da realidade brasileira, construindo a trajetéria
de apropriagdo histérica dos termos pelo debate politico em nosso pais e de
fundamentagdo dos diferentes projetos societarios que aqui se debateram. A dindmica
societaria de um pais de capitalismo periférico, como o Brasil, imprime novas
determinagdes a este enfrentamento ideo-politico e, dentre elas, a autora destaca as

inimeras experiéncias, por nds vivenciadas, do que Antonio Gramsci chamou de
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“revolucdo passiva”, ou seja, de transformacgdes “pelo alto”, levadas adiante pelas
classes dominantes, com o objetivo de restaurar o poder esporadicamente ameagado.
Segundo DURIGUETTO, estas experiéncias enfraqueceram tanto as concepgdes quanto
as praticas politicas de fortalecimento da sociedade civil e da democracia, construindo
uma historia de golpes, de cooptacdo e de primazia da figura do Estado.

Em vista deste contexto, construiram-se diferentes abordagens acerca da
“constru¢do democratica” no Brasil a partir dos interesses e projetos das classes
subalternas. Dentre elas, a obra destaca as producdes de COUTINHO, WEFFORT e
CHAUI, autores que, a partir de diferentes insergdes, contribuiram para introduzir, no
debate nacional, a discussdo da sociedade civil como esfera de representacao e de defesa
das demandas das classes populares. Mais uma vez, a autora ndo deixa de criar o
contraponto e de problematizar que no discurso ¢ na pratica politica dominantes no
Brasil, construiram-se diferentes perspectivas acerca da democracia e da sociedade civil,
alcancando, no final do século XX, a compreensao da sociedade civil como um mero
apéndice do Estado, pronta a assumir aquilo que nem ele nem o mercado conseguem
abarcar.

Neste sentido, acreditamos que este primeiro livro da autora ja demonstra todo o
seu inegociavel compromisso com a tradi¢do marxista, sobretudo com a heranca
gramsciana, presente em sua trajetoria como docente, pesquisadora e, principalmente,
militante. A autora consegue, ao concluir sua obra, marcar posi¢do com relagdo a
questdes inalienaveis desta tradi¢do. Reforca a perspectiva de que sociedade civil e
democracia sdo termos que so se unificam, verdadeiramente, na perspectiva socialista,
onde uma vontade coletiva das classes subalternas dard o tom de seu projeto
emancipatdrio e revolucionario. Por isso, reafirma que a democracia, em todas as suas
dimensodes, ¢ o caminho para a constru¢do do socialismo, o que sé se concretizara a
partir da defesa da sociedade civil como campo de diferengas e de divergéncias, muito
distante da perspectiva neutra e a-politica pregada pelo neoliberalismo. Este € o espago
de disputas, de lutas politicas firmes e decisivas, onde o que estd em questdo ¢ a
conquista do poder, mas também, e sobretudo, da hegemonia Assim, Maria Lucia
Duriguetho se une, neste livro, aqueles que, ao longo da histdéria, nos convidam a

construir um novo projeto para o Brasil, potencializando-nos a compreender, mas
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também a transformar nossa realidade. Tal convite nos parece, mais uma vez,

irrecusavel.

Notas:

' Cf. GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagio da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1978.

2 Boron, Atilio. A sociedade civil depois do diltivio neoliberal. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo

(org.) . Pés-neoliberalismo; as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995.
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TRABAJO Y SUBJETIVIDAD
INTERSECCIONES ENTRE LA PROPUESTA ONTOLOGICA DE G. LUKACS
Y LA FILOSOFIA DEL LENGUAJE DE M. BAJTIN.

Manuel W. Mallardi*

RESUMO

Recuperando a analise ontoldgica desenvolvida por G. Lukacs da centralidade do trabalho, este texto
procura avangar na reflexdo das particularidades que o mesmo possui nas sociedades capitalistas e
procura estabelecer mediacdes das caracteristicas da subjetividade na vida cotidiana dos sujeitos.
Recorremos 4 significativa contribui¢do da proposta filosofica de M. Bajtin, que desenvolve sua analise
marxista da linguagem em aberto confronto com o objetivismo abstrato e subjetivismo individualista,
ambos hegemonicos na sua época.

A relacdo proposto de ambas analises permite superar os reducionismos das visdes postmodernas sobre
a subjetividade e pensar em diretrizes analiticas para reflexdes e estratégias da a¢do em situagdes
concretas.

Palavras-Chave: Trabalho — Subjetividade - Vida Cotidiana - Complexos Sociais

INTRODUCCION

Tanto en la segunda mitad del siglo XX como en los escasos afios de este que estamos
comenzando a transitar, las ciencias sociales han presentado en su interior un profundo debate
en torno a los marcos teéricos que sustentan sus fundamentos. Realizar un recorrido de dicho
debate escapa a los fines y posibilidades del presente trabajo, pues ademdas de basarse en un
analisis particularmente descriptivo, el desafio que se nos presenta consiste en retomar uno a
uno los elementos que han estado en el centro de tal heteroglosia tedrica, para avanzar en una
toma de posicion que retomando los fundamentos tedricos considerados oportunos posibilite
una aproximacion a la esencia de los procesos sociales.

En ciencias sociales las teorias coexisten, se vinculan, se rechazan, posibilitan el
eclecticismo de unos y el pluralismo de otros, mas también permiten la aprehension de nuevos
objetos de conocimientos partiendo de los fundamentos de cada una con avances tedricos

contemporaneos coherentes con los primeros. Por ello, la rigidez no es y no sera nunca una
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caracteristica de las teorias sociales, pues en tanto histéricamente situada debera desarrollarse
en concordancia con el acontecer social.

Ejes de discusion como el trabajo, el sujeto, la permanencia o no de las clases sociales
en la estructura social, son solo algunos de estos elementos controversiales. En este marco, se
ha considerado oportuno plantear algunos interrogantes y aportes en torno a la subjetividad.
Pero, a partir de sustentar el andlisis realizado en la propuesta marxista, se hace necesario
reconocer que este elemento interactia con otros, por lo cual es imposible no incluir, al menos
someramente, otros complejos sociales como son, por ejemplo, el trabajo y las clases sociales.

La importancia de procurar discutir la subjetividad radica en la embestida realizada
por los distintos autores que pueden ubicarse dentro de lo que José Paulo Netto denomina
Campo Postmoderno, segin los cuales, por ejemplo, la ciencia de reduce a una cuestion de
discurso, a juegos del lenguaje, donde el estatuto de verdad se encuentra en la misma retorica.
Reduccionismo segun el cual la realidad objetiva se transforma en algo minimalista para la
cultura postmoderna, en tanto que su objetividad se reduce a aspectos simbolicos, ocurriendo
una semiologizacion inclusive de sus niveles materiales, mientras que, paralelamente se
produce la entificacion de la razon moderna, ‘culpandola’ por las supuestas falacias de las
promesas de la Modernidad (NETTO, 2004; Cf. LYOTARD, 1993; CASULLO, 1993).

Por otro lado, puede decirse que asi como parte del debate actual dentro de las ciencias
sociales incluye la reduccion o no de la realidad al lenguaje/discurso/subjetividad,
encontramos inaugurada esta disputa en Marx y Engels (1968), la cual es emprendida por los
autores en oposiciéon a los filosofos neohegelianos, en tanto estos ultimos basaban sus
afirmaciones en la certeza de que las ideas, los pensamientos, en sintesis, los productos de la
conciencia se encuentran independizados de las condiciones materiales de existencia de los
hombres.

Tomando estas consideraciones, el objetivo al que aqui se pretende aproximar consiste
en establecer los elementos que caracterizan la subjetividad en la vida cotidiana de los
individuos en los contextos actuales. Se trata s6lo de una aproximacién tedrica, por lo cual
aqui se esbozan los puntos centrales, mientras que se hara necesario en situaciones concretas
avanzar en el establecimiento de las mediaciones que den especificidad a las mismas.

La presente aproximacion a la subjetividad se realizard a partir de las propuestas

teoricas de G. Lukécs y M. Bajtin, las cuales contemporaneas entre si, nos permiten efectuar

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p.1 - 27, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 2



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

dicho intento dentro de la corriente tedrica marxista. Para ello, en un principio se desarrollan
los principales elementos ontoldgicos desarrollados por Lukécs, luego se incluirdn aportes de
Agnes Heller en relacion a la vida cotidiana, para finalizar con la inclusion de los enunciados
filosoficos del lenguaje bajtinianos. Vale aclarar que la relacion que se propone entra ambas
categorias no se efectia forzando elementos que en la realidad se encuentran desvinculados,
en tanto ambos constituyen aspectos ontologicos del ser social, ya que trabajo y lenguaje son
las actividades del hombre que lo distinguen del animal (Cf. INFRANCIA, 2005).

Finalmente, se considera pertinente sefialar que adoptando la postura ontologica
propuesta por el marxismo, el estudio de la subjetividad, que aqui se plantea de modo
introductorio, implica pensar al objeto desde dos miradas complementarias: por un lado, como
totalidad compleja, pues esta es una caracteristica intrinseca del objeto y, por lo tanto, el
proceso de conocimiento debe incorporar a la totalidad como una de sus categorias decisivas;
mientras que, por el otro, recuperando la historicidad del objeto se requiere un abordaje
genético, capaz de elucidar el fundamento original, insuprimible del mismo (LUKACS,

2004b; LESSA, 1999, 2000b).

LO SUBJETIVO EN LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DEL MARXISMO

No es la conciencia la que determina la vida,
sino la vida la que determina la conciencia.
Marx y Engels, La Ideologia Alemana

Si bien no avanzaremos en un desarrollo profundo acerca de las consideraciones de la
corriente marxista respecto de la dimension subjetiva, se considera oportuno incluir algunos
elementos desarrollados principalmente por quienes iniciaron dicha corriente, especificamente
C. Marx y F. Engels, en tanto los aportes de Lukacs y Bajtin se encuentran estrechamente
relacionados con los mismos.

En principio, puede mencionarse que este tema centralmente es tratado en el texto La
ideologia alemana, escrito conjuntamente por dichos autores, aunque Miseria de la Filosofia,
escrito inicamente por el primero, también brinda elementos importantes al debate.

En concordancia con una vision materialista de la historia en dicho trabajo Marx y

Engels desarrollan, lo que a nuestro entender, constituyen los lineamientos generales para una
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reconstruccion analitica de la subjetividad desde la perspectiva marxiana, la cual no debe
reducirse a la ya clasica afirmacion segun la cual la subjetividad es igual a falsa conciencia.
En el primer texto mencionado los autores analizan el tema de la conciencia en la sociedad
burguesa a partir de las relaciones materiales. Para tal andlisis, y oponiéndose a las visiones
idealistas, parten de individuos concretos inmersos en una sociedad particular, en cuyo seno
las condiciones materiales de produccion y la division del trabajo existente determinan las
relaciones que establecen entre si.

Partiendo de considerar a los individuos reales, su accion y sus condiciones materiales

de vida, los autores sostienen que:

la observacion empirica tiene necesariamente que poner en relieve en cada
caso concreto, empiricamente y sin ninguna clase de falsificacion, la
trabazon existente entre la organizacion social y politica y la produccion” es
decir “tal y como actiian y como producen materialmente y, por lo tanto, tal
y como desarrollan sus actividades bajo determinados limites, premisas y
condiciones materiales, independientes de su voluntad (MARX, y
ENGELS, 1968: 19-25) .

De este modo las ideas, las representaciones, la conciencia se encuentran asociadas
con la actividad material, es decir como emanacion directa de su comportamiento material ya
que los hombres son los responsables de la produccion de sus representaciones ¢ ideas;
hombres que se encuentran condicionados por un determinado desarrollo de sus fuerzas
productivas (MARX, y ENGELS, 1968).

Esta postura claramente sostiene que las ideas, conciencia, ideologia, subjetividad, no
poseen en si misma una historia y un desarrollo particular, pues en el desarrollo histérico de
los hombres, de sus formas de produccion, de relacionarse entre si y con la naturaleza
cambian consecuentemente sus visiones acerca de la realidad, es decir su subjetividad.

Por ello, los autores avanzan en analisis histéricos manteniéndose siempre en el
terreno historico-real, no explicando la practica a partir de la idea, sino a la inversa, es decir,
explicar las formaciones ideoldgicas sobre la base de la practica material. Sobre esta base, tal
como sostiene Gonzaga Mattos Monteiro (1995) es necesario recordar que en La ideologia
alemana, los autores mencionan cuatro momentos que anteceden de manera sincronica a la

conciencia de los hombres. Los mismos comprenden: la produccion de los medios

indispensables para la satisfaccion de las necesidades vitales (beber, comer, vestirse, etc.); el
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surgimiento de nuevas necesidades, a partir de la satisfaccion de las mencionadas
anteriormente, y de la adquisicion del instrumento necesario para ello; la reproduccion de
nuevos hombres; y, finalmente, a partir de los tres momentos anteriores, la cooperacion entre
los individuos de cualquier modo y para cualquier fin. Posteriormente, los autores si
comienzan a hablar de la conciencia propiamente dicha (MARX, y ENGELS, 1968).

Siguiendo a Gonzaga Mattos Monteiro (1995), puede decirse que tres conceptos
adquieren relevancia al momento de pensar al individuo y a su subjetividad: la alienacion, la
ideologia y la conciencia. Conceptos que implican complejidad, no s6lo en si mismos, sino
también por el tratamiento asistematico dado a los mismos por el propio Marx. Aqui no
profundizaremos el significado atribuido a los conceptos, en tanto que seran recuperados a lo
largo del trabajo.

Las premisas materialistas y ontologicas para el estudio de la historia brindadas en la
Ideologia Alemana mnos permiten recuperar la centralidad del trabajo destinado a la
satisfaccion de necesidades, no s6lo, como acertadamente sostiene Lukécs, como ontologia

del ser social, sino, por extension, como fundamento de la conciencia.

EL TRABAJO: APROXIMACIONES A LA CONCEPCION DE G. LUKACS.

La obra de Lukdcs ha tenido distintos puntos de interés a lo largo de su trayectoria,
estando notablemente mediatizada por los eventos historicos de los cuales fue un protagonista
activo. Asi, es posible sostener, por ejemplo, que el desarrollo de su obra durante el periodo
comprendido entre los afios ‘30 y finales de los *50 se constituye en un combate, por un lado,
contra el dogmatismo del marxismo oficial del periodo estalinista, mientras que, por el otro,
se opone a las tendencias tanto positivistas como irracionalistas imperantes en la filosofia
occidental (NETTO, 2004; INFRANCA, 2005; LESSA, 1999).

El tratamiento dado por el autor a un aspecto tan central como el trabajo, ha estado,
consecuentemente, influenciado por dichos cambios, pero nunca ha dejado de ser una de sus
preocupaciones centrales. Siguiendo a Infranca, podemos aseverar que mientras que en el
texto de la vejez del pensador hingaro, Ontologia del Ser Social: el trabajo, el trato es
eminentemente ontoldgico, a fin de elucidarlo como fundamento y esencia de toda praxis

social, en el texto de la juventud, Historia y Conciencia de Clase, ¢l tratamiento dado es
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particularmente fenomenoldgico, tratando de aproximarse a las caracteristicas del trabajo en
el contexto capitalista (INFRANCA, 2005).

Antes de avanzar en una sucinta aproximacion a dichas obras, con el fin de no caer en
equivocos ni sobre o subestimaciones de alguna de las dos obras en detrimento de la otra,
rescatamos el planteo de Sergio Lessa, en donde claramente distingue la esencia del

fenomeno, como dos elementos dialécticamente unidos y de igual importancia, en donde:

la esencia es el campo de posibilidades de consubstanciacion del fenémeno,
y éste es la mediacion por la cual la esencia se particulariza en cada
momento del proceso histérico. Sin la mediacion de los fendmenos la
esencia no podria desprender su inmanente procesualidad; a su vez, sin las
determinaciones esenciales el fenomeno no tendria lo qué particularizar.
(LESSA, 2000b.: 221)

1. La Propuesta ontologica sobre el trabajo

A partir de recuperar los presupuestos generales de la ontologia marxiana, Lukacs
inicia su reflexion ontologica considerando que todo lo existente debe poseer siempre un
caracter objetivo, lo cual lo lleva a sostener, por un lado que el entero ser es un proceso
historico, mientras que, por el otro, las categorias constituyen formas motoras y moviles de la
materia misma: ‘formas del ser, determinaciones de la existencia’. Sobre esta base, el fildosofo
hungaro logra plantear, desde un claro punto de vista marxista, que el hecho que la conciencia
reproduzca la realidad y, a partir de ello, haga posible la elaboracion modificadora de esta,
implica un poder concreto, que constituye el trabajo, actividad que lo diferencia
rotundamente de los animales'.

Antes de avanzar en el analisis del proceso de trabajo, cabe resaltar que el mismo se
desarrolla teniendo en cuenta la mediacion de dos complejos sociales fundamentales: las
relaciones sociales y el lenguaje. En tanto que el proceso de trabajo solo puede ocurrir en el
interior de relaciones sociales, en donde el desarrollo de la individualidad se encuentra
historicamente determinado, y, ademas, la previa ideacion que presupone el proceso
teleologico exige la existencia del lenguaje. Asi, sociedad, lenguaje y trabajo se constituyen
en categorias primordiales, identificando en el trabajo el momento predominante del

desarrollo del hombre (LESSA, 1996; LUKACS, 2004b). Consecuentemente, el trabajo es el
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principio del desarrollo de la humanidad, y al mismo tiempo el fundamento de tal desarrollo
(INFRANCA, 2005; ANTUNES, 2005).

Infranca manifiesta que en :

la base del discurso lukacsiano reside siempre el devenir del hombre como
reflejo de la constitucion del ser social a través del trabajo y su historia. El
devenir del hombre como ser social, y, al mismo tiempo, como individuo,
como ser genérico y ser particular, se halla completamente fundado sobre el
trabajo como principio y motor del devenir en direccion hacia la

consecucion del ser en-si-y para-si del hombre. (INFRANCA, 2005:36)
Avanzando en la aproximacion a la propuesta ontoldgica de Lukacs, cuyo analisis
acabado excede los limites del presente trabajo, puede decirse que recuperando el papel
central atribuido a la necesidad”, como motivadora del proceso de trabajo, a fin de generar la
satisfaccion de las mismas, la conciencia deja de ser un mero epifendmeno de la reproduccion
bioldgica, en tanto que en ella se construye la posicion teleoldgica, es decir la proyeccion de
una idea, los fines y del proceso causal necesario para el surgimiento de una nueva

objetividad. En palabras del autor, se define a la teleologia como
una categoria puesta: todo proceso teleoldgico implica la posicion de un fin
y, con ello, una conciencia que pone fines, en donde poner no significa un
mero elevar-a-conciencia, como en otras categorias —ante todo, en la de
causalidad-, sino que la conciencia inicia, a través del acto de posicion, un
proceso real, precisamente el proceso teleologico. (LUKACS, 2004b: 63)
De este modo, reafirma el autor, en el trabajo, en la posicion del fin y de sus medios,
consigue la conciencia, a través de un acto conducido por ella misma, mediante la posicion
teleologica, ir mas alld de la mera adaptacion al ambiente y efectuar en la naturaleza cambios
que para ella resultan imposibles e impensables. Asi, como se dijo anteriormente, el
pensamiento/la conciencia ya no tiene un caracter epifenoménico, en tanto que el proceso de
trabajo se encuentra constituido por el reflejo preciso posible de la realidad en cuestion y por
la posicion de aquellas cadenas causales imprescindibles para la realizacion de la posicion

teleologica®. Este punto se constituye en uno de los aspectos claves de la separaciéon de la

ontologia lukacsiana de las perspectivas idealistas, en tanto que en el reflejo de la realidad se
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realiza una separacion del hombre respecto de su entorno, ya que en el reflejo la reproduccion,
como ‘realidad’ dentro de la conciencia, se distancia de la realidad reproducida, nunca
alcanzando, en términos ontologicos, a ser ni semejante ni idéntico a lo que reproduce
(LUKACS, 2004b) Consecuentemente sujeto y objeto existen independientes unos de otros,
cabiéndole al primero la posibilidad de reflejar al segundo, por medio de la conciencia, con
una aproximaciéon mas o menos adecuada, a partir de las modalidades subjetivas del proceso
de conocimiento. (INFRANCA, A. 2005) Ademas, este reflejo, se vincula ontoldgicamente a
fin de constituir el complejo del trabajo, con la posicion de las cadenas causales
imprescindibles para la realizacion de la posicion teleologica. Por ello, “la investigacion de
los medios para la realizacion del fin puesto debe contener un conocimiento objetivo acerca
de la creacion de aquellas objetividades y procesos cuya puesta en marcha esta en condiciones
de realizar el fin puesto” (LUKACS, 2004b: 70; Cf. ANTUNES, 2005). Asi, la investigacion
tiene, para Lukacs, una doble funcion, revela lo que se halla presente en-si en los objetos en
cuestion, independientemente de toda conciencia; y descubre en los objetos nuevas
combinaciones, que posibilitan la implementacioén del fin teleolégicamente puesto. En este
momento adquiere relevancia la eleccion de las alternativas que el sujeto encuentra para
llevar adelante su proceso de trabajo, las cuales son condicionadas por el grado de desarrollo
de la sociedad, mas precisamente, por el desarrollo de las fuerzas productivas y de las
relaciones sociales (INFRANCA, 2005; LUKACS, 2004b)5 )

Por otro lado, siguiendo a Lukécs, Infranca sostiene que el trabajo es “arjé, ‘principio’
(en aleman Anfang), ‘comienzo’, ‘inicio’, ‘primera causa’, pero también ‘fundamento’ y
‘dominio’, ‘potencia’, es decir algo a partir de lo cual un ser llega a existir” (INFRANCA,
2005: 27) De esta manera, introducimos otro elemento central de la propuesta teorica de
Lukacs, segun el cual el trabajo se constituye en modelo y fundamento de toda la praxis

social, pues en esta siempre se realiza una posicion teleologica. Sostiene el autor:

el mero hecho de que el trabajo es la realizacion de una posicion
teleologica, es una vivencia elemental en la vida cotidiana de todos los
hombres, por lo cual también este hecho se ha convertido en componente
imprescindible de todo pensamiento, desde las conversaciones cotidianas
hasta la economia y la filosofia. (LUKACS, 2004b: 62).
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Sintetizando el andlisis lukacsiano sobre el trabajo, Lessa (1996) sostiene que tanto
para el pensador hingaro como para Marx, ademas de la teleologia, tres son los momentos
decisivos del proceso de trabajo: la objetivacion, la exteriorizacion y la alienacion.

- La objetivacion es el complejo de actos que trasforma la ideacién previa, la
finalidad previamente construida en la conciencia, en un producto objetivo. La
objetivacion articula la teleologia con el surgimiento de un nuevo ente,
ontolégicamente diferente de la idea previa, en tanto que nunca el hombre alcanza
a producir lo teleoldgicamente puesto.

- Por otro lado, ademas del proceso de objetivacion previamente descrito, en el
proceso de trabajo se produce la exteriorizacion del sujeto, a partir del desarrollo
de su individualidad histéricamente determinada. El sujeto, consecuentemente, al
exteriorizar por medio de la objetivacién su ideacion previa, adquiere nuevos
conocimientos y habilidades, lo que lleva a afirmar que al cambiar la realidad el
sujeto se transforma a si mismo. En la misma linea, Infranca sostiene que el reflejo
permite recrear la realidad externa, anticipar la accion futura, calcular su alcance y
responsabilidad, por lo cual, en dicho proceso se transforma también el interior del
hombre, porque lo lleva a una disciplina de si mismo, de su interioridad, con el fin
de subordinar la accion dirigida hacia la exterioridad (INFRANCA, 2005).

- Finalmente, considerando que en determinadas situaciones historicas, algunos
complejos sociales y mediaciones, pueden ejercer un papel inverso al original,
frenando o dificultando el desarrollo humano, el autor incluye el proceso,
denominado alienacion. Como ejemplo, Lukécs caracteriza el papel de la religion
en tanto que impide a los hombres tomar consciencia de que son los Unicos
verdaderos demiurgos de su destino’.

De esta manera podemos observar como en el proceso del complejo objetivacion-

exteriorizacion el hombre al transformar mediante el proceso de trabajo a la naturaleza, se
transforma a si mismo, por lo cual la consciencia domina al instinto. Mediante la posicion

teleoldgica, la conciencia pasa a ocupar un rol activo en la transformacion del mundo y en la
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determinacion de la actividad hacia la exterioridad, por lo cual la misma no puede ser
pensada, como sostienen algunas interpretaciones de la propuesta marxista, como mero
reflejo, reproduccion mecénica de la realidad (INFRANCA, 2005).
3.2 El trabajo en el mundo de produccion capitalista

Antes de pasar al punto de la subjetividad, consideramos importante incluir, al menos
brevemente, elementos analiticos de la otra obra importante de Lukacs, Historia y Conciencia
de Clase, en la cual el autor supera el analisis ontoldgico del trabajo para adentrarse en las
caracteristicas que el proceso de trabajo adquiere en el modo de produccion capitalista, es
decir, retomando nuevamente a Infranca, realiza un estudio fenomenoldgico sobre el trabajo.

En dicha obra, el autor sostiene que en el capitalismo el ser social aparece dominado
en su esencia por la forma fetichista de la mercancia, que no s6lo transforma al sujeto en cosa,
sino que modifica todo el proceso de reproduccion social. El proceso de reificacion, en donde
el hombre se transforma en cosa, se extiende a extremos en donde la cosificacion gobierna la
apariencia fenoménica del mundo y de la conciencia (Infranca, A. 2005). En palabras del

autor hungaro, la esencia de la estructura de la mercancia se basa:

en que una relacion entre personas cobra el caracter de una coseidad y, de
este modo, una ‘objetividad fantasmal’ que con sus leyes propias rigidas,
aparentemente conclusas del todo y racionales, esconde toda huella de su
naturaleza esencial, el ser una relacion entre hombres. (LUKACS, 1985: 5-
6)

A partir de la visualizacion del problema del fetichismo de la mercancia como
especifico del capitalismo moderno, en donde alcanza a penetrar en todas las relaciones
sociales, la cosificacion producida por la relacion mercantil, adquiere un caracter decisivo,
tanto en los aspectos objetivos, como en la subjetividad, en la actitud que los hombres toman
frente a lo objetivo (LUKACS, G. 1985).

Retomando el planteo de Marx, segun el cual, el misterio de la mercancia se basa en
que presenta a los hombres los caracteres sociales de su propio trabajo como caracteres
objetivos de los productos mismos del trabajo, y, consecuentemente, la relacion social entre

los productores como una relacion entre objetos que existirian al margen de ellos, sostiene

que en el capitalismo el hombre se enfrenta con su propia actividad, con su trabajo, como si
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fuera algo objetivo que, independiente de €I, lo domina por una legalidad propia, a cuyas
leyes, sostiene Lukécs, tiene que someterse sin voluntad.

Paulatinamente, en un proceso analizado minuciosamente por Lukdacs, las “leyes
naturales” de la produccion capitalistas, sustentadas en la cosificacion, abarcan todas las
manifestaciones de la sociedad, las encubren, en tanto que el sistema capitalista al producirse
y reproducirse constantemente en lo econdémico, su estructura cosificadora penetra en la
consciencia de los hombres (LUKACS, 1985). Por ello, afirma el autor, sélo en la referencia a
la sociedad como un todo “aparece con todas sus determinaciones esenciales la consciencia
que en cada momento tienen de su existencia los hombres” (LUKACS, 1985: 94-95).

A partir de dichas premisas, se considera que en el capitalismo la forma fetichista de la
mercancia, a través de la cosificacion antes mencionada envuelve al todo social, lo cual
provoca que dicha totalidad social se presente ante el individuo de modo parcializado y
fragmentado. Consecuentemente, el individuo cree interactuar con partes aisladas y no con
todo el complejo social en su conjunto.

Por otro lado, aunque en estrecha relacién con el punto anterior, la universalizacion
del caracter de mercancia a todas las relaciones sociales, provoca que las formas originales del
trabajo, sintetizadas en el titulo anterior, sean paulatinamente reemplazadas por formas
racionalizadas y cosificadas. Inevitablemente, en el desarrollo de todo este proceso, los
sujetos también reciben una nueva objetividad, la reificacion, pues al tener que vender su
fuerza de trabajo asumen un valor de uso que los asimila a la mercancia (INFRANCA, 2005).

Para finalizar este punto, cuyas ideas centrales serdn retomadas a continuacion, se
considera pertinente incluir un fragmento de la obra de Lukacs, el cual sintetiza los distintos
elementos trabajados, haciendo especial referencia a los procesos subjetivos en el contexto
capitalista:

la referencia a la totalidad concreta y a las resultantes determinaciones
dialécticas apunta mas alla de la mera descripcion y arroja la categoria de la
posibilidad objetiva. Al referir la consciencia al todo de la sociedad se
descubren las ideas, los sentimientos, etc., que tendrian los hombres en una
determinada situacion vital si fueran capaces de captar completamente
esa situacion y los intereses resultantes de ella, tanto respecto de la accion
inmediata cuanto respecto de la estructura de la entera sociedad, coherente
con esos intereses (LUKACS, 1985: 95.Resaltado nuestro).
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COMPLEJOS SOCIALES Y RELACIONES SOCIALES

Anteriormente hemos intentado aproximarnos exploratoriamente al complejo social
del trabajo, el cual adquiere un fundamento ontoldgico en la praxis humana. Sin embargo,
dicho complejo coexiste en su origen con las relaciones sociales y el lenguaje’. Avanzando,
podemos decir que, siendo fieles a un analisis desde la perspectiva de totalidad histdrica, se
torna imprescindible en cada reconstruccion analitica aproximarnos a los complejos sociales
existentes que se relacionan tanto directa como indirectamente al trabajo en el proceso de
reproduccion social.

Considerar que durante todo el proceso de reproduccion social, el surgimiento de
nuevas necesidades, su satisfaccion mediante el trabajo, y, consecuentemente, la
transformacion de la naturaleza, de los hombres y de sus relaciones sociales, producen estos
complejos sociales que ordenan el desarrollo de los hombres, claramente, permite ver como
para esta perspectiva analitica la sociedad no se reduce al trabajo, aunque el mismo siga
sosteniendo su cardcter de fundamento ontologico.

A partir de esta propuesta tedrica-ontologica, surgen interrogantes que se constituyen
en directrices analiticas para aproximarnos a la subjetividad en los contextos actuales: ;De
qué manera el caracter ontoldgico del trabajo se relaciona con la subjetividad de los hombres?
(Qué complejos sociales contempordneos deben ser identificados para efectuar una
aproximacion a la subjetividad considerandola como totalidad histéricamente construida?

En consonancia con el desarrollo de las fuerzas productivas, sostiene Lessa (2000), el
proceso reproductivo de las sociedades se complejiza y en sociedades divididas en clases
sociales antagdnicas adquieren relevancia complejos como el Estado, la politica, el Derecho,
los medios de comunicacion, etc. Dichos complejos sociales, siguiendo con el mismo autor,
se diferencian del trabajo en que, mientras que éste implica la relacion de los hombres con la
naturaleza, los otros buscan garantizar una determinada organizacion de las relaciones
sociales. Sin embargo, siempre hay que tener presente que “el caracter de principio y modelo
del trabajo se encuentra confirmado por la posibilidad que nos ofrece de explicar la génesis”

de dichos complejos (INFRANCA, 2005; ANTUNES, 2005).
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En términos concretos, avanzando en el andlisis de la relacion del proceso de trabajo
con la subjetividad, si nos circunscribimos a la clase trabajadora, o como sostiene Antunes la
clase-que-vive-del-trabajo®, es posible sostener que dentro del sistema capitalista
contemporaneo los procesos de alienacion y de reificacion, repercuten directamente sobre las
visiones y representaciones que poseen los trabajadores acerca de si mismos y su entorno
inmediato.

La division social del trabajo posibilita la conformacion de complejos de posiciones
teleologicas en donde, en lugar de buscar transformar a la naturaleza, se procura manipular las
conciencias de otros sujetos a fin de que realicen fines que ellos mismos no han puesto.
(INFRANCA, 2005) De este modo, las transformaciones que sufre el complejo de
objetivacion-exteriorizacion, mediante el cual, como sostuvimos anteriormente, se modifica
tanto a la naturaleza como al propio sujeto trabajador, repercuten en la subjetividad de este
ultimo.

A partir de que el trabajo se utiliza para el enriquecimiento de la clase dominante, y no
para la satisfaccion de las necesidades del trabajador, quien ademas se convierte en mercancia
al tener que vender su fuerza de trabajo, se produce, siempre siguiendo el andlisis de Lessa, a
partir de la propuesta ontoldgica de Lukdcs, una ruptura en su propio interior. La teleologia,
como ideacion previa por el trabajador, es reemplazada por un proceso fragmentado en donde
al patrén le corresponde la ideacion previa, y al trabajador desarrollar el proceso causal para
la produccién de un nuevo objeto.

Paralelamente, como se ha mencionado anteriormente, al mismo tiempo que el trabajo
se constituye en trabajo alienado y la reificacion atraviesa la vida cotidiana del trabajador, la
reproduccidn social se equipara con la reproduccion del capital, por lo cual la satisfaccion de
las necesidades socialmente determinadas deja de ser prioridad del trabajo, en favor de un
aumento de la ganancia del capitalista. Extensivamente, podemos aseverar, la identificacion
de la reproduccion social con la reproduccion del capital, permea a la totalidad del resto de los
complejos sociales existentes: el Estado, la politica, el derecho, la familia, la educacion, los
medios de comunicacion, etc., reproducen tensiones en relacion a organizar/direccionar o no

su accionar a fin de garantizar la reproduccion ampliada del capital.
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Recuperando el papel activo de la conciencia en el establecimiento de posiciones, en la
construccion de fines y de la causalidad necesaria para alcanzarlos, y extendiendo dicho papel
teleologico a otras esferas de la praxis social, como la politica, la economia, entre otros
complejos, se torna evidente la causa por la cual la subjetividad, el papel de la conciencia, se
constituye en punto de embestida de los otros complejos sociales alineados a la logica del

capital.

VIDA COTIDIANA Y SUBJETIVIDAD

Los interrogantes arriba enunciados exigen poder avanzar en el andlisis de la
subjetividad desde una perspectiva historica, procurando identificar las caracteristicas que
adquiere la misma en relaciébn con los complejos sociales coexistentes, en tanto que el
surgimiento de estos complejos y la instrumentalidad’ adquirida por los mismos en el proceso
de reproduccion de la sociedad capitalista, exigen establecer las mediaciones necesarias para
poder explicar la subjetividad, no s6lo en términos tedricos sino también précticos y
empiricos.

Siempre a partir del papel del trabajo como fundamento de toda praxis social, la
propuesta marxista considera que la reproduccion de las relaciones sociales, abarca, ademas
de la reproduccion de la vida material y del modo de produccion, también la reproduccion
espiritual de la sociedad y de las formas de conciencia social a través de las cuales el hombre
se posiciona en la vida social. De esta forma, la reproduccion de las relaciones sociales es la
reproducciéon de determinado modo de vida, del cotidiano, de valores, de practicas culturales
y politicas y del modo como se producen las ideas en esa sociedad, ideas que acaban por
atravesar toda la trama de relaciones de la sociedad (YAZBEK, 2003; IAMAMOTO, 1997).

Esta vida cotidiana inserta en el proceso de reproduccion social dentro de la sociedad
capitalista se caracteriza por la objetivacion de las refracciones de la cuestion social, la cual
conforma el “conjunto de problemas econdémicos, sociales, politicos, culturales e ideologicos

que delimitan la emergencia de la clase obrera como sujeto socio-politico en el marco de la
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sociedad burguesa” (NETTO, 2003a: 154), siendo su existencia y sus manifestaciones
indisociables del desarrollo del capitalismo (NETTO, 2003b: 62).'°

A partir de estos planteos, es necesario, entonces poder reconstruir las mediaciones
(PONTES, 2003) que nos permitan aproximarnos a la subjetividad en la vida cotidiana de los
individuos. Mediaciones que nos posibiliten comprender que a partir de considerar a todo
objeto como “sintesis de multiples determinaciones”, en tanto implica determinaciones
universales y singulares, el individuo se constituye en parte singular de una totalidad, la
humanidad, la cual a su vez es la universalidad de singulares, los individuos. Entre la
singularidad y la universalidad encontramos mediaciones, como la clase social, que
constituyen la particularidad. De este modo, la singularidad del individuo s6lo puede ser
construida dentro de las determinaciones particulares de su época (LESSA, 2000b).

Los planteos arriba enunciados adquieren una complejidad que la reconstruccion de
las mediaciones a fin de aproximarnos a como los mismos se reproducen en la vida cotidiana
de los individuos requiere de una absoluta coherencia, permitiendo que elementos tanto
ontologicos como fenomenoldgicos confluyan en una perspectiva que responda a las
caracteristicas del objeto, y no que este ultimo sea forzado, encorsetado, prisionero de marcos
clasificatorios aprioristicos y ahistoricos.

Dicho avance es logrado por Agnes Heller, quien elabora una visiéon sobre la vida
cotidiana que, aunque sumamente compleja, permite esclarecer las vias de acceso a la
identificacion de las mediaciones entre los procesos universales y particulares, a fin de
aproximarnos a la subjetividad de los hombres en la vida cotidiana.

Los hombres particulares, segun esta autora, desarrollan en su historia un conjunto de
actividades a fin de garantizar su reproduccion que constituyen su vida cotidiana, y a su vez,
posibilitan la reproduccion social. De este modo, cada hombre particular concreto se
reproduce de un modo distinto que sus semejantes, aunque en el marco de su insercion en la
division social del trabajo, lo cual hace que dichas actividades (comer, dormir, etc.) sean
idénticas s6lo en planos elevadamente abstractos. Consecuentemente, la autorreproduccion es

un momento de la reproduccion de la sociedad (HELLER, 1977).
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Cotidianamente, el hombre particular debe apropiarse de las condiciones sociales
concretas que le posibiliten reproducirse, apropiaciones que se producen en diferentes ambitos
y esferas, por lo cual debe ser capaz de desarrollar comportamientos acordes a cada uno.
Claramente retomando los planteos de Lukacs, Heller sostiene que el hombre se objetiva de
distintas maneras, y esas objetivaciones, que hacen su mundo, su entorno inmediato, su
cotidiano, lo modifican a él mismo'".

En este proceso de reproduccion del hombre particular, de su mundo cotidiano directo
y de la reproduccion social de modo indirecto, el modo de produccion capitalista también
instaura su impronta. Por ello, en sociedades complejas, caracterizadas por la division social
del trabajo, la coexistencia de clases sociales se torna necesario analizar los procesos de
alienacion. (GONZAGA MATTOS MONTEIRO, 1995) En estos contextos, la alienacion,
que como hemos visto alcanza a la totalidad social, hace que los hombres particulares se
apropien solo de algunos aspectos de las capacidades genéricas de ese momento histdrico,
mientras que ante otras se presentan como ante un mundo extrario. Por ello, sostiene Heller, al
apropiarse y “madurar para el mundo dado, significa, por lo tanto, no solamente interiorizar y
desarrollar las capacidades humanas, sino también y al mismo tiempo —teniendo en cuenta la
sociedad en su conjunto— apropiarse de la alienacion” (HELLER, 1977: 29. Resaltado
nuestro). Sobre esta base, los autores sostienen que en el marco de la division social del
trabajo en este tipo de sociedades, nacer es estar alienado (GONZAGA MATTOS
MONTEIRO, 1995).

Siguiendo estas reflexiones, Barroco (2004) sostiene que la vida cotidiana es
inextinguible, en la medida en que en esta el individuo al socializarse, aprende a responder a
las necesidades inmediatas, y asimila habitos, costumbres, etc. Es el espacio donde el
individuo y la sociedad mantienen una relacién espontanea, pragmatica, sin critica. La autora
manifiesta que “el ‘nosotros’ es generalmente aprendido como aquél por el cual el ‘yo’ existe,
0 sea, a través de una identificacion inmediata”. De este modo, los individuos solo son
capaces de responder a las necesidades sin “aprehender las mediaciones presentes en ellas;
por eso, es caracteristico del modo de ser cotidiano, el vinculo inmediato entre pensamiento y

accion” (BARROCO, 2004: 54- 63). Por ello, al igual que Heller, Barroco considera que la
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cotidianidad es el campo privilegiado de la reproduccion de la alienacion, en donde se
produce la repeticion acritica de los valores, pues el pensamiento cotidiano se fundamenta en
juicios provisionales, por la unidad inmediata entre el pensamiento y la accion. Es entonces,
el espacio en el cual la reproduccion social se realiza a través de los individuos, espacio
donde, segin J. P. Netto, encontramos tres -caracteristicas: la heterogeneidad o
diferencialidad, donde coexisten distintas actividades en las cuales el sujeto se objetiva y
dirige su atencion hacia demandas muy diferentes entre si en el intento de resolverlas; la
inmediaticidad, ya que ante las diversas demandas se responde con una relacion directa entre
pensamiento y accion; y la superficialidad extensiva, pues considerando que las demandas del
cotidiano son amplias, difusas e inmediatas, los sujetos responden a ellas de manera
superficial, dado que la prioridad se centra en responder a los fendmenos por su extensividad
y no en su intensividad (GUERRA, 2007; BARROCO, 2004; OLIVA, 2007) 2.

De este modo, se sostiene que la vida cotidiana de los individuos se constituye en
relacién reciproca con el conjunto de complejos sociales con los cuales se relacionan, no
preguntandose sobre la correspondencia existente entre los distintos complejos, los cuales,
heterogéneos, diferentes, participan en la atribucion de significados a los procesos sociales que
se objetivan en la vida cotidiana de los propios individuos. Como mencionamos, las
refracciones de la cuestion social se presentan fragmentadas y parcializadas, por lo cual los
individuos se enfrentan a ‘problemas sociales’ en apariencia desvinculados unos con otros, no
avanzando en la dilucidacion de los significados de los mismos.

Sobre esta base es posible sostener que la subjetividad se va construyendo en la
cotidianeidad de los individuos reproduciendo una vision sobre ellos mismos y su contexto
caracterizada por la superficialidad, la inmediaticidad, la fragmentacion. Se recupera asi la
postura que sostiene que para entender al hombre particular es necesario considerar que se trata
de un ser singular con caracteristicas innatas, socializadas en tanto que los hombres deben ser
considerados en el contexto del desarrollo social. (HELLER, 1977; GONZAGA MATTOS
MONTEIRO, 1995) Dicha subjetividad adquiere la caracteristica de un discurso ajeno, el cual
es entendido como “discurso en el discurso, enunciado dentro de otro enunciado, pero al

mismo tiempo es discurso sobre otro discurso, enunciado acerca de otro enunciado.”
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(VOLOSHINOV, V., 1992: 155. Resaltado nuestro). Esta definicion implica, por un lado, que
todo discurso surge en una relacion dialdgica con otros enunciados, a los cuales refuta, acepta,
completa, etc., y en cuya produccion se manifiesta la relacion del sujeto hablante con la del
sujeto del discurso referido, mientras que, por el otro, establece una vision polildgica del
discurso de un sujeto, en el cual se manifiesta la historia singular de ese sujeto en relacion con
los sujetos con los cuales dialoga. Se percibe aqui, como las objetivaciones que el hombre
desarrolla a través del lenguaje, recuperan activamente la aprehension de las habilidades que el
mundo inmediato le exige (HELLER, 1977).

En oposicion a intentos ahistdricos y asociales de analizar la subjetividad y superando
su explicacion a partir de la retdrica misma, tal como intentan distintos autores postmodernos,
Bajtin'"> visualiza a la subjetividad no como un interior que se exterioriza, sino de un exterior
que se interioriza de forma especial, en relacion con el desarrollo de las fuerzas productivas y
con las relaciones sociales de produccion. De este modo, Bajtin sienta las bases de una filosofia
del lenguaje que permite entender al mismo de manera histérica y en directa relacion con el
contexto social en el cual se desarrolla (PONZIO, 1999; VOLOSHINOV, 1992 y 1999).

Consecuentemente es posible sostener que la subjetividad posee un caracter social e
ideologico siendo portado de una significacion: representa, reproduce, sustituye algo que se
encuentra fuera de la misma, esto es, aparece como signo. Desde esta postura, reiteramos,
siguiendo un analisis que concibe al signo como producto material de la experiencia externa
de individuos organizados, concibe a la subjetividad como el fendémeno ideoldgico por
excelencia ya que la realidad de la misma se disuelve en su funcidn de ser signo, pues “en la
palabra no hay nada que sea indiferente a tal funcién y que no fuese generado por ella. La
palabra es el medio mas puro y genuino de la comunicacion social” (VOLOSHINOV, V.:
1992: 37).

Considerando que toda manifestacion verbal :

expresa la interrelacion entre los hablantes y el complejo conjunto total de
las circunstancias sociales en las cuales tiene lugar el intercambio de
palabras (...) para comprender ese ‘guion’ es esencial reconstruir todas las
complejas interrelaciones sociales de las cuales la manifestacion verbal de
la que se trata es una refraccion ideoldgica (VOLOSHINOV, 1999: 149).
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De este modo, los enunciados como complejos sociales, se corresponden con las
relaciones de produccion y la formacion politico-social condicionada directamente por
aquéllas. Consecuentemente, si consideramos el cardcter contradictorio de las relaciones
sociales, en donde la sociedad se estructura a partir de la oposicién de clases sociales, es
posible afirmar que asi como las distintas clases sociales usan una misma lengua, en cada
signo ideologico se cruzan los acentos de orientaciones diversas, es decir, el signo llega a ser
la arena de la lucha de clases (VOLOSHINOV, 1992)",

La organizaciéon y direccionalidad atribuida a los complejos sociales, conlleva
directamente una vision sobre la realidad concreta en la cual se inscriben, por lo cual los
individuos al relacionarse con los mismos, no sélo lo hacen desde un punto de vista objetivo,
sino también subjetivo, a partir de la interrelacion con las representaciones y visiones que estos
transmiten. Frente a este proceso, una aproximacion ontologica a la subjetividad debe permitir
comprender que los individuos al apropiarse de los significados de la realidad no lo hacen en

un colectivo semidtico neutral, en la medida que al elegir una :

palabra en el proceso de estructuracion de un enunciado, muy pocas veces
las tomamos del sistema de la lengua en su forma neutra, de diccionario.
Las solemos tomar de otros enunciados, y ante todo de los enunciados
afines genéricamente al nuestro, es decir, parecidos por su tema, estructura,
estilo; por consiguiente, escogemos palabras segin su especificacion

genérica. (BAJTIN, 1997: 277. Resaltado nuestro).
Esta postura se corresponde con el caracter puramente social del enunciado, ya que el mismo se
produce en el marco de un contexto historico determinado, en donde el enunciador, a partir de
su relacion particular con los otros sujetos, con otros complejos sociales y con los medios de
produccion, retoma las palabras con un significado determinado por su posicionamiento en la

. .11
heteroglosia social':

Dicha palabra ajena que el hablante toma de su contexto mas inmediato, se encuentra
cargada de valoraciones acerca de dicho mundo, expresan ideoldégicamente una vision del
mismo, por lo que al tomar palabras de otros tomamos también ideologias ajenas, asi un

enunciado esta lleno de matices dialogicos, y sin tomarlos en cuenta es imposible

comprenderlo, pues todo pensamiento se forma en el proceso de interaccion y lucha con
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pensamientos ajenos, lo cual no puede dejar de reflejarse en la forma de la expresion verbal de
cada individuo particular (BAJTIN, 1997).

Este proceso de construccion de la subjetividad, puede ser caracterizado, entonces
como un proceso de asimilacion (mas o menos creativa) de palabras ajenas donde dicha
subjetividad se encuentra cargada de palabras/subjetividades ajenas de diferente grado de
“alteridad” o de asimilacion, de diferente grado de concientizaciéon y de manifestacion
(BAJTIN, 1997: 279).

Estas visiones, exigen una postura metodologica, segtin la cual la :

comprension del signo ideoldgico tiene que proceder introduciendo el
objeto de estudio en totalidades siempre mas amplias, a partir de la totalidad
de la forma ideolodgica con la que directamente esta vinculado, y sin perder
de vista el proceso global de reproduccion social (...) al que dicha forma
ideologica pertenece, como forma de la comunicacién social, como forma
de signos (PONZIO, 1999: 106).

En el espacio de la vida cotidiana, adquiere relevancia la aproximacion a cémo es
vivida la situacion por los sujetos, es decir, qué representaciones, deseos, frustraciones
presentan en cada momento singular. Como un continuum, entre procesos universales y
singulares, Bajtin propone analizar dichas vivencias a partir de la existencia de dos polos,
entre los cuales la vivencia puede tomar forma y ser objeto de una toma de conciencia,
denominadas vivencia-yo y vivencia-nosotros. Sintéticamente podemos decir que mientras

que la primera

tiende hacia la aniquilacion; en cuanto se aproxima al limite, pierde su
articulacion ideoldgica y por tanto deja de ser objeto de una toma de
conciencia, acercandose a la reaccion fisiologica de un animal. Al tender
hacia este limite, la vivencia va perdiendo todas las potencialidades, todos
los brotes de una orientaciéon social, y por tanto se despoja de su
formulacion verbal...”, la vivencia-nosotros es “la diferenciacion ideologica,
(en donde) el crecimiento de la conciencia es directamente proporcional a la
firmeza y la solidez de una orientacion social (VOLOSHINOV, 1992: 123-
124).

En esta tltima es posible encontrar, seglin el autor, diferentes grados de vivencia nosotros, a
partir de la ubicacion de los sujetos en los procesos sociales y en las luchas sociales e
ideologicas.

En sintesis, podemos aseverar que no perdiendo el sentido de totalidad debemos

comprender que los enunciados que circulan en un momento socio-histérico determinado se
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explican a partir de la correlacion de fuerzas vigente entre las dos clases sociales antagonicas,
lo cual implica que en cada uno se crucen las distintas orientaciones ideologicas vigentes, en
donde la clase dominante buscara “adjudicar al signo ideologico un caracter eterno por
encima de las clases sociales, (ya que) pretende apagar y reducir al interior la lucha de
valoraciones sociales que se verifica en ¢l, trata de convertirlo en signo monoacentual”
(VOLOSHINOV, 1992: 49-50), mientras que la orientacion que la clase-que-vive-del-trabajo
le adjudique a los signos podra presentar las caracteristicas de falsa conciencia o de expresion
de la realidad objetiva de la situacion en la cual se encuentran, dependiendo de la conciencia
de clase ‘en si’ o ‘para si’ desarrollada por la clase en cuestion (MARX, C. 1970)', o, dicho
en términos de Heller, en relacion con el desarrollo alcanzado del particular hacia la

individualidad (HELLER, 1977; GONZAGA MATTOS MONTEIRO, 1995).

CONCLUSION

A partir de la articulacion tedrica de las contribuciones de distintos autores que dentro
del marxismo reflexionan tanto directa como indirectamente en torno a las caracteristicas de
la subjetividad, se ha intentado aportar a las discusiones sobre la misma en oposicion a los
avances de semiologizacion de la realidad que se efectuan desde el campo postmoderno.

En términos generales, es posible afirmar que encontramos en la vida cotidiana de los
individuos la conjuncion de un mundo cadtico del discurso interior y exterior desordenado y
no asentado, mundo que confiere un sentido a toda préctica social y condiciona las visiones
sobre la realidad exterior. La tendencia hegemodnica dentro del capitalismo, implica que el
individuo mismo y las relaciones sociales sean identificados como cosas, donde todo es
susceptible de transformarse en mercancia. La parcializacion de la totalidad social con la cual
el individuo se enfrenta en su cotidianeidad hace que las actividades con las cuales se objetiva
sean alienadas, los fines separados de los medios trastocan el proceso de reproduccion social,
por lo que las representaciones y respuestas dadas por los individuos a las necesidades
socialmente determinadas no sobrepasan lo inmediato, lo superficial. Asi, la relaciéon con las

distintas las refracciones de la cuestion social que se objetivan y adquieren singularidad en la
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vida cotidiana, se caracteriza por la aproximacion inmediata, superficial, presentindose ante
los ojos de los individuos como problemas parciales, fragmentados, negando su relacion con
la esencia de la cuestion social capitalista. Por ello, los procesos sociales, ontolégicamente
historicos, como complejos de una totalidad, producidos por los hombres y, a partir de la
sintesis de los anteriores, intrinsecamente sociales, se encuentran recubiertos desde un punto
de vista fenomenoldgico, a partir de los procesos de reificacion y alienacion, exteriorizandose
a los individuos como ahistéricos, fragmentados, cosificados, naturales e individuales'”.

Consecuentemente, sobresale en un momento histérico como el actual, la exigencia de
recuperar los procesos sociales que dan sentido a la subjetividad, tanto en aquellas personas
que se encuentran insertas en el mercado de trabajo, como en quienes han sido expulsadas del
mismo. Las vivencias, la subjetividad de aquellos sujetos que se encuentran desempleados o
precarizados, tienen en las formas de alienacion y reificacion caracteristicas diferenciadas, al
decir de Antunes (2005), mas deshumanizadas y brutales: violencia, rechazo a la vida social,
apatia, aislamiento, etc., son algunos posibles resultados que tales procesos de exclusion y
segregacion pueden ocasionar en los sujetos.

Por ello, adquiere relevancia para la comprension de la subjetividad de los individuos,
que la misma sea introducida en la relacion cotidiana con los complejos sociales con los
cuales cada individuo interactia, posibilitando la reconstruccion de todas las complejas
interrelaciones sociales de las cuales la subjetividad es una refraccion ideologica, inserta en la
heteroglosia social.

El caracter puramente social de la subjetividad, exige una aproximacion al contexto
historico inmediato, en el cual la misma se objetiviza, identificando la relacion particular con
los otros sujetos, con otros complejos sociales y con los medios de produccion. Los matices
dialogicos, hacen de la subjetividad en la vida cotidiana un mundo cadtico, en apariencia
carente de coherencia. Sin embargo, una aproximaciéon a la esencia de la misma, debe
permitirnos comprender, en perspectiva de totalidad concreta, los aspectos objetivos y
subjetivos, y, en relacion con estos ultimos, es necesario no s6lo reconstruir la subjetividad
existente, sino también la posible, si los individuos tuviesen plena conciencia de la realidad y

de ellos mismos.
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En términos concretos, los procesos subjetivos, ademas de la identificacion de la
insercion de los individuos en la estructura social, y, en aquellos casos, en las fracciones de la
clase-que-vive-del-trabajo, es preciso avanzar en la individualizacién de los complejos
sociales que han intervenido en el desarrollo personal: la familia, la escuela, las religiones, los
espacios ocupacionales, las organizaciones sociales, los discursos que acompafian a las
politicas publicas, los medios de comunicacidon, convergen y tensionan las representaciones,
visiones, deseos que los individuos poseen en un momento determinado.

Es a partir de la reconstruccion de la subjetividad en la vida cotidiana de las personas
que se puede pensar en recuperar los distintos acentos y orientaciones de la misma, donde la
esencia contradictoria de los complejos sociales permite superar una vision ahistérica y
determinista que sostiene que la alienacion y reificacion constituyen el horizonte determinado
de los sujetos sociales, incluyendo, en oposicién, una definicién de la misma como expresion

de contradiccion y posibles formas de resistencia y desalienacion (Antunes, R. 2005).

ABSTRACT:
By revisiting the ontological analysis developed by G. Lukacs on the centrality of work, this paper aims
at moving forward in the reflection on the particularities work acquires in capitalist societies. It also
intends to establish the mediations of the characteristics of subjectivity in subjects’ everyday life. We
turn to the significant contribution of M. Bakhtin’s philosophical proposal. He develops his Marxist
analysis of the language in an open confrontation with the abstract objectivism and the individual
subjectivism, both hegemonic in his time.
The relationship proposed in both analyses permits us not only to overcome the reductionisms of the
postmodern views about subjectivity but also to think about analytical guidelines for reflections and
action strategies in concrete situations.
Key words
Work - Subjectivity - Everyday Life - Social complexes.

Notas:

' Aceptando estas premisas marxianas, el autor manifiesta que “la esencia del trabajo consiste, justamente, en la
capacidad de rebasar la fijacion del ser viviente en la relacidon bioldgica con su ambiente. El momento
esencialmente distintivo no estd dado por la perfeccion de los productos, sino por el papel de la conciencia, que
precisamente aqui cesa de ser un mero epifenomeno de la reproduccion biolédgica: el producto es, dice Marx, un
resultado que al comienzo del proceso estaba presente ‘ya en la mente del obrero’, es decir, de un modo ideal.”
(2004a: 38-39)

2 En este punto, Lukécs expresa: “la necesidad material, en cuanto motor del proceso de reproduccién individual
y social, es la que realmente pone en movimiento el complejo de trabajo, y todas las mediaciones, de acuerdo
con el ser, estdn presentes solo para satisfacer dicha necesidad.” (2004a: 39) Por su parte Lessa refuerza esta
postura en tanto que “la previa ideacidn es siempre una respuesta, entre otras posibles, a una necesidad concreta.
Por lo tanto, ella posee un fundamento material ultimo que no puede ser ignorado: ninguna previa ideacioén brota
de la nada, ella es siempre una respuesta a una determinada necesidad que surge en una determinada situacion.
Ella es siempre determinada por la historia humana” (LESSA, S. 2000)
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3 Analizando este proceso Lessa asevera que segiin Lukacs “los hombres apenas pueden vivir si efectivizan una
continua transformacion de la naturaleza. Diferentemente de lo que ocurre en la esfera biologica, esa
transformacion de la naturaleza es teleoldgicamente puesta; su resultado final es previamente construido en la
subjetividad sobre la forma de una finalidad que orientard todas las acciones que iran a seguir.” (LESSA, S.
1996: 9) En igual sentido, Infranca escribe que “el fin puesto en el trabajo es para Marx, asi como para Lukécs,
el momento en que el ideal se convierte en un elemento fundamental de la realidad social-material, en cuanto
determina la serie causal de las determinaciones del ser. Es el momento en que Marx retoma el momento ideal y
lo recupera al interior de su perspectiva materialista.” (INFRANCA, A., 2005: 39)

* En relacion a este punto Lukécs, sostiene que cuando Marx delimita “el ambito de la teleologia al trabajo (a la
praxis social) no hace que la teleologia pierda importancia, sino que aumente, pues el nivel del ser mas alto
conocido por nosotros —¢l ser social— solo llega a constituirse como un nivel especifico gracias al efecto real que
en ¢l ejerce lo teleoldgico; solo gracias a dicho efecto se eleva lo social por encima del nivel en se basa su
existencia —el de la vida organica— y se convierte en un nuevo modo de ser independiente.” (LUKACS, G.,
2004b: 67-68)

> Otro ejemplo brindado es el del capital, en cual con caracter revolucionario en un principio ante la sociedad
feudal, alcanza una intensificacion de la reproduccion ampliada de deshumanidades, ampliando, en oposicion de
potenciar las capacidades humanas, las miserias y tragedias humanas. (LESSA, S. 1996) Analizando el proceso
de trabajo, el mismo autor sostiene “con la alienacion del trabajo, la reproduccion social pasa a conocer una
nueva categoria, que no conocia anteriormente (por lo menos en esta forma mas desarrollada). El hombre pasa a
producir relaciones sociales de explotacion, la vida social es cada vez mas basada en la violencia que posibilita
que una clase vida del trabajo (y de la miseria, por lo tanto) de la otra; en sintesis, los hombres pasan a producir
su propia deshumanizacion” (LESSA, S. 2000) Este ultimo aspecto sera retomado en la continuidad del trabajo.

% Desde una perspectiva tedrica y genética, Lukacs visualiza “que, una vez que las necesidades del trabajo han
impulsado el surgimiento del lenguaje y el pensamiento conceptual, la evolucion de estos tiene que mostrar una
interrelacion ininterrumpida, indisoluble, y el hecho de que el trabajo también constituye de ahi en mas el factor
dominante, no anula la permanencia de tales interrelaciones, sino que las refuerza e intensifica. De esto se sigue
necesariamente que dentro de un complejo tal, debe tener lugar una influencia ininterrumpida del trabajo sobre el
lenguaje y el pensamiento conceptual y viceversa.” (LUKACS, G. 2004b: 106) En este sentido, Infranca afirma
que trabajo y lenguaje son las actividades del hombre que lo distinguen netamente del animal. Asi, mientras que
el trabajo posibilita el surgimiento de un uso especifico de las palabras y del lenguaje, este Gltimo adquiere una
relevancia en el proceso de socializacion superior al primero, aunque mantiene la misma estructura teleologica
que el trabajo. (INFRANCA, A. 2005)

7 Ricardo Antunes (2001 y 2005), plantea la centralidad de la categoria trabajo para analizar la sociedad actual,
por lo cual, aproximandose al estudio del proletariado contemporaneo plantea la necesidad de pensar la clase
trabajadora mas alld de los trabajadores industriales, e incluye la categoria clase-que vive-del-trabajo,
circunscribiendo en la misma a todos aquellos seres humanos que viven de la venta de su fuerza de trabajo.
Dentro de esta amplia gama de trabajadores asalariados el autor diferencia a los denominados trabajadores
productivos, que “producen directamente plusvalia y que participan también directamente del proceso de
trabajadores al importante numero de asalariados que trabajan en el sector de los servicios, que se caracterizan
por no producir valorizacion del capital, y presentar condiciones de trabajo precarizadas, como ser trabajar part-
time y/o temporariamente, etc.

¥ Podemos definir a las instrumentalidad como propiedad social atribuida por los hombres a las cosas en el
proceso de trabajo, al convertirlas en medios/instrumentos para la satisfaccion de necesidades y el alcance de sus
objetivos/finalidades. (GUERRA, Y.: 2003)

? En dicho texto, ademas, el autor nos plantea que la expresion “cuestion social” comienza a usarse a partir del
ultimo cuarto del siglo XVIII, cuando en Europa Occidental se visualizaban los impactos de la primera onda
industrializante. Fenomeno sin precedentes, la polarizacion entre ricos y pobres habia llegado entonces a niveles
deshumanos. Por su parte, Potyara Pereyra agrega que “cuestion social” no es “sinénimo de la contradiccion
entre capital y trabajo y entre fuerzas productivas y relaciones de producciéon — que generan desigualdades,
pobreza, desempleo y necesidades sociales — sino de conflicto politico, determinado por esas contradicciones”
(PEREYRA, P.: 2003: 76)

' Como sus predecesores, Heller, recupera en este proceso de reproduccién y apropiacion de habilidades el
papel de las necesidades, ante las cuales debe actuar para satisfacerlas. Este objetivo de conservarse implica que
el hombre particular ponga teleoldgicamente su autoconsciencia en el centro, por lo cual sus objetivaciones
constituyen autoexpresiones, unicas ¢ irrepetibles.
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"2 En la misma linea, Lessa escribe que en la vida cotidiana, la aprehension de la realidad comienza y acaba en su
conocimiento inmediato, por lo cual permite visualizar una representacion cadtica de la misma, sin necesidad de
construir mediaciones. (LESSA, S. 2000b) De este modo, se produce una escision entre los medios y los fines,
en tanto que por las propias caracteristicas del cotidiano, los hombres no se preguntan, tanto por los fines, como
por los valores implicados en las acciones desencadenadas para responder de modo inmediato e instrumental al
mismo. (GUERRA, Y. 2007) Por su parte, Gonzaga Mattos Monteiro sintetizando la propuesta de Heller,
considera que el “pensamiento cotidiano es heterogéneo, pues la heterogeneidad de las actividades cotidianas,
que deben realizarse reciproca y brevemente, da origen a la estructura del pensamiento cotidiano.” (1995: 65)

" Dicho autor vivi6 en Rusia entre los afios 1895-1975, enfrento en el campo de la filosofia del lenguaje un duro
debate con las posturas stalinistas vigentes y con lo que el mismo denomina objetivismo abstracto y subjetivismo
individualista, cuyos principales exponentes tedricos son Ferdinand De Saussure y W. von Humlbot y Karl
Vossler respectivamente. (VOLOSHINOV, V., 1992)

' En este sentido, Ponzio sostiene que “en una realidad social que presente contradicciones de clase, las
ideologias responden a intereses diferentes y contrastantes. Los signos ideoldgicos reflejan —“refractan”- la
realidad segun proyectaciones de clase diferentes, y en contraste entre ellas, que intentan mantener las relaciones
de producciodn, incluso cuando las mismas se han convertido en un obstaculo para el desarrollo de las fuerzas
productivas, o al contrario, proponerse como instrumentos de lucha y de critica al sistema” (PONZIO, A.: 1999:
109)

"> En palabras del propio autor, este punto es expresado de la siguiente manera: “los significados neutros (de
diccionario) de las palabras de la lengua aseguran su caracter y la intercomprension de todos los que la hablan,
que no pertenece a nadie; como palabra ajena, llena de ecos, de los enunciados de otros, que pertenece a otras
personas; y, finalmente, como mi palabra, porque, puesto que yo la uso en una situaciéon determinada y con una
intencién discursiva determinada, la palabra estd compenetrada de mi expresividad” (BAJTIN, M. 1997: 278)

' En la Ideologia Alemana, Marx y Engels sostienen que “las ideas de la clase dominante son las ideas
dominantes en cada época; o, dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante en la
sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase que tiene a su disposicion los medios para
la produccién material dispone con ello, al mismo tiempo, de los medios para la produccion espiritual, o que
hace que se le sometan, al propio tiempo, por término medio, las ideas de quienes carecen de los medios
necesarios para producir espiritualmente.” (1968: 50-51) Por ello, las ideas dominantes son pensadas como la
expresion ideal de las relaciones materiales dominantes, vision que lleva a pensar a la ideologia como falsa
conciencia existente en la clase trabajadora, en tanto la clase dominante le imprime a las relaciones sociales
vigentes un conjunto de ideas que les permita continuar con su dominacion.

' Netto plantea “la incorporacion del caracter publico de la ‘cuestion social’ viene acompafiada de un refuerzo
de la apariencia de la naturaleza privada de sus manifestaciones individuales. (...) En la escala en que se
implementan medidas publicas para enfrentar las refracciones de la ‘cuestion social’, la permanencia de sus
secuelas es dislocada para el espacio de la responsabilidad de los sujetos individuales que la experimentan,”
logrando “psicologizar los problemas sociales, transfiriendo su atenuacion o propuesta de resolucion para la
modificacion y/o redefinicion de caracteristicas personales del individuo.” (1997: 26 y ss.)
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, RESGATE DE UMA DECADA:
A CONJUNTURA POLITICO-SOCIAL BRASILEIRA DOS ANOS 80

Frederico José Falcao®

RESUMO

Muitos dos analistas que se debrucaram sobre os anos 80 trataram-nos como uma “década perdida”,
dadas as condigdes da economia brasileira desse periodo. Este trabalho busca discutir aquela época
considerando outros fatores, em especial, o aparecimento de uma forte mobiliza¢do politica ¢ social,
intentando a queda do regime ditatorial vigente e a construcdo de uma sociedade mais democratica e
com maior participacdo das camadas mais exploradas da populagdo. Em destaque aparecem as lutas
operarias, a reorganizacdo do movimento sindical e partidario e os organismos politico-sindicais mais
representativos naquele periodo, com seus avangos e limites. E ai, ganha relevancia a inser¢do dos
assistentes sociais nesse processo, em luta contra a sua tradi¢do conservadora e pela construgdo de uma
profissdo articulada aos interesses da maioria da populagdo.

Palavras-Chave: Movimentos Populares, Movimento Sindical, Partido dos Trabalhadores, Central
Unica dos Trabalhadores e Servico Social.

INTRODUCAO

Diversos analistas economicos, debrugados sobre o pentltimo decénio do século XX
no Brasil, ndo tiveram duvidas em afirma-lo como a “década perdida”. A quebra da economia
brasileira, as baixas taxas de crescimento da producdo e a dependéncia do pais frente aos
organismos de controle financeiro mundial, levaram aqueles estudiosos a conclusdes
especialmente negativas. Levando-se em consideracdo a trajetéria historica dos indicadores de
crescimento econdmico no periodo pos-2* Guerra Mundial (1939/45), a comparacdo com 0s
dados mais recentes apresentava um quadro lamentavel.

Teriam, entdo, razdo em seus exames esses criticos da vida nacional? Teria o Brasil
perdido o rumo, sendo pouco o que se poderia aproveitar daqueles anos? Ou seria esta uma
visdo limitada da realidade, na qual a mediocridade dos indices economicos tendia a esconder
um rico processo politico e social com amplos setores da populagdo assumindo um papel de
participe que o regime militar usurpara?

Este texto procura discutir o Brasil dos anos 80, articulando aspectos da conjuntura
internacional as vicissitudes de um pais em crise sdcio-econdmica e em transicdo de uma

ditadura decadente para um regime ainda por se definir. O centro da investigagdo passa por

* Doutorando do programa de P6s Graduagdo da Escola de Servigo Social da UFRI.
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discutir como se deu a inser¢cdo do Brasil na reordenacdo da dominancia do capital em nivel
planetario e as relacdes entre as classes sociais em conflito. E, a partir dai, concluir sobre as

perdas e ganhos ocorridos naquele periodo.
A IMPLANTACAO DO MODELO NEOLIBERAL E O BRASIL DOS ANOS 80

Aquilo que se convencionou denominar de neoliberalismo tem sua certiddo de
nascimento datada ainda da década de 1940, a partir das formulagdes de Friedrich Hayek. Sua
preocupacao, para além do anticomunismo, era discutir o papel do Estado interventor no
modelo do Bem-Estar Social, denunciando-o como incapaz de incentivar o desenvolvimento
das sociedades, estabelecendo barreiras ao verdadeiro responsavel pelo progresso humano, o
mercado, no qual a capacidade dos homens se potencializaria (HAYEK, 1972).

O pensamento de Hayek estaria parcialmente adormecido até os anos 70, quando os
problemas no mundo capitalista acabariam por trazé-lo de volta a arena dos debates. Na
parcela do mundo na qual reinavam os Estados Unidos da América, elementos de crise
surgiram a partir dos desdobramentos da Guerra do Vietna, do maio de 1968 na Franca e da
faléncia do sistema acordado em Bretton-Woods, agravados pela elevacdo do prego do
petroleo. Para os defensores do pensamento liberal havia que se procurar respostas para conter
o poder dos sindicatos bem como do movimento operario € que aproveitassem a ocasiao para
recolocar as economias abaladas pela “crise do petroleo” de volta ao leito da centralidade do
mercado (ANDERSON, 1995).

Neste momento, o receitudrio de Hayek comegava a ser resgatado, de inicio, em um
Chile que passava por uma “limpeza politica” por intermédio de uma brutal ditadura militar.
Foi, porém, a partir do final daquela década que os principios neoliberais puderam ser levados
a efeito de maneira mais ampla e eficaz, de inicio na Inglaterra e Estados Unidos da América.

Apesar da reacao de entidades trabalhistas e de setores de esquerda, a idéia de que so
haveria a saida neoliberal para os problemas que o mundo enfrentava se espalhou como praga
daninha. A senilidade do socialismo soviético auxiliou a constru¢do dessa hegemonia. A
decadéncia econdmica tornava a Unido Soviética ¢ os paises do Leste Europeu excelentes
exemplos, na propaganda burguesa, de como o gigantismo estatal era impotente frente aos

desafios colocados para a humanidade. Acrescia-se a isso a falta de liberdades nessa parte do
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globo contribuindo para a vulgarizacdo da idéia de “mundo livre” do capitalismo. A queda do
Muro de Berlim tornou-se simbolo do fim de uma era.

As promessas de “Brasil, grande poténcia” realizadas pelo regime ditatorial no
primeiro lustro dos anos 70, desfaziam-se poucos anos depois. A crise capitalista atingiu
diretamente o “milagre brasileiro”, expondo a dura realidade de uma divida externa crescente
e sem alternativa de solugdes. O resultado geral desse processo foi a incapacidade do Brasil
em honrar os compromissos externos, assumida em 1982. A economia brasileira buscaria se
recuperar com o concurso de organismos financeiros internacionais, através de acordos que,
em troca de empréstimos, permitiam a interferéncia desses organismos na formulagdo das
politicas econdmicas. O endividamento tornava-se o instrumento de ingeréncia do grande
capital nas economias de inumeros paises, funcionando como sorvedouro de recursos
deslocados dessas nagdes para o sustento de economias superendividadas, em especial a
estadunidense.' E, ainda, monitorando economias periféricas, garantindo a ampliagdo da
dependéncia (GOMES, 2003).

O aspecto central da dominagdo imperialista, via expansdao do endividamento das
nagdes subdesenvolvidas, dizia respeito ao fato de que tal dominio permitia impor um
conjunto de determinagdes que apontavam para o ‘“norte” neoliberal. A continua
desqualificacao do Estado nacional como indutor de politicas de carater desenvolvimentista, o
aumento da desigualdade econdmico-social e a volta das taxas de remuneracdo do capital
anteriores a crise dos anos 70, eram alguns de seus objetivos. Para chegar a tanto se fez mister
um processo de destruicdo da economia desses paises. Crescimento mediocre, as vezes
negativo, do PIB, inflacdo galopante e a queda na geracdo de empregos, foram alguns desses
mecanismos, resultantes de seguidos planos economicos justificados pelo descontrole
inflacionario. Porém, pode-se afirmar que a suposta “década perdida”, da fala dos “agentes
do mercado”, foi capaz de apresentar mecanismos, através, principalmente, de muitos de seus
agentes sociais, que serviram de anteparo parcial, por algum tempo, a avalanche neoliberal.

A agonizante ditadura, dirigida, a partir de 1979, pelo general Jodo Figueiredo, buscou
encontrar saidas para as crises que se avolumavam, sem correr o risco de perda do controle do
poder. Assim se deu logo no inicio do seu mandato com a anistia limitada ¢ conexa ¢ a
permissdo de ampliagdo do quadro partidario sem a abrangéncia que muitos reivindicavam.”

Porém, propria eleicdo direta para governadores dos estados, em fins de 1982, demonstrou a
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fraqueza do regime. A escolha popular de candidatos com proposi¢des oposicionistas acuava
os detentores do poder. As reagdes contra o sucesso de Leonel Brizola no pleito do Rio de
Janeiro foram frustradas pela pressdo popular sobre um governo preocupado em evitar o
aprofundamento da sua desmoralizagao.

O resultado obtido por Brizola ndo foi acompanhado de um mesmo éxito pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) em seu “batismo de fogo™ eleitoral. O partido, surgido das lutas
operarias e populares, apresentava, época, um perfil que o destacava-o dos demais. Nao
contava em seus quadros com liderangas do periodo anterior a ditadura e defendia um
rompimento radical com a ditadura militar. Se havia muita esperanga no sucesso da legenda
por parte de sua direcao e militancia, fruto do crescimento das lutas operarias e populares, o
resultado das urnas funcionou como uma ducha de agua fria. O esquerdismo de algumas
propostas, o nao-enraizamento de um pensamento de esquerda em amplas parcelas da
populacao, a falta de experiéncia e de recursos financeiros podem explicar, em boa parte, esse
resultado frustrante.

A superacdo, ao menos parcial, da crise causada por esses resultados em sua estréia
nas elei¢des parece ter ocorrido pelo recrudescimento dos problemas que afetavam a
sociedade brasileira. Atingido por uma brutal auséncia de liquidez, o Brasil abria, em 1982, a
primeira de uma série negociagdes com o FMI. O governo brasileiro, acuado pelas dimensoes
da crise, tomaria um conjunto de medidas, alterando profundamente a politica salarial.
Expurgos nos indices do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), base de calculo
para os reajustes salariais, foram tornados realidade. A reacdo dos trabalhadores ocorreu
através de manifestacdes que culminaram com uma greve geral.

Em relacdo ao comando da sua sucessdo, o general ditador jogara a toalha. Paulo
Maluf, politico destacado durante a ditadura, trabalhava sua indicagdo como candidato oficial
a eleigdo presidencial. A apreensdo de amplas parcelas da populacao de que esta opgao fosse
vitoriosa diminuiu a pressao contraria de setores conservadores em relagdo a campanha das
Diretas Ja, Tancredo Neves, governador de Minas Gerais, bloqueara, 0 maximo possivel, a
realizacdo de comicios no Estado. Porém, dentro de uma estratégia de desgaste de Maluf e da
unido dos que temiam o avango do movimento popular, acabou por realizar uma adesao

envergonhada, anddina e formal.
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Na direcdo do movimento pelas Diretas-ja, os petistas reencontram as massas
populares que nao tinham sufragado o Partido nas urnas no ano anterior. L4 estavam, ainda, o
PMDB procurando legitimar uma candidatura alternativa a dos arranjos conservadores
daquele Partido. A ndo aprovagdo da emenda constitucional “Dante de Oliveira” foi o climax
da manobra dos que pretendiam mudancas “sem voto”. Iniimeros parlamentares criticos da
candidatura Maluf acabariam por formar a Frente Liberal, que se aliaria ao PMDB, dando o
retoque final para a formagao da “Alian¢a Democratica”, rumo ao Colégio Eleitoral.

A decomposi¢do do bloco de poder e a formagdo de um novo bloco conservador-
conciliador permitiram a elei¢do da chapa Tancredo-Sarney. A morte de Tancredo Neves,
logo apos sua eleicao, revelou aos liberais e setores da esquerda aderentes a Frente as amarras
politicas criadas contra eles proprios. A “Nova Republica” nascia com nome e sobrenome da
ditadura: José Sarney.

As lutas operarias do final dos anos 70 trouxeram a tona toda uma gama de novos
elementos que repercutiriam, a partir de entdo, durante todo o processo agénico do regime
ditatorial. A existéncia, no seio dessas lutas, de diferentes agentes e projetos sindicais e
politicos, marcou aquela conjuntura, caracterizada pela mobilizacdo contra a crise econdmica
e pela construcao de alternativas organizativas.

Os representantes do “novo sindicalismo”, ou “auténticos”, lideres dos movimentos
grevistas do ABCD paulista, atuavam em sindicatos atrelados a estrutura tradicional do
varguismo, em relagdo a qual apresentavam um questionamento profundo, em especial, a
existéncia do imposto sindical e a falta de liberdade de organizagdo sindical. Desde cedo
surgiram desacordos entre estes sindicalistas e os representantes da Unidade Sindical,
composta especialmente por trabalhadores vinculados ao PCB, ao MR-8 e pelo PCdoB. Estes
setores apontavam a centralidade da luta para a manutencdo de uma frente antiditatorial
manifestada politico-partidariamente no MDB.

Um outro setor que comegava a se destacar na época, era o das Oposicdes Sindicais
(OS). Composta por militantes da esquerda revolucionaria e de sindicalistas ligados a
esquerda catolica, as OS vao atuar através das comissdes de fabrica, apresentando uma
plataforma critica da estrutura corporativa vigente. .A aproximagdo das OS com os

“auténticos” consolidou-se no Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicao a Estrutura
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Sindical (ENTOES), em 1980, marcando uma unificagdo de propdsitos quanto ao
encaminhamento de projetos ligados a representacao dos trabalhadores (SANTANA, 2001).

Nesta €poca houve uma demarcagdo dos projetos em disputa: de um lado os que
questionavam radicalmente a estrutura sindical e propunham uma a¢do mais contundente dos
sindicatos e, de outro, aqueles mais “cautelosos”, voltados a aproximacao de setores sindicais
conservadores e, até, dos histdricos pelegos aferrados a velha estrutura sindical.

O ascenso operario colocou na ordem do dia a discussdo sobre a criacdo de uma
central sindical. Esta passaria pela organizagdo da 1* Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras (I CONCLAT), que se realizou em agosto de 1981, em Praia Grande (SP).As
decisdes da [ CONCLAT se deram através de solu¢des de compromisso, 0 que nao conseguiu,
porém, obnubilar as divisdes que rapidamente se manifestariam.

Na preparagdo da I CONCLAT as divergéncias cresceram em relagdo a participagdo
das oposigodes. Estas e os “auténticos” convocaram, entdo, a CONCLAT para agosto, em Sao
Bernardo (SP), enquanto a Unidade Sindical chamava um outro para novembro, em Praia
Grande. O I Congresso das Classes Trabalhadores (assim se denominou o CONCLAT
diferenciando-se do anterior) acabou por criar a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Dava-se ai um passo decisivo, divisor de dguas dentro do movimento sindical brasileiro.

A “opgdo conservadora” capitaneada pelo PCB colocou-o, desde o inicio, em dificil
situacdo frente ao objetivo de liderar a classe trabalhadora, ao subordinar sua linha sindical ao
reforco da frente peemedebista de transi¢do da ditadura. Se de um lado, afastava-se do “novo
sindicalismo” e entregava para este a direcdo do que havia de mais combativo na classe
operaria, de outro, sofria com as dificuldades de adaptag¢do ao pdlo escolhido para se abrigar.
O sindicalismo pelego nunca teve a intenc¢do de receber os pecebistas de bragos abertos.

Enquanto isso, o seu antipoda n3o diminuia o seu crescimento no conjunto da
sociedade. O PT conseguiu suportar as pressdes e, mesmo sem resultados eleitorais brilhantes,
obteve no pleito de 1985 uma votagao superior a de 1982, além de vencer a disputa pela
prefeitura de Fortaleza. E, ao contrario do PCB, os petistas mantiveram-se, mesmo em

conjuntura dificil diante da opinido publica, com um viés critico frente ao Plano Cruzado:

(...) que buscava enganar os trabalhadores, com medidas populistas e
insustentdveis, entre elas o congelamento geral dos pregos e a redugdo
brusca da inflagdo. O PT entendeu o engodo. Criticou-o nas suas raizes
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antipopulares e antidemocraticas embutidas nos calculos ou dissimuladas
pela euforia. (GADOTTI e PEREIRA, 1989, p. 255).

A agdo governamental ao langar o Plano Cruzado II, quando os votos da elei¢dao de
1986 nem haviam sido escrutinados, representou um duro golpe nos setores que se tinham
postado como sustentaculos da demagogia sarneysista. Tanto mais que estava montado o
quadro congressual a partir do qual surgiria a nova Constituigdo. De uma Assembléia
Nacional Constituinte proposta por liberais e partes da esquerda nos anos mais negros da
ditadura, eis que o que subsistia era um Congresso Constituinte dominado por setores
conservadores, eleitos através de uma enganacdo. A Constituinte ganhava, com Sarney, o
sentido de sua propria elei¢do no Colégio Eleitoral: a montanha paria um rato.

O papel do PT e dias forcas de esquerda, foi de grande valia para estabelecer anteparos
aos conservadores no processo constituinte. O Partido propds um projeto de Constituicdo com
o direito de insurgéncia popular contra governos que violassem os principios constitucionais,
direito de propriedade subordinado ao interesse social, Congresso unicameral e voto
facultativo (GADOTTI e PEREIRA, 1989). Além disso, apresentou dezenas de emendas, sem
se curvar as pressdes governamentais e dos militares. A resposta do PT ao texto final votado
em outubro de 1988 e as manobras realizadas pelos setores conservadores, materializou-se no
voto contrario a sua aprovacdo, tendo, porém, assinado formalmente a Carta como
reconhecimento de sua participag¢do na sua elaboragao.

A atuacao dos setores conservadores contra o crescimento do PT e de sua influéncia
social ndo era uma novidade. O cerco ao PT durante o ano eleitoral de 1986 demonstrou até
quanto a burguesia poderia “jogar pesado”. Um assalto a banco, naquele ano, foi
“denunciado” pela midia como acgdo petista, mesmo apoés o repudio a acdo pela direcao
partiddria. A pressdo s6 aumentou quando da greve geral “puxada” pela CUT em agosto
daquele ano. Apesar disso, o PT dobrou sua votacao nacional em relagdo ao pleito de 1982.

Ao bancar a realizagio do CONCLAT,’ os criadores da CUT assumiram o conflito
aberto pela hegemonia do sindicalismo no Brasil. A CUT, em seus primeiros anos de vida,
conseguiu, mais € mais, representar os anseios de conquistas para os trabalhadores. A dire¢ao
combativa, as propostas de organiza¢do e luta contra o patronato deram aos “cutistas” uma

crescente autoridade.
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E enquanto a CUT passava por um periodo de intenso fortalecimento nos anos 80°, o
PCB aferrava-se a sua politica de alianga com os conservadores. Em margo de 1986, frente a
impossibilidade da unidade entre setores combativos e pelegos do sindicalismo brasileiro, os
pecebistas participariam da criacdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT). Enquanto isso,
a CUT realizava seu 2° Congresso, com a aprova¢do de uma Campanha Nacional de Luta que
previa que o desgaste popular do Plano Cruzado abriria espacos para o avango do movimento
sindical. Apontava a unificagdo das campanhas salariais ¢ as lutas neste primeiro semestre
como base para a constru¢do de uma greve geral, apesar de considerar prematura a marcagao
da data de sua efetivacdao (CUT, 1986b).

A faléncia do Plano Cruzado e o agravamento da crise econdmica levaram o governo
Sarney a editar um segundo projeto de estabilizagdo inflaciondria no final de 1986. A CUT
reagiu as novas medidas, que causavam grandes perdas salariais, por meio de uma greve
geral, realizada em 12 de dezembro de 1986. E, apesar do sucesso da paralisagdo, com
milhdes de trabalhadores cruzando os bragos em todo o pais, as condi¢des de vida e trabalho
destes so se agravariam dai em diante. Em junho de 1987, Sarney baixaria um novo “pacote”,
com novo congelamento de pregos e salarios e fim dos “gatilhos™ salariais, além de outras
perdas para os trabalhadores. A Central chamou nova greve geral para o més de agosto (CUT,
1987a). Segundo Jair Meneghelli, presidente nacional da CUT, essa greve articulava-se com a
campanha pelas elei¢des diretas para presidente em 1988 e com a de arrecadagdo de
assinaturas para as emendas populares a Constituinte € ndo se encerrava em si mesma, 0 que
fazia prever a ocorréncia de novas greves gerais (CUT, 1987b).

A realidade, porém, diferiu das afirmativas do presidente da entidade. Se a greve de
dezembro de 1986 sofrera consideravel repressdo, a de agosto do ano seguinte acusou um
quadro mais alarmante, com centenas de prisdes e espancamento de grevistas. Além disso, o
crescimento da recessdo ¢ do desemprego agiu contra a acdo grevista, assim como o refluxo
de greves especificas nos meses de julho e agosto. E, apesar do crescimento das greves até
junho de 1987, em comparagdo com o ano anterior, uma parcela destacada delas foi realizada
por funcionarios publicos (75% do total de trabalhadores parados em junho) motivados pela
deterioragdo de sua remuneragao (CUT, 1987¢).

Outro elemento deve ser destacado na avaliagdo daquele momento. Despontava, entdo,

uma op¢ao para interromper o crescimento cutista no movimento dos trabalhadores. A partir
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da CGT e do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo, surgiria o chamado “sindicalismo de
resultados”. Seus principais responsaveis seriam Antonio Rogério Magri e Luiz Antonio
Medeiros. O primeiro, presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo e membro da
executiva nacional da CGT na sua fundagdo, era coordenador do Instituto Cultural do
Trabalho, surgido em 19635, e vinculado a central sindical estadunidense AFL-CIO. O
segundo, com passagem pelo PCB se tornara secretario do eterno pelego Joaquim dos Santos
Andrade, em 1981, no Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo. Rompido com o PCB,
ascendeu a vice-presidéncia do Sindicato em 1984 e a sua presidéncia trés anos depois®. Neste
periodo ocorreu o crescimento da oposicdo a “Joaquinzao” e diversas greves em sua base,
construidas sob a lideranca das comissoes de fabrica. O aparecimento da dupla Medeiros-
Magri funcionaria como balsamo para as tensdes vividas pelo governo e a burguesia frente ao
crescimento das lutas operarias.

A trajetéria da CUT apresentou, na segunda metade dos anos 80, como ja exposto
acima, uma série de dificuldades. A pressdo governamental, patronal e da “midia”,
acompanhada do quadro econdmico-social adverso as grandes mobilizacdes e a obtengdo de
resultados de vulto a partir delas. Esses elementos da conjuntura abriram espago para
mudangas na agdo e nas propostas de liderangas cutistas identificadas com os “auténticos”.
Acompanhando a inflexdo politica ja iniciada no PT, a CUT sai do seu III Congresso, em
1988, com uma linha mais cautelosa, “propositiva” e “responsdvel”. A CUT-instituicdo se

afirmava perante a CUT-movimento (SANTANA, 2001).

O SERVICO SOCIAL NA DINAMICA SOCIO-POLITICA
DOS ANOS 80

Uma andlise geral do Servigo Social no Brasil permite perceber, no periodo estudado, como
as transformacgdes na historia do pais nele rebateram seguidamente e como tais processos
contribuiram para analises e praticas dos agentes neles envolvidos.

Quando da crise terminal do regime ditatorial, o Servigo Social seria pressionado para

garantir a reproducdo do capital, minorando, com politicas assistencialistas, os efeitos da
questao social. De outro lado, o crescimento das demandas do movimento social cobrava do
Servico Social uma postura de combate por mudangas na sociedade brasileira. Nessa

conjuntura, a vanguarda da categoria assumiria proposigdes criticas ao conservadorismo e ao
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tecnicismo € se langaria & constru¢cdo de uma agdo profissional assumidamente politica, ao
lado de setores que se batiam contra a ditadura e o capital.

O processo de reorganizagdo das entidades de assistentes sociais tomaria corpo, em
1979, com um Encontro (III ENEAS) em Sao Paulo, quando se avolumariam as discussdes
sobre as lutas econOmicas, além da criacdo de uma Comissdao Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS), voltado a iniciar a reorganizacao
sindical da categoria. O encontro acabaria por ter destaque na organizagdo da interven¢io no
IIT Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (III CBAS - 1979). Este Congresso
transformou-se em um forum de debates sobre os rumos do Servico Social no Brasil, na
perspectiva de ruptura com o conservadorismo’.

Em 1979, a Convengao Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social
(ABESS) aprovaria uma nova proposta curricular para a formacdo académica dos
profissionais da area. Surgiria, ainda, a Revista Servi¢o Social & Sociedade, suprindo a lacuna
de um espacgo para a producao intelectual de assistentes sociais brasileiros.

Os anos 80 comegariam com uma forte mobilizagcdo de setores do Servigo Social em
seus diversos campos de atuacdo. O questionamento de uma pretensa neutralidade
profissional abriria espago para a assuncao da dimensao politico-ideologica da profissao e seu
vinculo a um projeto de classe ndo-dominante. Isso colocava para o assistente social, por
exemplo, uma participagdo direta na luta pela transformacao social junto aos explorados, uma
acdo profissional critica de preceitos moldadores da clientela em um processo da
adaptacao/aceitagdo da situagdo vigente. A legitimagdo da profissdo dar-se-ia a partir do
compromisso com as classes populares, rompendo-se qualquer visdao tecnicista e/ou
assistencialista voltadas a reduzir a pobreza/miséria sem atacar as bases geradoras desses
problemas. A clientela deveria abandonar o papel de paciente e o assistente social a postura
“superior”, criando-se vinculos entre profissional e cliente no embate da questdo social em
sua origem. Essa alian¢a seria buscada, ainda, com os movimentos sociais € as organizagoes
dos trabalhadores, nos quais o assistente social agiria no apoio as lutas e no estimulo a
participagdo e organizagao coletivas, na formagao de uma consciéncia e identidade de classe.
Neste sentido, praticas como assessoria aos movimentos populares e educagdo popular, nas
quais funcionavam como co-participantes de uma constru¢dao coletiva de conhecimento da

realidade, formavam as bases viabilizadoras do projeto profissional de ruptura.
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Para levar adiante este projeto a vanguarda do Servigo Social brasileiro precisou
encarar algumas questdes que serviam de entraves a sua consecu¢do. A primeira delas dizia
respeito a negacdo, em um primeiro momento, da pratica da assisténcia, vista como agao
realizada no ambito do Estado, instrumento da classe dominante, logo garantidor dos
interesses daquela no bojo da luta de classes. Uma nova visdo se colocaria, entdo, no Servi¢o
Social, incorporando a idéia gramsciana de Estado como espaco de luta social no qual o
assistente social rompia seu papel de agente acomodador, procurando ampliar a participacao
popular, estabelecendo um novo papel para a assisténcia, dentro de uma perspectiva de direto
da populagdo, como conquista (SILVA, 1995).

A segunda questdo a ser superada referia-se a necessidade de uma base tedrico-
metodoldgica voltada a dar sustentacdo ao projeto profissional de ruptura com o
conservadorismo. No final dos anos 70 comegou a tomar vulto uma producdo académica
voltada a formacdo profissional fundamentada em autores marxistas € na propria obra
marxiana. Essa base tedrica se tornaria hegemoénica no discurso formativo de assistentes
sociais a partir dos anos 80, e ajudaria a solidificar uma nova visdo da relacdo deles com a
clientela, com os movimentos populares e com as institui¢des do Estado. Além disso, este
esmero no campo da teoria colocaria o Servico Social na linha de frente da producao
académica de viés marxista. Tal fato, acompanhado, pela participagdo dos assistentes sociais
nas lutas da sociedade brasileira, abriu espacos para que o Servigo Social fosse notado como
de vital importancia pelos que se referenciavam na otica da transformacao social, colocando
em xeque o velho estereotipo das profissdes voltadas ao assistencialismo.

Outro entrave fundamental ao desenvolvimento do projeto profissional de ruptura era
a manutencdlo de uma  mentalidade conservadora nos  organismos  de
regulamentagdo/fiscalizacdo da profissdo e a desarticulagdo de seus 6rgaos representativos. As
mudangas no interior da ABESS permitiram a criagdo de uma nova proposta curricular que
acabou por ser aprovada pelo Conselho Federal de Educacdo em 1982, fixando as bases
tedricas e os compromissos politicos da profissdo. Neste periodo, esfor¢os foram efetivados
para a implementag¢do do novo curriculo em todos os cursos existentes no pais, acompanhados
de uma pesquisa acerca da formagao profissional. A formac¢ao ganharia novos impulsos com o
surgimento da primeira turma do curso de doutorado em Servigo Social no Brasil (e na

América Latina), implementado na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP),
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além do reconhecimento da pesquisa em Servigo Social pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

Também o CFAS e diversos CRAS sofreram o impacto dos novos ventos que
sopravam na dire¢do da renovagdo. Os choques ocorridos no III CBAS deixaram resultados
imediatos: a realizacdo de eventos, nos quais passaram a ser debatidos o papel fiscalizador
dessas entidades e o Codigo de Etica da profissio. Em relagdo a este tltimo, faz-se necessario
um comentario: surgido no bojo de uma conjuntura de mobilizagao social na luta por direitos
em uma sociedade marcada por 20 anos de ditadura, o Cédigo, em seu contetido, refletiu este
momento de radicalizacdo e de impulso de setores do Servigo Social em participar ativamente
deste momento histdrico (fim da ditadura). Neste sentido, a formulagdo do Codigo de 1986,
pelo qual o assistente social deveria estar a servigo de uma classe social (os trabalhadores),
refletia esta situagdo de embate pela qual passava a sociedade brasileira. O voluntarismo da
proposicao, logo abandonada por uma formulagao mais ampla do papel dos assistentes sociais
(1993), a0 mesmo tempo em que deve sofrer as necessarias corregdes, precisa ser
compreendido dentro do contexto daquele periodo. Analisado fora do seu contexto, abre
espaco para criticas faceis as suas asser¢des, em um sentido de desqualificacdo da obra
daqueles que se lancavam a luta voltada ao rompimento com a tradi¢do concentradora de
poder e disseminadora de miséria existente desde sempre no Brasil.

Os anos 80 marcariam, ainda, um forte movimento em prol da criagdo/reorganizacao
das entidades representativas dos assistentes sociais. A partir das primeiras experiéncias,
seguiram-se sistematicas que aproximavam os assistentes sociais brasileiros das praticas mais
avangadas existentes, entdo, no campo sindical. Dando conseqiiéncia as propostas do III
Encontro Nacional de Entidades Sindicais de 1979, de transformagdao das associagdes
profissionais em sindicatos, de barrar, na base, a constru¢do de uma federacdo sem a
participagdo da categoria ¢ de uma CENEAS como entidade com representacdo por regiao e
coordenacdo geral nacional, os assistentes sociais utilizariam diferentes foruns para debater e
deliberar sobre seus rumos. O IV CBAS (outubro de 1982) colocou a organizacdo da
categoria como prioridade em seu temario, juntamente com a analise da conjuntura e a
situacdo do movimento popular e sindical. Nao se deve esquecer que aquele momento
marcava um profundo debate sobre o futuro dos sindicatos brasileiros, que gerariam sua

divisdo, personificadas no surgimento da CUT e, posteriormente, da CGT.
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O reflexo desses conflitos de interesses dentro do Servigo Social manifestar-se-ia no
ano seguinte, 1983, quando da I Assembléia Nacional dos Assistentes Sociais. Nela
deliberou-se criar a Associacdo Nacional pro-Federacdo dos Assistentes Sociais (ANAS),
organismo dirigente nacional das demandas sindicais da categoria. Esta proposta representava
as aspiragdes do chamado P6lo Combativo, setor que se manifestara pela criacdo da CUT. O
setor ligado a Unidade Sindical defendia a proposta, derrotada, de manter a CENEAS. A
proposicao vencedora veio acompanhada de outra, sobre o encaminhamento imediato do
pedido de legalizagdo da nova Federagao.

A Assembléia de Salvador elegeria, ainda, a primeira diretoria da ANAS e abriria o
debate na categoria sobre a filiagdo a CUT. Esta acabaria por se formalizar na II Assembléia
Nacional, realizada em 1985. A assunc¢do das bandeiras da CUT, a luta pelo rompimento da
estrutura sindical vigente, a oposi¢cdo ao pacto social proposto pelo presidente da “Nova
Republica”, José Sarney, foram outras de suas deliberagcdes. No campo da organizagdo interna
da Associagdo, deliberou-se por eleicdes de suas diretorias baseadas nos programas aprovados
nas assembléias nacionais, inviabilizando qualquer composicdo com a Unidade Sindical.
Além disso, as elei¢des para a diretoria seguinte (gestdo 1987/89) deveriam ser diretas, e nao
em Congresso como até entdo ocorria. Isso pode ser explicado pelo contexto da época,
quando a CUT estimulava um processo de democratiza¢do das federagdes a ela filiadas, em
contraposicdo a auséncia de participagdo e influéncia das bases em entidades desse tipo
referenciadas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A III Assembléia Nacional (1987) reafirmou a ANAS como entidade sindical legitima
dos assistentes sociais em resposta ao indeferimento da carta sindical pelo governo. Além
disso, iniciou-se, entdo, uma discussdo que mudaria os rumos da organizacdo da categoria. A
CUT tinha como principio a estrutura¢do dos trabalhadores por ramo de atividade produtiva
(CUT, 19864) e, partindo dessa premissa, a Assembléia deliberou a abertura do debate sobre o
tema para toda a categoria, como perspectiva de adaptacdo do formato existente (sindicatos de
assistentes sociais) aquele propugnado pela Central®. Esta Assembléia decidiu, ainda, que a
ANAS deveria participar de uma recém-criada associagao para profissionais liberais da CUT,
apesar de uma atitude critica frente ao enquadramento dos assistentes sociais como tal tipo de
profissional. A reunido julgou importante fortalecer a participacdo dos assistentes sociais nas

formas organizativas conjuntas dos servidores publicos, dado o peso da categoria no setor e a
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influéncia que nele poderia exercer. Abriu-se também um espaco de deliberagdo sobre a
articulagdo com entidades sindicais ou gremiais latino-americanas, em busca de seu
fortalecimento, pela solidariedade nas lutas e a construg¢ao desejada de um projeto profissional
comum. Se a vinculagdo ao Servico Social latino-americano, em suas diversas vertentes, ja
vinha em um crescente desde os anos 70, as iniciativas, a época, permitiram um
fortalecimento desse processo no subcontinente. Os encontros de entidades e de grémios do
Cone Sul no segundo lustro dos anos 80, seriam determinantes para a ampliacdo das
discussoes, que iam desde a formalizagdo de um projeto alternativo do Servigo Social para a
América Latina a construcdo de formas ativas de solidariedade as lutas continentais. Neste
contexto, o fortalecimento da organizacdo e atuacdo dos assistentes sociais brasileiros
indicava um claro rompimento com a tradi¢do do Servigo Social no pais ¢ a possibilidade de
construir novos rumos, no bojo da luta pela transformagdo social, através de uma base

organizativa consolidada e reconhecida pela categoria.

FIM DA DECADA

Os ultimos anos da década de 80 poderiam dar a um observador pouco atento a
impressao de que o ascenso do movimento popular, malgrado a crise econdmica vivida
naquela conjuntura, tinha solidez e apresentava condi¢cdes de representar um suporte a
politicas alternativas a transi¢do/transacdo “por cima” da Nova Republica. As vitorias
eleitorais do PT em 1988, em especial, em grandes capitais como Sao Paulo e Porto Alegre,
apontavam para a solidificacdo e expansdo do partido como opgdo real de governo para
milhdes de brasileiros

A resisténcia dos trabalhadores se fazia sentir em um nimero incontdvel de greves,
apesar da pesada agdo repressiva. Em resposta ao novo plano de “estabilizacdo” do inicio de
1989, foi realizada a maior greve geral da Histdria do Brasil até entdo, quando por volta de 15
milhdes de trabalhadores, cruzaram os bracos, sustentando as palavras de ordem ‘“contra o
arrocho” e “fora Sarney” (GIANNOTTI, 2007). A CUT se consolidaria como a maior central
sindical brasileira, tendo realizado seu III Congresso em setembro de 1988, quando foram

aprovadas criticas as politicas econdmicas vigentes e a Constitui¢do recém-aprovada.
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Infelizmente, o quadro conjuntural brasileiro apresentava uma série de questdes que
tendiam a modificar o panorama da luta de classes no pais, influindo diretamente no desvio de
rota que ganharia corpo na década seguinte.

De inicio, deve-se assinalar a existéncia de um panorama internacional profundamente
negativo para as lutas dos trabalhadores. A via stalinista-brejnevista na Unido Soviética
encontrava o seu canto de cisne. Naquele contexto de luta ideoldgica em nivel mundial, os
arautos do capital cantavam vitoria e decretavam a morte do socialismo e do comunismo. O
fim inglério da Unido Soviética teria, a partir dai, o papel de garantir a implantacdo da
ideologia do “pensamento unico” e do “fim da Historia”. Enquanto isso, as resisténcias ao
modelo neoliberal eram derrotadas, fazendo com que os governos social-democratas
acabassem por implementar propostas nele baseadas.

O sindicalismo sofreria diretamente com esse processo, com dessindicalizacdo,
aumento expressivo do trabalho precario e incapacidade de incorporagdo dessa parcela da
forca de trabalho as lutas e a organizacdo sindical. O enfraquecimento dos sindicatos
restringiu a sua influéncia social e seu papel na luta de classes. Reduziram-se as greves e
manifestagdes operarias nos paises do capitalismo avangado, além de terem se ampliado, em
contrapartida, as praticas corporativas, xenofobas e racistas no seio da propria classe
(ANTUNES, 1993).

Esse conjunto de questdes alcangaria o Brasil ndo sé através das medidas adotadas
pelos planos econdmicos, sob a justificativa de combate a inflacdio e a desorganizagdo
econdmica a ela inerente. Iniciava-se, também todo um processo de mudangas tecnologicas e
novos padroes de gestdo (“reengenharia”) que afetariam profundamente o “mundo do
trabalho”, das areas céntricas do capitalismo até a periferia.

Atacado pelo governo Sarney que lhe cobrava adesdo ao “pacto social”, pela crise
econdmica e pelo “sindicalismo de resultados” da CGT de Medeiros-Magri, o setor do
sindicalismo classista representado pela CUT comecaria a apresentar sinais de mudanga de
rumos em direcdo a uma pratica centrada na negocia¢do e na institucionalidade. Além do
mais, ocorria, entdo, um processo de centralizacdo e burocratizagdo do poder no interior da
Central do qual ela ndo mais se livraria.

Desde 1986 (II Congresso) as transformacgdes internas na Central se deram no campo

da montagem de uma estrutura que pudesse sustentar seu crescimento € no maior poder dado
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as direcdes em detrimento das bases. A essa caracteristica, que se agravaria até o IV
Congresso, ja nos anos 90, acrescia-se o fato de a CUT ter-se acomodado a estrutura sindical
varguista, a qual, por principio, deveria ser combatida de forma incessante. “(...) a CUT nao
s6 ndo mudou a estrutura sindical oficial, como, depois de 1988, aderiu integralmente a ela.
Abdicou da luta pela liberdade e autonomia sindical e passou a lutar apenas pela
regulamentacio do artigo 8° da Constitui¢ao”. (ARAUJO, 1993, p. 112).

Dos anos 90 em diante esta situacdo agravou-se, inclusive nos campos politico ¢ de
autonomia sindical, quando as verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) passaram a
ser a grande base de sustentacdo financeira das acdes cutistas. A Central, apesar das
manifestagdes em contrario de suas liderancas e de resolugdes congressuais, ndo rompeu com
o Imposto Sindical, do qual a maioria dos seus sindicatos permaneceu fortemente dependente,
mesmo com casos isolados de devolugdo dos valores aos trabalhadores que assim o
solicitassem.

Se a democracia interna da CUT comegara a sofrer seus primeiros impactos em
meados da década, o seu III Congresso (1988) marcou a tentativa de seu setor majoritario de
criar uma nova estrutura para a Central. Por ela, seria reduzida a participagdo das bases nos
Congressos, destacando as dire¢des e rompendo com a idéia de Central do conjunto dos
trabalhadores, restringindo a CUT de falar em nome dos sindicatos filiados, abrindo mao da
critica a velha estrutura sindical que passava a ser a base de sustentacdo da Central
(CARVALHO, 1993).

Apesar das tentativas dos setores minoritarios em barrar essa tendéncia, o processo
tornou-se irreversivel naquele fim de década. A filiagdo da CUT a Confederacao Internacional
de Organizacdes Sindicais Livres (CIOSL), por decisdo de uma Plenéria Nacional em 1992,
demonstraria tal inclinagdo. O IV Congresso da Central, além de ampliar as medidas
restritivas aprovadas no anterior, foi marcado por episddios lamentaveis de fraudes e golpes
para garantir o poder a Articulacdo Sindical. (GIANNOTTI E NETO, 1993, p. 43).

O mesmo quadro de confronto entre transformagdo e acomodacdo a ordem
acompanhava os destinos do PT naquele final dos anos 80, ndo s6 pelas condigdes objetivas
dos cenarios nacional e internacional, como, também, pelas condi¢des internas e das forcas
politicas em luta tanto no Partido quanto na Central. Nao seria mera coincidéncia que a

corrente petista quase sempre dominante no PT fosse a da Articulagao.
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A radicalizacdo do movimento popular, em 1988, teve como desaguadouro a primeira
grande vitdria do PT nas elei¢des municipais. Confirmar-se-ia, inclusive, o importante papel
da militancia do Servigo Social, com a elei¢do de uma lideranga da categoria (Luiza Erundina)
para a prefeitura de S3o Paulo (SP). A vitoria petista em capitais e cidades de destaque pelo
pais permitiria, enfim, que se levasse a pratica um conjunto de proposi¢des até ali relegadas
ao papel, o “modo petista de governar”.

Colocadas na conjuntura de afirmagao internacional do projeto neoliberal e grave crise
econdmica no pais, o Partido conquistou postos no aparelho de Estado sob pressdo para gerir
a crise, tendo as opcdes de gestdo, em geral, pouco impacto em termos de mudancas
profundas. Ao contrério, optou-se, freqiientemente, pelo possibilismo, a busca do se governar
realizando altera¢des, mas sempre dentro da logica do poder vigente. Os conflitos entre
administracdes petistas e setores do movimento popular foram criticados pelas ctipulas petista
e cutista. Tendeu-se, quase sempre, ao enfraquecimento das lutas, a acomodagdo dos
administradores a ordem burguesa e o fortalecimento das cupulas partidarias a eles
articulados.

O ano de 1989 nasceu sob a égide das vitdrias eleitorais petistas e as greves dos
petroleiros e dos operarios da CSN, além do assassinato do sindicalista rural Chico Mendes.
Neste quadro se desenvolveu a campanha para a Presidéncia da Republica, vital para os
setores do grande capital infligirem uma derrota a0 movimento popular e escancarar as portas
para a implantagdo das politicas neoliberais. A esquerda e seus aliados consideravam-na,
também, fundamental, a ponto de o PT definir que a “(...) Campanha de Lula ¢ o centro tatico
do PT este ano”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.386).

As forgas conservadoras optariam por Collor de Mello que, aproveitando-se da onda
neoliberal que varria o mundo e da crise do Leste Europeu, usou e abusou do tradicional
panico da pequeno-burguesia frente as crises econdmicas e a ascensdo da esquerda. O
candidato teve, ainda, a ajuda inesperada da repressdo do governo chinés aos estudantes em
Pequim, cujas imagens até hoje, sdo usadas para denunciar a “violéncia do comunismo”.

Por seu lado, o movimento operario e popular seria responsdvel por uma ampla
campanha de massas, nas ruas de todo o pais, aglutinando, principalmente no segundo turno,

toda uma gama de segmentos sociais criticos do capital. A bandeira vermelha (com a estrela
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petista) inundava as pragas ¢ os coracdes de uma militdncia que acreditava em mudancgas
profundas no modelo de sociedade até entdo dominante.

O programa de governo petista estimulava essas expectativas: medidas que davam fim
aos resquicios do regime ditatorial, subordinac¢do da propriedade privada aos objetivos sociais
da atividade econdmica, recuperagao do papel do Estado na vida econdmica, controle do
capital estrangeiro, rompimento com o FMI, ndo pagamento da divida externa e reforma
agraria, dentre outras proposi¢des (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998).

A derrota de Lula, frustrante e traumatica, poderia, ainda assim, ter funcionado como
alavanca da resisténcia contra o governo Collor. Nao foi, porém, o que se viu: apesar de
situagdes pontuais, o furor de medidas neoliberais viria acompanhado pela falta de respostas
concretas por parte do PT e da CUT. No caso desta, a nova década ja demonstrava os estragos
que os desvios dos rumos originais causavam em sua linha politica. A participagdo no
“entendimento nacional” proposto pelo governo era demonstrativo desses cambios.

O PT, mesmo que em um quadro inicial de maior resisténcia frente ao desarme das
lutas anticapitalistas ( resolu¢des do 7° Encontro Nacional, em 1990), ndo demoraria a expor a
luz, pelas maos da Articulagdo e de setores parlamentares, uma politica de diluicdo do
classismo, além do cerceamento aos grupos internos que se opunham a essa “moderniza¢ao”
do Partido. O I Congresso do PT, em 1991, confirmou a virada rumo a social-democracia. A
imprensa estampava manchetes, a época, do tipo “PT confirma tendéncia social-democrata”.
(FOLHA DE SAO PAULO, 02/12/1991). A ampliagdo da politica de aliangas a todos que
lutavam contra o governo Collor, o entendimento da democracia como valor universal, acima
das classes sociais e a abertura de debate interno sobre a posicao dos petistas em quanto a
filiacdo da CUT a CIOSL foram pontos que deram a ténica das resolugcdes do Congresso
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998).

Enquanto setores da esquerda petista, extremamente divididos e fragilizados,
denunciavam os caminhos social-democratizantes assumidos pelo PT no Congresso, o lider da
“direita” partidaria, o ex-guerrilheiro do PCdoB e deputado federal Jos¢ Genoino (PT-SP),
declarava que o Partido deveria assumir uma visdao “moderna” que fizesse aliangas ndo com
seu ex-partido, para evitar que os petistas entrassem na Historia “como pega de museu, na
qualidade de os ultimos comunistas do mundo”. (/d.). O futuro mostraria que papel na

Histodria estava reservado para Genoino e parte da ciipula da Articulagdo.
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CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho, ficou patente que a idéia lancada por diferentes analistas,
sobre a década de 80 ter sido “perdida”, so6 pode ser levada em conta enquanto carregada de
um cariz ideoldgico marcadamente de classe, burgués e neoliberal. O quadro que aqui foi
apresentado mostra o Brasil, em diferentes aspectos, na contracorrente de modificagdes
profundas que ocorreriam nos paises céntricos do capitalismo mundial. Cabem aqui dois
alertas: o primeiro, diz respeito ao fato de que tal constatagdo ndo se da por estar o Brasil na
linha de frente de uma reacdo generalizada, consciente e organizada as transformagdes
capitalistas em curso. Pode-se afirmar que o processo politico que aqui se desenvolveu
respondia a uma conjuntura de crise do regime ditatorial e do destampar de reivindica¢des
reprimidas por décadas. Em segundo lugar, e articulado ao anterior, o Brasil ndo era uma ilha
isolada da maré-montante neoliberal. Ao contrario, a crise econdmica, que perpassou boa
parte do periodo aqui estudado, abriria portas para uma vinculagdo/incorporagao das politicas
econdmico-financeiras dos governos da época as logicas que paulatinamente tornavam-se
hegemonicas. Se a década de 80 foi perdida, na visdo dos dulicos do mercado, isso se deu, em
grande parte pela acdo dos lutadores, especialmente no campo sindical, que frearam, ao
menos por um tempo, a implantacdo do modelo que fazia sucesso nas rodas do grande capital
internacional. Nao foi a situacdo lamentavel das finangas, da inflagdo galopante, dos seguidos
planos de “estabiliza¢do” fracassados que “nos perderam” para o neoliberalismo. Foram,
precisamente, estes os instrumentos utilizados pelos agentes do capital para quebrar com a
resisténcia dos trabalhadores e da populacao pobre. Neste sentido, fica claro ter existido a
necessidade (alias, sempiterna) de se derrocar os instrumentos de luta dos trabalhadores para
reduzir/impedir a contestacdo aos “remédios”, cujo amargor nem a cobertura edulcorada da
modernidade conseguia ocultar.

Lastimaram-se estes agentes da ordem burguesa pelo tempo gasto em levar milhdes ao
desemprego e a miséria, em comprar lealdades politicas e sindicais para que se rendessem as
novidades, ao menos calando, sendo defendendo sua implantagdo. Ou no tanto que se perdeu
em destruir empresas estatais lucrativas, vendidas, posteriormente, “a preco de banana” ao

capital nacional e/ou imperialista. Ou em derrogar direitos tdo duramente conquistados pelos
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trabalhadores. Queriam o qué? A vitoria sem luta, sem resisténcia dos setores mais
organizados do movimento popular? Ao contrario, a derrota, profunda, mas nao definitiva,
destes, parece vir sempre acompanhada de um lembrete aos que advogam as causas do

capital, parafraseado de uma expressdo ja hoje famosa: “E a luta de classes, idiota.”

ABSTRACT

Many analysts who dedicated their studies to the 1980s refer to these years as a “lost decade” in Brazil,
due to the economic situation at the time. The aim of this paper is to discuss such period by considering
other factors, such as the appearance of a strong political and social mobilization that attempted to
defeat the dictatorial political system and to construct a more democratic society, with larger
participation of the more explored classes. I focus on the struggles of the working class, the
reorganization of the political movement of the union and of the working party and the importance of
the political-union organizations at that period, considering their promotions and limitations. I point out
that social work becomes very relevant in this context, as it confronts the conservative tradition and
struggles for the construction of a profession which is articulated with the interests of the majority of the
population.

Keywords: Popular Movements, Union Movement, Workers Party, Central Workers Union, Social
Work

Notas:

' A divida externa dos EUA ja ultrapassava 1,5 trilhdes de dolares em 1984.

2 Um quadro detalhado dessas questdes pode ser encontrado em Alves (1989, p. 268/278).

3 A sigla CONCLAT teve, & época, cinco significados distintos, a saber: a I Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras, realizada na Praia Grande (SP) em 1981; o Congresso de fundagdo da CUT, em agosto de 1983;
o bloco sindical que nio participou dessa fundagao e realizou, em novembro de 1983, um outro congresso com o
mesmo nome; a Coordenagdo Nacional das Classes Trabalhadoras, ciranda nesse congresso de novembro de
1983 ¢ o congresso de fundagdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em marco de 1986 (ALMANAQUE
DA CUT, junho de 1986a).

* Um estudo detalhado da Central, nesse periodo, pode ser encontrado em (RODRIGUES, 1997).

> Sobre a criagio e atuagdo do ICT, ver Dreifuss (1981, p.317/318).

% Em relagdo a trajetoria de Medeiros, ver Nogueira (1997) e Giannotti (2002).

7 As referéncias ao processo de reorganizacio dos assistentes sociais tém por base, em geral, as informagdes
contidas em Abramides e Cabral (1995, capitulo 3).

¥ Tal encaminhamento ndo se deu sem a existéncia posterior de grandes dificuldades e resisténcias, causadoras,
inclusive, de alguma desorganizag@o no seio da categoria.
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A FUNCIONALIDADE DO TERCEIRO SETOR E DAS ONGS NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO: O DEBATE SOBRE SOCIEDADE CIVIL E FUNCAO SOCIAL!

Janaina Lopes do Nascimento Duarte”

RESUMO

A dindmica de reordenamento capitalista impde estratégias de consenso que consolidam as modifica¢des socio-
historicas de interesse do capital p6s-1970. Tais modificagdes redefinem um padrdo de respostas as expressoes
da questao social que interfere no acesso aos direitos e ratifica a intervencdo do terceiro setor ¢ das ONGs no
campo social. O discurso ideoldgico que fundamenta tais alteragdes aponta para o incentivo a participacao da
sociedade civil e para a “crise” do Estado. Numa perspectiva critica e dialética, o presente artigo busca debater:
a) as tendéncias do terceiro setor, particularizando sua identificagdo com a categoria sociedade civil; e b) a
alteragdo da funcdo social das ONGs no processo de desresponsabilizacdo do Estado com as expressdes da
questdo social.

Palavras-Chave: Contra-reforma do Estado, terceiro setor, ONGs, sociedade civil.

O ENFRENTAMENTO CONTEMPORANEO DA QUESTAO SOCIAL

A conjuntura mundial contemporanea configura-se a partir de um conjunto de alteracdes
ocorridas nas sociedades capitalistas conduzidas pelo projeto neoliberal, as quais resultam da
necessidade do capital de reestruturar-se nas esferas da produgdo e da reproducdo social, em paises
de capitalismo central e periférico, incluindo nestes ultimos o Brasil.

A partir de 1970 o padrao de produgdo e acumulagdo capitalista entra em crise, visto que nao
mais responde as necessidades e aos interesses do capital de altas taxas de lucro e manutengdo de
sua hegemonia'. Como alternativa, o capital inicia um amplo processo de reestruturagdo, com vistas
a recuperacao do seu ciclo reprodutivo e acumulativo, utilizando-se de estratégias em trés dimensoes
que se articulam: a reestruturagdo produtiva, as transformagdes na orbita do trabalho e a reforma ou
contra-reforma do Estado.

Tais estratégias engendram um conjunto de transformagdes socio-histoéricas que incidem de
modo particular na relacdo Estado e Sociedade. Sobre esta relagdo, destaca-se a transferéncia de
responsabilidades com o enfrentamento das expressdes da questdo social para o mercado € o
chamado terceiro setor em detrimento do Estado, acarretando um processo de profundas

modificagdes nas respostas contemporaneas as seqiielas sociais.

* Mestre em Servigo Social pela UFRN.
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A reforma ou contra-reforma caracteriza-se por um processo de reordenamento do Estado, a
partir dos interesses do capital, em oposicdo a garantia de direitos sociais via politicas sociais
publicas. No Brasil, o Estado, parceiro do capital, implementa agdes politicas, econdmicas € sociais
sem alterar a esséncia da sociedade burguesa capitalista, uma vez que vai contra as conquistas
sociais da classe trabalhadora (BEHRING, 2003). A contra-reforma, segundo Behring (2003), tem
impacto regressivo e destrutivo, bem como obstaculiza a agenda radicalmente progressista e
democratica demarcada pelos movimentos sociais e dos trabalhadores desde 1980. Portanto, a

contra-reforma do Estado significa a materializagdo de alteracdes regressivas nos direitos da classe

trabalhadora; isto porque:

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condicdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢do de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturagdo produtiva ¢ da mundializagdo: atratividade, adaptacdo, flexibilidade
e competitividade (BEHRING, 2003, p. 59).

De forma mais contundente, a partir da década de 1990, a politica neoliberal minimiza
consideravelmente a intervengdo do Estado na area social, apela para a participacdo da chamada
sociedade civil na execugao de politicas sociais e abre espago para o capital financeiro internacional,
além de estimular um discurso ideologico de “ineficiéncia, corrup¢do, desperdicio” em torno de
tudo o que ¢ estatal, enquanto o privado aparece como sindnimo de “eficiéncia, probidade,
austeridade” (BORON, 1995). E um processo que desconsidera direitos e minimiza o Estado para as
necessidades do trabalho e maximiza para os interesses do capital, ou seja, subordina os direitos
sociais 4 logica do mercado e da solidariedade transclassista’, inaugurando um novo quadro de
respostas as expressoes da questdo social: a precariza¢ao das politicas sociais de responsabilidade
do Estado e a privatizacio, esta ultima através da re-mercantilizacdo e da re-filantropizacdo dos

servigos sociais. Este processo ¢ o que Montafo (2003, p. 185) caracteriza como:

[...] alteragdo de um padrao de resposta social a questdo social (tipica do Welfare
State), com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneragdo do capital e a auto-
responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungao.
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As politicas sociais (universais) inseridas na concepgao de direito social sdo acusadas de
gerarem a crise dos fundos publicos e constituirem-se em “mau-investimento”, em atividades
burocraticas e sem retorno. Vale salientar que o que fundamenta tal postura ¢ a “cultura da crise”, na
qual “a burguesia internacional necessita reciclar e alargar o seu dominio, mediante a construcao de
uma cultura politica capaz de reelaborar as bases da sua hegemonia” (MOTA, 2000, p. 96).

Esse ¢ o discurso colocado para legitimar a precarizacdo das politicas sociais sob a
responsabilidade do Estado. Como uma das solugdes a crise capitalista, o neoliberalismo aponta o
retorno ao mercado, reduzindo a intervengao estatal em areas e atividades voltadas para o social.

A estratégia dos governos neoliberais, como o do Brasil, ¢ alterar a orienta¢do das politicas
sociais, subordinando-as aos interesses economicos e politicos, através da: a) privatizagdo via
mercado ou sociedade, representada, esta ultima, pelo terceiro setor; b) focalizagdo, com politicas
dirigidas exclusivamente aos grupos com caréncias pontuais (0s mais “pobres” entre os mais
“pobres”); e c) descentralizacdo administrativa, ou seja, desconcentracdo financeira e executiva,
mantendo o poder decisorio centralizado. Este quadro define uma estratégia precaria de
enfrentamento da questdo social por parte do Estado, em que se busca a descaracterizacdo e
anulacdo da condigdo de direito das politicas sociais, ou seja, a desconstru¢do do carater de
universalidade e igualdade de acesso, j4 que tais concep¢des ndo atendem aos interesses
contemporaneos do capital mundializado.

Ha uma tendéncia de naturalizar a questdo social, transformando suas manifestacdes em
objeto de programas assistenciais focalizados de combate & pobreza’ ou em expressdes da
impossibilidade dos individuos de superar seus desafios, isto ¢, a culpabilizacao do trabalhador. As
respostas a questdo social, via politicas sociais publicas, deixam de ser objeto de uma agdo
sistematica do Estado com agdes universais que garantam direitos sociais, sendo nas palavras de
Iamamoto (2001, p. 16), “transferida a eventual solidariedade dos cidaddos, isto €, as sobras de seu

tempo e de sua renda”.

As propostas neoliberais em relagdo ao papel do Estado na esfera da protecdo
social sdo propostas reducionistas, onde a Assisténcia passa a ser para as situagdes
extremas, portanto, com alto grau de seletividade, e direcionada aos estritamente
pobres, através de uma agdo humanitaria coletiva [...] Ou seja: ¢ uma politica social
que passa a ser pensada de modo residual, apenas para complementar o que nao se
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conseguiu via mercado ou ainda através de recursos familiares e/ou da comunidade
(YAZBEK, 1996, p. 42).

Essas orientagdes conduzem a um processo de precarizagdo das politicas sociais estatais,
reduzindo significativamente a prestacdo de servigos sociais em quantidade, qualidade e
variabilidade. Tal processo permite que amplos segmentos da populacdo sejam precariamente
atendidos, expandindo o quadro de pobreza e miséria, bem como aprofundando a desigualdade
social®, uma vez que a demanda amplia em proporcdes gigantescas e as respostas sdo cada vez mais
pontuais e seletivas.

Ao mesmo tempo, como ja foi assinalado, ha um movimento de privatizacido das respostas
as expressoes da questdo social que se caracteriza, por um lado, na “progressiva mercantilizagdo do
atendimento das necessidades sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 24), como por exemplo, nos servigos
de saude, nos planos de previdéncia social privados e na educacao universitaria, assim como, por
outro, na re-filantropizacao do social.

Na logica da mercantilizacdo, conforme Montafio (2003), os servicos sdo de qualidade para
quem pode pagar e, por isso, sdo lucrativos para o capital, ou seja, constituem-se em um novo
espaco de acumulacdo. No projeto neoliberal é necessdrio transformar o social em “espago
mercantil”, com destaque para a previdéncia, a saude e¢ a educagdo, para o financiamento da
acumulagao capitalista em mais um de seus momentos de crise.

A outra via de privatizacdo das politicas sociais, mais precisamente com a politica de
Assisténcia Social (ndo rentdvel para o capital), ¢ a re-filantropizacdo a partir da transferéncia de
responsabilidade do Estado com as expressdes da questdo social para as organiza¢des do chamado
terceiro setor.

Para Yazbek (2004), a filantropia no Brasil ndo ¢ uma novidade na trajetoria das politicas
sociais. Contudo, nos ultimos anos, esta, “além de se diversificar em relagdo as tradicionais praticas
filantrépicas, vem assumindo uma posi¢do de crescente relevancia no incipiente sistema de protecao
social do pais” (YAZBEK, 2004, p. 17). A re-filantropizacdo, mascara o novo para preservar o
velho, transforma direitos em ajuda, em favor, em ago solidaria, em participagdo da sociedade civil

organizada, ou seja, em agdes que terminam por ampliar a desigualdade.
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Nao por acaso isso acontece. Constitui estratégia hegemodnica do capital, uma vez que tal
pratica contemporanea retrata a desconstru¢do de direitos sociais e fundamenta-se na ideologia da
solidariedade e na proposta de alianga entre as classes, sem distingdo de interesses socio-politicos.
Materializa-se na expansdo do terceiro setor e na légica de um conjunto de organizagdes e
iniciativas privadas atuando em beneficio publico (a “publiciza¢do™); acdes politicas e ideologicas
que desconsideram direitos sociais e ocultam o conflito historico entre capital e trabalho.

Segundo Montafio (2003), a privatizagdo das politicas sociais (re-mercantilizagdo e re-
filantropizagdo) caracteriza um trato descoordenado, pontual e pulverizado das expressdes da
questdo social e ndo uma concepgao de direito e de universalidade de acesso. Entende-se que a
privatizagdo das politicas sociais ¢ um dos caminhos de reordenamento do capital para superacgao da
sua crise de acumulagdo. Isto porque em tempos de “Reforma do Estado”, hé a transferéncia das
politicas sociais para a esfera privada, privatizando o acesso e¢ o servico, muito distante da
concepgao de politicas sociais como direito social para “cobrir” parte do que € retirado como mais-
valia da classe trabalhadora. Por isso, este momento socio-histérico alarga os limites da
desigualdade social, o que se expressa, tanto pela dificuldade de acesso aos servigos sociais, como
pela ampliacdo da pobreza e da miséria.

Assim, o tratamento contemporaneo da questdo social despolitiza seu reconhecimento na
realidade brasileira como expressao das relacdes de classe nesta sociabilidade, visto que retira do
Estado a responsabilidade historica com as seqiielas sociais originarias do modo de produgdo
capitalista. Constituem-se em “agdes minimalistas para enfrentar uma questdo social maximizada”
(NETTO, 2006 , p. 45). E neste cenario que o terceiro setor ¢ as ONGs se proliferam e assumem

posicao estratégica no enfrentamento da questdo social, com énfase na década de 1990.

TERCEIRO SETOR E SOCIEDADE CIVIL:
DESAFIOS A REFLEXAO CRITICA E DIALETICA

Na atualidade, o debate sobre o fendmeno terceiro setor ¢ bastante polémico, gerando
entendimentos divergentes que interferem nas estratégias de enfrentamento da questdo social. Ha

duas tendéncias que prevalecem na contemporaneidade, cujas direcdes se distinguem e se articulam

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 54



ERIAS .-

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

a projetos societarios diferentes: uma tendéncia dominante ou conservadora e outra tendéncia critica
e de totalidade, que busca a esséncia do fendmeno a partir das multiplas determinagdes que o
envolvem®.

Na tendéncia dominante ou conservadora o terceiro setor seria formado pela sociedade
civil organizada para responder/intervir no contexto das expressdes da questdo social. O discurso
apresentado ¢ que nem o Estado, nem o mercado ddo conta dos intimeros problemas sociais
crescentes da atualidade, sendo a sociedade civil for¢ada a intervir no social, apresentando como
principios os valores do voluntarismo e da solidariedade.

De acordo com Fernandes (1994b), um dos autores mais significativos da tendéncia
dominante/conservadora, o terceiro setor seria uma alternativa de resposta a questdo social, uma

terceira via ou “uma terceira possibilidade”. Fernandes (1994b, p. 19) explica:

Surge no mundo um terceiro personagem. Além do Estado e do mercado, ha um
‘terceiro setor’. ‘Nao-goververnamental’ e ‘ndo-lucrativo’, é, no entanto,
organizado, independente, e mobiliza particularmente a dimensdo voluntaria do
comportamento das pessoas. As relagdes entre o Estado ¢ o mercado, que tém
dominado a cena publica, hdo de ser transformadas pela presenga desta terceira
figura — as associagdes voluntarias.

Ainda segundo Fernandes (1994b, p. 21), “o conceito (terceiro setor) denota um conjunto de
organizagdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos publicos”, ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas; ou seja, inumeras acdes de individuos, grupos e
instituicdes que t€ém como fim suprir necessidades coletivas. Na verdade, Fernandes (1994b, p. 127)
afirma que “a idéia de um terceiro setor supde um primeiro e um segundo” (respectivamente o
Estado e o mercado), no qual o terceiro setor assumiria responsabilidades sociais que estariam, na
logica dominante, fora da competéncia dos outros “setores”, caracterizando-se como ‘“‘sociedade

civil organizada”. Por isso, Fernandes (1994a, p. 3) define o terceiro setor como um:

[...] composto de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase
na participag¢ao voluntaria, num ambito ndo governamental, dando continuidade as
praticas tradicionais da caridade, da filantropia ¢ do mecenato ¢ expandindo o seu
sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de
cidadania e de suas miltiplas manifestagdes na sociedade civil.
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Percebe-se, nesta tendéncia, que ha uma identificagdo entre os entendimentos de sociedade
civil e terceiro setor, como se fossem sindénimos.

No Brasil, a Lei 9.790 de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999), regulamenta as organizagdes
da sociedade civil. Segundo o artigo 1° desta lei, podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.
Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social. Tal regulamentacdo brasileira exemplifica
como o fendmeno do terceiro setor ¢ reconhecido e legitimado no pais, percebido com certa
positividade e estimulado legalmente.

Por outro lado, o artigo 2° dessa mesma lei desqualifica como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico: as sociedades comerciais; os sindicatos, as associacdes de classe ou de
representacdo de categoria profissional; as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizagdes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios; as entidades e empresas que
comercializam planos de saide e assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; as Organizacdes Sociais; as cooperativas; as fundagdes publicas; as fundagdes,
sociedades civis ou associacdes de direito privado, criadas por 6rgdo publico ou por fundacdes
publicas; as organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

O artigo 2° supracitado demonstra certa controvérsia na identificagdo de sociedade civil e
terceiro setor, visto que esse ultimo legalmente ndo abrange todas as organizagdes da sociedade.
Portanto, a real caracterizagdo da sociedade civil é bem mais ampla, complexa e contraditéria que o
entendimento de terceiro setor na tendéncia dominante/conservadora.

Como afirma Tonet (1997), o conceito atual de sociedade civil remete a uma polarizacao

entre interesses conservadores e interesses progressistas, em que a considerada “nova sociedade civil
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torna-se sindbnimo de um espago onde residem os auténticos direitos civis e politicos [...]” (TONET,
1997, p.34), no qual estdo presentes as concepgdes de participagdo e de oposi¢ao ao Estado. Ha
nessa “versdo liberal de sociedade civil” uma “desarticulacdo dos nexos mais profundos do todo
social” (TONET, 1997, p. 37). Vale lembrar que as contradi¢des da sociabilidade capitalista sdo o
solo privilegiado no qual se compde e se sustenta a sociedade civil. Por isso, € necessario situar a
sociedade civil no cerne da luta de classes da atualidade e considerar que o “momento politico”, a
democracia, a cidadania isolados das outras dimensdes da totalidade soOcio-historica ndo se
constituem como central no debate; o essencial € a perspectiva da luta pela emancipa¢ao humana, ou
seja, pela liberdade do homem para além das amarras do capital, numa vida plena de sentidos e

realizagdes.

E certo que em determinados momentos, em determinadas situagdes concretas, a
luta pela democracia, pelos direitos civis, pode ser um passo importante na
transformacdo da sociedade. Mas ai é preciso ver, em cada caso, como esta luta
pela democracia pode se articular efetivamente com a emancipacao da humanidade
(TONET, 1997, p. 39).

Assim, a tendéncia dominante/conservadora desconsidera as condigdes soOcio-historicas
contemporaneas de crise do capital e de busca de sua hegemonia, mistificando a realidade a partir de
um debate nao critico que valoriza uma possivel unidao entre as classes e um discurso de democracia
e cidadania nos limites do capitalismo. O conflito, as diferencas de interesses, a heterogeneidade
fundantes da sociedade civil/burguesa, composta por classes que divergem social, politica e
economicamente, faces que perpassam o terceiro setor, sdo encobertas pelo discurso atraente da
solidariedade, do voluntariado em defesa explicita do capitalismo mundializado. De acordo com

Gusmao (2000, p. 108), o discurso dominante tem uma motivagao:

Na perspectiva neoliberal de Reforma do Estado, a solidariedade da sociedade civil
¢ fundamental, pois gracas a ela o Estado ¢ o governo podem livrar-se das pressoes
e do Onus de agirem historicamente de forma deficiente no espaco gigantesco das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que seus compromissos se estruturam
cada vez mais com os da acumulagao.

A aproximacdo entre a sociedade civil e o terceiro setor, ou seja, sua sobreposicdo na

atualidade tem uma funcionalidade politica e ideologica com a conjuntura de reordenamento
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capitalista, uma vez que obscurece os conflitos e imobiliza a luta de classes. No discurso neoliberal,
segundo Petras (1999, p. 19), “o Estado ¢ inimigo da democracia e da liberdade e um provedor
corrupto e ineficiente de bem-estar social, sendo que em seu lugar a ‘sociedade civil’ é a
protagonista da democracia e da melhoria social”. Para desvendar o discurso dominante e fazer a
critica, ¢ necessdria a reflexdo da categoria sociedade civil.

O momento socio-historico presente estd repleto de “velhos” conceitos/categorias que sao
retomados em funcdo dos interesses dominantes, sem a devida critica e analise das multiplas
determinagdes, sendo massificados a partir de uma apropriagdo pelo capital que deturpa as
categorias tedricas na sua esséncia a favor dos seus interesses. Para Netto (2004b, p. 61) “nos
ultimos vinte anos, também no Brasil, observa-se um nitido processo de dilui¢ao da carga semantica
das categorias tedricas empregadas na analise social [...]”. E um “quadro de frouxidio categérica e
conceptual e confusionismo” (NETTO, 2004b, p. 62) que nos parece funcional ao capital. Na
atualidade, como exemplos de tais categorias podem ser citados: a solidariedade, a caridade, a
reciprocidade, a filantropia, o voluntariado, bem como o conceito classico de sociedade civil.

Em relagdo a categoria solidariedade ¢ interessante para o capital descaracteriza-la na sua
esséncia critica, apropriando-se do termo a servico dos seus interesses politicos e ideologicos.
Segundo Petras (1999), a palavra solidariedade tem sido utilizada de forma tao indiscriminada que,
em vdrios contextos, ja perdeu o seu significado. Historicamente, a palavra tem relagdo com a
solidariedade interna de classe; no caso particular da classe trabalhadora refere-se a unido e a luta
contra a explorag¢do ¢ a dominagao. Petras (1999, p. 39) esclarece:

O conceito marxista de solidariedade d4 énfase a solidariedade interna da propria
classe, a solidariedade dos grupos oprimidos contra os seus exploradores externos
e internos. O ponto mais importante do conceito marxista de solidariedade consiste
na acdo comum dos mesmos membros de classe que compartilham as mesmas
dificuldades econdmicas lutando pela melhoria das condi¢des da coletividade.

A solidariedade na atualidade, segundo Gusmao (2000), tem a conotacdo de uma categoria
apolitica e unificadora da sociedade, isenta de interesses e sem ideologias; ou seja, “sob a aparéncia
da convivéncia pacifica e da colaboracao entre ricos e pobres, a solidariedade neoliberal procura a
colaboragdo dos trabalhadores com os donos do capital, pela via do consentimento na fratura de sua
solidariedade e unido” (GUSMAO, 2000, p. 104).

Quanto a categoria sociedade civil, para Netto (2004b), poucas categorias tedricas foram tdo

desqualificadas, pois sob uma mesma embalagem encontram-se significados diferentes e até mesmo
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conflitantes. De acordo com o autor, a dilui¢do teodrica da categoria sociedade civil compromete a
analise social e inviabiliza a compreensdo de um feixe de relagdes nucleares na nossa €poca: as
relacdes entre sociedade civil e Estado, ou seja, compromete o entendimento ¢ a analise da
conjuntura de crise e reestruturacdo do capital, o desvendamento do estadgio atual de destruicao de
direitos sociais e a critica ao processo de transferéncia de responsabilidades com a questdo social
para a esfera privada, fato que contribui para o processo de retomada crescente da acumulagdo e
manuten¢do da hegemonia do capital. Pode-se inferir que obscurece as relagdes e os conflitos de
classe na contemporaneidade, dificultando a articulagdo dos trabalhadores na luta por uma
sociabilidade para além do capital.

Na busca pelas origens histoéricas da categoria, retoma-se as reflexdes de Karl Marx sobre
sociedade civil. Para Marx (1978, p. 129), a sociedade civil constitui-se “na totalidade das relagdes

materiais de vida”:

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessdrias e independentes da sua vontade, relacdes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade destas relagoes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o processo em geral
de vida social, politico e espiritual (MARX, 1978, p. 130)’.

Nessa passagem, Marx desvenda a complexa relagdo Estado e sociedade civil: “a sociedade
civil € a estrutura sobre a qual se articula uma superestrutura de que ¢ parte o Estado” (NETTO,
2004b, p. 66), ou seja, o Estado é uma expressao da sociedade civil. E indispensavel o conhecimento
rigoroso desta sociedade, visto que as lutas que tém por cendrio a sociedade civil/burguesa rebatem
diretamente no Estado. Tal relacao (Estado/sociedade civil) compde uma totalidade complexa,
porque, segundo Netto (2004b, p. 67), “as contradigdes existentes na sociedade civil, em que operam
interesses antagdnicos, tensionam mediatamente a totalidade em causa e ativam formas de agdo
social” quando aqueles interesses sdo tomados como objeto passivel de intervengao.

Os interesses contraditorios das classes perpassam o universo da sociedade civil, os quais

determinam e conformam as a¢des do Estado. A relagdo sociedade civil e Estado ¢ perpassada pelas

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.
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contradigdes de classe que constituem a sociedade capitalista. O que quer dizer que a sociedade civil
¢ espago de contradi¢des e antagonismo; ¢ espago de luta de classes; “estas lutas se efetivam e se
direcionam através de condutos especificos, geralmente expressos em agéncias (instituicdes e
organizagdes)”’; mas ¢ também espago “em que as lutas de classes se travam sob ‘formas sociais de
consciéncia’ que correspondem aos interesses sociais que sao dominantes na mesma sociedade civil”
(NETTO, 2004b, p. 67).

A sociedade civil expressa as complexidades e contradicdes da sociedade capitalista
contemporanea. Por isso, compreende-se tal categoria ndo como homogeneidade, mas como
complexidade, diversidade, antagonismo. Montafio (2003, p. 274-277) afirma que a “sociedade civil
¢ espaco/arena de lutas”, ¢ conformada por setores de diversos interesses particulares
(“fundamentalmente de classe”), representando antagonismo e disparidade no seu interior. Desta
forma, “pensar na sociedade civil como uno resulta em um erro grosseiro de interpretagdo historica”
(MONTANO, 2003, p. 275).

O que ocorre no presente momento ¢ uma deturpacdo da categoria sociedade civil,
desconsiderando, principalmente, aspectos econdmicos e politicos no contexto da sociedade
capitalista, isentando-a do conflito e da contradi¢do a ela inerentes; como se constituisse um espago
homogéneo de interesses, o que permite atender a necessidade contemporanea do capital de reducao
do Estado no tratamento da questdo social®.

A nog¢ao de sociedade civil, utilizada como sinénimo do terceiro setor, cancela a relevancia
historica de tal categoria tedrica e confunde a trama de relagdes e conflitos de classe presentes na
sociabilidade do capital. Nao parece coincidéncia que “na segunda metade dos anos noventa (século
XX), o ataque aos direitos sociais proprio da era FHC recorreu ampla e demagogicamente ao mote
da defesa da autonomia da sociedade civil” (NETTO, 2004b, p. 63).

Diante dessas reflexdes e em radical divergéncia com a tendéncia anterior, a tendéncia
critica e de totalidade sobre o terceiro setor o compreende como um fendmeno fluido e funcional
ao processo de reestruturagdo do capital, inserido na perspectiva de totalidade e nas contradigdes da
sociedade capitalista contemporanea, representando interesses da classe dominante e, assim,

caracterizando-se como estratégia de consenso e hegemonia.
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Segundo Landim (2003), o terceiro setor ¢ mais um termo importado que recentemente
(década de 1990) comega a ser utilizado no Brasil para designar fendmenos e questdes referidas a
um universo de organizac¢des da sociedade civil. Para a referida autora, o terceiro setor ndo ¢ um
termo neutro, tem procedéncia norte-americana, “contexto onde o associativismo ¢ o voluntariado
fazem parte da cultura politica e civica baseada no individualismo liberal [...]” (LANDIM, 2003, p.
109).

O termo surge nos Estados Unidos, em 1978, por iniciativa do empresario John D.
Rockefeller III e chega ao Brasil por intermédio de um funcionério da Fundacdo Roberto Marinho.
Montafio (2003, p. 53) ratifica as idéias de Landim (2003) e afirma que “o conceito de terceiro setor
foi cunhado por intelectuais organicos do capital, sinalizando clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformacgdes necessarias a alta burguesia”.

O termo terceiro setor estd fundamentado na fragmentacdo da realidade em setores
(“primeiro setor” o Estado, “segundo setor” o mercado e “terceiro setor” a sociedade civil), isolando
e autonomizando cada um deles, ndo apresentando uma visdo de totalidade social, como se os
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais ndo tivessem uma intima inter-relagdo e
imbricamento no conjunto da sociedade. Essa compreensao identifica-se com uma visdo liberal e
funcionalista da sociedade que retira as reflexdes econdmicas do Estado e despolitiza o mercado e a
sociedade civil; como se fosse possivel fragmentar a realidade social. Tal fragmentacao da realidade
¢ necessaria para o momento atual de reestruturagdo do capital e das suas premissas politico-
ideologicas, pois “[...] separa os homens de suas determinagdes e decompode a totalidade em esferas
particulares e cindidas [...] Homens e relagdes sociais sdo tomados como coisas” (DIAS, 1997, p.
29); perde-se a historicidade, a totalidade e a perspectiva de contradigdo para que o terceiro setor
possa assumir funcionalidade no cenério de reestruturacdo do capital.

Com o apoio da midia e do Estado, o terceiro setor se expande em areas variadas: arte e
cultura, educacao, saude, assisténcia social, lazer, ambientalismo, defesa de direitos especificos,
constituindo-se como acdo voluntaria e mercado de trabalho (muitas vezes precéario) engloba
entidades de natureza distinta e origem diversa, tais como: institui¢des filantropicas, ONGs,
fundagdes, voluntariado, “empresas cidadas”, mas com exclusdo de o6rgdos de natureza politica,
como sindicatos e movimentos sociais (como o Movimento dos Sem Terra — MST), com o objetivo

de ocultar a luta e os interesses de classes que tecem as relagdes na sociedade civil.
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Na verdade, a idéia de conflito, de contradi¢do, de campo de forgas em luta por
hegemonia ou de outras questdes que suponham diversificagdo de interesses e
projetos estdo razoavelmente ausentes nesses debates, assim como as concepgdes
que questionam um corte radical entre sociedade civil e Estado (LANDIM, 2003,
p. 117).

Nas palavras de Montafio (2003, p. 22), o terceiro setor ndo expressaria um setor que
homogeneiza e minimiza diferengas e sim “[...] um novo padrdo (nova modalidade, fundamento e
responsabilidades) para a fungdo social de dar respostas as expressoes da questdo social”, seguindo
os valores da solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda ¢ da ajuda mutua, em que a
comunidade/sociedade se responsabiliza pela questdo social gerada pelo capitalismo.

O que ocorre hoje € que o terceiro setor ¢ utilizado para produzir a idéia de que o universo
das organizagdes sem fins lucrativos ¢ uma espécie de “panacéia” que substitui o Estado no
enfrentamento das expressdes da questdo social. E ainda incorporado ao senso comum, enquanto
termo neutro, indicando apenas um “campo plural de associagdes e interagdes” (LANDIM, 2003, p.
110).

Na verdade, conforme Paniago (2001), tal fendmeno social busca a socializagdo dos custos

sociais do capitalismo mundializado.

No fundo o que aparece mais provavel ¢ que hoje haja uma dupla exploracdo da
classe trabalhadora. Além de ser a produtora da riqueza que gera os recursos do
Estado, ainda tem de se envolver diretamente, através dos recursos da
‘comunidade’ na satisfacdo de suas necessidades (PANIAGO, 2001, p. 12).

Dessa forma, compartilhando da concepgao dos autores criticos, corrobora-se que o terceiro
setor tem funcionalidade diante da conjuntura de reestruturacdo do capital que se desdobra em duas
dimensdes: a) na contribui¢do com o processo de redimensionamento do Estado, minimizando sua
intervengdo no enfrentamento das expressoes da questdo social; e b) na promog¢ao de um clima de
alianca e igualdade entre as classes sociais, o que obscurece o conflito e fragiliza a Iuta e a

resisténcia dos trabalhadores na contemporaneidade.

ONGS E ALTERACAO DA FUNCAO SOCIAL POS-1990°
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Nessa conjuntura as ONGs se encontram como expressdes do terceiro setor e inseridas na
sua logica e contraditoriedade. Tais organizacdes destacam-se, na atualidade, como respostas

privadas as expressoes da questao social, aparecendo como:

[...] referéncia no campo das praticas emergentes proliferando-se e também
fomentando a cultura das iniciativas autonomas, por fora das institui¢des
governamentais construindo uma antinomia entre eficacia publica e eficacia
privada; em certa medida, surgem no cenario politico e cultural, ao lado da
também revalorizada rede de atividades filantropicas, a revalorizacdo do privado,
do voluntarismo politico e do apoliticismo (MOTA, 2000, p. 102).

Cabe ressaltar que o termo Organizagdo Nao-Governamental, mais conhecido como ONG,
ndo existe no dicionario e ndo ¢ definido juridicamente. Segundo Pessoa e Rocha (2003, p. 156), “o
que existe ¢ uma compreensao coletiva, inclusive na doutrina, juridica, de que ONGs sdo entidades
as quais as pessoas se vinculam por identificacdo pessoal e/ou profissional”, expressando a idéia
geral de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com interesse publico, tendo como
possibilidades no ordenamento juridico as associagdes € as fundacdes'’. Para o senso comum, o
termo surge para identificar um conjunto de instituicdes que se encontravam fora do ambito das
entidades estatais, mas que trabalhavam com algum tipo de projeto na area social.

Outro elemento a considerar no debate sobre as Organizacdes Nao-Governamentais € que a
sua funcdo social se altera diante da conjuntura de reestruturacdo, passando a serem nitidamente
uteis aos interesses do capital, na medida em que, especialmente na década de 1990, ocupam um
espaco de destaque no enfrentamento da questao social.

Entre as décadas de 70 e 80 do século XX, com o suporte financeiro da “cooperagao

internacional”

, as ONGs iniciaram o seu processo de expansao, intervindo diretamente no campo
politico, visto que se gestam em pleno regime militar, num contexto em que tenderam a fortalecer a
oposi¢do politica a ditadura. Nesse momento, a fung¢do social das ONGs era de parceira dos
movimentos sociais, embora recebessem financiamentos de agéncias internacionais, sendo
coadjuvante fundamental na relagdo movimento social/populag¢do/Estado, ja que contribuiam para a

organizac¢do interna e articulacdo de tais movimentos.
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Nesse periodo ndo eram as ONGs, mas os movimentos sociais que lutavam contra
uma ditadura, contra mecanismos de opressdo e exploragdo, os que se articulavam
em torno de interesses especificos como alimentacdo para creches, cooperativas de
consumo, ilumina¢ao, saneamento, direitos da mulher, da crianca e do adolescente,
etc. As ONGs aqui tinham como missdo tanto contribuir para a melhor organizacao
interna como para a articulagdo entre os movimentos sociais, além de transferir
para estes os recursos captados de organismos estrangeiros (MONTANO, 2003,
p.270-271).

E principalmente a partir de meados de 1980, com maior énfase na década de 90 do século
XX'?, que no Brasil o termo ONG ganha maior visibilidade social com efetiva proliferagio das suas
organizagdes, o que coincide com o momento de inser¢do de tais organizagdes na logica do terceiro
setor. Landim (1998) destaca que a partir de 1980 os organismos de cooperagdo multilateral, como o
Banco Mundial, intensificam programas de colaboragdo com as ONGs, tendo como uma das
justificativas explicitadas a sua confiabilidade e eficécia.

Ocorre que nesse periodo (fins dos anos 1980 e década de 1990), tais organizagdes
concentram-se no reordenamento da sua gestdo e das suas agdes em funcdo da procura de
financiamentos de projetos. A busca pela sobrevivéncia da organizacdo via alternativa de fundos
publicos e adequacdo aos critérios de financiamento das agéncias internacionais parece ter certa
articulacdo com o momento soOcio-historico de reestruturagdo capitalista, uma vez que tais
organizagdes passam a assumir maior parcela da responsabilidade com a questdo social. Sem
articular tal reordenamento das ONGs a totalidade da realidade social, como se tais organizagdes

estivessem isentas dos interesses de classe contemporaneos, Gohn (1998, p. 14-15) afirma que:

As ONGs tiveram que realizar reengenharias internas e externas para sobreviver.
As pressoes sociais e as atividades de militancia passaram para segundo lugar, e as
atividades produtivas ganharam centralidade no dia-a-dia das ONGs.

E incontestavel a necessidade de profissionalizagdo das ONGs nesse contexto. Entretanto,
ndo apenas por motivo de sobrevivéncia de tais organizagdes, mas devido a dinamica de
reestruturacao do capital que se apropria das ONGs e altera sua fun¢do social em prol dos interesses
do capital mundializado, ainda que estas reflexdes ndo estejam presentes no discurso oficial. Tais

organizagdes adequaram-se a logica do mercado e as exigéncias das transformagdes do mundo do
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trabalho para assumirem, com qualidade, funcdo estratégica no enfrentamento da questdo social.

Por isso, em fins de 1980 ¢ durante a década de 1990, as ONGs tém como condigdo de
existéncia e funcionamento a execu¢do de projetos sociais que se mantém com verba e apoio
financeiro de agéncias de cooperagdo internacional, do Estado ou de outras organizagdes. Ainda que
sem articular com o processo de reestruturacdo do capital e suas conseqiientes alteragdes na relagdo
Estado e sociedade na atualidade, Gohn (2003) destaca uma informagao relevante: a partir de 1990,
o Banco Mundial adota uma postura de dialogo e privilegiamento de acdes e parcerias com ONGs,

sendo a maioria dos empréstimos do banco voltados para as parcerias com tais organizagdes.

Enquanto entre 1973 e¢ 1988 apenas 6% dos projetos financiados pelo banco
envolviam ONGs, em 1993 o percentual eleva-se para 1/3 dos financiamentos e
logo a seguir em 1994, metade dos projetos de financiamentos aprovados pelo
Banco Mundial envolviam ONGs de diferentes tipos e objetivos (GOHN, 2003, p.
16).

E impossivel ndo fazer relagio entre o financiamento dos projetos pela cooperagdo
internacional e os interesses envolvidos, uma vez que os critérios e as exigéncias para o
financiamento, por parte das institui¢des da cooperacao, interferem nas agdes, dindmica e ldgica das
ONGs, comprometendo a autonomia e o critério de ndo representatividade de interesses. As
Organizacdes Nao-Governamentais tendem (seus integrantes tendo consciéncia, ou ndo) a ndo ser
tdo espontaneas e desvinculadas de utilidades para o capital.

E através das “parcerias” que as ONGs firmam e garantem sua intervengio na questio social,
bem como o Estado viabiliza sua proposta de reducdo com o social via publicizacdo' . Na proposta
de contra-reforma do Estado a publicizacdo ¢ o caminho legal que possibilita a parceria entre Estado
e organizagdes sociais (representadas pelas entidades do terceiro setor e pelas ONGs). Isto, porém,
ndo ocorreu por acaso, ha um sentido politico e ideoldgico de sedimentagdo das mudancas

necessarias a ordem do capital e de “amortecedor” dos rebatimentos sociais.

A medida que cresceu a oposigdo ao neoliberalismo, no inicio dos anos oitenta, os
governos europeus e norte-americanos, juntamente com o Banco Mundial,
aumentaram a destinacdo de verbas para as ONGs (PETRAS, 1999, p. 45).
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Nessa logica, Montafio (2003) contesta a fidelidade do termo “Organizagdes Nao-
Governamentais”, visto que passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental (nacionais ou internacionais), por meio das citadas parcerias ou da contrataciao pelo
Estado (federal, estadual, municipal) para desempenhar, de maneira terceirizada, as atividades e
funcdes estatais. Pode-se dizer, portanto, que ndo sdo tdo ndo-governamentais. O autor vai mais
além e questiona a seletividade dos governos na “escolha” dos projetos ¢ das ONGs aos quais

destinara os reduzidos recursos:

O Estado, ao estabelecer ‘parceria’ com determinada ONG e ndo com outra, ao
financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, € ndo a outro, esta
certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental, o que leva tendencialmente a presenga ¢ permanéncia de certas
ONGs e nao outras, e determinados projetos e ndo outros - aqueles selecionados
pelo(s) governo(s) - (MONTANO, 2003, p. 57, grifos do autor).

Esse contexto sinaliza certa funcionalidade de tais organizagcdes a conjuntura de
transformagdes societarias, inclusive com incentivo e apoio das instituigdes do capital financeiro.
Parece que o capital mundializado se apropria das organizagdes a seu favor e, assim, resolve investir
como mais uma estratégia para eximir o Estado da responsabilidade historica com as manifestagdes
da profunda desigualdade entre burguesia e trabalhadores.

E por tudo isso que a partir de 1990 as ONGs, determinadas pelo neoliberalismo, alteram sua
funcdo na sociedade e inserem-se na logica do terceiro setor, uma vez que sdo chamadas a intervir
diretamente na resposta a questao social, modificando radicalmente a relagao até entdo consolidada
com os movimentos sociais ¢ aparecendo como “entidades parceiras”. Ocorre o deslocamento das
responsabilidades com as expressdes da questdo social do Estado para o terceiro setor ¢ para as
ONGs'", sem radical contestacdo e nitido movimento de resisténcia.

Segundo Montafio (2003, p. 272), “a ONG, com maiores possibilidades de obtencdo de
recursos e apoio do que o movimento social passa a conquistar maior credibilidade e adesdo da
populacao”. Tais organizacdes passam a ter mais espaco na midia, maior respaldo e credibilidade,
contando inclusive com a populacdo na condi¢dao de voluntario; instala-se um movimento de

“positividade” e investimento em relagdo as ONGs em detrimento dos movimentos sociais e da

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 66



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

garantia de politicas sociais publicas. Isso se explica porque na década de 1990 ocorre uma
significativa alteracdo na rela¢do entre Estado e movimento social, caracterizada por Montafio
(2003) como uma “terceiriza¢do dos movimentos sociais”, ou seja, uma relacao indireta entre Estado
e movimento, intermediada pelas ONGs.

Nesse sentido, avaliando a relacio ONGs e movimento social, pode-se afirmar que a
intervengdo dessas organizacdes esta limitada pela execugdo de projetos e pela funcionalidade que
assumem na realidade contemporanea, o que as diferencia do significado socio-politico dos
movimentos sociais'’. Vale ressaltar que o alvo das agdes nas ONGs ndo ¢ ultrapassar a ordem do
capital e os seus pilares de sustentagdo, como o fim da propriedade privada, o controle dos meios de
produgio pela classe trabalhadora, a luta pelo trabalho emancipado'® ¢ o fim da exploragio do

capital sobre o trabalho.

As ONGs dao énfase a projetos e ndo aos movimentos; ‘mobilizam’ as pessoas
para que produzam a margem, ¢ nao para que lutem pelo controle dos meios
basicos de produgdo e de riqueza; elas concentram-se na assisténcia técnico-
financeira a projetos e ndo nas condi¢cdes estruturais que constituem a vida
cotidiana das pessoas.[...] estdo ligadas a estrutura de colaboragdo com os doadores
e Orgios governamentais que subordinam a atividade pratica as politicas de ndo-
enfrentamento (PETRAS, 1999, p. 48).

No cerne da reflexao critica também esta o discurso da “crise do Estado” e da eficiéncia das
ONGs no tratamento das expressdes da questdo social, constituindo terreno fértil para ampliar a
credibilidade e as agdes das organiza¢des no campo das desigualdades sociais.

Ha todo um movimento ideoldgico e cultural que alicerca a fungdo social das ONGs na
atualidade. As condicdes materiais da “crise”’ estrutural do capital condicionam a alternativa
burguesa da deflagracdo da “cultura da crise”, cultura esta que sustenta a contra-reforma do Estado e
viabiliza a funcionalidade das ONGs ao processo de reestruturagdao do capital. Na andlise de Mota

(2000, p. 101):

[...] o trago predominante dessa cultura (da crise) ¢ a idéia de que a crise afeta
igualmente toda a sociedade independentemente da classe a que estdo agregados os
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sujeitos sociais e, portanto, concluindo-se que a crise exigia consensos e sacrificios
de todos.

No bojo da “cultura da crise” fundamenta-se a logica da solidariedade, do voluntariado, da
filantropia empresarial em que todos, indistintamente, precisam contribuir, dar a sua parte para a
resolugdo dos problemas sociais. Nessa logica os movimentos sociais nos anos 1990 também se
inserem, aparecendo como de natureza policlassistas, despolitizando a resisténcia da classe
trabalhadora, em prol de um suposto interesse geral da sociedade de “combater a pauperizagdao” no
Brasil. Como se ndo existissem interesses de classe e como se tal ideologia ndo fizesse parte das
estratégias do capital para garantir a sua reestruturacdo. Mota (2000, p. 102) assegura que “na
pratica essa dinamica propdem uma alianca de classes, amparada na ideologia da solidariedade entre
classes antagbnicas, no primado da ética e no distributivismo dos excessos”. Na verdade, os
movimentos sociais também sao atingidos pelas transformagdes socio-historicas contemporaneas.

Vale salientar, como elemento importante desse contexto, que ha uma alteragdo no processo
de luta e resisténcia da classe trabalhadora, a partir de 1980/1990, resultado das metamorfoses no
mundo do trabalho. As condigdes objetivas e subjetivas do trabalho (ANTUNES, 2005) fragilizam
os trabalhadores, dificultando sua organizacdo politica (sindicatos, movimentos sociais € outros), a
resisténcia e a analise critica dos processos sociais em curso. Tudo isso contribui para o processo de
desarticulagdo dos movimentos sociais, promovendo perda de espaco politico diante do cenario de
reestruturacao capitalista.

Compreende-se que as explicagcdes sdo mais profundas e que tém relagdo estreita com a luta
de classes nas ultimas décadas do século XX, sendo assim, primordial buscar as raizes das reflexdes
sobre as ONGs, a partir do lugar que as mesmas ocupam na atualidade, principalmente em sintonia
com a conjuntura de transformagdes socio-historicas.

E imprescindivel ressaltar que as ONGs exprimem um espaco de contradigdo, assim como
toda a realidade social ¢ contraditoria e complexa, pois a0 mesmo tempo em que tais organizagdes
se inserem na logica do terceiro setor e assumem funcionalidade no processo de reestrutura¢do do
capital trazem contribuigdes importantes a garantia de direitos sociais, assim como permitem
respostas interessantes e criativas as diversas expressoes da questdo social. O que se enfatiza neste
artigo ndo sdo as organizacdes em si, mas a fun¢ao social que exercem no contexto de reestruturagao

capitalista. O principal no debate ¢ desvelar as relagdes, os nexos e as mediagdes entre 0 universo
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das ONGs e a conjuntura desfavoravel para a classe trabalhadora com perda de direitos sociais e
trabalhistas e os discursos politico e ideoldgico que fundamentam as modificagdes necessarias ao
capital para manter seus padrdes de acumulagdo e hegemonia.

As estratégias de consenso legitimam as alteracdes necessarias a0 momento socio-historico
de reestruturagdo geral capitalista. Para garantir as mudancas politicas, sociais e econdmicas ¢
fundamental convencer e fragilizar a classe trabalhadora em torno das reformas de interesse do
capital e ndo do trabalho. Por isso, o discurso de crise do Estado, solidariedade e participacdo da
sociedade civil precisa ser desvelado através do terceiro setor.

Considera-se essencial refletir criticamente sobre a funcionalidade do conjunto terceiro setor
e ONGs na conjuntura do século XXI e sobre os seus alicerces ideoldgicos, como a identificagdo
com a concep¢ao a-critica de sociedade civil e a no¢do de solidariedade transclassista, a fim de

contribuir no processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora as reformas do capital.

ABSTRACT

The dynamics of the capitalist reordering imposes consensual strategies that consolidate the socio-historical
changes in the interest in capital after the 1970s. Such changes redefine a pattern of responses to the expressions
of the social issues. This pattern affects the access to social rights and confirms the strength of the third sector
and the NGOs to interfere in the social area. The ideological speech that sustains such modifications incites the
participation of the civil society and points out a period of “crisis” of the State. Within a critical and dialectic
perspective, this article aims to discuss: a) the tendencies of the third sector, especially its identification with the
civil society; b) the change of the social function of the NGOs in the process of evasion of the social matters by
the State.

Keywords: State reform, third sector, NGOs, civil society.

Notas:

" No ensaio sobre a questdo meridional, Gramsci realiza uma analise histérica sobre a diferenciagdo entre as sociedades
do oriente e do ocidente, considerando que as ocidentais detém articulagdes mais complexas no seu interior. A discussdo
sobre hegemonia surge na distingdo entre a guerra de movimento nas sociedades orientais e a guerra de posi¢do nas
sociedades ocidentais, sendo que esta ultima (posi¢do) encerra em si um processo de luta para a conquista da dire¢do
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politico-ideologica e do consenso dos setores mais expressivos da populacdo como caminho para a conquista e
conservacao do poder. Na realidade, o autor discute nas sociedades ocidentais a forma como as classes se relacionam e
exercem suas fungdes no interior do “bloco historico”, indicando a dialética relagdo entre estas na busca da dominagdo
(SIMIONATTO, 2004).

" Nio resultante de uma solidariedade interna de classe, mas externa, ou seja, entre classes distintas, com interesses
conflitantes; como se isso fosse possivel no mundo capitalista.

" Pode-se perceber que no governo Luis Inacio Lula da Silva (gestdo 2003-2006 e gestio em curso) ha uma efetivagio de
respostas as manifestacdes da questio social através de programas de transferéncia de renda que seguem os critérios
rigidos de seletividade de acesso, sendo apenas incluidos os setores “mais pobres entre os mais pobres”, com forte apoio
dos organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial.

* Netto (2006, p. 8) afirma que “no Brasil, em média, para cada 1 dolar recebido pelos 10% mais pobres, os 10% mais
ricos recebem 65,8. Ou seja: os mais ricos se apropriam de uma renda quase 66 vezes maior que os mais pobres. [...]
apenas 5.000 familias, num pais de 180 milhdes de habitantes, apropriam-se de um estoque de riqueza equivalente a 2/5
de todo o fluxo de renda gerado pela sociedade no periodo de um ano. Tais familias embolsam o equivalente a 3% da
renda nacional total, com o seu patrimonio representando cerca de 40% do PIB brasileiro”.

> A publicizagdo, conforme Pereira (1997), significa a transferéncia das atividades sociais e cientificas para o campo das
entidades publicas ndo-estatais, chamadas de organizagdes sociais. As entidades “[...] piblicas ndo-estatais sdo entidades
do terceiro setor, sem fins lucrativos, sdo organiza¢des ndo-governamentais, organizagdes voluntarias” (PEREIRA,
1997,p. 26).

6 Cabe ressaltar que ambas as tendéncias sio atravessadas pelo movimento contraditorio do real; todavia, conforme o
lugar que o terceiro setor ocupa na sociedade contemporanea, sdo visiveis as particularidades que diferenciam uma e
outra tendéncia, sendo assim apresentadas para efeito de exposigao.

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.

¥ A idéia de “sociedade civil homogénea” garante um duplo movimento funcional ao capital: econdmico, com
redirecionamento dos recursos do Estado para o financiamento dos projetos de interesse da burguesia; e ideoldgico, pois
obscurece a luta de classes e, assim, fragiliza a resisténcia da classe trabalhadora.

? Entende-se aqui fungio social no sentido da funcionalidade/utilidade que as ONGs assumem na sociabilidade,
conforme as determinag¢des de um dado momento socio-historico.

' Segundo Landim (1998, p. 57), as ONGs preferem a primeira forma (associagdes), a qual “ndo implica na existéncia
de um patrimonio prévio, nem de um instituidor [...]”.

' Corresponde a toda uma rede de bancos (por exemplo, o BIRD) e organizagdes ndo governamentais (igrejas,
instituigdes, associagdes, dentre outras) que investem em projetos sociais nos paises de capitalismo periférico.

12 Conforme pesquisa realizada pela ABONG (2002), constata-se que o maior nimero de ONGs surge entre 1980 e

1990, com 49%, seguida de 32,6% no periodo de 1991 a 2000. Estes dados caracterizam a expansdo das organizagdes na
conjuntura de reestruturacao do capital, cuja conducao esta sob o comando do projeto neoliberal; e indicam que o
enfrentamento da questdo social tem se expandido junto as ONGs brasileiras em detrimento da acao estatal.

13 Neste artigo, partilha-se da concepgdo de Montafio (2003) de que a publicizagdo é a denominagio ideoldgica dada a
transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor (incluindo-se as ONGs) e ao
repasse de recursos publicos para ambito privado.

"“Na tendéncia dominante/conservadora as ONGs sdo reconhecidas como entidades de suporte do Estado no atendimento
da questdo social, distanciando-se do debate critico que busca as explicagdes para os fendmenos sociais na totalidade da
realidade social.

"> Embora os movimentos sociais também sejam perpassados por contradi¢des, aqui a referéncia ¢ aos segmentos que
apresentam vinculo com os interesses da classe trabalhadora.

' Trabalho livre das “amarras do capital”, sem a exploragdo dos homens sobre outros homens, trabalho no sentido de
criagdo e recriacdo da natureza, voltado para o valor de uso e ndo direcionado pelo valor de troca na sociedade
capitalista, ou seja, trabalho concreto e emancipado, na concepgdo de Karl Marx (1978).

7 Crise no sentido das repercussdes geradas pela “necessidade” do capital de reestruturar-se para manter a hegemonia e
aumentar as taxas de lucro.
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ENTIDADES RELIGIOSAS E POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E
ADOLESCENCIA: REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS DE EFETIVACAO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE!

Mirella Loterio Siqueira®*

RESUMO

Este artigo aborda a participagdo das entidades religiosas na politica publica destinada a criangas e
adolescentes, no periodo posterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora. Objetiva compreender os desafios que se colocam na atualidade para efetivacao do
Estatuto num contexto de revalorizagdo da atuagdo religiosa no espago publico e de permanéncia da
tradicdo conservadora do assistencialismo, do paternalismo e do clientelismo como mecanismos para o
enfrentamento da questdo social.

Palavras-chaves: entidades religiosas, politica de atendimento para a infincia e a adolescéncia,
Estatuto da Crianga e do Adolescente

INTRODUCAO

Os anos 90 configuraram no Brasil uma nova experiéncia em relacdo as politicas
sociais consideradas direito do cidadao e dever do Estado. A Constituicdo Federal de 1988
abriu caminho para essas transformagdes, com o desenho de uma ordem social baseada na
primazia da atuagao do Estado na implementacdo das politicas, reforcando a sua efetivagao
como direito de cidadania e estabelecendo a descentralizacdo politico-administrativa e a
participagdo popular como diretrizes democraticas de atuacao.

Posteriormente, leis especificas referentes as politicas sociais foram
implementadas corroborando com as diretrizes da Constituicdo e estabelecendo mecanismos
de efetivacdo das mesmas. Na area da infincia e adolescéncia destaca-se a promulga¢do do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — que se tornou um marco na area.

A origem do atendimento a criancas e adolescentes no Brasil provém da

intervengdo de instituigdes religiosas, desde o século XVI. Entretanto, a atual participacdo

dessas entidades na prestagdo de servigos sociais deve refor¢ar ainda mais a responsabilidade

* Mestre em Servigo Social.
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do Estado, em suas trés instancias, no cumprimento de seu papel de implementagdo da
Politica conforme preconizada no ECA, assim como na garantia do apoio técnico e financeiro
necessario as agoes realizadas pela sociedade civil.

E neste contexto, de gestdo compartilhada entre Estado e sociedade civil, que se
insere nossa reflexdo. Tendo como objeto as entidades religiosas de atendimento, busca-se
contribuir, através da preocupagdo com a natureza, objetivos e resultado da participagao
destas entidades na politica de atendimento a infancia e adolescéncia, para compreensdo dos
desafios de efetivagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora.

Nossa inquietacdo inicial derivou da constatagdo da presenca significativa de
entidades religiosas atuantes com o segmento infanto-juvenil no municipio® e da inexisténcia
do registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora
— CMDCA/JF de 45% delas’. Tal fato nos levou a questionar a efetividade da Politica Publica
destinada a criangas e adolescentes haja vista 0 ndo cumprimento inicial ao funcionamento
das entidades®. Sendo este nosso ponto de partida, outros questionamentos foram levantados:

1 — Sabendo-se que o CMDCA/JF tem ciéncia da existéncia de entidades sem
registro, que providéncias sdo tomadas? Como sdo acompanhadas as entidades? Ha diferencas
entre as que estdo registradas no Conselho de Direito das que nao estdo? Estar registrada no
Conselho ¢ garantia de efetivagdo da Politica de atendimento a infancia e adolescéncia e,
portanto, do cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

2 — Sabendo-se que as entidades religiosas representam a origem do atendimento
nessa area, e, portanto, muito anterior a perspectiva balizada pelo ECA, serd que ainda
reforcam o padrio tradicional de atendimento? Estardo atuando na perspectiva da
implementagdo dos direitos de cidadania ou reforcando a légica caritativa, filantropica,
assistencialista, inerente a sua origem?

3 — Se o atendimento ¢ baseado na crenca religiosa, de que modo estes valores nao
entram em confronto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente? E um impeditivo para a
adequagdo aos principios e diretrizes da Politica de Atendimento estabelecidos pelo
CMDCA/JF?

4 — Qual a relagao dessas entidades com o Poder Publico Municipal? De que

forma as entidades sdo acionadas pelo Poder Publico para execucdo da politica? Quais as
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parcerias e convénios realizados? De que forma sao acompanhadas, monitoradas e avaliadas?
Sobrepdem ao papel do Estado numa conjuntura de desresponsabilizagdo do mesmo?

O impasse, contudo, parece ser mais grave, pois, na contramao desse processo que
fortaleceu as politicas sociais como dever do Estado e direito do cidaddo, ocorreu o ajuste
neoliberal no pais, abrindo espago ao retorno da filantropia em substitui¢do a atuacdo do
Estado.

Soma-se a esse aspecto conjuntural a heranga de uma cultura politica em nosso
pais que privilegiou e conformou relagcdes patrimonialistas, clientelistas, de tutela e favor
entre o Estado e a sociedade civil, tdo presentes nas praticas e concepgdes das politicas
sociais, conflitando com uma cultura politica baseada no direito, na cidadania e nas relagdes
democraticas.

Tendo em vista o objeto de estudo em questdo, ¢ imprescindivel também
considerar a cultura religiosa das entidades de atendimento, ja4 que a atua¢c@o no social, além
de estar na base doutrinaria das religides que as entidades vinculam-se e ndo se restringindo a
isso, coloca-se como um recurso de legitimagdo das mesmas na sociedade.

A existéncia de um crescente nimero de experiéncias locais de inser¢do de grupos
religiosos nas agdes sociais de enfrentamento a questdo social contrasta com o que
efetivamente sabemos sobre eles, suas praticas e contribuicdo efetiva. Assim, revela-se
imprescindivel estudar tais contextos onde estes fatores confluem contribuindo desta maneira,

aos gestores publicos e atores sociais nos desafios da efetivacdo da cidadania.

POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL E A
INTERFACE COM O SETOR FILANTROPICO

A filantropia’ marcou a atuagdo privada no campo das politicas sociais voltadas a
crianca e ao adolescente no pais. Tradicionalmente este campo foi dominado pela Igreja
Catolica, que por intermédio das congregagdes religiosas originou o quadro de organizagdes
sociais no pais em meios do século XVI e conformou os espacos de atuagdo na area até a
metade do século XIX®. A Santa Casa de Misericordia “foi o exemplo expressivo da agdo
social das ordens religiosas, sendo o atendimento predominante nesse periodo”

(MESTRINER, 2005, p.41) e constituiu-se em um “modelo abrangente de intervencao social
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que teve na caridade cristd, seu operador de legitima¢do, mas cuja estruturagdo e ambito de
acdo extrapolou em muito os limites de uma perspectiva religiosa ou assistencial”
(QUIROGA, 2001, p.46).

A partir de 1930 inicia-se uma atuagao efetiva do Estado brasileiro nas politicas
sociais, num periodo de politizacdo da questdo social no pais. Entretanto, o maior
investimento ocorreu nas areas da previdéncia, saude, e educagdo, permanecendo a area
assistencial’ relegada pelo Estado. Conforme indicam Landim (1993) e Mestriner (2005), esta
situacdo evidenciou o pacto costurado pelo Estado com igrejas e outras organizagdes da
sociedade civil®, “na medida em que permaneceram mecanismos facilitadores do acesso ao
fundo publico de organizagdes privadas, por meio da regulamentacdo do instrumento de
utilidade publica” (RAICHELIS, 2005, p.236).

A intervencdo do Estado nas politicas sociais nao eliminou o papel do setor
privado nesta area, ao contrario, através da criacdo de mecanismos de coordenacdo e
fiscalizagio da filantropia’, que perduram nos dias atuais, o Estado reservou um papel
importante as entidades sem fins lucrativos no campo das politicas publicas, principalmente
na area assistencial (MESTRINER, 2005). Desta forma, conformou-se a particularidade dada
pelo Estado ao campo sécio-asssitencial brasileiro: politica relegada ao setor privado, com
énfase na atuacdo de instituigoes religiosas e realizada através de investimento publico.

Em relagdo as politicas destinadas a criancas e adolescentes, prevaleceu a Politica
de Menorizacao (RIZZINI, 1997) estabelecida no periodo republicano, que voltada a crianca
pobre, juridicamente chamada menor, conjugava assisténcia e repressdo. O Coddigo de
Menores, instituido em 1927, foi o marco desta politica regulamentando as agdes dirigidas ao
publico infanto-juvenil até os anos 90. O Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, o
Departamento Nacional da Crianga — DNCr'’, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA —¢ a
FEBEM foram 6rgdos componentes desta estrutura cujas atuagdes reforcaram praticas que
conformam a cultura politica brasileira e determinam os padrdes de relagao entre o Estado ¢ a
sociedade civil em nosso pais: patrimonialismo, clientelismo, benesse, tutela e favor,
primeiro-damismo, e autoritarismo do Estado''.

Os anos 80 e 90 representaram um divisor de 4guas na area social no Brasil posto
que o processo de redemocratizacao do pais desempenhou um importante papel na formatagao

legal dos direitos sociais no Brasil, constituindo-se numa tentativa de construgdo da esfera
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publica. Como fruto deste processo, a Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu a defesa da
democracia com propostas de descentralizacdo politico-administrativa, autonomia municipal e
participagdo popular na formulagdo e no controle da gestdo das politicas publicas, nos quais
se destacam os Conselhos. Estes sdo importantes canais para a viabilizacdo de uma
perspectiva publicista e a producdo de uma nova cultura politica, embora ndo sejam
suficientes para a garantia da gestao das politicas sociais como publicas (RAICHELIS, 2005).

Na 4rea da infancia e adolescéncia vérias iniciativas da sociedade civil e de
movimentos de &mbito nacional se articularam na defesa de um sistema universal dos direitos
e exerceram forte pressdo sobre os resultados da Constituicdo de 1988. A partir de entdo
criangas ¢ adolescentes foram considerados sujeitos de direitos, logo, cidadaos, com absoluta
prioridade no atendimento sendo dever da familia, do Estado e da sociedade a garantia de
concretizagao de seus direitos.

Os dispositivos assegurados na Constituicdo foram regulamentados como
Doutrina de Proteg¢ao Integral as criangas e aos adolescentes, que em oposi¢ao a Doutrina da
Situagdo Irregular do antigo Codigo de Menores, constitui-se na base do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei Federal 8.069, promulgada em 13 de Julho de 1990.

O ECA introduziu um importante conjunto de mudangas na politica de
atendimento a infincia e a adolescéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com destaque
para a criacdo dos Conselhos tutelares e de direito.

A instalagdo dos Conselhos de Direitos assume um papel fundamental para a
garantia do cumprimento dos direitos assegurados no Estatuto, pois sdo canais de
comunicac¢do entre o Estado e a sociedade civil, cabendo-lhes a coordenacdo, articulagdo e
controle das acdes procedentes dos servigos publicos e da iniciativa privada. Se
considerarmos o atendimento nesta area, historicamente associado a filantropia, este espaco
assume uma grande importancia.

Outra mudanga significativa diz respeito a atua¢do das organizacdes nao
governamentais, pois ao inclui-las no bojo da politica de atendimento, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente reserva-lhes um papel estratégico na politica (SABINO, F.; SEIXAS, R;
SIQUEIRA, M., 2005, p.77).

Em seu artigo 90, o ECA as responsabiliza pela manutencdo das suas unidades,

assim como pelo planejamento e execucao de programas sécio-educativos e de protegao
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destinados a criancas e adolescentes demonstrando que as entidades ndo-governamentais sao
atores relevantes na implementagdo das politicas de protecdo especial a infancia e a
adolescéncia.

Contudo, as novas praticas desenhadas na Constituicdo Federal ndo representaram
a anulagdo das velhas préaticas no campo das politicas sociais, pois, a propria Constitui¢ao
reafirmou vantagens a filantropia, por meio de uma relagdo cartorial do Estado com as
instituicdes, em que os certificados de utilidade publica e de fins filantropicos funcionam
como passaportes para acumulo de vantagens (MESTRINER, 2005).

Além disso, na contramdo do movimento de implantacdo da Constitui¢ao e suas
leis complementares ocorreu o ajuste neoliberal no pais com a proposta de desmonte do
Estado e, portanto, de reforco do carater privado das politicas sociais.

Este processo, além de redefinir o lugar do Estado na condugdo das politicas
publicas e as relagdes entre o Estado e a sociedade, implicou em maiores oportunidades de
acdo social a margem da agdo estatal recolocando na agenda a relevancia das agodes
filantropicas, revalorizando a atuagdo religiosa no campo das politicas sociais, estimulando,
inclusive, o seu crescimento (BURITY, 2000).

As mudangas na esfera do Estado e suas politicas levam a emersao e ao retorno na
arena publica de entidades da sociedade civil que passam a assumir a responsabilidade na
execucao das politicas sociais. Isto porque a questio social agrava-se cada vez mais e as agdes
do governo sdo insuficientes para minimiza-las, caracterizando uma revalorizagdo do campo
da filantropia onde novas aliancas e contornos na agao das entidades sem fins lucrativos sao
realizados com mobiliza¢ao dos recursos publicos e também empresariais (MOTA, 2000).
Entretanto, como afirma Sposati (1995, p.136) “as manifestacdes pro-filantropia crescem e
ndo significam, em absoluto, reducao de desigualdades sociais e econdomicas”.

Assim, nesta conjuntura vivencia-se uma transformacao na cultura politica em que
as estratégias descentralizadoras e participativas da sociedade civil tém sido utilizadas como
mecanismos substitutivos € ndo complementares as a¢des do Estado para com as politicas
sociais fazendo com que ao invés de promoverem a cidadania, estimulem a filantropia
(SOARES, 2000; MONTANO, 2003; MESTRINER, 2005).

Com esta “nova velha” logica as politicas publicas para a criancga e o adolescente

instituidas nos anos 90, a0 mesmo tempo em que se propdem promover prote¢do como um
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direito de cidadania, criando condicdes legais de efetivagdo de politicas sociais, abrem espago
para o ressurgimento e valoriza¢do de organizagdes voltadas para a filantropia com praticas e
valores tradicionais numa complexa tensdo entre o quadro legal e a realidade cotidiana das

, . .12
praticas sociais ".

A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES RELIGIOSAS NA POLITICA DE
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM JUIZ DE FORA"

O primeiro registro de atendimento a criangas e adolescentes em Juiz de Fora data
de 1855, com a criacdo da Santa Casa de Misericordia, embora o atendimento ndo fosse
restrito a esse publico.

Mais tarde, registram-se também iniciativas de outros grupos religiosos tais como
os protestantes e espiritas. Em 1984 foi instalada na Igreja Metodista Central uma Comissao
de Acdo Social que oferecia assisténcia alimentar, material (distribui¢do de roupas, calgados,
cobertores, material escolar ¢ medicamentos), e servico médico sem restri¢do de idade para o
atendimento. Em 1890, destaca-se a criagdo do Instituto Granbery também da Igreja
Metodista.

A presenca da religido espirita no atendimento com criancas e adolescentes,
iniciou-se no ano de 1901, através da criacdo do Centro Espirita Unido, Humildade e Caridade
que além de assisténcia alimentar, material, servigo dentdrio e médico, assisténcia
habitacional e pagamento de conta de energia, oferecia servico de albergue a menores desde
que “acompanhado por um responsavel ou com licenga da policia” (SILVEIRA, 1968). Em
1903, foi criado o Albergue dos pobres com o objetivo de amparo a viuvas; em 1919 o Abrigo
Jodo de Freitas para velhos desamparados e viuvas com filhos pequenos e em 1921 criou-se a
Escola Primaria Jodo Lustosa destinada a criangas pobres.

A atuacdo destas religides em atividades sdcio-assistenciais representou uma
atuagdo para além da simples caridade, posto que foi imprescindivel para a penetracao,
legitimidade e visibilidade na sociedade juiz-forana'®.

Até 1930, as acgdes dirigidas ao publico infanto-juvenil no municipio eram
exclusivamente de caréter privado e com énfase na atuagdo de institui¢des religiosas. As

agOes centravam-se nas atividades assistenciais ¢ educacionais.
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A partir deste momento inicia-se o investimento estatal na area, embora sua
presenga mais ativa ocorresse no periodo ditatorial, tendo na FEBEM a sua marca de atuagao.
Notam-se algumas tentativas esparsas na area de saude, através dos Postos de Assisténcia
Meédica e Dentéria da Divisdo de Satde e Assisténcia da Prefeitura. Em alguns postos eram
disponibilizados assisténcia alimentar a lactentes e servigo de enfermagem, além dos servigos
médicos e dentarios, basicos a todas as unidades.

Prevaleceu, entretanto, a atuacdo filantropica’” com incentivo estatal. O
mecanismo de subsidiariedade foi enfatizado por meio da LBA, do Departamento Social do

1
Menor

¢ da FEBEM. No seu conjunto, a politica destinada a infancia e adolescéncia
combinou assisténcia (oferecida pela sociedade civil) e repressdo (do Estado). Assim, pode-se
afirmar que em Juiz de Fora esta politica evidencia o cenario nacional onde as organizagdes
da filantropia tradicional, principalmente as confessionais, sdo enfatizadas pelo Estado,
através de parcerias e convénios, no enfrentamento da questao social.

A partir dos anos 80, em virtude da conjuntura de redemocratizacdo do pais e de
mobilizagdo da sociedade civil, diversos encontros foram realizados em Juiz de Fora na
tentativa de formulacdo de diretrizes bésicas para uma Politica de Bem-Estar Social em
contraposicao as praticas da FEBEM.

Em 1985 foi criado pelo Poder Publico a Associagdo Comunitaria de Apoio
Comunitario — AMAC, 6rgdo executor da politica de assisténcia social no municipio que
marcou a aten¢ao a infancia e adolescéncia. Contudo, a relagdo desta instituicdo com o Poder
Publico local, tem reforgado praticas caracteristicas da cultura politica conservadora do nosso
pais'’.

A implantacido do Estatuto da Crianga e do Adolescente na cidade, nos anos 90,
trouxe mudangas significativas a politica destinada ao publico infanto-juvenil, através da
criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1992, dos
Conselhos Tutelares, em 1995, e da realizagdo das Conferéncias. A partir de entdo, novas
demandas foram colocadas aos 6rgios formuladores, executores e fiscalizadores da politica de
atendimento, exigindo um esfor¢o de reordenamento dos mesmos e de sensibilizacdo nao
somente destes orgdos, mas de toda sociedade, quanto a novas diretrizes demarcadas pelo

ECA.
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Neste contexto significativo para a politica da infancia e adolescéncia no
municipio que se inseriu a pesquisa empirica que embasou a dissertagdo. A analise da
participagdo das entidades religiosas de atendimento na politica destinada a criangas e
adolescentes em Juiz de Fora exigiu-nos um esfor¢o de compreensao do lugar social que estas
entidades ocupam nesta politica, da relacdo que estabelecem com o Poder Publico e com o
CMDCA/JF e também da sua contribui¢io ao campo dos direitos e da cidadania'®.

Assim, a pesquisa buscou analisar a relacdo das entidades religiosas com a
politica de atendimento destinada a criancas e adolescentes no municipio através da
adequacdo das mesmas aos principios e diretrizes desta politica, em consonancia ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ¢ também da relagdo estabelecida com o CMDCA/JF, com o
Poder Publico Municipal no seu orgao gestor (SPS) e “executor” (AMAC), e com o proprio
Estatuto.

Para tanto, foram realizadas entrevistas com dirigentes das entidades de
atendimento'’, com conselheiros de direito™® e com a coordenadora da Equipe de
Monitoramento ¢ Avaliacdo da Secretaria de Politica Social, 6rgdo responsavel pelo
monitoramento das entidades registradas no CMDCA/JF?'. Também foi utilizada a
observagdo participante no Conselho de Direito num periodo de quatro meses, buscando
apreender a dinamica de funcionamento do mesmo e o jogo de correlacdo de forgas nesse
espaco, que supunhamos ter um peso significativo nas discussdes e encaminhamentos a
politica, além do levantamento e analise documental referente a politica municipal de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, as entidades de atendimento e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A pesquisa com os dirigentes das entidades dividiu-se em dois momentos: o
primeiro buscou verificar a adequagdo das entidades aos critérios ¢ indicadores de qualidade
da politica de atendimento a infincia e adolescéncia estabelecidos pelo CMDCA/JF*%; num
segundo momento buscou-se apreender a motivagdo, os objetivos e os valores das entidades
com o intuito de perceber a influéncia do idedrio religioso nas atividades desenvolvidas e
também a percepcdo das entidades quanto ao Estatuto, ao CMDCA/JF e a Politica publica
para a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, além das relagdes estabelecidas com estes

atores.
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A pesquisa empirica relacionada aos critérios ¢ indicadores de qualidade da
Politica estruturou-se em dois eixos: 1- Critérios Gerais e 2- Critérios especificos por regime
de atendimento. A partir da organizacdo ¢ analise dos dados foi possivel observar que as
entidades apresentaram uma participacdo insatisfatéria” na politica de atendimento a crianca
e ao adolescente, haja vista o ndo cumprimento dos critérios e indicadores de qualidade desta
politica.

Verificamos que, em sua maioria, as entidades nao dispunham de uma equipe
interdisciplinar necessaria ao atendimento de qualidade e nas entidades que a possuiam, em
alguns casos os vinculos de trabalho eram frageis comprometendo a qualidade do servigo.

A utilizagdo do trabalho voluntario pelas entidades foi significativa. Em alguns
casos, este tipo de trabalho sustentou-se no ideario religioso da entidade, posto que a acao
caritativa, inerente ao corpo doutrinario, apresentou-se como motivacao dos voluntarios. Em
grande parte dos casos, a dificuldade financeira da instituicdo e conseqiiente incapacidade de
contratacdo de pessoal, colocaram-se como justificativa para a utilizagao do voluntariado.

Verificamos que as atividades desenvolvidas para o segmento familiar eram
pontuais, assistencialistas e numa logica de extensdo do trabalho da igreja. No regime de
Apoio Socio-educativo verificamos que, além do ndo cumprimento dos quesitos avaliados, as
acoes desenvolvidas nos Programas de iniciagdo, formagdo profissional ou colocagdo no
mercado de trabalho, em sua maioria, eram descontinuas, com oferecimento de cursos e
oficinas que ndo se apresentavam na perspectiva de profissionalizacdo. Sendo assim, tais
acgoes distanciavam-se de uma perspectiva cidada.

Em relagdo aos recursos das entidades, a grande parte das suas receitas derivou de
doagdes dos proprios membros. Entretanto, outras ac¢des foram acionadas, tais como
realizacdo de eventos, locacdo de imoveis e também convénios e parcerias com ONGs e com
o poder publico federal e local, através da SPS e da AMAC.

A parceria com o poder publico local através da AMAC ocorre mediante a cessdo
de profissionais, recebimento de doagdes em alimentos, parcerias em assessoria nutricional e
doacdes em cesta basica®®. Das entidades pesquisadas, 28% (4) possuem este tipo de parceria.
Importante registrar que a entidade que desenvolve o programa de cesta basica, quando
solicitou a inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi visitada pela Equipe de

Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria de Politica Social, que verificou um trabalho
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pautado na caridade®. Ainda assim esta entidade continua sendo acionada pelo Poder Piiblico
local para execucgdo do programa. A entidade que possui parceria através de recebimento de
alimentos a conseguiu através de relagdes de vinculo pessoal e clientela com pessoas atuantes
na Prefeitura. Deste modo, pudemos constatar que o estabelecimento destes convénios e
parcerias reforcou praticas clientelistas e de desresponsabilizagdo da Prefeitura quanto a
execucdo da politica social, nos moldes de descentralizagdo de tipo neoliberal, posto que
inexistiu a contrapartida do controle social da entidade parceira.

Em relagdo a participacdo das entidades no espago do controle social da politica
de atendimento, percebemos um descrédito das entidades quanto a atuagdo do CMDCA/JF e
um desconhecimento deste espago. Observamos também que a maioria das entidades
estabelece uma relacdo formal-utilitdria com o Conselho de Direito: formal no cumprimento
do registro da instituicdo para realizacdo de parcerias que exigem este registro, e utilitéria,
posto que concebem o Conselho como fonte de acesso ao recurso publico, o que de fato
também ¢, mas ndo representa sua fung¢do primordial. Das entidades registradas no
CMDCA/JF apenas 1 participa da composi¢do do Conselho com a representacdo do seu
dirigente atuando como conselheiro de direito e outras 2 entidades participam com freqiliéncia
das reunides plenarias, embora ndo tenham assento na composi¢do do Conselho. Constatamos
entdo, que a participacdo das entidades no CMDCA/JF ndo se concretiza em participacao
politica.

Como ja previa nossa amostra, das entidades pesquisadas, 43% (6) ndo possuem o
registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No entanto, a
auséncia de registro ndo impede que elas sejam acionadas para encaminhamentos,
atendimentos e realizagcdo de parcerias com a Prefeitura compondo, desta maneira, uma “rede
nao oficial” de atendimento. Além disso, estas entidades ndo sdo acompanhadas/monitoradas
pelos 6rgdos competentes™. Deste modo, constata-se uma fragilidade no controle social da
politica de atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora.

A relacdo das entidades com o Estatuto da Crianga e do Adolescente também foi
uma dado surpreendente e preocupante. Apenas 50% das entidades o conhecem e o adotam
nas agdes desenvolvidas, o que constata que entidades registradas no CMDCA/JF também
ndo conhecem o ECA. Deste modo, podemos afirmar que o registro das entidades no

Conselho de Direito nao € garantia da implementacdo e efetivagdo do Estatuto.
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No que diz respeito ao desenvolvimento de atividades religiosas voltadas ao
publico infanto-juvenil, os dirigentes das entidades apresentaram um discurso de respeito as
religides dos usuarios através de atividades que poderiam ser realizadas por todos,
independentes da crenca professada por eles. Entretanto, pudemos verificar, no decorrer das
entrevistas, praticas diferentes do discurso, tais como o controle do usuario sobre a atividade
prestada, atitudes proselitistas, e desenvolvimento de rituais muito particulares ao universo
das religides nas quais as entidades vinculam-se.

Através da investigacdo dos motivos, valores e objetivos das entidades no
atendimento ao publico infanto-juvenil procuramos averiguar se o ideério religioso mantinha
relacdo com as inadequagdes apresentadas. Verificamos que esta relacdo ¢ pertinente, pois, as
entidades que apresentaram indices insatisfatorios foram as que, em suas respostas, afirmaram
ter o idedrio religioso como motivagdo para o atendimento, a ajuda como objetivo da
instituicao (neste caso com um sentido proselitista), e valores cristaos, caritativos e morais
como orientadores das agdes da entidade. Valores estes que refor¢am a logica filantropica,
contraria a perspectiva da cidadania.

Observamos também que as entidades que se desprenderam mais do ideario
religioso, ou seja, que investiram na profissionalizacdo dos funciondrios, que possuiam uma
estrutura organizacional mais definida (coordenagdo, equipe técnica, demais funcionarios), e
cujos membros tinham uma militdncia politica, foram as que melhor se apresentaram diante
do cumprimento das diretrizes da politica, corroborando assim para uma atuagao baseada na
logica do direito. Esse “desprendimento” ndo impediu, entretanto, que atividades religiosas
continuassem a serem oferecidas pelas instituigdes.

A pesquisa desenvolvida com os conselheiros de direito confirmou as questdes
levantadas com as entidades religiosas.

Verificamos que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Juiz de Fora ainda ndo se apresenta como o espaco articulador da politica de atendimento a
infincia e adolescéncia no municipio, principalmente pela relagdo desarticulada com os
orgios do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente”’ e pela dificuldade
de reconhecimento, respeito e valorizagdo pelos 6rgaos publicos. Foi ressaltado, por exemplo,
que em outras instancias ndo ¢ exigido a entidade que ela possua o registro no Conselho de

Direito, de forma a fortalecer as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Quando abordamos as questdes referentes as irregularidades das entidades
religiosas, tal como a auséncia de registro ¢ o desconhecimento do Estatuto, as respostas dos
conselheiros foram unanimes. Os entrevistados destacaram a logistica e a infra-estrutura do
CMDCA/JF como obstaculos para a realizagdo de um trabalho mais direto com as entidades.

Os entrevistados destacaram também que ¢ preciso um maior investimento do
Poder Publico na questdo da infra-estrutura do Conselho de Direito, principalmente em
relacdo a assessoria técnica. Neste caso, a presenga de profissionais da area fixos no Conselho
facilitaria o trabalho das comissdes internas tendo em vista a rotatividade de conselheiros
inerente ao processo de eleicdo dos mesmos.

Ressaltaram como estratégia de enfrentamento as irregularidades das entidades a
realizacdo de uma capacitagdo, prevista no Plano de Acdo do Conselho. Entretanto,
observamos que esta acdo esta direcionada a capacitagdo das entidades quanto a elaboragao de
projetos para o acesso ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Alids,
verificamos que o CMDCA/JF utiliza-se do FUMECAD como mecanismo de obtencdo de

legitimidade com as entidades, o que refor¢a a concepgao que estas possuem do Conselho.

CONCLUSA0

E indiscutivel o significado do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente para a area
da infancia e adolescéncia em nosso pais. Entretanto, 17 anos de existéncia do ECA ainda ndo
foram suficientes para sua efetiva incorporacao e concretizagdo na sociedade brasileira.

Os desafios apresentados na experiéncia de Juiz de Fora, certamente, sdo retratos
da realidade experenciada cotidianamente nos diversos municipios em nosso pais.

A politica de atendimento a infancia e adolescéncia ainda enfrenta dificuldades
para sua implementagdo. Talvez a maior delas seja o exercicio de didlogo entre os 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que consequentemente
dificulta o acompanhamento, a fiscalizacdo e a propria execugdo da politica.

O enfrentamento das irregularidades das entidades religiosas (e ndo somente elas)
extrapola o esforco de atuagdo do Conselho de Direito, pois esbarra na cultura politica

brasileira que sempre valorizou a atuag¢do privada sem a contrapartida de critérios publicos, e
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¢ refor¢ado pela conjuntura neoliberal, que as coloca em evidéncia, e pela cultura religiosa
das proprias entidades.

Embora as dificuldades apresentadas envolvam mudanga de paradigma de cultura,
a formula esta dada e arregacar as mangas ¢ preciso pra fazer valer os direitos de nossas
criancas ¢ adolescentes. A implementacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ um
exercicio em construgdo, pois como destaca VIERA (2004, p.61), “na realidade, ndo existe
direito sem sua realizacdo e sem suas mediagdes. Do contrario, os direitos e a politica social

continuarao presa da letra da lei irrealizada”.

ABSTRACT

This article discusses the participation of religious organizations in the public policy for children and
adolescents in the period after the creation of the Statute of the Child and Adolescent and from an
experience in the city of Juiz de Fora. It is about understanding the challenges currently faced to
implement the Statute, given the place the religious organizations have been occupying in the public
space and the permanence of the conservative traditions of welfarism, paternalism and patronage as
mechanisms for confronting the social issue.

Keywords: religious organizations, assistance policy for children and adolescents, Statute of the Child
and Adolescent

Notas:

' As reflexdes apresentadas neste artigo representam uma sintese da Dissertagio de Mestrado intitulada
“Filantropia ou cidadania: um estudo da participagdo de entidades religiosas de atendimento na politica para a
infancia e a adolescéncia em Juiz de Fora p6s anos 90, apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Servigo
Social da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, em novembro de 2007, sob a
orientagdo da professora Dr*. Carina Berta Moljo.

% Segundo os dados pesquisados existem em Juiz de Fora 120 entidades de atendimento que prestam servigos
para criancas e adolescentes. Destas, 39% (47) sio religiosas. E também perceptivel um aumento das entidades
de atendimento no municipio apds a regulamentacdo do ECA, em 1990. Considerando as entidades registradas
no CMDCA/JF, percebe-se um crescimento de 40% de entidades religiosas atuantes na politica para a infancia e
adolescéncia apos este periodo. Se tomarmos como referéncia os anos 80 — marcados pela mobilizagdo em prol
do Estatuto no municipio — o crescimento de entidades religiosas ¢ ainda maior, chegando a 75%.

3 Pesquisa realizada em dezembro de 2005 e fevereiro de 2006 nas pastas de registro das entidades no
CMDCA/JF e no Guia de Instituigdes ¢ Servigos de Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente de Juiz de Fora
realizado pela AMAC e Prefeitura de Juiz de Fora no ano de 2005.

* Conforme o artigo 91 do ECA as entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

> Consideramos filantropia a agdo de doagdo, de dinheiro, bens e/ou tempo, em favor de instituigdes ou pessoas
com vistas a0 bem comum. Neste campo, inserem-se diversas institui¢des dentre as quais as confessionais. Deste
modo, a filantropia congrega e extrapola a acdo meramente religiosa. A caridade por sua vez refere-se a um
valor, sentimento (de compaixdo) de ordem religiosa. Optou-se por usar a discussdo sobre a filantropia para
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demarcar a agdo privada no campo das politicas sociais voltadas a infincia e adolescéncia, tendo em vista que
este setor predominou no atendimento ao publico infanto-juvenil.

6 Registram-se também, neste intervalo de tempo, iniciativas na prestagdo de servigos sociais de Igrejas
Protestantes, em desenvolvimento no pais, e de grupos menos visiveis como Espiritas ¢ Afro-brasileiros
(LANDIM, 1993).

7 Importante sinalizar que a analise do atendimento a infincia e a adolescéncia pretendida aqui, esta intimamente
ligada a andlise da politica de assisténcia social. Afinal, a area assistencial sempre se propos a atender setores
mais vulneraveis, nos quais criangas, adolescentes e suas familias constituem-se publicos-alvos.

¥ Apesar da separagdo strictu sensu entre Igreja Catolica e Estado ocasionada pela instauragdo da Republica,
ambos mantiveram um pacto onde a igreja “reivindicando-se a religido da nago, buscou articular um arranjo
como o Estado em que este lhe concedesse o controle dos aparatos mantenedores de sua hegemonia na sociedade
- area de educag@o e assisténcia social - exercida desde a época colonial” (CAMURCA, 2001, p.135).

? Aqui falamos das diversas formas criadas pelo Estado para beneficiar as institui¢des filantropicas: criagio de
organismos ¢ instituigdes cuja fun¢do primordial era o repasse de verbas as entidades filantropicas (na area da
infancia, por exemplo, destacam-se o0 SAM, a LBA ¢ a FUNABEM); e criagdo de leis que facilitavam convénios
e parcerias publico-privado. Neste caso, citamos a Constituicdo Federal de 1934 que permitiu ao Estado o
financiamento de escolas da Igreja, seminarios, hospitais, ¢ outras atividades de institui¢des designadas como
legalmente de “interesse coletivo” (CAMURCA, 2001, p.136); a Constituicdo Federal de 1946 que garantiu
beneficios fiscais as instituigdes; e o decreto obrigatorio de registro geral das instituicdes no CNSS, em 1951,
permitindo a certificagdo do carater de “fins filantropicos”, instrumento importante no acesso ao fundo publico
(MESTRINER, 2005).

' O DNCr era um 6rgio federal subordinado ao ministério da Educagio e da Satude com o objetivo de coordenar
atividades relativas a politica de prote¢do a maternidade, infancia e adolescéncia. Para tanto, devia estudar e
divulgar o problema social desse publico e conceder auxilios e subvengdes a instituigdes privadas, bem como
fiscaliza-las.

""" A LBA, por exemplo, criada pela esposa do presidente Getiilio Vargas, em 1942, instituiu o primeiro-
damismo, um dos elementos da cultura politica brasileira.

12 Sobre a contradi¢io das politicas sociais nos anos 90 consultar Mota (2000); Soares (2000); Momtand (2003);
Behring e Boschetti (2007).

" As informagdes contidas neste topico sintetizam os principais resultados obtidos na pesquisa empirica que
embasou a dissertacdo de mestrado, constituindo-se assim, em seu terceiro capitulo.

' A insercio das religides catdlica, espirita e protestante na cidade relacionou-se com o contexto sécio-politico
vivenciado por estas no mundo, no pais e principalmente na cidade. O catolicismo, por exemplo, esteve
imbricado ao surgimento da cidade, na devog@o a Santo Antonio. No periodo de surgimento de outras religides
na cidade, o investimento em obras educacionais e assistenciais foi um recurso importante utilizado pela Igreja
Catolica para manutencdo de sua hegemonia (PEREIRA, 2003). Foi através da pratica caritativa que o
protestantismo, no caso o movimento metodista, € 0 espiritismo, se inseriram na cidade na busca de legitimidade,
estabelecendo, inclusive um ambiente de competig@o religiosa com a Igreja Catdlica, até entdo hegemdnica na
cidade (CAMURCA, 2001). Para um aprofundamento do tema ver TAVARES e CAMURCA (2003).

' Das 416 institui¢des existentes na cidade em 1968, (incluindo obras sociais e assistenciais, servigos de saude,
educagdo, culturais, juridico-sociais, previdéncia, casas recolhimento, cooperativas, sindicatos ¢ SPMs) 62,3%
eram privadas. Em relacdo aos servigos publicos, 75,2% relacionavam-se a atividades educacionais. (SILVEIRA,
1968).

' O Departamento Social do Menor, criado em todo o Estado de Minas Gerais no ano de 1957, era um 6rgdo
diretamente subordinado a Secretaria do Interior cuja finalidade era “coordenar, organizar, dirigir e executar a
assisténcia e protegdo aos menores transviados ¢ abandonados, material e moralmente, visando sua integra¢do na
vida social” (SILVA, 1963, p.1). Seu chefe era nomeado pelo governador do Estado e o Departamento era
composto por um 6rgdo técnico que dispunha dos servigos médicos, educacionais e sociais.

' Diferentemente das prefeituras brasileiras de médio e grande porte, a politica de Assisténcia Social em Juiz de
Fora ndo esta alocada numa secretaria especifica responsavel por sua gestdo, financiamento, monitoramento e
avaliagdo. E a AMAC, Associagdo Municipal de Apoio Comunitario, responsavel pela execugio da politica de
assisténcia social desenvolvida em Juiz de Fora. Embora nio vinculada diretamente a administragdo municipal,
na pratica ela se caracteriza como um 6rgdo de governo, inclusive financiada com recursos publicos e seu
superintendente (cargo maximo no organograma da instituicdo) indicado diretamente pelo prefeito (na época de
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realizagdo da pesquisa era ocupado pela primeira-dama). A associacdo executa projetos ¢ programas de ambito
federal e estadual, estabelecendo inclusive convénios e parcerias com outras entidades da sociedade civil para a
execugdo dos mesmos. Fica sob responsabilidade da administragdo direta, através da Secretaria de Politica Social
— SPS, a promogio, implantagdo, e manutengdo da politica de Assisténcia Social por meio de financiamento. E
importante destacar que o que se coloca em discussdo ndo ¢ a qualidade e eficiéncia dos servigos
disponibilizados pela AMAC, haja vista que a associagdo dispde de boa estrutura organizacional, uma rede
ampla de servigos, grande quadro de profissionais, sendo inclusive o grande empregador de assistentes sociais no
municipio. O que esta posto ¢ a utilizagao patrimonialista dessa estrutura, pelo poder executivo, como espaco de
realizagdo da politica sdcio-assistencial.

"8Consideramos o principio da primazia do Estado na condugio de politicas publicas, sem, no entanto, excluir a
participag@o da sociedade civil na sua formulacdo, controle e execucgao, desde que com critérios (publicos) que
norteiem esta relag@o e estabelecam os papéis definidos a cada um deles.

" Nossa amostra foi composta de 30% das entidades religiosas de atendimento, ou seja, 14 entidades, conforme
os seguintes critérios: entidades registradas e ndo registradas no CMDCA/JF, e entidades pertencentes a
vinculagdes religiosas diversas de modo que abarcassemos todos os credos religiosos.

% Foram entrevistados 3 conselheiros de direito, dentre eles o presidente do Conselho, considerando o papel
politico desempenhado por este conselheiro como representante deste espago.

' A Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio — EMA, esta alocada no Setor de Monitoramento, Avaliagdo e
Convénios — SEMAC, da SPS. Cabe ao SEMAC monitorar ¢ avaliar as instituigdes inscritas no CMAS ¢ no
CMDCA, através de levantamento dos aspectos fisicos, humanos, administrativos e atendimento aos usuarios,
assim como realizar a emissdo de pareceres técnicos das visitas a essas entidades para celebragdo de convénios.
Cabe a EMA a realizagdo das visitas efetuadas as institui¢des.

> Importante salientar que ndo utilizamos todos os critérios e indicadores de qualidade da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora. Elencamos aqueles que mantinham referéncia com as
indagacdes deste trabalho ¢ adensando com outras questdes, elaboramos um questionario proprio de avaliacdo
das entidades.

> A avaliagio da participagdo das entidades de atendimento em satisfatoria ou insatisfatoria considerou a
seguinte metodologia: para cada eixo foram elaboradas categorias de analise com indicadores e descritores a
serem observados. Utilizamos o termo adequado quando os descritores em analise foram atendidos, e
inadequado quando ocorreu o contrario. Para cada indicador analisado utilizamos o termo satisfatorio quando
acima de 70% de seus descritores foram atendidos e apontamos como insatisfatéorio quando os descritores
atendidos foram inferiores a 70%. A partir da defini¢@o dos indicadores em S, e I, seguimos a mesma logica para
qualificar a categoria como satisfatéria quando acima de 70% de seus indicadores foram atendidos e
insatisfatoria quando estes indicadores foram inferiores a 70%. O mesmo procedimento foi utilizado para a
classificagdo dos eixos e posteriormente a classificagdo da participacdo das entidades individualmente e no
conjunto das entidades.

* A AMAC desenvolve o Programa de Cesta Basica do municipio de forma descentralizada. Assim, a
associagdo estabelece parcerias com as entidades para distribuigdo das cestas basicas nos bairros.

¥ Segundo entrevista realizada com a coordenadora da Equipe de Monitoramento e Avaliagio concedida no dia
02 de margo de 2007.

2 O acompanhamento/monitoramento das entidades é realizado pela Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio da
SPS e somente disponibilizado as entidades registradas no CMDCA e em situagdes especificas (quando as
entidades solicitam registro no Conselho ou renovagdo do mesmo, quando enviam projeto para captagdo de
recurso no CMDCA via Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou quando ha dentincias de
irregularidade das entidades), e as que possuem convénio em espécie com a Prefeitura.

7 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente envolve todas as instancias legais instituidas
de exigibilidade de direitos para enfrentar as sistematicas violagdes sofridas por criancas e adolescentes,
sobretudo aquelas em situagdo particularmente dificeis e vulneraveis. Compdem o Sistema os seguintes 6rgaos:
Conselhos de Direitos (crianga e adolescente, idosos, portador de deficiéncia, mulheres) Conselhos tutelares,
Fundos, Orgios operadores de justica, Foruns da sociedade civil e Organizagdes da sociedade civil.
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O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL E SUA INSERCAO NO PROCESSO DE
TRABALHO EM SAUDE: UM OLHAR SOBRE A ATENCA’O PRIMARIA E A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

Rubiane de Souza Ribeiro*

RESUMO

Este artigo representa um esfor¢o de desvendar as determinagdes do trabalho do assistente social e
de sua atuag@o na Atengdo Primaria e na Estratégia Saude da Familia. Trata-se de uma revisdo tedrico-
conceitual do estudo “Servigo Social e Saude: o trabalho do assistente social na Estratégia Satde da
Familia” - o qual integra a pesquisa “A integralidade na atengdo primaria no municipio de Juiz de
Fora”, vinculado ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Gestdo e Cidadania da FSS/UFJF. Evidencia-
se a potencialidade da atuagdo profissional no campo da satde, pois a questdo social é determinante no
processo satide-doenga da populagdo. Para a superagdo de tragos de subalternidade da profissdo, faz-se
necessario o reconhecimento do trabalho coletivo e investigagcdes sobre a realidade, visando captar
novas possibilidades de atuacdo e apresentar respostas mais condizentes com as demandas dos usuarios.
Palavras-chave: Trabalho, Servi¢o Social, Estratégia Saude da Familia.

CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo foi desenvolvido a partir da revisdo tedrica que precedeu e perpassou a
realizacdo da pesquisa “Servigo Social e Saude: o trabalho do assistente social na Estratégia
Satde da Familia”, vinculada ao projeto de pesquisa “A integralidade na aten¢do priméria no
municipio de Juiz de Fora: as variacdes de aplicabilidade do modelo tecno-assistencial na
operacionalizacdo do SUS”, direcionado pelo Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Gestdo e
Cidadania da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O presente artigo resulta de uma reflexdo tedrica em torno, principalmente, das
producdes de Marilda Vilela lamamoto (2001, 2002, 2006, 2007), Jos¢ Paulo Netto (1995,
2001, 2004, 2006), Maria Carmelita Yazbek (1999, 2001) e Yolanda Guerra (1995, 2000,
2003) acerca das configuragdes do trabalho do assistente social na atualidade. No tocante a
area da satude, recorremos a algumas elaboragdes de Maria Inés Souza Bravo (1996, 2006),
Maurilio Castro de Matos (2003, 2006), Ana Maria de Vasconcelos (2000, 2002), Regina
Célia Tamaso Mioto (2006, 2007) e Maria Dalva Horacio da Costa (2000), autores que se

* Mestranda em Servigo Social pela Faculdade de Servigo Social da UFJF.
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debrugam sobre a tematica alargando o entendimento sobre a inser¢cdo do assistente social na
referida area.

Privilegiamos neste artigo, o estudo das particularidades que perpassam o trabalho do
assistente social na area de saude, em especial na Atengdo Primaria e na Estratégia Saude da
Familia (ESF), visto que consideramos a ESF um campo rico para a atuacdo do assistente
social, sendo este um profissional que possui sua formagdo voltada para o trabalho junto a
comunidade e para perspectiva que concebe o processo saude-doenga enquanto um processo

social.

O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA ATUAL CONJUNTURA

Ao vislumbrar o Servi¢o Social como um ramo de especializa¢ao do trabalho coletivo
e tracar reflexdes sobre o trabalho do assistente social inserido na divisdo social e técnica do
trabalho, devemos, inicialmente, nos deter acerca das transmutagdes que vém acorrendo no
mundo do trabalho advindas do perverso processo de flexibilizacdo da produgdo fortalecida
pela globaliza¢do mundial.

Netto (1995) ao analisar as transformagdes societarias no capitalismo tardio, aponta
como conseqiiéncias da acumulacdo flexivel a mobilizacdo espago temporal, a producao
segmentada, a fabrica difusa, a desterritorializacdo ou mobilidade dos polos produtivos, sendo
estes elementos determinantes para o estabelecimento de novos padrdes de produzir e de gerir
o trabalho.

Presenciamos a precariza¢ao das condigdes de trabalho frente ao avanco da revolucao
técnico-cientifica de base microeletronica, a qual promove uma reducdo da demanda de
trabalho gerando o chamado “desemprego estrutural”, refletindo no agravamento da exclusao
social. Tamamoto (2006) discorre sobre esse fenomeno que vem sendo alvo de diversas

pesquisas cientificas e esclarece que:

A crescente potenciagdo do trabalho vivo possibilitada pelo avango cientifico
e tecnoldgico, em que a ciéncia torna-se uma forga produtiva por exceléncia,
patenteia o papel essencial que o trabalho cumpre na reprodugdo da
sociedade contemporanea, como substincia mesma da riqueza.
Contraditoriamente, ¢ o proprio desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho social que torna o trabalho de muitos descartavel a medida que
reduz a demanda de trabalho vivo, repelindo um crescente excedente de
forca de trabalho, que passa a viver um cotidiano pleno de incertezas e
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insegurancas(IAMAMOTO, 2006: 88).

Antunes (1995), ao tecer ponderagdes acerca das transformagdes contemporaneas no
mundo do trabalho, vai de encontro a autores como Kurz (1992), Habermas (1987) e Offe
(1989), os quais afirmam a perda da centralidade do trabalho baseados em argumentos como a
intelectualizagdo do trabalho fabril com redu¢do do trabalho manual direto, o incremento do
trabalho qualificado, a subproletarizagdo e a redug¢do quantitativa do mundo produtivo através
do aumento crescente do capital constante (tecnologias) em detrimento da contratacdo de
trabalhadores e da ampliagdo do setor de servigos.

Coadunamos com Antunes que descortina esta tese de perda da centralidade do
trabalho ao revelar que este é o proprio centro da estruturagdo capitalista, na medida em que, a
geracdo de riquezas ainda ocorre pela extragdo de mais-valia através do trabalho abstrato
(criador de valores de troca). Além disso, mesmo que o capitalismo fosse superado, o trabalho
concreto (criador de valores de uso, trabalho 1til) seria central na vida do homem, pois é por
meio de sua atividade criadora que o homem realiza-se e distingui-se da natureza pela sua
capacidade teleoldgica de projetar suas agoes.

Iamamoto (2006) confirma a tese de Antunes sinalizando que, na realidade, o que

ocorre na conjuntura atual do capitalismo em que ha a sobreposi¢ao do valor é um:

... estranhamento do trabalhador em relacdo a sua propria atividade realizada
sob controle alheio, em que o trabalho remunerado ¢ mero meio de obtengao
do equivalente de seus meios de vida, pois o que produz para si é o salario
ou equivalente monetario dos meios de sobrevivéncia (IAMAMOTO,
2006:90).

Neste contexto, lamamoto (2006) sinaliza para o acirramento das diversas expressoes
da questdo social que consiste na base sdcio-histdrica da requisi¢ao social da profissdo. Desta
forma, faz-se necessario investigagdes acerca do trabalho do assistente social para que
possamos tracar estratégias de enfrentamento desta realidade.

Nos termos de lamamoto (2006: 93), o trabalho do assistente social configura-se
enquanto “um tipo de trabalho especializado que se realiza no ambito de processos e relagdes
de trabalho”, que variam segundo os diversos espacos sdcio-ocupacionais, desmistificando a

existéncia de um unico processo de trabalho do assistente social.
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No exercicio de suas atribui¢des, o assistente social possui uma relativa autonomia
teorica, técnica e ético-politica na defini¢do de prioridades, na organizacdo de seu trabalho e
mediante o atendimento aos usuarios, interferindo indiretamente na reproducao da classe
trabalhadora nos aspectos materiais € sociais.

O trabalho centra-se primordialmente no campo politico-ideoldgico, havendo a
presenca de um complexo e contraditorio jogo de forcas balizado pelos interesses do
empregador e da classe subalterna que ¢ o publico alvo predominante da agdo profissional.
Esta dimensao politica que perpassa o trabalho do Servigo Social possui um rico potencial de
promover uma transposi¢do da alienacdo do trabalhador, sendo fundamental refletir sobre as
demandas postas pelo capital e mobilizar a classe que vive do trabalho para lutar pela
conquista de direitos.

Tamamoto (2006) reitera que o assistente social deve ser sujeito de sua acdo, alterando

o direcionamento social de seu trabalho:

Um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente ¢
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar ¢ efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e
ndo so6 executivo IAMAMOTO, 2006: 20).

Para ter o controle de suas agdes e previsao de suas influéncias nos processos sociais,
faz-se imprescindivel que o profissional tenha maior conhecimento acerca da matéria-prima
ou objeto de seu trabalho, que consiste na questdo social.

Na literatura especializada autores como lamamoto (2001), Netto (2001) e Yazbek
(2001) tecem consideragcdes sobre a questdo social, expressdo cunhada em 1830, sendo
visualizada, na época, como ameaga do protagonismo da classe operaria a ordem burguesa e
naturalizada para preservar os fundamentos da ordem econémico-social estabelecida.

Ha duas tendéncias no trato da questdo social que incorrem ao erro de analise. A
primeira diz respeito a sua pulverizagdo, transferindo para o individuo a responsabilidade por
sua situagao socio-econdmica-cultural, mistificando o carater coletivo da questdo social e a
transfigurando em diversas questdes isoladas. A segunda consiste em uma visdo genérica da

questdo social, descaracterizando suas multiplas expressoes.
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Iamamoto (2001) entende a questdo social como resultante do processo de acumulacao
do capital e dos rebatimentos deste sobre a classe que vive do trabalho, devendo ser alvo de
politicas sociais publicas. A génese da questdo social concentra-se no cardter coletivo da
produgdo, a qual ¢ apropriada de forma privada pelos detentores do poder economico.

Na cena contemporanea, a questdo social sofre metamorfoses como menciona
Iamamoto (2001) indo ao encontro das ponderagdes de Yazbek (2001), que atenta para
transformagdes nas relagdes de trabalho e para perdas de padrdes de prote¢dao social. Este
panorama reflete nas expressdes da questdo social, resultando em altos indices de desemprego
e condigdes aviltantes de trabalho. A exploragdo de classes ¢ fortalecida, sendo visivel uma
despolitizagdo da questdo social, para a qual nao ¢ direcionada devida atengdo nos foéruns
democréaticos, que contam com uma fragil representa¢do das camadas populares.

Tamamoto (2007:193) afirma que as estratégias de enfrentamento a questio social vém
sofrendo influéncias de projetos politico-institucionais conflitantes (projeto universalista e o
projeto privatista de viés neoliberal) que estdo em pauta desde o final da década de 80,
surtindo implicacdes no trabalho do assistente social.

Tendo em vista esta conjuntura, Guerra (2002: 10) pondera sobre a racionalidade
formal-abstrata, predominante na sociedade capitalista, que concorda com os ideais
neoliberais de manuten¢do do status quo, favorecendo uma interpretacdo imediatista dos
fatos, fendmenos e processos sociais, concomitante com uma alienacdao/abstragao das
condigoes e relacdes que os produzem.

Em oposi¢do a racionalidade que guia a ordem capitalista nos deparamos com a
racionalidade critico-dialética que embasa a formacdo académica e o trabalho do assistente
social na contemporaneidade. Guerra (2002: 18) enfatiza o papel da anélise da realidade no
pensamento, utilizando a capacidade teleoldgica de projetar agdes e prever resultados,
concluindo que “pela consciéncia os assistentes sociais podem conhecer e acionar as
mediagdes cognitivas, reflexivas, intelectuais para nelas intervir visando transformar a
realidade dada”.

O assistente social adquire um papel relevante para a defesa do projeto democratico,
ao trabalhar cotidianamente com as interfaces da questdo social, sendo muito importante sua
atuacdo junto a classe trabalhadora incentivando/assessorando iniciativas de mobilizacao

social e reconhecendo as implicacdes ético-politicas de seu fazer profissional.
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Iamamoto (2007:200) convoca a categoria profissional a “reassumir o trabalho de
base, de educacdo, mobilizacio e organizagdo popular, organicamente integrado aos
movimentos sociais subalternos”, trabalho que encontra-se enfraquecido em virtude das
prerrogativas neoliberais que provocaram intencionalmente o recuo dos movimentos de luta
social, politica e sindical.

Yazbek (1999) considera como um desafio para os assistentes sociais a reinvengao de
mediagdes capazes de articular a vida social das classes subalternas, alijadas de poder,
trabalho e informagdo, com o mundo publico dos direitos e cidadania. lamamoto (2001: 30)
reafirma a assertiva de Yazbek, informando que “o horizonte ¢ a construgdo de uma
‘democracia de base’ que amplie a democracia representativa, cultive e respeite a
universalidade dos direitos do cidadao, sustentada na socializa¢dao da politica, da economia e
da cultura”.

Para a consecu¢do de tal proposta, ¢ primordial o fortalecimento no interior da
categoria dos assistentes sociais do projeto ético-politico do Servigco Social, que conquistou
hegemonia no Brasil na década de 90 do século XX, o qual converge para o projeto societario
de emancipac¢ao humana.

Com isso, lamamoto (2006: 110) direciona um caminho para a superacdo dos
obstaculos impostos ao projeto ético-politico da categoria dos assistentes sociais, que pode ser
tracado a partir de um olhar criterioso para as novas possibilidades e exigéncias de atuacao,
negando o fatalismo/acomodac¢do e o messianismo/visdo herdica com relacdo ao papel do
assistente social. Todavia, as novas alternativas de atuagdo nio estdo prontamente formuladas,
necessitam ser decifradas em meio aos processos sociais e repensadas no formato de projetos
e frentes de trabalho.

Neste sentido, nos variados espagos ocupacionais do assistente social, mostra-se de
significativa relevancia a elaboracao de pesquisas e subseqiientes projetos de intervengao, que
levem a uma aproximagdo gradual da realidade vivenciada pela populacdo atendida,
propiciando o conhecimento dos usudrios enquanto sujeitos e das manifestacdes da questdo
social as quais sao submetidos.

Neste sentido, para seguirmos os preceitos do projeto profissional hegemonico, o
profissional deve investir em sua formagao cultural e critica, ter competéncia tedrico-critica,

compromissos ¢€tico-politicos e ainda ter dominio de bases técnico-instrumentais para
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transcender as demandas solicitadas pelo mercado. Estas sdo as trés dimensdes constitutivas
da intervencao profissional do Servigo Social, as quais de acordo com Santos (2003) possuem
uma unidade, mas devem ser estudadas em suas particularidades.

Neste ensaio, ao discorrer sobre o trabalho do assistente social, refletimos brevemente
sobre aspectos referentes as dimensodes teorico-metodologicas e ético-politicas, partindo neste
momento a direcionar o olhar para a dimensao técnico-operativa.

O instrumental técnico-operativo deve ser apreendido na concepcdo de Trindade
(2001: 21) “como parte da interveng@o do Servigo Social nas relagdes sociais, € ndo como um
arsenal de instrumentos e técnicas aplicaveis de forma padronizada”. O assistente social
utiliza diversos instrumentos e técnicas que contribuem para a efetivacdo de sua agdo
interferindo tanto na reproducdo das forcas produtivas e das formas de relagdo entre os
homens. Atuando nas diversas faces da questdo social, o assistente social lanca mao de
instrumentais técnico-operativos cujo sentido sofre interferéncias contextuais e sdo balizados
pela direcao teorico-politica da pratica profissional.

Cabe ressaltar, como assegura lamamoto (2006:97), que o assistente social atua no
campo politico-ideoldgico possuindo como instrumento basico a linguagem. No mesmo
sentido Trindade (2001: 38) enfatiza que o papel de educador social é exercido no trabalho
profissional, visto que este pode resultar em mudancas na visdo de mundo dos usudrios. Isto
porque atua com divulgagdo de informagdes que podem desencadear duas tendéncias descritas
por Trindade: “difusdo de idéias dominantes que procuram omitir a dire¢do de classe que esta
contida nas politicas sociais, ou refor¢ar o poder de reivindica¢ao da classe trabalhadora em
relacdo a ampliagdo da oferta de bens e servigos necessarios a sua reproducao”.

A possibilidade de atingir os objetivos contidos na intervengdo profissional ¢ mediada
pela instrumentalidade, que se traduz, nas investigacdes de Guerra (2002), enquanto uma
propriedade socio-historica da profissdo, que articula as dimensodes tedrico-metodologica,
ético-politica, e técnico-operativa do Servigo Social.

Mediante o exposto, pode-se afirmar que, para a manutencao da hegemonia do projeto
ético-politico profissional contemporaneo ¢ preciso fortalecer a formacgao académica e investir
na capacitacdo permanente da categoria atuante nos diversos processos de trabalho que a

requisita, com respaldo de um agucado referencial teérico-metodologico critico.
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A INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO
PROCESSO DE TRABALHO EM SAUDE

Bravo (1996: 259) sinaliza que a expansdo do Servi¢o Social no Brasil ocorreu a partir
de 1945, ocasionada pela necessidade de aprofundamento do capitalismo e pelo contexto
historico do término da 2* Guerra Mundial.

A atuacdo dos assistentes sociais adquire viés burocratico e concentra-se nos
ambientes hospitalares, ndo havendo participacdo significativa nos movimentos progressistas
da saude e nas discussdes travadas no ambito da saude publica.

Durante a década de 60, o Servi¢o Social ndo questiona a origem da questdo social nas
institui¢des tendo como meta o controle sobre o comportamento do trabalhador,
responsabilizando-o pelo seu estado de saide. O surgimento da vertente “intencdo de
ruptura”’, proveniente do movimento de renovagdo do Servico Social ocorrido entre 1965-
1975 ap6s o processo de laicizagdo da profissdo, ndo abala durante a década de 70 a vertente

9 2

“modernizadora que norteia as ag¢des na saude. Bravo (1996) ressalta que as agdes

permanecem rotineiras, burocratizadas, empiricistas ¢ baseadas na racionalidade e
seletividade.

Apesar do aprofundamento teérico e da maturagdo da vertente “intencdo de ruptura”
até meados dos anos 80, os assistentes sociais lotados na saude continuam desempenhando
apenas fung¢des relativas a execucdo terminal das politicas de satde, ficando & margem da
intensa discussdo politica sobre a saude no Brasil desencadeada desde a década de 70 com o
movimento sanitario.

Em seus estudos, Matos (2003: 86) explicita que a preocupacdo com a saude enquanto uma
questdo politica desponta na categoria na virada da década de 80 para 90, momento em que ha a
aprovacdo democratica da Constituicdo Federal em 1988 que vigora até os dias atuais.

Com a Constitui¢do a saude passou a ser “... direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promog¢do, protecdo e recuperacao”
(CF/1998-Art. 196). As pressoes populares aliadas ao movimento sanitario também proporcionaram a
garantia legal dos principios norteadores do Sistema Unico de Satide - SUS que consistem na

universalidade, igualdade, eqiiidade, resolutividade, integralidade, descentralizacdo e participagdo da
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comunidade. E em 19 de setembro de 1990, é aprovada a Lei Organica da Saude — Lei n° 8080, que
reconhece a interferéncia dos determinantes sociais na saude.

Nesta conjuntura de avancos da democracia e da universalizacdo do SUS, o assistente
social redefine seu trabalho no setor saude adotando uma postura critica frente as demandas
institucionais, aproximando-se da nova direcdo estratégica hegemonica da categoria de defesa
da classe trabalhadora.

Nao obstante, durante a década de 90, emerge o projeto neoliberal que representa uma
estratégia de reorganizagcdo do capital a nivel internacional, confrontando-se rispidamente
com o projeto de ampliacdo da democracia e, por conseguinte, com o projeto ético-politico do
Servigo Social.

A partir das consideragdes apresentadas, podemos inferir que o trabalho do assistente
social na saude evoluiu durante a década de 90, havendo a adogdo de uma postura critica frente as
demandas institucionais e avangos na organiza¢do da categoria e regulamentacdo da profissao,
entretanto, continua sendo desafiado apds a virada para o século XXI, ja4 que seu projeto
profissional hegemonico vem sofrendo retaliagdes com a ofensiva neoliberal e a maré da pods-

modernidade.

UM OLHAR SOBRE A ATENCAO PRIMARIA
E A ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA

Bravo (1996: 258) reitera que a area da saude ainda vem absorvendo um quantitativo
significativo de assistentes sociais, este dado pode ser esclarecido, pela estreita vinculagdo da
satde com a producao e reproducdo do capital, sendo delegada ao assistente social, na divisdo
socio-técnica do trabalho, a ardua tarefa de “administrar a tensdo existente entre as demandas
dos trabalhadores e os insuficientes recursos para a prestagao dos servigos requeridos”.

Hé uma crescente solicitagdo da populacdo por servigos de satde, um déficit de oferta
destes ocasionado pela falta de investimentos publicos, aliada a uma fragil interferéncia dos
usuarios na definicdo da politica de satide ndo havendo um efetivo controle social como
previsto na legislacao.

Ha uma ampliacdo horizontal das subunidades de servigos que integram o cuidado em

saude a partir da implementagdo do SUS em virtude da descentralizacdo e da interligagdo
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entre os niveis primario, secundario e terciario. Todavia, Costa (2000) sinaliza para a
permanéncia das contradi¢des na satde traduzidas em servigos precarios, exclusdo,
burocratizagao e énfase na assisténcia médica curativa.

Neste sentido, o prevalecimento do aspecto curativista em detrimento da concepgao
preventiva e coletiva na satde, gera uma tendéncia de fortalecimento do modelo clinico-
assistencial com priorizagao dos servigos nos niveis terciario e secundario, com sucateamento
das unidades de atencdo primaria. Essa realidade reflete na absor¢cdo do assistente social,
havendo uma historica concentragdo em hospitais e uma parca contratacdo do profissional
para atuar na porta de entrada do sistema de saude.

Nao obstante, o assistente social vem desenvolvendo trabalhos na Atengdo Primaria a Saude,
tendo este estudo o proposito de refletir sobre a atuacdo profissional neste nivel de atencao.
Atualmente, o Ministério da Saude (2006: 10), ao valorizar a Ateng¢do Primaria define-a como “um
conjunto de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrangem a promocao e a protegao
da saude, a prevencdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo e a manutencdo da
saude”, recuperando as propostas do modelo de atencdo formulado no interior do movimento da

reforma sanitaria.

Em consonancia com os principios do SUS, o Programa Satde da Familia (PSF) foi
concebido em 1994 sendo proposto pelo Ministério da Saude com o objetivo de reorganizar a
rede de assisténcia a saude, a partir de uma politica que valorizasse a universalizacdo do
acesso a atengdo primaria e proporcionasse o avango do processo de descentralizagao.
Andrade, Barreto e Bezerra (2006) sinalizam que ¢ mais adequado nos referirmos ao PSF
como uma estratégia de saude e ndo apenas como um programa setorial de saude ja que, foi
elaborado para “estruturar esse sistema publico de satde uma vez que houve
redirecionamento das prioridades de agdo em saude, reafirmagdo de uma nova filosofia de
atencdo a saude e consolidagdo dos principios organizativos do SUS” (ANDRADE,
BARRETO & BEZERRA, 2006: 802).

Alguns estudos vém sendo desenvolvidos com a finalidade de desvendar as
determinagdes do trabalho do assistente social na Estratégia Satde da Familia — ESF. A
pesquisa de Mioto (2007: 107) considera a ESF como um novo campo de trabalho do

assistente social, apesar de ndo integrar a equipe minima’ e¢ de sua inser¢io se efetivar
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principalmente por intermédio de projetos de extensdo nas Universidades, campos de estagio,
supervisao académica e especializagdo multiprofissional.

Indo ao encontro do paradigma de determinag¢do social da doenga, o trabalho do
assistente social na ESF recai sobre as multifacetadas expressdes da questdo social que
influenciam a satde da populagdo atendida nos servigos. A satide ¢ concebida em seu conceito
ampliado, ndo sendo conquistada através de um unico setor ou responsabilidade exclusiva do
setor saude, visto que consiste no produto da conjuncdo dos fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais. A saude ¢ defendida enquanto um direito dos usudrios, que deve ser
alcangado mediante a existéncia de politicas publicas de qualidade.

A ESF valoriza a familia como locus e alvo de intervencao, que deve ser visualizada
enquanto sujeito que interfere no processo satde-doenga, e ndo enquanto objeto de a¢do dos
profissionais. O conceito de familia adotado pelo Governo Federal e que norteia a ESF
consiste na formulacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, qual seja,
familia enquanto conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica
ou normas de convivéncia, que residem na mesma unidade de moradia.

Entretanto, Mioto (2007: 98) verifica, através de sua pesquisa, que o atendimento as
familias no ambito da ESF ocorre de forma fragmentada e residual. A autonomia da familia,
muitas vezes, ndo ¢ preservada em virtude da sobreposi¢do do poder do profissional que ¢
visto como detentor do saber, restando ao usuario ouvir atentamente as recomendacoes e
acata-las.

Constata-se que, s3o produzidos estudos restritos sobre a tematica familia,
prevalecendo a ideagdo da familia nuclear (conforme logomarca do Ministério da Saude —
com a figura de um homem, uma mulher e uma crianga) e a classificacdo entre familias
funcionais/disfuncionais e estruturadas/desestruturadas, o que nos remete a inexisténcia de
uma analise critica acerca da desigualdade social que assola o pais, havendo um discurso
dominante que prega uma igualdade de oportunidades, em detrimento de uma igualdade de
condicoes.

Bravo (2006), ao realizar uma leitura da realidade vivenciada nos servigos de saude,
disserta que o trabalho do assistente social ¢ tensionado por dois projetos em disputa que
apresentam requisi¢des divergentes para o profissional, quais sejam: o projeto privatista e o

projeto da reforma sanitaria. O primeiro projeto possui como pressuposto a
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desresponsabilizagdo do governo perante a saude, exigindo que o assistente social desenvolva
acOes imediatas e esvaziadas de postura critica. Em contrapartida, o projeto de reforma
sanitaria requisita ao profissional um trabalho convergente aos principios do SUS.

No entanto, Vasconcelos (2002) argumenta - a partir de pesquisas sobre a atuacao dos
assistentes sociais na saude - que ha um distanciamento evidente entre o discurso e as reais
intervengoes dos profissionais, persistindo tragos conservadores.

Isso demonstra que as idéias predominantes no debate tedrico ndo necessariamente
estdo guiando o trabalho profissional. Como fatores determinantes para o desenvolvimento de
intervengdes convergentes com a direcdo social estratégica da profissdo e que superem o
tradicionalismo recorrente no Servico Social na saude, Vasconcelos (2002: 28) elenca a
qualificacdo da graduagdo e capacitagdo permanente. Assim, deve ser perseguida uma
articulagdo entre as discussdes tecidas no meio académico e os profissionais inseridos nos
espacos de atuagdo profissional.

Aliado a essa necessidade de articulagdo academia/intervencao, faz-se proeminente a
analise da realidade, das formas em que as expressdes da questdo social atingem o cotidiano
dos usuarios, de suas familias e das comunidades em que vivem. Mediante essa percepgao do
profissional sdo identificadas as reais necessidades de atuacdo, extrapolando as demandas
institucionais e alargando as possibilidades de criagdo de projetos que sejam potencializadores
da autonomia dos usuarios para interferirem na efetivacao e construgao de direitos.

Nao obstante, a precarizagdo dos servigos de saude - resultante das reformas de ajuste
neoliberal - rebate nas condi¢des de trabalho dos assistentes sociais, limitando os recursos e
cerceando a realizacdo de levantamentos, estudos, pesquisas, planejamento e avaliag¢do critica
do trabalho. Como conseqiiéncia desse processo, observamos a partir das ponderacdes de
Vasconcelos (2002: 87) que “calam-se e imobilizam-se os profissionais de saude, que,
enclausurados nos seus espacos de trabalho, colocam na complexidade da realidade a ser
trabalhada o seu obstaculo”.

Para propiciar um maior entendimento do trabalho do assistente social na saude,
Mioto e Nogueira (2006: 282-285) esbocam trés eixos norteadores das acdes profissionais que
se configuram enquanto processos sOcio-assistenciais, processos de planejamento e gestdo e

processos politico-organizativos.
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Os processos socio-assistenciais s3o desencadeados na intervencdo direta com os
usuarios, geralmente com familias e segmentos sociais vulneraveis, que apresentam demandas
urgentes, sendo objetivada a construcdo de sua autonomia em relagdo a institui¢do e a
sociedade. Estes processos sdo desenvolvidos no ambito institucional classificando-se como
acdes periciais, socio-emergenciais, socio-terapéuticas e sécio-educativas.

Os processos de Planejamento e Gestdo correspondem ao conjunto de agdes
profissionais desenvolvidas em nivel de gestdo, no ambito das instituigdes € servigos € no
nivel de planejamento e gestdo de servigos sociais em institui¢gdes. Envolvem formulacao,
monitoramento ¢ avaliagdo de projetos/programas e sistematizagdo das acdes profissionais
com andlise de demandas (através de pesquisas, levantamentos e diagnosticos sociais).
Contemplam agdes relativas a gestdo e avaliacdo institucional, de servigos, de politicas
publicas e das agdes profissionais que visem a gestdo da informacdo e a consolidacdo de
informagdes a partir de documentacao do processo interventivo do assistente social (diario de
campo, fichas, estudos, relatorios).

E os processos Politico-Organizativos que correspondem a agdes de assessoria,
mobilizacdo e consultoria aos movimentos sociais e instituicoes da sociedade civil norteadas
pela universaliza¢ao do acesso e pela efetivacdo e conquista dos direitos sociais. Este consiste
em espago privilegiado de atuacdo dos assistentes sociais guiados pelos principios
fundamentais do Codigo de Etica de 1993, havendo compromisso com ampliagio e
consolida¢do da cidadania, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras; bem como com a defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida.

Assim, os processos Politico-Organizativos contribuem para a politizagdo e ampliagcdo
da representatividade da populagdo frente aos diversos espagos de poder. Vale ressaltar que a
atuacdo no ambito do incentivo ao controle social deve recair sobre a participagdo nos
Conselhos, mas deve também ser ampliada na perspectiva de maior interagdo com a
comunidade, na identifica¢do de novas liderancas ¢ na articulacdo com outros movimentos de
participacao popular que devem ser valorizados.

Mioto (2007) sinaliza para a importancia dos trés eixos de atuagdo profissional

ressaltando que:
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as acOes profissionais devem ser pensadas de forma a organizar a pratica
profissional e de forma que se reconhecam, além das demandas individuais,
demandas coletivas. [...] demandas de segmentos majoritarios da classe
trabalhadora e que além de serem comuns a grande parte dos trabalhadores,
também sé poderdo ser enfrentadas coletivamente (MIOTO, 2007: 114).

Iamamoto (2006: 107) destaca que, ao atuar na area da saude, o assistente social
participa de um processo de trabalho coletivo cujo produto ¢ fruto de um trabalho
cooperativo, forjado com a contribui¢do das diversas especializagdes do trabalho. O
reconhecimento do carater coletivo do trabalho proporciona uma ampliacdo da visao do
profissional, retirando o foco de andlise da relagdo estritamente interindividual entre assistente
social e usuario, visto que, o produto do trabalho ndo depende exclusivamente da competéncia
do assistente social.

Este entendimento pode nortear a superacao do mito da “indefini¢ao da profissao”, a
partir da apreensdo das tendéncias dos processos sociais com a identificagdo de novas
possibilidades e requisi¢cdes postas para o assistente social. O trabalho coletivo, na dptica de
Iamamoto (2002: 41), “ndo impde a diluicdo de competéncias e atribuigdes profissionais. Ao
contrario, exige maior clareza no trato das mesmas e o cultivo da identidade profissional,
como condig¢do de potenciar o trabalho conjunto”.

O trabalho em equipe configura-se enquanto um elemento indispensavel do trabalho
na ESF, com incentivo a troca de experiéncias e conhecimentos entre as categorias
profissionais. Neste contexto, o assistente social diferencia-se por obter em sua formagao
académica subsidios para o desenvolvimento de acdes interdisciplinares, agindo nos
ambientes de trabalho como um articulador das equipes e fomentando propostas de trabalho
que transcendam o consultério e a cura.

Na perspectiva de horizontalizacdo das relagdes de poder entre as disciplinas ¢ da
superacdo da mera justaposicdo de especialidades, a interdisciplinaridade representa uma
recombinagdo de elementos pertencentes a cada uma delas, evoluindo para a criacdo de novos
campos de saber. Neste sentido, o trabalho interdisciplinar pode ser evidenciado no interior do
trabalho em equipe desde que, além de objetivos comuns, haja integracdo entre conceitos e

metodologias caminhando rumo a produ¢do de novos conhecimentos.
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Melo e Almeida (2000: 235) ao discorrerem sobre a interdisciplinaridade comparam a
interacao inter-profissional com um péndulo e observam que “da oscilagdo do péndulo, o
profissional volta fertilizado; como a margem de um rio, periodicamente inundada, torna-se
boa para novos plantios, significando aquele exercicio de uma abertura ao debate plural e com
o diferente”.

Assim, a ocorréncia de experiéncias interdisciplinares prescinde de alguns elementos
que favorecam sua efetivagdo como compatibilidades de tempo entre os profissionais;
recursos materiais ¢ humanos suficientes; tempo reservado para autocritica, discussdo de
intervengoes e estudo/elaboragdes a nivel tedrico e reunido de informagdes sobre os sujeitos
envolvidos nos casos. Além disso, sdo determinantes a especializacdo (disciplinaridade),
convergéncia ético-politica e intercorréncias do processo histdrico.

Mediante este estudo sobre a efetivagdo do trabalho do assistente social na satde,
enfocando a Atencdo Primdria e a ESF temos convic¢do da potencialidade da atuagdo
profissional neste espago soOcio-ocupacional, a qual pode segundo Costa (2000: 69)
“reestabelecer o elo organico entre setores, profissdes e institui¢des, quebrado pela
burocratizagdo ¢ verticalizagdo das ag¢des que se revelam tanto nas relagdes internas as
subunidades do SUS, quanto entre este e as demais politicas e institui¢des sociais”, tendo

como pressuposto o conceito ampliado de saude.

CONCLUSAO

Ao finalizarmos este artigo, podemos apontar que, frente as transformagdes societarias
recentes, o assistente social, independente de seu campo de atuacdo, deve investir em sua
formagdo permanente, perseguir uma competéncia tedrico-critica, respeitar 0s compromissos
ético-politicos e ainda aprofundar seus conhecimentos acerca de bases técnico-instrumentais
visando transcender as demandas solicitadas pelo mercado e aplicar os preceitos do projeto
profissional hegemonico. Estas trés dimensdes constitutivas da interven¢do profissional do
Servigo Social possuem uma unidade, no entanto, merecem ser estudadas em suas
particularidades para evitar sobreposi¢des e prejuizos para o desempenho profissional.

Com relagdo a insercdo do assistente social no espaco sécio-ocupacional da saude,
podemos verificar que ainda € preciso avangar neste processo, visto que, apesar deste ser um

espaco que absorve de forma significativa o profissional, ainda persistem tracos de
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subalternidade deste, fato explicado por Vasconcelos (2002: 113-114) como fruto da
“incapacidade, da maioria dos assistentes sociais, de captar as tendéncias e possibilidades
contidas na realidade, ou seja, respostas concretas para o nosso tempo, respostas que soO
caminham na dire¢ao pela teoria”.

Ajustando o foco na efetividade do trabalho do assistente social na Ateng¢do Primaria,
especificamente na ESF, ¢ perceptivel a potencialidade da atuagdo profissional neste
ambiente, visto que, a questdo social — designada enquanto matéria-prima da intervencao do
Servico Social — ¢ determinante no processo saude-doenga da populagdo. Assim, sdo
imprescindiveis propostas de trabalho que consigam detectar e atendam demandas coletivas
apresentadas de forma individualizada pelos usudrios, sendo o assistente social um
intelectual capaz de desmistificar essas necessidades, fomentar o trabalho interdisciplinar e

construir coletivamente estratégias de agdo para o enfrentamento da realidade.

ABSTRACT

This article aims to disclose the job of the social worker and his/her role in the Primary Care and in the
Family Health Strategy. It is a theoretical-conceptual review of the study entitled “Social Work and
Health: the place of the social worker in the Family Health Strategy”, which is part of the research
named: “The integrality in primary care in the city of Juiz de Fora”, developed by the Research Group
on Public Policies, Management and Citizenship of the Faculty of Social Work of the Federal
University of Juiz de Fora — FSS/UFJF. The potentiality of the social worker in the field of health
programs is evidenced as the relation health-sickness is seen as determined by social matters. The social
recognition of the profession depends on the proper consideration of the collective work and on the
development of further investigations about the social reality. Such investigations would expand the
working field of the social worker and enable him/her to provide more adequate responses to people’s
needs.

Keywords: Work, Social Work, Family Health Strategy.

Notas:

! Vertente que expressa comprometimento com os interesses da massa da populagdo, preocupagio com a
qualificagdo académica, com a interlocug¢do com as ciéncias sociais € com o investimento em pesquisa na
dire¢do de critica ao Servigo Social Tradicional.

% Segundo Santos (2003, p. 27) a perspectiva modernizadora reafirmou a diretriz tradicional, voltando-se para a
integragdo social, orientada pelo programa politico de cunho desenvolvimentista. Com o respaldo da concepgéo
sistémica, consolida-se o servigo social de caso, grupo ¢ comunidade, reforgando-se o estudo, diagnostico e
tratamento.

* As equipes sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem
e 6 agentes comunitarios de satde. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar de consultdrio
dentario e um técnico em higiene dental. Cada equipe se responsabiliza pelo acompanhamento de cerca de 3 mil
a 4 mil e 500 pessoas ou de

mil familias de uma determinada area. Disponivel em: <http: //dtr2004.saude.gov.Br/dab/atengaobasica.php>.
Acesso em 26/02/2008.
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QUANDO A EDUCACAO ALIA-SE A SAUDE: O DESENVOLVIMENTO DA
ESTRATEGIA DE EDUCACAO EM SAUDE NAS ACOES DO NUCLEO DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A CRIANCA ESCOLAR - NEACE/LESTE '

Daniely Alvim de Oliveira®
Heloisa Helena da Silva Guedes™”

RESUMO

Tendo como objeto de estudo o “Desenvolvimento da Educacdo em Saude nas a¢des do Nucleo
Especializado de Atendimento a Crianca Escolar - NEACE/LESTE —JF”, o presente artigo aborda as
Politicas de Educagdo e Satde desenvolvidas no contexto brasileiro e a interface entre esses saberes. O
principal objetivo gira em torno de realizar uma reflexao critica acerca da Educagdo em Satde e como
esta pode contribuir para o refor¢co da promogéo da Satde no espago educacional.

Palavras-Chave: Educaggo, Satde, Educacdo em Saude, Saude Escolar, Interdisciplinaridade.

INTRODUCAO

O NEACE/LESTE configura-se em um nucleo de atendimento especializado as
criancas e jovens que enfrentam dificuldades reais ou circunstanciais no processo de
aprendizagem escolar. Estd vinculado a Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora - MG, no
Departamento de Apoio Pedagodgico, na Divisdo de Atencdo a Educagdo na Diversidade,
fazendo interlocu¢do com os programas nas areas da educacdo, saide e assisténcia social.
Dentre suas acdes estdo as de atencdo as criangas e jovens com necessidades especiais
(estimulacdo essencial, oficinas pedagdgicas, atendimentos psicologicos e de fonoaudiologia e
atividades de socializagdo); visando sua inclusdo nos espagos educacionais, sociais € o
trabalho com as familias dos usuarios.

A partir dessas frentes pode-se perceber claramente a interface entre a Educagdo ¢ a
Satde, ambas compreendidas como parte integrante da formag¢ao do individuo, o que reforca

o processo de promocgao da qualidade de vida do publico atendido e suas familias. Ainda que,

* Graduada na Faculdade de Servico Social da UFJF.
** Mestranda em Servigo Social pela UFJF.
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como aponta a abordagem com os profissionais, sejam identificados além das possibilidades,
muitos limites.

Para transformar o espago educacional em uma arena de produgdo da saude, faz-se
necessario o envolvimento de todos os profissionais da educacdo e saude que percebem o
ambiente escolar como l6cus proiﬁcuo para as praticas do cuidado. Diante disso, optou-se em
abordar os profissionais que atuam no NEACE/LESTE, pois desenvolvem ag¢des pautadas na
Educacdo em Saude tendo por objetivo promover a qualidade de vida, enfatizando o trabalho
coletivo e as agdes preventivas.

Percebendo a necessidade de se debater as nuances do universo escolar, especialmente
no que concerne a Educagdo em Saude, o presente artigo desenvolve uma reflexdo tedrico-
pratica, com o intuito de contribuir com a Faculdade de Servi¢o Social, visto que se trata de

um assunto relevante para a atuacao profissional do Assistente Social.

A EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL

A Educagao ¢ compreendida como um processo constitutivo do ser social, articulando
a relacdo entre as esferas publica (perfazendo as relagdes sociais estabelecidas entre os
sujeitos) e privada (envolvendo a instancia familiar, individual e comunitaria, econdomica e
ideologica da vida em sociedade). Logo, se aprender configura-se um processo, a Educagao ¢
fundamental para a formacdao do individuo, sendo responsabilidade de diversos atores: a
familia, as esferas governamentais, as institui¢des de educacdo e ensino e a sociedade como
um todo. Entretanto, na sociedade brasileira, a definicdo do papel desses atores frente a
Politica de Educagao foi lento, marcado pelo carater de classe e pelo assistencialismo das
acgoes do Estado.

Inicialmente, a educacdo regular era privilégio da classe burguesa que, pela sua
propria condicdo social, investia e custeava o aprendizado de seus filhos com a intengdo de
garantir prestigio e ascensdo social. Em relacdo as classes menos favorecidas, o acesso a
educagdo basica era restrito, sendo mantido e financiado por instituigdes filantropicas e
assistenciais, pois o Estado investia pouco no sistema de ensino e aprendizado. Para Santos

(2000) ja no periodo do Império configurava-se a dicotomia existente no sistema de ensino, o
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que espelhava a realidade da sociedade brasileira: para as elites o ensino “propedéutico”
(referente ao ensino superior) e, o ensino profissional para as classes pobres.

Conforme sublinha Coutinho (1990), a tomada de decisdes em diversas areas,
incluindo o campo educacional, sempre considerou prioritariamente a esfera da producao,
deixando em segundo plano os interesses e necessidades da sociedade como um todo. Na
década de 20 do século XX, o acesso a educagdo era possivel somente a burguesia industrial,
aos grandes latifundiarios e a classe média emergente.

O analfabetismo quase que totalizava os brasileiros, chegando a 91 % da populagio.
Nessa época o processo educativo nao era considerado importante para o desenvolvimento da
sociedade, dando lugar a iniciativa privada e o acesso a Educacdo, como apontado, era restrito
aos que tinham recursos para manté-la.

Nos anos 30 do mesmo século, para dar respostas a consolidagdo do capitalismo, a
Educacdo passou a ser pensada pelas classes dirigentes como mecanismo de controle e para
evitar desordens sociais, sendo justificada pela necessidade de divisdao do trabalho. Os
trabalhadores deveriam saber, ainda que de forma rudimentar, ler, escrever, contar e ter

nogoes de geometria e mecanica.

Buscava-se formar um novo tipo de trabalhador que atendesse as exigéncias do
processo de industrializacdo que ocorria nos principais centros urbanos e para atender a essa
demanda, o Estado implementou reformas estruturais da educagdo em ambito nacional. Dessa
forma, em 1931, o governo provisorio sancionou decretos que organizaram O ensino
secundario e as universidades brasileiras ainda inexistentes, sendo estes Decretos conhecidos

: 2
como "Reforma Francisco Campos"”.

A partir da década de 40 do século XX, iniciou-se uma nova tendéncia: o ciclo da
industrializagcdo, que ampliou a procura por trabalhadores com qualificacdo técnica, tendo
como conseqiiéncia a emergéncia de grandes instituigdes formadoras e qualificadoras de mao-
de-obra especializada: o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com o objetivo de atender a demanda do setor

industrial em ascensdo, através de agdes inovadoras no campo educacional técnico. Nesse
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periodo, o Estado estabeleceu varias reformas no campo educacional, que receberam o nome
de Leis Organicas do Ensino’, e que favoreceram o processo de industrializagio do pais.

No processo evolutivo de prestacao do ensino na realidade brasileira, nos anos 60 ¢ 70
do século XX desenvolveu-se a fase tecnocrata que imp0s reformas educacionais nos niveis
do ensino técnico, profissionalizante e superior, atendendo novamente as demandas

produtivas do novo modelo de acumulagdo associado ao capital internacional.

A educacdo funcionou durante a ditadura militar como uma estratégia de hegemonia.
O regime procurou difundir seus ideais através da escola, buscando o apoio de setores da
sociedade para seu projeto de desenvolvimento, simultaneamente ao alargamento controlado

das possibilidades de acesso ao ensino pelas camadas mais pobres.

As mudangas efetivas ocorreram a partir da década de 80 do mesmo século, devido a
insatisfacdo popular com a realidade brasileira caracterizada pela crise econdmica, politica,
social e pela ditadura militar. A contribuicdo dos movimentos populares foi de grande
relevancia para o processo da Constituinte, pois esses se organizaram na luta em defesa de
varias causas de cunho social, dentre elas: satde, educacdo, moradia e urbanizagdo,
contribuindo para o fim do regime ditatorial e abertura do processo de redemocratizagdao da
sociedade. Assim, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicao Brasileira,
denominada “Constituicdo Cidada” que definiu os direitos sociais e quanto a Educagdo

apregoa, em seu artigo 205 que:

A Educacdo, direito de todos e dever do Estado e¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL. Constituicdo Federal 1988. 2005,
p.66).

Com isso, tornou-se dever do Estado e de suas instancias governamentais garantir a
efetivacao dos direitos sociais, entre eles o da Educagdo, a sociedade. Uma educacao visando
a emancipagao da pessoa humana e nao apenas a esfera da produgao e do trabalho.

Na década de 90 do século XX, em nivel mundial, trés declaragdes
especificamente relacionadas a educacdo foram aprovadas, reafirmando-a como direito de

todos, a Declara¢do Mundial Sobre Educac¢do Para Todos (1990 — Jomtiem/Tailandia), a
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Declaragdo de Salamanca sobre Principios e Praticas em Educagdo Especial (1994 —
Espanha) e a Declaragio sobre a Educa¢ido de Jovens e Adultos (1997 -
Hamburgo/Alemanha®).

Para a regulagdo da Politica de Educacao, o Brasil passou a dispor, a partir de 1996, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBS, lei n® 9.394/96, estabelecendo que o

ato de educar:

[...] abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, Lei n® 9.394/96, artigo I, 2005, p.296).

Logo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional busca garantir o acesso € a
permanéncia do aluno na escola, a inclusdo social, o desenvolvimento de acdes e projetos
educacionais direcionados a comunidade escolar, estabelecendo a formagdo do aluno em

aspecto amplo: social, emocional, fisico e mental.

\

No que tange a perspectiva da inclusdo social, esta conquista teve expressao no
cenario nacional ao longo dos anos 1990, sendo incorporada pelo aparato normativo nacional,
dentre eles, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (1996) e, em particular, nas
normatizacdes que se referem a Educacdo Especial. Em 2001, o Conselho Nacional de
Educacdo, instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Basica,
cuja implementacdo foi obrigatdria a partir do ano de 2002, as quais reafirmam todo o ideario
presente na legislagdo nacional. O documento definiu, em seu artigo 3, a Educacdo Especial
como:

[...] um processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas ¢ modalidades da educagdo basica. (BRASIL. Legislagio Educagio
Especial. Resolucao n° 2, artigo 3, 2001).
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Ainda que encontre obstaculos para sua plena efetivagdo enquanto direito social,
ao longo das décadas, a Politica de Educagdo brasileira foi, ganhando e aglutinando
conquistas. Pode-se afirmar que a década de 1990 foi um momento de ruptura,
representando um periodo crucial na trajetéria da Educagdo, principalmente no que se
refere a Educacdo Especial. Além da emergéncia de um aparato legal que buscou
romper com a visdo tradicionalista de educacdo como agdo assistencial e terapéutica,
estas regulamentagdes incorporam a nocdo de educagdo como um direito que deve
atender as necessidades especiais de cada um, explicitando o respeito as diferengas.

Ao procurar atender as necessidades especiais de cada um, explorando o respeito
as diferencgas, o ato de educar aponta para a necessidade de se trabalhar as diversas
nuances do individuo, como os aspectos intelectuais, sociais, fisicos, e, porque ndo, de
saude. Pode-se afirmar a experiéncia da interface entre a Educagdo e a Saude, principalmente
quando se trata das especificidades da Educagdo Especial ou Educacdo Inclusiva. Ambas as
Politicas sao compreendidas como um direito social universal e como componentes essenciais
para a formagao educativa, intelectual, humana, social e saudavel do aluno.

Essa interface ¢ evidenciada ao considerar-se o conceito ampliado de satde, ou seja, a
satide como um fendmeno historico e social presente em todas as determinagdes constituintes

do ser social: a familia, a escola, o trabalho, o ambiente social e outras.

AS DETERMINACOES DO CONCEITO AMPLIADO DE
SAUDE NO MARCO DA SEGURIDADE SOCIAL

Na década de 30 do século XX, para atender ao processo desenvolvimentista que
impulsionou e estimulou a industrializacao do pais, a intervengdo do Estado na area social
tornou-se essencial para regular as relagcdes entre capital e trabalho e, assim criar as bases para
industrializacdo. Nesse periodo os direitos sociais eram considerados de forma particularista,
obtidos através da insercdo formal ao mercado de trabalho, sendo a carteira de trabalho o
certificado legal de cidadania.

Essa estrutura foi definida por alguns autores como “cidadania regulada”, cujas raizes
encontram-se nao em um codigo de valores politicos, como por exemplo, a Constituicdo, mas

em um sistema de estratificacdo ocupacional definido em norma legal. Em outras palavras,
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seriam cidadaos todos os membros da comunidade que se encontravam localizados em
qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas por lei. Todos aqueles, cuja profissdo a
lei desconhecia (trabalhadores rurais e muitos urbanos) eram considerados pré-cidadaos.

O regime burocratico-autoritario implantado no pais em 1964, inicialmente manteve a
concepgdo da “cidadania regulada” privilegiando o setor privado e, no caso da saide, uma
assisténcia médica previdenciaria, tratando com descaso as a¢oes de saude publica. Em 1966 a
logica da “cidadania regulada” passou a ser desmontada pela nova estrutura da politica social
brasileira, em que trabalhadores rurais, empregados domésticos e autonomos passaram a ter
acesso aos direitos instituidos.

Na virada dos anos 70 para os anos 80 do referido século, demarcou-se o
estabelecimento de novas relagdes entre Estado e sociedade. Esse processo resultou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que inscreveu em seu texto “os principios da
universalidade, equidade, uniformidade e equivaléncia, irredutibilidade dos valores dos
beneficios, gestdo democratica, descentralizada e participativa” (FLEURY, 1994, p. 224).

Esses principios passaram a orientar a Seguridade Social, que agrupou as politicas de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social assumidas como questdo publica e de
responsabilidade do Estado. A intencdo foi criar um sistema de protecdo social amplo, com
perspectivas universalizantes ¢ fundado na ampliacao da cidadania social.

As mudangas introduzidas pela Constitui¢do de 1988 no que se refere a saude foram
também resultado da forga organizativa do Movimento Sanitario. Segundo Simionatto (1997,

p. 16):

[...] iniciado nos anos 70 por um grupo de intelectuais, médicos e liderancas
politicas do setor de saide provenientes, na sua maioria do Partido
Comunista Brasileiro - PCB. Esse movimento deu origem a Reforma
Sanitaria Brasileira, que estabeleceu uma nova concepg¢do na saude em que
se correlacionavam os problemas de satide com as determinagdes estruturais
e conjunturais vivenciadas pela sociedade.

Para Simionatto (1997, p. 17), a alteragdo do conceito de satde a faz ser “entendida
ndo como um setor, mas como um processo de convergéncia de politicas publicas,
econdmicas e sociais, como direito de cidadania e dever do Estado [...]".

Em sentido amplo, e de acordo com a Organizagdo Mundial da Satde - OMS: “a saude

¢ um bem estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de doenga” (apud, BRAVO,
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1998, p.122). Considera-se o individuo em sua totalidade, suas relagdes com as diferentes
esferas da vida como: a familia, a escola, o trabalho, o ambiente clinico e a comunidade.

Entre as diretrizes politicas consolidadas pela Constitui¢do Federal no cenério nacional
e, em conformidade com o conceito amplo de saude, constituiu-se o Sistema Unico de Satde -
SUS - através da Lei n°® 8.080/90 e 8.142/90, tendo por finalidade alterar a situagdo de
desigualdade na assisténcia a satide da populagdo, tornando obrigatdrio o atendimento publico
a qualquer cidadao, sendo proibidas cobrangas de dinheiro sob qualquer pretexto.

Constitucionalmente, o SUS ¢ organizado de acordo com as seguintes diretrizes: a
descentralizagdo, municipalizagdo, hierarquizacao, regionalizacdo, o atendimento integral e a
participacdo da comunidade através dos Conselhos de Satde. Quanto aos seus principios o
SUS, de acordo com a Lei n° 8.080/90 no artigo 7 estabelece um total de treze® em que se
destacam a universalidade, integralidade e o direito a informagao.

Seguindo os principios e diretrizes, o Sistema Unico de Saude propde-se a um cuidado
amplo, priorizando as agdes de promocgao, protecdo e prevencdo, democratizando as
informacdes relevantes para que a populacao conhega seus direitos e os riscos a sua saude.

Levando-se em conta este amplo aspecto de promogao da saude enquanto qualidade de
vida, depreende-se que a busca e vivéncia de um cuidado mais abrangente ndo se limita
apenas aos niveis e instituicdes que ocupam a rede SUS, como UBS’s e hospitais. O direito a
saude ¢ ao bem estar completo pode ser usufruido em todas as instancias da vida em
sociedade, inclusive na escola.

De acordo com Lervolino (2000, p. 50): “para viver com qualidade e
conseqiientemente ter saude, ¢ essencial capacitar as pessoas para aprender durante toda a
vida, preparando-as para as diversas fases da existéncia”. Esta tarefa deve ser realizada nas
escolas, nos lares, nos locais de trabalho ¢ em outros espagos comunitarios. As agdes devem
efetuar-se por meio de organizagdes educacionais, profissionais, comerciais e voluntarias,
bem como pelas instituigdes governamentais.

As instituigdes educacionais sdo um centro importante de ensino-aprendizagem,
convivéncia, crescimento ¢ de formagdo de valores vitais fundamentais constituindo, dessa

forna, o lugar ideal para a aplicagdo de programas de promogdo da satude, ressaltando como
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exposto anteriormente, a importancia da interface entre a Educagdo e a Saude para a formacao
pessoal, profissional e social dos sujeitos.

Dentre os recursos utilizados no ambiente educacional como estratégia de promocgao
da satde esta as a¢des de Educagdo em Saude, englobando a prevencdo, a socializa¢dao de
informagdes e o conhecimento do processo saude-doenga do individuo, numa perspectiva

dialdgica, critica e emancipatoria.

A EDUCACAO EM SAUDE COMO EIXO NORTEADOR
NO PROCESSO DO CUIDADO

Diante da situacdo do Brasil nas primeiras décadas do século XX, repleto de epidemias
graves e péssimas condi¢des sanitdrias decorrentes do intenso processo de urbanizagdo, o

Estado intervinha de forma autoritaria e disciplinadora através da “policia sanitaria” que:

[...] liderada por Oswaldo Cruz, adotou medidas de controle de enfermidades
(febre amarela, peste variola, tuberculose, sifilis, entre outras), mediante a
vacinagdo compulsoria, da vigilancia sobre atitudes e moralidades dos
pobres, da normatizacdo arquitetonica do espago urbano e dos portos
(demoligdes periodicas de estalagens e comodos, legislacdes municipais
determinando a constru¢do de vilas operarias baratas e saudaveis em areas
pouco povoadas). (SMEKE E OLIVEIRA, 2001, p. 118).

Neste panorama, a Educacdo em Saude caracterizava-se como uma estratégia de
controle social por parte das elites e do Estado voltada, principalmente, as classes subalternas
no sentido de adaptar o individuo a ordem vigente através de normas de conduta moral, social
e de higiene. Para Alves (2005), a Educagdo em Salde tinha como objetivo tornar os
individuos mais propensos a aceitar suas condi¢gdes de vida e trabalho e mais aptos a suporta-
las.

As praticas educativas em saude eram pautadas no discurso biologicista, que reduzia a
determinagdo do processo saude-doenga a dimensao individual, ndo assimilada as implicagdes
sociais, condigdes de vida e trabalho, dentre outros. Esse discurso propagava que os
problemas de satide seriam decorrentes do discernimento dos individuos e que a mudanga de

comportamento garantiria a resolu¢cdo dos mesmos.
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Durante o regime militar, o campo da Educacdo em Saide permaneceu inexpressivo
em virtude da limitagdo dos espacos institucionais para sua realizacdo. Verificou-se uma
expansio dos servigos médicos privados e da Medicina Curativa’, em detrimento dos servigos
de atengdo preventiva. Em contrapartida, este mesmo regime despertou uma resisténcia e
insatisfacdo na populagdo que precipitou, ao longo da década de 1970, a organizacdo de
movimentos sociais que reuniram intelectuais e populares.

Neste contexto, foram retomadas as proposta pedagogicas de Paulo Freire® e, os
profissionais de satide revisaram suas praticas a partir da interlocu¢ao com as teorias das
ciéncias humanas por um novo projeto. Estes movimentos deram inicio as criticas das praticas
educativas autoritdrias e normalizadoras apontando, a0 mesmo tempo, para uma ruptura.

Dentre os movimentos que tiveram inicio nessa época € que buscavam romper com
perspectiva tradicional, destacou-se o movimento da Educag¢do Popular em Saude. Este
movimento foi precipitado pela insatisfacdo de alguns profissionais da drea com os servigos
oficiais e pelo envolvimento de intelectuais catélicos com a questdo social’.

A aproximagdo favoreceu a convivéncia dos profissionais com a dindmica do processo
de adoecimento e cura no meio popular, bem como o confronto com a complexidade dos
problemas de saude nessas populagdes, o que levou muitos trabalhadores da satde a buscarem
a reorientacdo de suas praticas com a finalidade de enfrentar, de forma mais global, os
problemas identificados. Com isso, as discussdes teoricas sobre a Educacdo em Saude
ganharam novos contornos, se aproximando de uma perspectiva critica.

Com a crise econdmica, politica e social instalada no Brasil na década de 80 do século
XX, associada a insatisfagdo popular com o regime militar, o Estado foi obrigado, segundo
Vasconcelos (2002, p. 17), “[...] a preocupar-se mais com os problemas de satude, educagao,
habitacdo e sanecamento da populagdo” firmando-se a perspectiva critica da Educacdo em
Satde.Esta deixou de ser um processo de persuasdo e moldagem, para torna-se um processo
de capacitagao de individuos e grupos, ressaltando as praticas coletivas.

No final dessa mesma década, com as mudangas realizadas na legislagdo brasileira

referentes a assisténcia a satde, observou-se uma valoriza¢ao das praticas de Educag¢ao em
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Sande critica como uma estratégia dialogica para o reforco da promog¢do da saude. Promocao
essa compreendida como de responsabilidade do Estado, profissionais de educacao, de saude
e afins, além da sociedade civil como um todo, abrangendo todas as esferas constituintes do
ser social.

O modelo de Educagdo em Saude — na perspectiva critica — segundo Alves (2005,
p.40), “¢ referido como modelo dialdégico por ser, [a interagdo entre os individuos], seu
instrumento essencial”. Ainda de acordo com a autora, “o usuario dos servi¢os é reconhecido
[como] sujeito portador de um saber que, embora [diferente] do saber técnico-cientifico, ndo ¢
deslegitimado pelos servigos™.

O objetivo da educagdo dialdgica ndo ¢ o de informar apenas para saude, mas de
transformar saberes existentes. A pratica educativa, nesta perspectiva, visa ao
desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade dos individuos no cuidado com a sautde,
porém ndo mais pela imposi¢do de um saber técnico-cientifico detido pelo profissional, mas
sim, pelo desenvolvimento da compreensdo da situagdo de saude experienciada pelo
individuo, levando-se em consideragcdo também o saber popular.

Seguindo essa perspectiva, de acordo com Silva (2007), os educadores definem como
objeto de trabalho a constru¢do de mecanismos que estimulem a livre comunicacdo entre as
pessoas e os grupos no nivel da sociedade civil e dentro das instituicdes envolvidas na solugdo
de questdes ligadas a satide. Assim, institui-se uma nova forma de conceber a pratica marcada
por relagdes horizontais, desmontando-se a neutralidade presente nas abordagens pois, citando
Freire (1975, p.130), “[...] é escutando que aprendemos a falar com eles, quebrando os tragos
impositivos de uma comunicagao, instaurando uma relagao de troca”.

Ressaltando a importancia da interface entre o conceito de Educacdo que, segundo
Freire (1975) se constitui como uma “pratica libertadora” e o conceito ampliado de Saude
considerado processo historico que leva em conta os determinantes sociais, a Educacdo em
Saude no seu enfoque critico ¢ no ambiente educacional, se constitui numa estratégia proficua

para a promogao da saude e qualidade de vida.

A SAUDE ESCOLAR NO CONTEXTO BRASILEIRO
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As praticas educativas em saude nos espacos educacionais brasileiros, inicialmente,
apresentaram caracteristicas da perspectiva tradicional da Educag¢do em Satde. Nesse sentido,
as acdes de “saude na escola”'’ eram centradas no ensino de comportamentos e hébitos
considerados saudaveis, estando essas praticas presentes nos discursos oficiais a partir de
1889, época da Primeira Republica. Nesse periodo, a Satde Escolar — denominada Higiene
Escolar — seguindo o modelo alemdo de “Policia Médica”, propunha medidas de asseio e
higiene dos escolares com a finalidade de evitar que doengas contagiosas invadissem a escola,
ameac¢ando o ambiente.

Segundo Valadao (2004), na concepcao higienista, satide e educagdo eram concebidas
em diversos sentidos. A primeira era pensada nos seus aspetos fisicos, mentais ¢ morais, com
repercussOes individuais e, sobretudo, sociais. A segunda ndo se resumia a transmissdo de
conhecimentos, devendo consistir, também, na incorporacao de habitos, controle de impulsos,
€ na pratica convicta de preceitos higiénicos e saudaveis. A Educacdo em Saude visava o
desenvolvimento de uma raga sadia e produtiva, a partir da observagdo, exame, controle e
disciplinamento na infincia, com vistas a prevenir ou corrigir precocemente os desvios de
comportamento ¢ as imperfeigdes de carater por meio de uma consciéncia sanitaria, saude e
educagdo eram tratadas, como um bindmio indissoluvel. Assim, durante cerca de cingiienta
anos, houve a predominancia de uma educacao sanitaria normativa e prescritiva, com énfase
na responsabilidade individual sobre as questdes de saude.

A partir dos anos 50 do século XX, surgiram algumas propostas que representaram um
movimento no sentido da biologizagdo de questdes relacionadas a aprendizagem escolar, bem
como no modo de tratar a satide. A visdo biologicista tornou-se hegemonica, justificando a
introdug¢do progressiva de informacdes mais detalhadas sobre o funcionamento do corpo
humano e sobre as doencas a serem prevenidas, com recorréncia as ciéncias biologicas.

Prevaleceram as agdes de inspecao, prescricao de comportamentos e busca de corregao
da educagio defeituosa eventualmente trazida da familia. As triagens auditivas e visuais''
foram incorporadas as tarefas da satide escolar, bem como, o enfrentamento da desnutri¢ao
por meio da merenda escolar, j4 que supunha-se que o baixo rendimento escolar do aluno

estava relacionado ao estado nutricional ou a capacidade mental do individuo, sugerido pelos
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“diagnosticos patoldgicos”, atribuidos aos “distirbios de aprendizagem” ou “disfuncdo
cerebral”.

Na década de 70 do mesmo século, a saude escolar passou a ser denominada de
Medicina Escolar, tendo como prioridade os exames fisicos de massa e fichas padronizadas
para o registro de saude. O exame clinico era obrigatdrio para o ingresso do aluno na escola,
estando previstas revisdes durante o ano letivo. Na pratica, mantinha-se a mesma ldgica
iniciada em 1950, ou seja, as agdes de saude objetivavam verificar a existéncia ou nao de
problemas auditivos e visuais, as condi¢cdes de higiene dos alunos e disfungdes
comportamentais, ocasionando uma intensa procura por consultas médicas dentro ¢ fora das
institui¢des de ensino.

Diante da crescente demanda implicada na medicalizagdo da saude escolar, ocorreu a
necessidade de se concentrar os atendimentos dos profissionais de saide nos alunos com
supostos déficits de aprendizagem ou disturbios de comportamento, buscando fatores
organicos que justificassem o atendimento especializado e o possivel tratamento, ignorando-
se a existéncia de outros determinantes como, as questdes ambientais, emocionais, sociais ¢
econdmicas que pudessem contribuir para o surgimento de tais questdes. Simultaneamente,
iniciou-se a constru¢do do conceito ampliado de saude, configurado entre os anos de 1970 a
1990, periodo de nova inflexdo doutrinaria, que abriu caminho para uma revisdao ampla da
concepgao de educagdao em saude.

Essa época, segundo Meyer (1998), foi marcada pela emergéncia de novos
movimentos e tematicas que mobilizaram os setores profissionais e a sociedade civil. A
concep¢do tradicional de Educagdo em Saude passou a ser fortemente questionada,
acompanhando as tendéncias que se manifestaram tanto na saude quanto na educagdo. Novos
projetos de promocgdo da satde e prevengdo de doengas emergiam no campo tedrico da saude
coletiva e juntamente com os principios da educagdo libertadora, levando ao surgimento de
praticas pedagogicas mais participativas e democraticas.

As décadas de 1980 e 1990 trouxeram um conjunto de mudancas no cendrio
epidemiologico'? e politico-institucional'® brasileiro, potencialmente relevante para o campo

da saude na escola, em especial, a criagdo do Sistema Unico de Satde e a formulagdo da
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proposta de Escolas Promotoras de Satde. Como afirma Cyrino (1999), contemplar os
principios do SUS implicaria na revisdo da aten¢do a saude da crianca em idade escolar,
“fazendo emergir uma concepg¢do de satide escolar enquanto competéncia da esfera da saude,
mesmo que concretizada no espago da escola, e criando a expectativa de priorizar as
atividades preventivas” (apud, VALADAO, 2004, p.31), através de agdes e programas que
promovam a saude e qualidade de vida.

De acordo com as propostas de integracao de saude e educacdo, o Programa de Saude
Escolar deveria ser direcionado por uma politica de saude unica para atendimento das reais
necessidades da populagdo. Destas propostas, muito pouco chegou a ser viabilizado, embora
tentativas isoladas tenham ocorrido e continuaram correndo nesse sentido'”.

A iniciativa das Escolas Promotoras de Satide ganhou for¢a nos anos 90 do século XX,
pretendendo superar o modelo vigente, o qual considerava as escolas passivas nas realizagdes
de satde escolar. As instituigdes de ensino ganharam um papel ativo e dinamizador, tendo as
praticas de educacdo em saude um carater critico e dialogico.

A Escola Promotora de Saude trouxe uma nova visdo para area, considerando que o
desenvolvimento do escolar esta ligado as condi¢des ambientais, de convivéncia familiar e
com a sociedade, de alimentacdo e nutricdo adequadas, as oportunidades de aprendizagem de
habilidades, de constru¢do de conhecimentos, de acesso a recreacdo e as condigOes de
seguran¢a que lhes sdo oferecidas. Cada escola ¢ uma combinagdo particular de elementos
fisicos, culturais, emocionais e sociais que lhe outorgam um carater especial e que definem o
processo de ensino-aprendizagem, determinando a qualidade da educacdo que oferece.
Segundo a Organizacdo Panamericana da Satde (apud LERVOLINO, 2000, p. 30): “[...] a
promocdo da saude na escola faz parte de uma visdo integral do ser humano, que considera as
criancas ¢ os adolescentes, dentro de seu entorno familiar , comunitario e social [...]".

Portanto, a Escola Promotora de Satde objetiva melhorar a saide de todos que
convivem na escola, prevenir as enfermidades, contribuir com a manuten¢ao de um ambiente
ecologicamente sustentavel, promover a auto-estima e avaliar a eficacia de suas agdes.

Como apontado anteriormente, na segunda metade da década de 90 do século XX, foi

homologada a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDB), que nao
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trouxe nenhuma mengao especifica a saude na escola. Ainda assim, nos estados € municipios
brasileiros foram desencadeados processos auténomos de reformulagdo curricular, como no
Rio Grande do Sul e Belo Horizonte'”, onde a satide ganhou espago como um tema de
relevancia social e conteudo a ser trabalhado na experiéncia escolar cotidiana.

Nesse mesmo periodo, seguindo os preceitos constitucionais, foram elaboradas pelo
Conselho Nacional de Educacdo e aprovadas pelo Congresso Nacional, as Diretrizes
Curriculares Nacionais que, ao contrario da LDB, estabeleceram eixos gerais para a
organizagdo curricular, incluindo a satde entre os conteudos relevantes para uma educacao
cidada. No caso da educagdo fundamental, foram especificadas as chamadas ‘“areas
tradicionais” do curriculo, como portugués, matematica, ciéncias e alguns temas de relevancia
social, organizados na forma de “temas transversais”. Nestes documentos, a saude e a
sexualidade, juntamente com outras tematicas que t€ém conexao direta com o campo da satde,
como meio ambiente e pluralidade cultural, ganharam um tratamento destacado.

Os temas transversais se constituem como “recursos culturais relevantes para a
conquista da cidadania, temas considerados preocupagdes contemporaneas, que devem ser
incluidos aos saberes tradicionalmente presentes no trabalho escolar” (LOMONACO, 2004,
p.04). Esses temas trazem consigo fatores de carater prescritivo das atitudes e valores,
possibilitando a formagao do cidadao critico, inserido num mundo em que nao estd apenas
como espectador, mas € parte atuante da realidade.

Conforme Valadao (2004) foi realizado no ano de 2002 um levantamento junto aos
Secretarios Estaduais de Educag¢do em todo Brasil, demonstrando que inimeros programas ¢
projetos voltados para a inclusdo de temas sociais no curriculo escolar vinham sendo
implantados em todos os sistemas estaduais de ensino, ainda que nao fossem necessariamente
idealizados pela concepc¢ao da Escola Promotora de Saude ou formalizados sob essa rubrica.
Isso porque na pratica, os projetos tenderiam a realizar-se de forma descontinua e pouco
abrangente em relagdo as redes de ensino, e as instancias de promog¢do da satide na escola

seriam raramente formalizadas, seja nos sistemas de educagdo ou da satde.

No ano de 2005, com objetivo de criar uma articulac¢do entre as a¢gdes do Ministério da

Satde ¢ o Ministério da Educagdo, no que se refere a satde escolar e, considerando a
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existéncia de varios projetos e programas voltados a promog¢do da satide nas escolas em
diferentes graus de implementacao, e nas diversas esferas de governo, foi instituida a Camara
Interministerial, portaria n® 749 de 13 de maio de 2005, com a atribuicdo de “ [...] elaborar
diretrizes para subsidiar a Politica Nacional de Educa¢do em Saiude na Escola” (BRASIL,

Ministério da Saude, 2005, p.02).

No que diz respeito ao governo federal permanece existindo, no Ministério da
Educacdo, o Programa de Saude do Escolar'® encarregado, basicamente, da realizacdo
periddica de procedimentos de deteccdo de problemas de visdo. No Ministério da Saude,
desde a definicao do SUS, a satude na escola ndo chegou a constituir-se em politica, programa
ou area claramente definida. Na pratica, a escola continua sendo palco de disputa entre os

diversos programas.

Segundo Valadao (2004), os debates realizados na academia e nas instancias de
participagdo da sociedade civil, assim como as inumeras experiéncias realizadas nas
instituicdes de educacdo e de prestagdo de servicos de satde ainda nao levaram a
conformacgdo de novas politicas estratégicas nos sistemas de ensino, em nivel nacional. Hoje,
a saude na escola brasileira contempla uma mescla de antigas e novas idéias e praticas, de

acordo com a realidade de cada estado e municipio.

Vale ressaltar que, as praticas educativas em saude, de acordo com a perspectiva
critica e dialdgica, constituem-se em ferramentas essenciais para a promo¢ao da saude do
escolar, sendo de grande relevancia para seu sucesso o envolvimento de todas as esferas
governamentais e de todos profissionais, tanto da educag¢do e quanto da satide, que exercem
atividades nesse ambito. As atividades podem ser desenvolvidas através de estratégias
diversificadas e de acordo com a realidade existente, como por exemplo: programas e projetos
de promoc¢do do bem estar e qualidade de vida, palestras, trabalhos com grupos e familias,
recursos audio - visuais e pedagogicos e, o trabalho interdisciplinar entre os profissionais da

educagdo ¢ da saude.

A IMPORTANCIA DA INTERDISCIPLINARIDADE
NA CONSTRUCAO DE NOVAS PRATICAS
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De acordo com Lomonaco (2004), para se trabalhar os contetidos relacionados a saude
em todas as areas do conhecimento e, em especial, no campo educacional, ¢ necessario que as
fronteiras entre os diferentes contetidos estejam permedveis e as especializacdes de cada
profissdo, ao invés de fragmentar, sejam fatores que contribuam para a qualificagdo do
trabalho coletivo, como propde o conceito de interdisciplinaridade.

Na area da educagdo, em que a saude ¢ considerada como um tema transversal, sendo
compreendida como um assunto de interesse social, aparece a idéia de interdisciplinaridade

que deve ocorrer com a cooperagdo ¢ a troca entre os profissionais envolvidos.

Segundo Stephan-Souza (1999), no processo do trabalho coletivo, a interse¢ao entre os
conceitos, significa estar disponivel para compreender o discurso das outras disciplinas, assim
como se “despojar de conceitos, técnicas e procedimentos que reproduzem conhecimentos,
atitudes e metodologias quase sempre corporativas e refratarias a um tipo de convivio, no qual

tem espago a comunicagao aberta e democratica” (Ibid, 1999, p.10).

Em especial no ambiente educacional que envolve a questdo da saude, o trabalho
coletivo € necessario uma vez que as acdes se constroem coletivamente, ou seja, envolvendo e

reunindo os diversos profissionais em um mesmo projeto.

Assim, como j& abordado, as praticas de Educacdo em Satude, em sua perspectiva
critica e dialdgica sejam elas desenvolvidas na area da educagdo ou da saude, tornam-se
instrumento potencializador para o trabalho coletivo, pois privilegiam a troca de saberes e
experiéncias.

Neste sentido o NEACE/LESTE ¢ um campo fértil para as praticas interdisciplinares,
pois possui profissionais de diferentes areas atuando. De acordo com Alves (2007, p. 170): “a
interdisciplinaridade — processo de intercambio entre os diferentes saberes em torno de
objetivos comuns torna-se, portanto, uma meta indispensavel a evolugdo do trabalho em
equipe”, tendo como base a comunicagdo, o vinculo, a troca de saberes e experiéncias em
“prol de um trabalho comum”, visando oferecer um servico de qualidade e que atenda as

demandas do publico alvo.

CONSTRUINDO NOVAS PRATICAS NO AMBIENTE EDUCACIONAL: A
EXPERIENCIA OBSERVADA NO NEACE/LESTE
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Atualmente devido as constantes transformagdes em curso € aos sérios problemas de
saude publica, faz-se necessario a utilizagdo de todos os espacos possiveis para a socializagao
de informagoes, visando a prevencdo de doengas e a promoc¢ao da saude, e a valorizacdo do
individuo enquanto agente capaz de ser sujeito do seu processo ensino/aprendizagem/cuidado.
Assim, possibilita-se aos sujeitos condi¢des de participar por completo e com total autonomia
da vida social, em especial na area da educacgao.

Neste sentido, o objetivo da escola regular ¢ transmitir o saber, educar para vida e
formar cidaddos criticos e conscientes, ¢ para tal, ¢ necessario superar as dificuldades
decorrentes desse processo, sejam elas fisicas, psiquicas, mentais, econdmicas € sociais. E de
responsabilidade das institui¢des de ensino e do poder publico favorecer o acesso e a
permanéncia do aluno nesses espagos, bem como, estabelecer agdes que promovam a

efetivagdo desses direitos e a inclusdo social.

Diante disso e, devido ao aumento significativo de solicitacdes para atendimentos
neurologicos no SUS e encaminhamentos de alunos da rede municipal de ensino para
atendimentos médicos'’, no municipio de Juiz de Fora surgiu a necessidade de se criar um
espaco com caracteristicas pedagdgicas diferenciadas para atender as demandas das escolas e
programas sociais, capazes de desenvolver o pleno processo dos individuos, independente de

suas especificidades.

Criado em 2001 o NEACE/LESTE"®, estando vinculado a Secretaria de Educacdo de
Juiz de Fora, no Departamento de Apoio Pedagogico, na Divisdo de Atengdo a Educagdo na
Diversidade, com a participagdo da Associagdo Municipal de Apoio Comunitario - AMAC e

da Secretaria de Saude, Saneamento ¢ Desenvolvimento Ambiental, tendo, como finalidade:

[...] atender criancas e jovens vinculados a rede municipal de ensino e
programas municipais de assisténcia social que enfrentam barreiras na
aprendizagem, sejam elas de origem real ou circunstancial, bem como
criangas de 0 a 3 anos que necessitam de estimulagdo essencial (OLIVEIRA
et all, 2007, p.29)

O Ntcleo tem como publico alvo criangas e jovens com necessidades especiais

P . 119 , . P . . .20 o
permanentes (déficits reais) ~ ou temporarias (déficits circunstanciais)”™ e suas familias, que
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sao encaminhadas a Divisao de Atencao a Educacdao na Diversidade — SE/JF, a partir de
relatorios enviados pelas escolas municipais e creches comunitarias da AMAC.

O NEACE/LESTE possui uma equipe interdisciplinar composta por profissionais das
seguintes areas: pedagogia, educacio fisica, fonoaudiologia®', servico social, além de uma
estagiaria do curso de Servigo Social da UFJF e uma auxiliar de servigos gerais. Quanto ao
numero de criancas e adolescentes atendidos na institui¢do no ano de 2006*, tem-se um total
de 112 atendimentos especializados.

Segundo informagdes contidas no Relatéorio Anual NEACE/LESTE (2006), estas
atividades constituem-se em: Atendimentos Especializado ( atendimentos realizados pelos
profissionais e seus respectivos setores existentes no nucleo), Oficinas Pedagdgicas
(coordenadas por quatro profissionais de pedagogia), Atendimentos Psicoterdpicos (realizados
pela profissional da psicologia), Atendimentos Fonaudiologicos (realizados pela
fonoaudidloga em conjunto com a profissional de Estimulacdo Essencial), Reunides de Pais
(realizadas através do “Projeto Sala de Pais”, coordenado pelo Servico Social).

As atividades citadas sao realizadas pela equipe técnica como um todo, de acordo com
a disponibilidade dos profissionais e com as demandas existentes, evidenciando um trabalho
em conjunto de promog¢do da saude. Diante do conhecimento sobre as acdes realizadas no
NEACE/LESTE e a proximidade das mesmas com as praticas educativas em saide em seu
enfoque critico, o ambiente educacional em questdo revelou-se proficuo para se realizar o
presente trabalho.

Procurando evidenciar as praticas educativas em saude realizadas no ambito Nucleo e
que formam a equipe interdisciplinar. A coleta de dados foi realizada através de fontes
secundarias: documentos, registros, informagdes e dados originais. O instrumento utilizado na
pesquisa configurou-se na entrevista,em que se utilizou um formulério semi-estruturado.

A pesquisa objetivou a elaboracdo de um estudo acerca da interface entre Educagao e
Saude no ambiente educacional, demonstrando a importincia desta como uma estratégia de

promocao em saude nesse espaco €, a0 mesmo tempo, sinalizando para a contribui¢ao do
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trabalho em equipe no alcance desse proposito, evidenciando as praticas educativas em saude
desenvolvidas no NEACE/LESTE.

Didaticamente, a abordagem contemplou sete eixos: Interface entre Educagio e Saude,
Educagdo em Saude, Praticas educativas no NEACE/LESTE, Promogdao da Saude,
Interdisciplinaridade, Limites e possibilidades das praticas educativas no Nucleo e Efetividade
das Politicas de Educacgao e de Satde.

Ao se abordar sobre a interface entre a Educacao ¢ a Saude, a mesma foi evidenciada
ao se considerar os conceitos em sentido amplo, como fendomenos histdricos e sociais, como
um direito social universal € como componentes essenciais para o desenvolvimento e
formagao do individuo. A cria¢ao dos Nucleos de Atendimentos Especializados — NEACEs e
as atividades desenvolvidas nesses locais representam a interface entre esses saberes, na
medida em que estes ntcleos objetivam a promogao da satide e a inclusdo social de criangas e
jovens com necessidades especiais.

No que se refere a compreensdo sobre a estratégia de Educagdo em Satide constatou-se
que ha uma aproximagao das agdes dos profissionais com a perspectiva critica. As afirmagdes
coadunam com o conceito de Educagao em Satude, em seu enfoque critico e dialdgico, que
defende a saude em seu conceito ampliado, deixando de ser um processo de persuasdo ou
transferéncia de conhecimento para se tornar um processo de capacitagao de individuos e
grupos, visando o desenvolvimento da autonomia no cuidado com a satde.

Pertinente a esta questdo abordou-se sobre as acgdes que espelham a atuacdo
profissional nesta perspectiva de Educacdo em Saude. Foram citados como instrumentos de
trabalho: entrevistas, atendimento individual e com a familia do usudrio, trabalho em grupo,
visitas institucionais, palestras, oficinas e sala de pais.

Quando questionado se as praticas educativas em saude desenvolvidas na instituicao
contribuem para a promogdo da saude, os profissionais, em sua maioria, responderam que a
contribuicdo consiste na articulagdo entre a Educacdo e a Saude, na informagdo e
conscientizagdo dos usuarios, na prevengao de doengas, na inclusdo social, nos trabalhos
realizados na estimulagdo essencial e na oficina pedagdgica que lidam com as deficiéncias
reais e circunstanciais das criangas e jovens, nos atendimentos realizados pelo setor da

psicologia e fonodiaulogia e nas atividades desenvolvidas pelo Servigo Social.
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Quanto ao papel da interdisciplinaridade no desenvolvimento do trabalho, os
profissionais novamente foram unanimes em relagdo a importancia do trabalho em equipe.
Apesar do nucleo ser dividido em setores, existe uma articulagdo efetiva entre os mesmos,
uma troca de saberes, conhecimentos e experiéncias que favorece a qualidade dos servigos
prestados pela instituigao.

Observou-se que os entrevistados relatam a existéncia de uma articulagdo com outros
profissionais (médicos especialistas) que atendem as criancas € jovens, com outras
instituigdes (escolas, CRAS, CAPS™), com os programas sociais que atendem as familias e
com a rede municipal de servicos, o que segundo eles, ¢ uma forma de trabalho
interdisciplinar.

No que tange a capacitagdo da equipe, foi apontado que esta ocorre através da
Secretaria de Educacdo do municipio, que oferece cursos para os profissionais da Educagao
como um todo. A equipe do NEACE/LESTE, muitas vezes, participa também na organiza¢ao
e desenvolvimento dos mesmos.

Foi relatado que os cursos sdao voltados mais especificamente para a area da
Pedagogia, com isso as demais areas, como o Servigo Social e Psicologia participam dos
mesmos, mas sentem necessidade de algo mais especifico para sua formacdo. Uma outra
afirmagao refere-se a necessidade da intensificagdo dessa capacitagdo para os profissionais
atuarem dentro da diversidade e das necessidades especiais do publico atendido.

Ainda que com limites — operacionais e/ou capacitagdo profissional — os profissionais
avaliaram as atividades desenvolvidas pelo Nucleo de forma positiva, relatando que desde a
implantacdo do mesmo a institui¢do vem construindo um trabalho so6lido, com qualidade e
com respeito aos usudrios, principalmente por se tratar de um 6rgdo publico compromissado
com a prestagdo de bons servigos a comunidade.

Refletindo sobre as ponderagdes feitas pelos profissionais, observou-se que os
NEACESs atualmente, constituem-se como centros de referéncia de atendimento especializado
as criangas e jovens com necessidades educacionais especiais. Como comentado em uma das

abordagens, os nicleos aparecem como “modelos” para as outras cidades da regido, ja que os
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mesmos recebem visitantes de vdrias localidades interessados em conhecer o trabalho
desenvolvido.

As possibilidades ndo foram descritas de forma objetiva, o que se pdde observar
durante a abordagem, através do acompanhamento da dindmica cotidiana da institui¢do e,
com embasamento na pesquisa realizada nos documentos disponibilizados pelo nucleo, ¢ que
as mesmas consistem na amplia¢ao do numero de vagas para os atendimentos ao publico alvo,
na reestruturacdo do servico de fonodiaudiologia, na contratacdo de um niimero maior de
profissionais, na capacitacao mais ampla da equipe em conformidade com as areas de atuagao
de cada profissional, em uma maior articulagdo com a rede de servicos do municipio ¢ em
uma divulga¢do mais ampla do trabalho desenvolvido pelo NEACE.

Em relacdo aos limites, pode-se constatar que a questdo da demanda por servigos ser
maior que a oferta dos mesmos ¢ algo que preocupa os profissionais, pois muitas vezes &
necessario priorizar os atendimentos nos casos mais urgentes e os demais acabam sendo
encaminhados para uma lista de espera.

Como relatado, existe o limite na compreensdo do trabalho do NEACE junto as
escolas e as demais instancias da area da educagdo, compreendendo-a como uma instituicao
de atendimento especializado a criangas e adolescentes com necessidades especiais € nao
como uma referéncia da politica de assisténcia. O que existe na pratica ¢ uma articulagdo com
os programas da area da educacdo, saude e assisténcia social.

Observou-se na abordagem que existe uma caréncia da equipe profissional junto a rede
de servigos do municipio, necessitando de uma articulacdo mais efetiva e ampla, para assim,
otimizar os encaminhamentos e garantir qualidade na realizag¢do das atividades.

Outro ponto a destacar refere-se a necessidade de ampliacdo de investimentos e
recursos para a obtencdo e renovagdo dos materiais utilizados nas atividades desenvolvidas
com as criangas e jovens atendidos pelo nucleo. Como relatado e observado, a grande parte do
que se tem na instituicdo, no que diz respeito a brinquedos; materiais educativos; jogos;
materiais utilizados na estimulagdo essencial; s3o doados pela equipe ou foram elaborados de
acordo com a criatividade dos profissionais.

A propria questdo da diversidade aparece com um limite, no que tange ao grande
nimero de escolas atendidas, cada uma vivenciando uma realidade diferente e seguindo

diretrizes pedagogicas diversificadas. Essa condi¢do exige que NEACE estabeleca um contato
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continuo com as institui¢des, com o objetivo de compreender a realidade do ambiente escolar
vivida pela crianga, orientando sobre a conduta com esse aluno, para assim, garantir a
articulagdo com a escola e conseguir progressos nos atendimentos realizados.

As refragdes da questdo social também aparecem como um limite, ja que a maioria das
familias atendidas pelo nucleo esta em condi¢ao de vulnerabilidade social, o que muitas vezes
acarreta dificuldades no processo de desenvolvimento e recuperagao das criangas e
adolescentes atendidos. Dai a importancia de uma articulagdo com a rede de servigos, pois em
muitos casos a familia ¢ atendida por outros programas sociais ou faz-se necessario o
encaminhamento aos demais projetos existentes.

Ao se abordar sobre a efetividade das politicas de Educacdo e de Saude, os
profissionais tiveram como consenso que as mesmas ndo atendem as necessidades do publico
alvo, reconhecem que houve avangos, mas que essas politicas ainda ndo atendem a todos.
Segundo os profissionais, ha uma necessidade de implementagdo e de uma efetivagdo da rede
que compde essas politicas, para assim ampliar e qualificar os servigos prestados. Pode-se
citar como um dos avangos a criagdo dos NEACEs no municipio.

As ponderacdes dos profissionais coadunam com a realidade vivenciada pela
sociedade brasileira, ou seja, fortemente marcada pelo neoliberalismo e suas conseqiiéncias.
As Politicas de Educacdo e Satde estdo fortemente imbricadas pelo idedrio neoliberal que,
muitas vezes, como aponta Laurell (1995) caracterizam-se por apresentarem um carater
assistencialista e com imposi¢ao governamental, associando sua concessdo a comprovacao de
indigéncia, o que reduz o conceito de direitos sociais a benemeréncia do Estado e, o que na
pratica infringe a universalidade, a igualdade e gratuidade dos servigos sociais.

Lancando um olhar sobre os eixos abordados, pode-se depreender que ha uma
interface entre a Educagao e a Satde e que praticas educativas em satide no ambiente escolar
sdo proficuas para o processo saude-cuidado. Entretanto, muito ainda hé por avangar, ja que
ainda o NEACE/LESTE consiga realizar suas atividades com qualidade, muitos limites
cercam os servicos publicos dada a conjuntura econdmica-politica e social do Estado
brasileiro.

A abordagem aos profissionais revelou que o ambiente educacional em questdo
desenvolve praticas educativas que realmente contribuem para a promog¢ao da saude e

qualidade de vida dos usuarios.
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CONCLUSAO

A partir da pesquisa bibliografica e dos relatos da equipe profissional do
NEACE/LESTE, no decorrer deste trabalho, foi possivel contemplar o objeto do estudo: O
desenvolvimento da Educagdo em Saude nas acdes do Nucleo de Atendimento a Crianca
Escolar —- NEACE/LESTE — JF, bem como, possibilitou varias reflexdes que serdo expostas a
seguir.

Conjugando o arcabougo tedrico com a experiéncia vivenciada pelos profissionais
alvos da pesquisa, pode-se depreender que a interface entre a Educacdo e a Saude ¢
compreendida como de grande relevancia para a prestacdo de servigos de qualidade pelo
Nucleo, pois ambas sdo consideradas essenciais para a formag¢ao do individuo em seu aspecto
social, emocional, fisico € mental e enquanto sujeito de direitos.

Outro fato relevante configura-se nas praticas educativas desenvolvidas pela
instituicdo, que estdo diretamente relacionadas com perspectiva da Educacdo em Satde
critica, ¢ que de fato contribuem na promoc¢ao da saude e da qualidade de vida do publico
atendido. Pelo que se pdde observar, a equipe profissional tem a compreensao clara do que
sejam essas praticas em seu cunho dialdgico, que propde a informagdo e conscientizagdo de
individuos e grupos, e sua importancia para o processo saude-doenca-cuidado.

E possivel afirmar que, o trabalho realizado pela equipe do NEACE/LESTE apresenta
como foco a interdisciplinaridade. Na pratica, apesar do Nucleo estar divido em setores, as
acdes sdo realizadas em conjunto e com a troca de saberes e experiéncias. Pode-se verificar a
unidade, o respeito, a confianca na equipe de trabalho ¢ como os profissionais valorizam e
pratica interdisciplinar, o que acaba por garantir a qualidade dos servicos oferecidos.

Cabe ressaltar que as possibilidades de trabalho sdo muitas quando se trata da interface
entre a educacao ¢ a saude especialmente nas praticas educativas em saude pautadas no
dialogo constante entre profissional/usuario/familia, na criacdo de vinculos, na confianga e na
promogao do cuidado.

Quanto aos limites, a grande maioria deles foge ao dominio da equipe de trabalho e
esbarram em questdes como: a seletividade, a burocracia dos servigos publicos, a falta de

recursos e investimentos, o desconhecimento sobre os conceitos de inclusdo social,
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diversidade e sua aplicabilidade no cotidiano, fatos esses que caracterizam as politicas
publicas embasadas no ideario neoliberal. Apesar das limitagdes pode-se dizer que os
servigos oferecidos pelo NEACE/LESTE aos seus usuarios sdo de exceléncia e de qualidade,
sendo resultado da dedicac¢do, amadurecimento e de aplicabilidade de conceitos como o de
Educacdo em Saude e interdisciplinaridade, que contribuem positivamente na realizagcdo das
atividades.

Cabe destacar que os Nucleos Especializados de Atendimentos a Crianga Escolar -
NEACEs sao considerados como centros de referéncia, representando a interface entre a
Educacdo e Satde, ao mesmo tempo em que contribuem para a promocdo da saude, da
qualidade de vida e a inclusdo social de criangas e jovens com necessidades especiais.

No estudo realizado, percebeu-se também a importancia do trabalho realizado pelo
Servico Social junto as familias dos wusudarios, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento e estimulo das criancas e jovens, bem como na melhoria da qualidade de
vida dessas familias.

Salienta-se a importancia para futuros estudos do objeto ora tratado, pois a presente
tematica ¢ de grande relevancia para o agir profissional dos trabalhadores da educagdo e da
saude, em especial para o Assistente Social, visto que este profissional estd cada vez mais
sendo solicitado para atuar em ambas as areas, onde podera utilizar a Educagcdo em Satde

como estratégia de trabalho, visando assim, a promocao do individuo.

ABSTRACT

Having the study entitled: “The Development of Health Education in the actions of the Specialized
Nucleus for School Children Assistance — NEACE/LESTE — JF” as the object of analysis, this paper
discusses the Educational and Health Policies developed in the Brazilian context and the interface
between the two fields of knowledge. The main objective is to achieve a critical reflection on Health
Education and its contribution to promote health in the educational environment.

Keywords: Education. Health. Health Education. School Health. Interdisciplinarity.

Notas:

'"Texto extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) apresentado a Faculdade de Servigo Social — UFJF
como requisito obrigatorio ao titulo de Assistente Social.

> A Reforma Francisco Campos foi um marco no sistema educacional brasileiro, pois organizou o sistema de
ensino secundario e universitario. Criou o Conselho Nacional de Educagdo ¢ os Conselhos Estaduais, instituiu o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Aprofundamento: www.brasilescola.com/educacio/educagdonobrasil.

3 Lein® 4.073 de 30 de janeiro de 1942 que regulamenta o ensino industrial. Lei n® 4.481 de 16 de julho de 1942
que dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais matricularem um total de 8% correspondente
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ao numero de operdrios nas escolas do SENAIL. Lei n° 4.984 de 21 de novembro de 1942, compelindo as
empresas oficiais com mais de cem empregados a manter, por conta propria, uma escola de aprendizagem
destinada a formagdo profissional de seus aprendizes (Texto original: OLIVEIRA, 2007, p.14).

* Maior aprofundamento ver texto original (OLIVEIRA, 2007, p.16-17).

°0 Projeto de Lei da LDB foi encaminhado a Camara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio em 1988. No ano
seguinte o Deputado Jorge Hage envia a Camara um substitutivo ao Projeto e, em 1992, o Senador Darcy
Ribeiro apresenta um novo Projeto que acaba por ser aprovado em dezembro de 1996, oito anos apds o
encaminhamento do Deputado Octavio Elisio. Maior aprofundamento:
www.brasilescola.com/educacao/educagdonobrasil.

® Os demais principios sdo: preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
igualdade da assisténcia a saude; divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satde e sua
utilizagdo pelo usuario; utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de
recursos ¢ a orientagdo programatica; participa¢do da comunidade; descentralizagdo politico-administrativa;
integragdo em nivel executivo das acdes de saide, meio ambiente e saneamento basico; conjugacdo dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais ¢ humanos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na
prestagdo de servigos de assisténcia a satde da populacdo; capacidade de resolugdo dos servigos em todos os
niveis de assisténcia; organiza¢do dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos (BRASIL, Lei n® 8.080/90, 2005, p. 80).

4 Valorizag¢do do aspecto biologico das doengas sem considerar os aspectos sociais. Praticada nos consultorios
particulares, nos hospitais e nos grandes ambulatdrios da Previdéncia Social( Ibid).

¥ Destacou-se por seu trabalho na 4rea da educagdo popular voltada tanto para a escolarizagio como para a
formacdo da consciéncia. No inicio da década de 1960 montou, no estado de Pernambuco, um plano de
alfabetizagdo de adultos que serviu como base ao desenvolvimento do que se denominou de Método Paulo Freire
de alfabetizag@o popular, reconhecido internacionalmente. Paulo Freire delineou uma pedagogia da libertagdo,
intimamente relacionada com a visdo do terceiro mundo ¢ das classes oprimidas na tentativa de elucida-las e
conscientiza-las politicamente. As suas maiores contribui¢des foram no campo da educagdo popular para jovens
e adultos, no entanto, sua obra ultrapassa esse espago ¢ atinge toda a educagdo, sempre com o conceito basico de
que ndo existe uma educacdo neutra: segundo sua visdo, toda educacdo ¢, em si, politica. (BRASIL, Instituto
Paulo Freire, disponivel em www.paulofreire.org/)

? A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermedia¢do do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a
apropriagdo privada da propria atividade humana - o trabalho -, das condigdes necessarias a sua realizacdo, assim
como de seus frutos. IAMAMOTO, 2001, p.16-17).

A expressdo “saude na escola” ¢é utilizada para designar o campo que compreende concepgdes, diretrizes,
programas, projetos ¢ agdes relacionadas a saude que acontecem no cenario da escola, sejam elas de natureza
educativa, preventiva ou assistencial (VALADAO, 2004, p-15).

" Realizavam-se exames auditivos (audigdo perfeita ou ndo) e visuais (necessidade ou nao do uso de oculos)
com o objetivo de sanar possiveis problemas que comprometessem a aten¢do e o rendimento escolar do aluno
(Ibid, p.16)

A urgéncia no enfretamento de doencas emergentes, como a aids, impulsionou a implantacdo de novos
projetos educativos relacionados a saide ¢ a sexualidade. A abordagem desses temas envolvia dimensdes
afetivas e sociais, assim como conteudos e métodos que ndo aceitavam a biologia como nicho. (LERVOLINO,
2000, p. 25)

1 Refere-se ao processo de redemocratizagio do pais e a promulgacio da Constituigio Federal de 1988.
(LERVOLINO, 2000, p. 25)

' Segundo Valaddo (2004), existem praticas educativas em saude realizadas em varios espagos educacionais em
todo pais, onde se desenvolvem programas e projetos abordando temas como: a satide bucal, sexualidade,
drogas, violéncia, dentre outros.

'® Os referenciais curriculares adotados podem ser obtidos mediante consulta direta as Secretarias de Educagéo
ou via internet no endere¢o: www.mec.gov.br/seb/index

'® Criado em 1984, o Programa Nacional de Saude do Escolar, concede aos municipios apoio financeiro, em
carater suplementar, para a realizagdo de consultas oftalmoldgicas, aquisicao e distribui¢do de oculos para os
alunos com problemas visuais, matriculados na 1? série do ensino fundamental ptblico das redes municipais e
estaduais de ensino. Maior aprofundamento ver -www.mec.gov.br.
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" Dados identificados nos cadastros realizados pelo Servigo Social de educagio Especial/GEB, nos anos de 1994
e 1999 (OLIVEIRA, et all. 2007, p. 28).

'8 L ocalizado na Rua Diva Garcia S/N, Linhares, Juiz de Fora — MG. Telefone: 3690-7700

"% Pessoas que possuem deficiéncias permanentes; mentais, fisicas, sensoriais e multiplas (Ibid, p. 04)

% Pessoas que possuem deficiéncias que temporariamente necessitam de apoio especializado, sejam por estarem
em situagdes de risco pessoal e social ou por apresentarem problemas emocionais, de conduta, dificuldades de
aprendizagem, etc (Ibid, 2006, p. 04).

210 setor era formado por duas profissionais da 4rea, uma foi afastada do cargo por questdes administrativas, a
outra pediu demissdo por razdes pessoais, como ainda ndo houve substituigdes o servigo foi suspenso
temporariamente.

2 As informagoes foram retiradas do Relatorio Anual da Instituigdo do ano de 2006 ja que, o desse ano - 2007-
estd em fase de construcdo, pois 0 mesmo ¢ entregue a Secretaria de Educag@o de Juiz de Fora ao termino de
cada ano.

2 CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social; CAPS — Centro de Atencdo Psicossocial da Infancia e
Juventude.
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A LEGALIZACAO DE QUILOMBOS: REFLEXOES
ACERCA DE UMA POLITICA PUBLICA DESTINADA
AOS NEGROS

Isis Silva®

RESUMO

O presente artigo pretende trazer para o debate apontamentos reflexivos sobre o Decreto Nacional que
garante legalmente a titulagdo da propriedade da terra onde vivem remanescentes de quilombos. Sera
apresentado o contexto politico de implantacdo do Decreto, marcado por agdes de carater neoliberal,
com desresponsabilizagdo do Estado pelo social. Ressaltam-se os dois pilares de sustentacdo do
Decreto, os quais explicito, identidade e territorio.

Palavras-chave: Remanescentes de quilombo; identidade; territorio.

INTRODUCAO

Em novembro de 2003 ¢ aprovado o Decreto N° 4887, que regulamenta os
procedimentos para “a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagao ¢ a
titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de quilombo”. Este
Decreto ¢ contemplado na Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, na qual fica
reconhecido que os quase quatro séculos de escraviddo, somados a omissdo histérica do
governo em relacdo a questdo racial, geraram ndo somente discriminacdo e preconceito, mas
também desigualdade de direitos devido a falta de oportunidades. O presente artigo ¢
desenvolvido levando-se em consideragdo os limites e avangos deste Decreto.

r

Inicialmente, ¢ necessario resgatar o significado dos termos

13

quilombo” e
“remanescentes de quilombo” para, em seguida, discutir especificadamente sobre o Decreto
supracitado.

Os quilombos eram comunidades construidas por escravos fugidos, mas que, nem
sempre eram isoladas, j& que normalmente interagiam com a sociedade (grupos indigenas,
comerciantes, pequenos agricultores...) principalmente através do comércio. Existiram em
quase todo o pais e variavam no tamanho e na forma de organizacao.

Segundo definicdo do Rei de Portugal, em resposta a consulta do Conselho

Ultramarino', datada de 02 de dezembro de 1740, quilombo era “toda habitacdo de negros

* Mestranda em Servigo Social pela UFJF.
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fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados
nem se achem pildes neles.” (apud MOURA, 1987:11)

Com o fim da escraviddo, os quilombos passaram a ser encarados como passado.
Somente no final da década de 70, momento de efervescéncia dos movimentos sociais, 0s
remanescentes de quilombo voltaram a cena politica a partir da luta do campesinato brasileiro
e de entidades negras organizadas.

Diante deste movimento, iniciou-se um debate teorico acerca do conceito de quilombo
(ndo se restringindo as fugas dos escravos) e consequentemente do conceito de remanescentes

de quilombo, assim classificado por Schimitt (at al, 2002:03):

...incluem as fugas com ocupacdes de terras livres e geralmente isoladas,
mas também as herangas, doagdes, recebimento de terras como pagamento
de servigos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras em que
ocupavam ¢ cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a
compra de terras, tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata, quanto
apos sua extingao.

A identidade social e étnica somada a antiguidade de permanéncia no mesmo territdrio
e a reprodu¢do de um modo de vida caracteristico passaram a ser fatores de identificagdo de
remanescentes de quilombos, o que ¢ seguido pelo Decreto N° 4887, o qual define
remanescentes de quilombos como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.”

Levando-se em consideragdo estes apontamentos introdutorios, pretendo discutir, a
partir da analise de documentos e levantamento tedrico, num primeiro momento, o contexto
nacional de criacdo do Decreto N° 4887 para, em seguida, tratar dos dois pilares de

sustentacdo do mesmo: identidade e territorio.
MOMENTO HISTORICO DE IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS
Durante a década de 80, o Brasil vivenciou um processo de abertura politica com o fim

de vinte anos de ditadura militar, momento em que houve importantes manifestagdes politicas

e ampliacdo da luta pela garantia de direitos sociais. A Constituicdo Federal de 88 foi
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considerada a materializagao desta luta, através da extensao dos direitos sociais, que apontam
para a cria¢ao de politicas sociais universalizantes.

Na contramdo deste discurso favoravel aos direitos sociais, um novo paradigma,
diferente do apresentado pela Carta Magna, ganhou espaco no cendrio nacional ainda na
década de 90: o projeto neoliberal, que defende a idéia de desmonte do Estado com forte
reducdo de investimentos na area social.

Com a justificativa de falta de recursos publicos para garantir a universalizagdo dos
servigos sociais, programas sociais focalizados passaram a ser o alvo do governo para
minimizar a pobreza das vitimas do ajuste estrutural que ndo possuem as minimas condigdes
de se manterem.

Outra caracteristica destes programas € o carater transitdrio e sem continuidade, o que
reduz o seu impacto social e sua efetividade, gerando uma instabilidade na vida dos
beneficidrios. O direito de cidadania garantido constitucionalmente, que se reflete na defesa
de politicas sociais universais, perde espaco para o mercado, principalmente em um pais onde
a grande maioria da populagdo ndo possui condi¢cdes financeiras para satisfazer suas
necessidades basicas através do mercado.

O exercicio de agdes baseadas no favor, no clientelismo e paternalismo dificulta a
criagdo de politicas sociais sérias e universais. Marilena Chaui caracteriza a sociedade
brasileira como autoritaria e violenta, justificando pelas “relagdes sociais hierarquicas;
relacdes sociais e politicas fundadas em contatos pessoais; profundas desigualdades sociais e
econdmicas, que reproduzem caréncias e privilégios; e uma sociedade em que a lei ndo ¢
percebida como expressdo de uma vontade social.” (apud OLIVEIRA, 2005:38)

Este tipo de relagdo esta presente na gestdo publica, na qual verificamos, muitas vezes,
a escolha daqueles que exercem cargos de confianca de acordo com o grau de amizade, ¢ nao
com as habilidades para exercer a funcdo. Além disso, os interesses privados tém tido
predominancia em detrimento dos coletivos e os recursos publicos estdo sendo utilizados para
satisfazer necessidades pessoais.

A adesdo ao neoliberalismo na América Latina, estd diretamente ligada ao Consenso
de Washington, resultado de um encontro entre funcionarios do governo norte-americano e
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que definiu as diretrizes que deveriam ser

adotadas pelos governos dos paises latino-americanos segundo o ideario neoliberal. Nele, ¢
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posta a necessidade de se eliminar a intervengdo estatal na economia (exceto para favorecer
setores da oligarquia financeira e grupos monopolistas) através das privatizagdes, reducio dos
gastos no social, criagdo de politicas sociais destinadas somente aqueles que ndo tém
condigdes de atender suas demandas pelo mercado, flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e
abertura externa.

Embasado neste paradigma, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso governou
durante oito anos o Brasil. Ja com a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002,
o pais acreditava na efetivagdo de um projeto construido coletivamente, de base popular, dado

o historico particular do presidente eleito bem como de seu partido:

Nasce, assim, em 1980, o Partido dos Trabalhadores (...). O PT ousava,
portanto, ser mais que um partido de sindicatos, um partido representativo de
todos os trabalhadores e assalariados do pais. Além disso, o PT visava
impulsionar os movimentos sociais, €, a0 mesmo tempo, ser impulsionado
por eles. Eis um forte aspecto da sua novidade. (SALES, 2006:51)

As aliangas feitas com partidos de centro-esquerda e de direita, j& no inicio do
mandato, apontavam para outra direcdo. O “novo” governo manteve a mesma doutrina
politica e econdmica do anterior, ou seja, de base neoliberal, com desmonte do Estado e
primazia do capital. Apesar disso, apresenta importantes conquistas populares, seja como
estratégia eleitoral ou como heranga politica. E importante observar que tém ocorrido fortes
investimentos na area da assisténcia através da criagdo e implementagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Este “novo” governo ainda mantém um didlogo relativo com os
movimentos sociais, que, por sua vez, tém reivindicado a efetivagdo dos direitos
constitucionais.

Neste contexto, as agdes afirmativas destinadas a populacdo negra, estdo sendo
criadas. O Governo Federal assume a responsabilidade de promocdo da igualdade racial,
levando-se em consideracdo o periodo de escraviddo vivenciado pelos negros, mas,
principalmente, a omissdo estatal frente aos problemas enfrentados por esta populagdo,

findado o trabalho cativo.
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Assim, dia 20 de novembro de 2003 ¢ assinado o Decreto N° 4887, o qual regulamenta
a titulacdo da propriedade da terra onde vivem remanescentes de quilombo, através do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

Acredito que tal Decreto, como parte de um esfor¢o por reparagao historica, ¢ de
grande relevancia, ndo s6 para a populagdo negra, mas também como um avang¢o democratico
para todo o pais. E preciso considerar que, durante toda a histéria brasileira, os negros nio
tiveram as mesmas condi¢des de emancipacdo em relagdo a populagdo branca. Embora
tenham sido integrados a sociedade, isso sempre ocorreu de forma subalterna e marginalizada
e que mesmo com o desenvolvimento de uma classe média negra, a permanéncia das
disparidades econdmicas e sociais em relacdo aos brancos nao deixou de existir. Esse grupo
racial é encarado como reserva de mao-de-obra, podendo assim, ser submetido a precarias
condicdes de vida e trabalho.

Considerar, enfim, as necessidades das minorias étnicas constitui um importante
avanco no governo atual, porém, esbarramos em posicionamentos de carater neoliberal, afinal,
esta ndo deixa de ser uma medida focalizada, que atende a um pequeno grupo, em detrimento
a politicas universais. A presen¢a do estado-minimo se concretiza neste governo, a0 mesmo
tempo em que absorvem reivindicacdes dos movimentos negros e se mantém uma politica

econdmica desvinculada dos interesses populares.

CLASSES SOCIAIS E IDENTIDADE RACIAL

Passo a fazer uma analise reflexiva sobre identidade racial no Brasil, na perspectiva de
um grupo que se diferencia pela cor da pele e que pertence a uma classe social determinada.

Este item se justifica na medida em que o fator identitario se apresenta como alicerce
da politica de legalizacdo dos remanescentes de quilombo. Afinal, ficam definidos no Decreto
N° 4887, a auto-atribui¢do quilombola, a trajetoria historica propria e a ancestralidade negra
como alguns dos critérios para reconhecimento, por parte do governo, como remanescentes de
quilombos.

Nesse sentido, ¢ preciso refletir sobre aspectos relacionados a estruturagao da
sociedade em classes sociais para, em seguida, tratar sobre o tema relativo a identidade,

especialmente no que tange a identidade negra no Brasil.
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O debate atual sobre as classes sociais tem levantado questdes cruciais para o

entendimento da realidade na qual estamos inseridos. O sociologo francés Bouffartigue
(2007) aponta para a necessidade e complexidade de se pensar o enraizamento das dindmicas
ndo-igualitirias no antagonismo de classe e o recuo da nogdo de classe como mecanismo de
identificacao social e de mobilizacao politica.

Na mesma perspectiva, Oliveira (2003) afirma que ndo ha uma desaparicao das classes
sociais nem das ideologias e que a consciéncia de classe precisa ser construida coletivamente,
0 que sO € possivel no ambito da politica. A infra-estrutura ¢ importante, mas o campo
politico nao pode mais ser considerado conseqiiéncia.

O que se percebe ¢, cada vez mais, uma perda da nocdo de pertencimento a uma
determinada classe social. Conseqlientemente, a classe tem perdido o seu lugar como motor
de organizagdes coletivas e o povo ¢ desvinculado do seu papel de sujeito politico.

Apesar do conflito entre capital e trabalho estar cada vez mais universalizado,
movimentos como o de globalizagdo, internacionaliza¢do do capital e perda da autonomia dos
Estados-nac¢do acabam por minimizar a percepcao popular de exploragdo e, a0 mesmo tempo,
desconfigura o modelo tradicional de classes no capitalismo, que divide a sociedade em
burgueses e proletarios.

Neste contexto, a desigualdade entre paises, regides e pessoas se acentua, o
individualismo propagado contribui para o aumento do racismo e da xenofobia e as lutas
coletivas por melhores condi¢des de vida sdo vistas como um crime. Estas sdo questoes a
serem enfrentadas, mas que cada vez mais ganham espaco numa sociedade marcada pelo
enfraquecimento do pertencimento de classe, mesmo ainda sendo determinante nesta
sociedade. A identidade, que dava ao individuo um lugar no mundo social, estd sendo
deslocada.

Se em outros momentos do capitalismo, as identidades se formavam em detrimento da
insercdo no mundo do trabalho, de forma a conferir o modo de vida das pessoas, ¢ assim,
possibilitar aos sujeitos reconhecerem suas identidades de forma mais coerente, em tempos
recentes, essa possibilidade de identificagdo vai se perdendo.

A classe social ndo pode ser considerada fator uno de identificacdo das pessoas, na

qual todos os interesses possam ser conciliados. Novas identidades sao criadas,
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principalmente através de movimentos sociais de base cultural, como o movimento negro,
feminista e ecologico.

Percebe-se que ndo ¢ s6 a identidade de classe que estd perdendo sua forca. Os
individuos se importam menos com as tradi¢cdes estaveis que acompanhavam geragdes. A
identidade, que se configura em um processo em constante adaptagdo, tem se construido sob a
instabilidade do mundo atual.

De acordo com Hall (apud PARENTE, 2005:157) as identidades ndo sdo dadas nem
herdadas, mas fazem parte de uma construcdo social, que envolve luta e resisténcia. A
identidade ¢ sempre um processo em construgdo, aberto e parcial, que dialoga com a diferenca
como elemento formador da cultura.

Outro conceito chave ao tratar deste tema, refere-se a nogao de representacao cultural,
que esta relacionado ao que ha de palpavel, visivel do conhecimento. “A representacao ¢ um
sistema de significa¢do que dé inteligibilidade ao mundo e ¢ composta no interior das relacdes
de poder, que pdem a funcionar ativamente aquilo que representam.” (PARENTE, 2005:157)

Muitas vezes, a representacdo acaba por classificar o outro e o lugar social que ele
deve ocupar. Assim, cria-se um problema para a sociedade, na medida em que se define o
olhar que determina quem ¢ e como € o outro.

Faz-se necessario considerar que a sociedade brasileira, ao longo de sua historia, tem
se desenvolvido, sob um modelo concentrador ¢ excludente. Percebe-se uma distribuigao
desigual da riqueza produzida no pais, bem como de sua renda. Ao mesmo tempo, a maioria
da populacdo encontra-se a margem do poder politico, sem participagdo nas decisdes sobre as
formas de organizagdo desta sociedade.

Pensar a concentragdo econdmica ¢ a exclusdo politica nos remete ao processo de
colonizac¢do, marcado pelo monopolio da propriedade de escravos, de terras e dos frutos da
acumulagdo que se iniciava e posteriormente, pelo monopolio da industria e dos servigos
basicos atuais.

O processo de trabalho escravocrata, que nasceu da colonizagdo, foi um regime que
predominou no pais, durante praticamente quatro séculos, sacrificando toda a cultura dos
negros, incluindo religido, lingua e modo de vida.

Nao podemos, contudo, acreditar que manifestacdes das culturas africanas deixaram

de existir e ndo influenciam nos costumes brasileiros; nem tratar o continente africano como
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uno. As influéncias africanas fazem-se presentes em todo o pais, ndo sendo possivel, na
atualidade, fazer uma separagdo entre cultura dos negros e cultura dos brancos.

Desconsiderando, porém, o negro como potencialmente capaz, bem como suas
contribui¢cdes para a historia do pais, tem sido construida a identidade negra no Brasil e a
percepcao dos brancos sobre os negros. Estes, descendentes de escravos, sdo vistos como
inferiores e sua posi¢do social deve ser marcada pela subalternidade. Por sua vez, os negros
vivem diante de um conflito racial, muitas vezes, negando sua propria identidade, na medida
em que sdo identificados e discriminados pela cor da pele e por uma falsa inferioridade
intelectual.

H4 uma tendéncia de incorporagdo de nogdes liberais, até mesmo presente nas
politicas publicas, que defende uma identidade universal dos negros, desconsiderando a forma
como cada um deles incorpora dentro de si a realidade, bem como a diversidade existente no
continente africano. Nesse sentido, o diferente ¢ considerado ilegitimo, sem autenticidade.

A busca incessante, que tem ocorrido no Brasil, por uma verdadeira cultura negra e
africana, tendo como ponto de partida a herancga cultural, acaba por separar, diferenciar e
estratificar o pais em racas. E preciso que a historia ndo seja tratada linearmente, como tem
ocorrido através do resgate de elementos culturais que agora precisam ser vivenciados no
presente.

Ao tratar especificamente sobre a legalizagdo de comunidades quilombolas, no quesito
identidade, ¢ preciso estar atento a dois aspectos. Um deles se refere a auto-defini¢dao
quilombola, levando-se em consideracdo que para muitas comunidades, especialmente
aquelas que se urbanizaram, ap6s um século de esquecimento, o ser remanescente nao ¢ algo
mais bem definido. Porém, a dificuldade de acesso a servigos publicos basicos, que sdo direito
de todos os brasileiros, faz com que as comunidades busquem resgatar, na ancestralidade
negra, aspectos que as identifiquem como quilombolas.

O outro ponto ¢ mais um desafio a ser superado na legalizacdo de quilombos, ao
considerar a identidade negra e escravocrata como critério para adesao a politica publica. Esta
identidade se mistura e se perde com o passar do tempo. Porém, o governo acaba por apontar

para uma estratificacdo da sociedade em racas, mesmo sendo algo indesejavel.

O TERRITORIO DESTINADO AOS QUILOMBOS
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Além da identidade, o territorio é peca-chave no Decreto N° 4887, na medida em que
este trata da legalizacdo da propriedade definitiva das terras, onde vivem comunidades
remanescentes de quilombos. E preciso, porém, ndo perder de vista que ¢ o fato de o territorio
ser entendido como algo individual, propriedade que s6 pode ser adquirida através da compra,
faz com que seja necessario desenvolver uma politica publica destinada a legalizagdo das
terras quilombolas; sendo o quilombo uma das mais antigas formas de pratica social e

espacial de comunidades negras no Brasil.

Durante a escraviddo, a populacdo negra escrava nao constituia uma cidadania
territorial. Nesse sentido, entendemos territorialidade também relacionada a
condi¢do de cidadania, de poder civil e base de direitos. A formacgdo de
quilombos constituiu nova territorialidade que permitiu a reconstrugdo de
sobrevivéncia fisica e cultural dos escravos. (CARRIL, 2006:61)

A categoria territorio tem ganhado espago no debate contemporaneo, ultrapassando os
limites da geografia, sendo, cada vez mais, utilizada nas ciéncias sociais. Este debate propoe a
idéia de um materialismo histérico espacializado, que traria uma nova forma de analisarmos
as relagdes sociais, na medida em que o sujeito e o tempo ndo sdo mais suficientes como
método de analise. A inser¢do da categoria espago seria uma condicdo para conhecer a
realidade.

A importancia do materialismo historico dialético de Marx somado a categoria espaco

¢ colocada por Lefebvre, em Soja (1993:66):

Trata-se de uma dialética cada vez mais espacializada, de uma demanda
insistente de uma mudanga fundamental na maneira como pensamos sobre o
espaco, o tempo e o ser; sobre a geografia, a histéria e a sociedade; sobre a
produgdo do espago, a construgdo da histéria e a constituicdo das relagdes
sociais e da consciéncia pratica.

Assim, a categoria territorio tem ganhado espago, tanto no ambito das ciéncias sociais,
quanto no das politicas publicas. Os estudiosos Koga e Nakano (2006) afirmam que as

politicas publicas apresentam como desafio a democratizagdo do poder publico ¢ a

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 139 - 151, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 147



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

universalizagdo de direitos sociais basicos. Para sua concretizacdo, considerar a importancia
do territorio faz-se indispensavel, na medida em que este ¢ um dos agentes produtor de
relagdes sociais.

Nesse sentido, a politica publica destinada a legalizacdo das terras, onde vivem os
quilombolas ¢ criada numa forte perspectiva territorial. Os negros sempre estiveram alijados
do acesso a terra, afinal, com o fim do trabalho escravo, a auséncia de uma reforma agraria
que quebrasse com a distribui¢do desigual da terra fez com que ndo se alterasse o modelo de
concentracgdo fundidria presente no pais.

A Lei de Terras, criada em 1850, ja prevendo o fim da escraviddo, teve um papel
fundamental na mais completa mercadorizacdo da terra ¢ na manutengdo do status quo, na
medida em que “previa o registro de todas as terras efetivamente ocupadas e impedia a
aquisi¢do daquelas publicas a ndo ser por compra (...) referendando-se o seu controle por parte
dos grupos dominantes do pais” (LINHARES, 1990:133).

Com a proibi¢ao da ocupagdo das terras devolutas, sendo a aquisi¢do possivel somente
através da compra, a manutengdo dos grandes latifundios e a exclusdo do acesso a terra pela

populagdo carente estavam garantidas:

O tipo de alienagdo de terras publicas introduzido pela Lei de Terras fixava
um preco-terra suficientemente elevado para impedir que posseiros e
imigrantes pobres se tornassem proprietarios de terras. Esse preco excedia as
vezes o preco de venda de terras particulares. (SERRA, 2003:238)

Além da auséncia da reforma agréria, o pais importou mao-de-obra para trabalhar nas
industrias por acreditar que o ex-escravo ndo teria capacidade para tais atividades. A
utilizagdo da for¢a de trabalho negra em atividades inferiores na atualidade ¢ uma nova
roupagem das relagdes escravistas que ainda ndo se apagaram no Brasil.

Joaquim Nabuco (apud CARRIL 2006:231) apontava que, para construcdo de uma
nacdo verdadeiramente democratica, apos trés séculos de escravidao, a unica possibilidade
seria a reforma agraria e a instituicdo da educagdo, de forma a superar a estratificagdo
presente na sociedade.

A luta atual pela reforma agraria representa a necessidade de eliminar a pobreza e as

desigualdades sociais tdo acirradas no meio rural, através da distribuicdo de terras, do
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direcionamento da producgdo de alimentos para o mercado interno, bem como possibilitar o
desenvolvimento das pequenas propriedades rurais.

Ao mesmo tempo em que a reforma agraria mantém-se como meta a ser alcangada
pelos movimentos sociais, o governo realiza uma reforma agrdria paralela, pautada no
discurso de reparacdo historica, através da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial. Dentre varias agdes, aponta-se para a necessidade de garantir a legalizacdo de terras de
comunidades remanescentes de quilombos.

Se por um lado esta ¢ uma grande vitéria para a populacdo negra, que cristaliza o
territorio como uma responsabilidade publica e deve ser assumida como uma necessidade da
sociedade, por outro, desconsidera a reforma agraria como necessidade nacional, de forma

que a populacdo rural possa ter condigdes mais dignas de vida.

CONCLUSAO

Conclui-se que a politica publica nacional destinada a legalizacdo das terras de
comunidades remanescentes de quilombos tem apresentado avangos significativos no que
condiz ao reconhecimento, por parte do poder publico, de demandas relativas a populagao
negra, que durante toda a historia desse pais, ndo teve acesso as mesmas condigdes de
emancipa¢do em relacdo a populagdo branca, através de uma integracdo subalterna e
marginalizada. Além disso, o governo reconhece o territorio quilombola como
responsabilidade publica.

Os limites desta politica, relativos ao contexto de sua implantacdo, impedem a
efetivacdo de projetos construidos coletivamente, com perspectivas mais amplas e universais.
Nesse sentido, uma reforma agraria nacional ndo ¢ aprovada, mas a legalizagdo de
quilombolas s6 € possivel pois ndo interfe na estrutura fundiaria do pais. O resgate identitario
também precisa ser questionado, j& que isso tem ocorrido de forma mecanica,

desconsiderando a construgdo da identidade como algo dialético.
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ABSTRACT

This article aims at reflecting on the Brazilian National Decree that legitimates the ownership of the
land where quilombo remnants live. I discuss the political context of the introduction of the Decree,
which was characterized by neoliberal actions and the escape of social responsibility by the State. I also
explain the two pillars that sustain the Decree: identity and territory.

Keywords: Quilombo remnants; identity; territory.

Notas:

" O Conselho Ultramarino foi o orgdo criado para ser responsavel pela elaboragio e execu¢do da politica
colonial, além de funcionar como tribunal de algada superior. Tratava-se de assuntos como impostos, a busca de
ouro, saude publica, a forma como os negros eram tratados, entre outros.
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COMO PODE ISTO: TRABALHAR COMO ESCRAVO, PASSAR FOME
NUM ESTADO RICO? SO NAO MORRI, PORQUE AQUIE ACOLA, TEM
ALGUEM PRA AJUDAR’

André Luiz dos Santos Borin*
Camila de Moraes Ferreira Borin™*

RESUMO

A incidéncia do trabalho escravo no territério nacional, bem como em diversos outros paises do globo,
tem preocupado instancias da sociedade civil, por exemplo, intelectuais, estudantes, ONG’s de defesa
dos Direitos Humanos, e o6rgdos publicos como, o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
Publico, dentre outros. Mais preocupante do que a persisténcia da escraviddo na contemporaneidade ¢
quando tal pratica percebe-se velada, sobretudo em paises ou regides ricas, onde prevalece a logica da
racionalizagdo do lucro e mecanizacdo dos meios de produgdo, sob a égide do desenvolvimento: puro
engodo. A revelia dessa falsa compreensdo, numa das regides mais ricas do Brasil — a de Ribeirdo Preto,
especificamente no municipio de Sertdozinho, pdde-se observar trabalhadores em condigdes de
escraviddo. E sobre tais implicagdes de que trata o presente artigo.

Palavras-chave: Trabalho Escravo; Direitos Humanos; Ribeirdo Preto.

INTRODUCAO

O titulo deste trabalho ¢ a chave para se desvendar o que realmente se pretende aqui.
Em qualquer area do conhecimento ¢ dificil admitir: como alguém, que saiu do sertdo
cearense, sendo pequeno proprietario de terra - portanto, um trabalhador livre - possa migrar
para o estado paulista, onde ha uma das maiores experiéncias de fiscalizacdes efetivas sobre
condi¢des de trabalho, grande riqueza, maior oferta de emprego, acesso a melhor qualidade na
saude, educagdo, moradia, enfim, como ¢ possivel que esse sujeito venha a tdo
“desenvolvido” local para - apdés mais de um século da abolicdo da escravatura —, sob a
roupagem de trabalho livre, volante, tornar-se escravo? Conforme aludem alguns autores,
como Georgenor de Souza Franco Filho, tanto no Brasil como nos demais paises, o trabalho
que implica em cerceamento de liberdade ndo é escravo, no méaximo, pode ser considerado em

condi¢des analogas a de escravo (BRITO FILHO, 2004).
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** Assistente Social do Instituto Jodo Falcio — Barretos.
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Ora, a situacdo do sujeito que proferira a frase que da titulo a este artigo — a revelia
do que pensam os juristas citados -, na concepcao de outros autores que estudam a temadtica, ¢
um caso real de trabalho escravo. O vivido por este migrante cearense no interior

Paulista: fome; cerceamento de liberdade; ameacas; auséncia de direitos trabalhistas;
moradia precaria - ndo € caso isolado. Ao contrario, inimeros trabalhadores sao submetidos a
situagdo de escravidao na zona rural de todo o estado paulista, sobretudo nos canaviais.

O migrante citado fora arregimentado para trabalhar no distrito de Cruz das Posses,
municipio de Sertdozinho, localizado na Regido de Ribeirdo Preto. Sua atividade? Cortador de
cana. Suas condi¢oes? De escravidao.

A realidade deste ruricola, destarte, aos olhos de muitos, inclusive do Poder Publico,
ndo ¢ enxergada. A existéncia de trabalho escravo nos canaviais da regido esta velada,
camuflada por interesses economico-lucrativos, em detrimento do respeito a humanidade e a
justiga social.

Cabe elucidar que tais implicacdes provocam a consecucdo deste trabalho, bem
como um caso especifico percebido em 2005: a existéncia de irregularidades nas condi¢des de
trabalho e moradia de ruricolas, que chegou ao conhecimento da sociedade civil através de
dentincias que eclodiram na midia regional e nos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, como a
Guarda Municipal do distrito de Cruz das Posses e Vigilancia Sanitaria de Sertdozinho. Tais
denlincias apontaram oito alojamentos de ruricolas em condi¢des subumanas de
habitabilidade, donde amontoadas 79 pessoas, distribuidas nos mesmos. Dentre os alojados,
aproximadamente 57 ruricolas trabalhavam no corte da cana, através de empresas
terceirizadas de servico para usinas da regido. Estes cortadores de cana percebiam-se sem
vinculo empregaticio com as mesmas. Nesta amostragem, portanto, percebia-se o ruricola que
profere a frase que da titulo a este trabalho. Na propositura de deslindar sobre a existéncia de
tais praticas ¢ que surgiu essa empreita.

Para contemplar esse mote, ¢ proficuo desvelar, mesmo que sumariamente, a génese
da escraviddo, bem como seu historico no municipio de Sertdozinho (local em que se realizou
a pesquisa); a existéncia de trabalho escravo nos dias de hoje e a compreensdo do conceito
que norteia este trabalho, apontando a realidade vivenciada pelos ruricolas alojados no distrito

de Cruz das Posses.
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REFLEXOES SOBRE A GENESE DO TRABALHO ESCRAVO E SUA
INCIDENCIA NA HISTORIA DO MUNICIPIO DE SERTAOZIHO

1. O inicio

Durante toda a historia da humanidade verificou-se a incidéncia de trabalho escravo.
Os mais antigos indicios remetem a escraviddao do povo judeu ao dominio egipcio.

Na Grécia da Antiguidade, assim como em Roma, a escraviddo estava enraizada ao
cotidiano de ambas as civilizagdes. Aristoteles e Platdo reconheciam o sistema escravagista,
assim como a ele defendiam. O primeiro chegou a afirmar que o escravo, por natureza, nasce
para servir, para obedecer ao que sdo mandados. Ainda exemplificando sobre o pensamento
aristotélico a respeito desta pratica, o filosofo defendia que para adquirir cultura era
necessario ter riqueza e ser 0cioso, caracteristicas possibilitadas pela escraviddo — enquanto os
escravos trabalhavam, restava tempo ocioso ao homem politico da polis. Nao obstante, esse
modo de producdo era sustentaculo da economia grega e romana, tanto que, em Roma,
conforme se diminuiu a arregimentacdo de escravos durante o Império, iniciou-se a faléncia
do mesmo.

Na Idade Média, um tipo de escraviddo mais amena entrou em cena: a servidao.
Embora o servo ndo sofresse todos os augurios sofridos pelo escravo, ele integrava o
patrimonio do senhor feudal, ndo dispondo também de liberdade. Ndo obstante, algumas

regides da Europa, durante o feudalismo, mantinham escravos, sendo que estes :

Subsistiam nas faixas fronteiricas do leste, do norte (quando ainda
pagdos) e no sul da Itilia ¢ da Espanha, relativamente aos mugulmanos. E
sabido que a origem do termo escravo ¢ do grego bizantino sklabos, através do
latim médio sclavu (“eslavo™), com referéncias ao eslavo aprisionado. Na
Idade Média, o lento surgimento da economia monetaria ndao favoreceu o
escravismo, porque encontrou regimes juridicos e corpos sociais organizados,
estes nas cidades, com base na liberdade pessoal (FONTES; RIBEIRO, 1988,
p- 233).

Em Portugal esta pratica também ja era conhecida, sendo subjugado tanto o negro
quanto 0 mouro.
As novas aberturas de rotas maritimas ¢ a conseqiiente colonizagdo das Américas,

bem como a exploragdo econdmica lucrativa aberta verificada no continente, particularmente
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nas atividades agricolas, facilitaram o emprego da mao-de-obra escrava, haja vista que eram
necessarios muitos trabalhadores para a derrubada das arvores de pau-brasil, bem como na
plantagdo e colheita da cana-de-agucar.

Abre-se aqui um paréntese, a fim de clarificar ser inequivoco o entendimento que,
geralmente, hd sobre a escraviddo, de a mesma estar situada em momentos histéricos
diferentes, pragmaticamente separados por uma linha espago-temporal. A escravidao, desde
seu advento, sempre esteve presente, seja como modo de producdo unico ou predominante em
uma nagdo, bem como quando utilizada mao-de-obra escrava esporadicamente, como
alternativa ao modo de produgdo vigente.

Karl Marx e Friedrich Engels, em Ideologia Alema, a partir da divisdo historica das
formas de propriedades existentes, ilustram sobre seus respectivos modos de produgao,
desvelando sobre os momentos em que fora utilizada mao-de-obra escrava no decorrer da
historia da humanidade (MARX; ENGELS, 2006).

A escraviddo ir4d aparecer ja4 num estagio avancado da primeira forma de
propriedade, a Stammeigentum (propriedade tribal), ou seja, segundo os autores, “a escravidao

latente na familia s6 se desenvolve aos poucos com o crescimento da populacio e
das necessidades, com a extensdo do intercambio externo, tanto da guerra como do
comércio.” (MARX & ENGELS, 2006, p. 46). Aqui, a familia ¢ forca motriz da producao.

A segunda forma de propriedade, denominada propriedade comunal e estatal da
Antiguidade, resulta da junc¢do de varias tribos numa tnica cidade, através de contrato ou de
conquista, donde subsiste a escravidao. Neste periodo, “a divisdo do trabalho ja esta ai mais
avancada. J4& encontramos a oposicdo entre a cidade e o campo [...] As relagcdes entre as
classes dos cidaddos e escravos estdo agora completamente constituidas.” (MARX &
ENGELS, 2006, p. 47). Na propriedade comunal, prevalece o modo de produ¢ao engendrado
pela propria comunidade ligada a propriedade privada coletiva. No que concerne a
propriedade estatal da Antigliidade, o modo de producdo € o escravista.

No terceiro tipo de propriedade, a feudal ou estamental — tipo de propriedade
percebida somente na por¢do ocidental da Europa, o que sera enfatizado pelos autores
mencionados, posteriormente a obra em destaque, no livro Formagoes economicas preé-
capitalistas - retoma-se o trabalho comunitario, através dos pequenos camponeses servos da

gleba. Em alguns paises da Asia e Africa, a escraviddo continuava ativa (MARX, 1991).
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Na propriedade privada nos moldes da burguesia - que ird se consolidar a partir do
mercantilismo, fortalecendo-se no modo de producdo pré-capitalista e, finalmente, atingindo
seu apice no capitalista - a escravidao reaparece intrinsecamente conectada com todas as suas
forcas, especialmente nas coldnias americanas, sendo sustentaculo de sua economia, conforme
elucidado anteriormente.

A escraviddo legalizada, portanto, permanecera até meados do século XIX. Com a
apatia inglesa ao trafico negreiro e as lutas abolicionistas em paises que utilizavam trabalho
escravo, se findou, formalmente, esta pratica. A falta de oportunidades de emprego ao negro e
mesti¢o alforriados nas cidades, nao lhes conferia outra alternativa a ndo ser continuar

trabalhando com o que sabiam, donde poderiam permanecer, na maioria das vezes,
explorados e maltratados como dantes, isto €, nas terras do senhor.

Malgrado a aboli¢do da escravatura no Brasil — cabe aqui desvelarmos somente
sobre o caso brasileiro - esta tdo desumana pratica ainda permanece.

Para muitos, a escravidao existe somente nos livros de histéria. Para os ruricolas que
conhecemos no municipio de Sertdozinho, revivem aquilo que a sociedade pensa ter findado.

Enquanto os filhos da burguesia estudam em institui¢des particulares, os livros que
contam sobre um passado ja longinquo de escraviddo, os filhos da miséria protagonizam este

modo de produg¢do nos dias de hoje.

2. Escravos em Sertaozinho — Parte I: “uma historia ja passada”

O municipio de Sertdozinho tem historia impar e peculiar, cujos moldes de sua
formagdo perpassam as caracteristicas mesmas da propria formagdao econdOmica nacional,
quando se situa no tempo a substituicdo da monocultura da cana-de-agucar pela do café. O
cito municipio nascia no ultimo quartel do século XIX, a partir da Lei Estadual n° 463, sendo
desmembrado do municipio de Ribeirdao Preto.

Capela, Engenho Nossa Senhora Aparecida de Sertdozinho e Aparecida de
Sertdozinho, sdo alguns dos nomes dados a este municipio que antecederam seu nome atual
(ROSA, 1996). A principio, a base econdmica da cidadela era a agricultura — plantio de arroz,
milho, soja e amendoim - e pecuaria — gado - ambas de subsisténcia. Antes mesmo de ser

desmembrado de Ribeirdo Preto, Sertdozinho ja transferia sua economia de base e
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subsisténcia para plantagdes de cultura do café. Sua composi¢do, portanto, coincide com a
expansdo dos cafezais no oeste paulista. Neste interim, decorre também o declinio do regime
escravocrata e marca a ascensao do trabalho livre assalariado de imigrantes europeus,

principalmente italianos, sob o sistema de colonato. Quanto a este sistema de relagao
de trabalho, Otavio lanni assevera: “Sob o regime de colonato, ¢ a familia que se engaja no
trabalho produtivo. O contrato de trabalho naturalmente envolvia o fazendeiro e o (ou a)
cabeca da familia”. (IANNI, 1986, p. 26 apud Borin, 2005, p. 84).

Malgrado o sistema de colonato ser de destaque para o desenvolvimento local, fora
evidente e comprobatoria a existéncia de trabalhadores escravos em Sertaozinho. Conforme
Borin,:

Destarte, as presencas do imigrante, e, posteriormente, a do
colono, ndo significam, quanto a historia sertanezina, a auséncia da forca de
trabalho escrava. Tanto antes do café — nas fazendas de gado -, como no
periodo da pujanca cafeeira, houve indicios de que escravos advindos de
outros locais do oeste paulista, de partes de Minas Gerais, como de outros

locais, ja formavam a massa de mao-de-obra que compunha a gleba local.

(BORIN, 2005, p. 82).

Segundo outro autor, Henrique Dumont trouxera 80 escravos dos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro e alugou outros 150 que o Sr. Braz Arruda Barbosa trouxera de
Bananal quando este viera para Ribeirdo Preto em 1870, na qual inaugurou a Fazenda Sao
José. (FURLAN JUNIOR, 1956, p. 71). H4 também outras referéncias de escravos no
municipio de Sertdozinho: em 1886, quando ainda pertencente a Ribeirdo Preto, numa
populagdo de 10.420 habitantes, havia cerca de 1.379 escravos, dos quais dezoito instalados
no meio urbano e 1.361 no meio rural. (CHAVES, 1888, p. 11-55 apud IANNI, 1984, p. 20).

Destas afirmativas, extraem-se trés consideracdes plausiveis e centrais para
compreender a realidade local nos dias de hoje.

Primeira, o municipio de Sertdozinho na composi¢ao de sua genealogia traz consigo

cargas genéticas e culturais de um passado recente marcado pelo sistema
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escravocrata. Nao raro, a presenca de senhores de escravo e da oligarquia agraria de
outras €épocas, como ocorrera em todo o pais, fora mantida pela burguesia capitalista que
emergira na regido, com rangos escravistas e status de senhores das terras e de todos.

Como segunda consideragdo, ao contrdrio do que se concebe, o transito da
escravidao para o colonato nao aponta substanciais diferencas entre as condigdes de vida e de
trabalho entre o escravo e o colono. O célebre autor j4& mencionado, lanni, alegara em sua
pesquisa sobre a regido em questdo que “[...] as condigdes sob as quais os imigrantes eram
levados a fazenda e contratados os colocavam numa situagdo subalterna e espoliativa”.
(IANNI, 1984, p. 25). Diferentemente dos escravos, os colonos sdo trabalhadores livres, mas,
quanto a sua liberdade, pode-se inferir que era relativa e condicionada. Os escravos eram
privados da liberdade sob a interceptacdo do chicote, do agoite, do tronco. Os colonos
escolhiam se sujeitavam-se ou ndo ao trabalho na lavoura. Ademais suas condi¢des no “Velho
Mundo”, assolados por inimeros tormentos e a pobreza que atingira aquela época parte da
Europa, para estes, a vinda para as Américas, especialmente para o Brasil, significava um fio
de luz que clareava sua esperanca. Como apontou Leclerc, em puro engodo resultou sua
imigragao:

O imigrante chega desprovido quase por completo das coisas mais
essenciais ¢ lhe entregam uma pequena casa de tijolos, limpa e alegre,
construida pelo fazendeiro do Oeste paulista. Este fornece-lhe os objetos de
primeira necessidade e lhe abre um crédito. O colono ndo paga em verdade o
aluguel de sua residéncia, mas j& de inicio se acha endividado. A situagdo
para o coitado parece de abundéncia, apds a miséria, e ele saca sem contar
contra o armazém da fazenda. Infelizmente alguns proprietarios incitam os

colonos a comprarem, a fim de segura-los pelas suas dividas que sdo

forcosamente pagas em trabalho (LECRERC, 1942, p. 83).

O que se pode, portanto, concluir, ¢ que a distin¢do crucial entre escravo e o
imigrante colono, na esfera do trabalho, é que sob o regime de colonato a familia esta inserida
no processo produtivo e ha a celebragdo do contrato de trabalho entre o patrdo e o cabega da
familia. Esta familia receberia o nimero de pés de café conforme sua possibilidade de trata-

los, o que variava de acordo com o niumero de pessoas que a compunham.
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Como terceira consideracdo tem-se que o municipio estudado, em suma, passara por
trés etapas que lhe conferiram relevante importancia econdémica no cenario paulista e
nacional, quais foram:

e a cultura cafeeira, que reinou até 1929, quando decai com o crash da
Bolsa de valores de Nova lorque — periodo que marcara acentuada crise econdmica
mundial -, aliada a momentos anteriores como a geada de 1918 e as secas de 1924 ¢
1926 — sendo todos estes ultimos acontecimentos, fatores coadjuvantes ao de 1929;

o a policultura, implementada ap6s o ano de 1929 - representada pelas
culturas do algodao, citrica, da cana-de-acucar, dentre outras, que somada ao advento
de inimeras unidades fabris e artesanais que acompanharam o desenvolvimento das
referidas culturas, bem como a acelerada urbaniza¢do, marcaram o periodo que
compreende o declinio da cafeicultura e o advento da cana-de-agucar na década de
1930 nesta regido;

° a cultura de cana-de-agucar, que tivera, neste municipio, sua ascensao
plena nos anos de 1944 — quando a area de cana plantada se sobrepoe a de café -, em
1951 — quando a 4rea de cana cultivada ultrapassa a de algodao -, e em 1953 — quando
a mesma sobrepuja as areas de algoddo e café¢ juntas. Nao obstante, o apice desta
cultura no Brasil dar-se-4, em esfera mundial, a partir da implementag¢ao do Proalcool,
em 1975.

Com tudo isto, quer-se presumir que, passados os periodos em que fora empregado
nas fazendas sertanezinas mao-de-obra escrava (negros) e assalariada (colonos europeus
brancos), hoje, estes se fundem. As duas formas pretéritas, no atual estagio de

crescimento econdmico/produtivo protagonizado pela plantagdo e industria
canavieira, sdo metamorfoseadas na figura humana de composi¢do multicor e multicultural
que seja o trabalhador rural migrante, ou, em outras denominagdes, o “pedo”, “bodia-fria”,
“volante”, “baiano”, “cortador”. Estas denomina¢des, ndo obstante, sdo variaveis conforme a
regido para onde migram, a fim de laborar nos canaviais, ou mesmo de acordo com sua

procedéncia, e, at¢ mesmo, quanto ao seu periodo de estadia na regido.

3. Escravos em Sertaozinho — Parte II: “uma historia ainda presente”
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O trabalho escravo nunca deixou de existir, nem aqui no Brasil, nem em outras
partes do mundo, sobretudo naqueles paises menos desenvolvidos. Deveras, esta pratica nao
entrou em desuso.

Segundo estimativas globais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2005)
12,3 milhdes de pessoas sdo vitimas do trabalho forcado em todo o mundo, na América Latina
1.320.000 pessoas estdo nesta situacdo. Para a OIT o trabalho escravo ¢ um crime que cerceia
a liberdade dos trabalhadores, portanto, o mesmo que trabalho forcado. Esta atividade
percebe-se como bastante lucrativa, rendendo US$ 1,3 bilhdes as citadas regides do globo.

No Brasil, dados de 2003 - por Estado de ocorréncia, a partir de denuncias recebidas
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e estatisticas da Secretaria de Inspecdo do Trabalho -
Ministério do Trabalho e Emprego (SIT-MTE) - assustam: os estados do Rio de Janeiro,
Roraima, Bahia, Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Para, juntos, contabilizaram 223
denuncias, 7.623 trabalhadores envolvidos, 136 dentncias fiscalizadas e 4.256 trabalhadores
resgatados. (PLASSAT, 2003).

A despeito do que muitos podem pensar, de que o trabalho escravo ¢ uma realidade
eminente apenas em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, conforme informagdes
de Leonardo Sakamoto, em entrevista ao IHU On-Line (2007) ha estimativas

que, mais de 17 mil trabalhadores estdo em situacdo de escravidao nos Estados
Unidos, bem como, outros milhares na Franga, Alemanha, dentre outras poténcias mundiais.
Isto posto, o emprego de mao-de-obra escrava ¢ uma triste realidade que acomete todo o
globo terrestre.

O que valera aqui serd descrever como reaparece o trabalho escravo na regido de
Ribeirdo Preto, especialmente no municipio sertanezino, sob uma nova roupagem: conforme

dito a pouco, a partir da figura do trabalhador bodia-fria.

3.1 Boia-fria ou escravo moderno

O chamado éxodo rural, ocorrido em larga escala apos a década de 1960, em anos
que foram o chdo do nascimento de dois dispositivos legais que, legitimamente, enveredaram

o fenomeno social ha pouco asseverado, transformagdes substanciais foram percebidas, nao
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somente no campo, mas, em propor¢des visuais muito mais faradnicas nos grandes centros
urbanos, como o inchacgo populacional ali cristalizado. Os 10 anos entre 1960 e 1970 foram
decisivos, tanto no aspecto do marco da modernizacao edificada pelos governos déspotas da
ditadura militar, bem como, como conseqiiéncia deste ¢ em detrimento do campesinato,
verificado na expropriagdo de trabalhadores oriundos, especialmente do Vale do
Jequitinhonha (Minas Gerais) e sertdo da Bahia.

Neste interim, verifica-se massiva expropria¢ao, partindo da tomada de terras a
destruicdo de inimeros camponeses. Tal violéncia, nos dizeres da socidloga Maria Aparecida
de Moraes Silva,

[...] ndo ocorreu, em sua quase totalidade, por intermédio da
violéncia aberta, mas, ao contrario, da violéncia escondida e legal, ou seja,
da violéncia monopolizada pelo Estado, com a promulgacao de leis que

implementaram os projetos de modernizagcdo em nossa regiao (SILVA, 1999,

p. 27).

Especialmente no que tange ao processo de expropriacao consubstanciado na

regido do Vale do Jequitinhonha — regido analisada pela referida autora - ha
similitudes com o processo de acumulagdo primitiva, estudado por Marx na Inglaterra do
século XIX. As terras usurpadas, os chamados enclosures, arrendamentos de terras por parte
de rendeiros capitalistas, foram estes instrumentos efetivados por leis especificas
confeccionadas pelo Estado, principalmente apds a Revolugdo Gloriosa de 1688. As terras
comuns, de uso dos camponeses, paulatinamente expropriadas, deram espago, por
empreitadas de violéncia, a grande propriedade, tudo ocorrendo “dentro da lei da ordem”,
como assegura Moore (1983).

O produto das diversas leis engendradas pela ansia da acumulagio primitiva — e até
mesmo pela logica neoliberal presente nos dias atuais - ¢ a existéncia de conflitos e
auséncia de consensos nas relacdes entre as classes envolvidas no processo em voga.

Transpondo-se novamente a realidade campesina no Brasil, cabe ressaltar aqui os
dispositivos legais: Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30.11.1964, que encabecou a
modernizagdo “arcaica” da zona rural, com vistas a maior produ¢do e produtividade (estas

pagas com a expulsdo legitimada do pequeno proprietario de suas terras); e o Estatuto do
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Trabalhador Rural, de 1963, o qual impingiu ao trabalhador rural a proibi¢do de sua
organizagdo politica, submetendo-o ao Estado, e permitiu ao empregador autonomia e
dominagdo sobre o ruricola. O primeiro desencadeou a expulsdo de camponeses das suas
terras, para se tornarem, a posteriori do éxodo rural, trabalhadores em terras de outrem. Na
mesma esteira de espoliagdo, reafirma-se a figura do trabalhador volante, o qual, ao contrario
de ser resguardado pelo entdo Estatuto destinado ao trabalhador rural, vé-se negado por ele,
isto &, sua situacdo enquanto tal, ndo fora regulamentada.

Isto representou a dimensdo histérica e econdomica da cartografia migratoria
percebida, sobremaneira, no Sudeste do pais, haja vista tal regido ter -crescido
economicamente em dimensdes totalmente desproporcionais as demais, especialmente no
aspecto da “moderniza¢do” do campo, com a implementagdo de maquindrio e alta tecnologia

vislumbrando grande produtividade.

Com o advento do Programa Nacional do Alcool (Proalcool — Decreto n° 76.593, de
14.11.1975) - através do qual se verificou intenso incentivo estatal no plantio da cana-de-
agucar, que foi tomando, paulatinamente o espago das outras culturas aliado a produgao
industrial do etano -, o latifindio, proficuo para a produtividade em alta escala dessa cultura,
permaneceu intacto e importante como nunca para a manutencao da acumulacdo capitalista no
campo, trazendo a tona novamente a ja desgastada “oligarquia agraria”.

Nao sendo o maquindrio utilizado necessario para atingir o lucro pretendido, deveras
encarecer o produtor canavieiro, sendo a mao-de-obra barata dos recentes sem-terras e sem-
empregos ruricolas expropriados, “casou-se” as duas formas de for¢a de trabalho, dando
origem ao que muitos autores denominaram de modernizagdo arcaica.

Isto porque, antagonicamente a tecnologia de ponta empregada no campo,
permaneceu-se o trabalhador rural espoliado, em condigdes insalubres de trabalho, com
baixissimas remuneragdes, aviltados em seus direitos trabalhistas e alojados precaria e
subumanamente em imoveis nas periferias das cidades e em “barracdes” nos terrenos das
usinas, sem a minima infra-estrutura e dignidade.

Dai o que se pode concluir como um retrocesso histérico, quando se percebe
recruder a triade Latifundio-Monocultura-Escraviddo. A existéncia do primeiro elemento
deste trio alimenta os demais, engendrando uma economia voltada para fora (exportacdes)

sustentada por forga de trabalho assalariada (mal paga).
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Surge entdo, neste cenario, a figura languida, sofrega e quase surreal do “boia-fria”,
denominacdo carregada de indelével preconceito para com o sujeito migrante, proveniente
especialmente do Nordeste. Este trabalhador volante advindo de regides donde a pobreza
percebe-se mais absoluta do que relativa, expulso de suas terras e sem perspectivas de
emprego e renda, em muitos casos ja atingidos pelo flagelo da fome, migra para municipios

paulistas a fim de trabalhar principalmente, nas culturas da cana-de-actcar, da
laranja e do café. Sua lida nas lavouras, quase sempre longe de seus alojamentos ou casas,
sujeito as exorbitantes jornadas de trabalho, impossibilitam-no de se ausentar da lavoura para
almocgar, sendo a refeigdo feita ali mesmo, ja fria, conferindo-lhe entdo a humilhante
denominacao.

Destarte, na esteira desta compreensdo, ¢ que reaparece a figura do trabalhador
escravo na regido, quando nos casos extremos de exploragdo e usurpagdo dos direitos

fundamentais do ruricola assalariado, por intermédio de outrem.

4. Escravidio Contemporanea: uma amostragem veridica no distrito de Cruz
das Posses

Sob a balize teodrico-metodologica ja suplantada, os fatores que, pari passo
conduziram os ruricolas identificados no distrito apontado ao trabalho escravo, podem-se
assim ser pontuados:

1° - arregimentacio através do aliciamento: o ruricola, em meio & miséria que
vive e as intempéries da natureza, como a seca do sertdo nordestino, percebe-se compelido a
acatar qualquer oferta de emprego. Neste contexto de inseguranca e fome, aparece a
intervengdo dos “gatos” ou empreiteiros. A estes se incumbe a arregimentagdo de mao-de-
obra barata para o trabalho rural.

Dentre os 79 ruricolas que foram identificados em alojamentos precarios no distrito
de Cruz das Posses, municipio de Sertdozinho, a maioria havia sido aliciada, sob falsas
promessas de grandes remuneragdes, € todos os beneficios previdenciarios. Pode-se crer, o
que caracteriza estes trabalhadores aliciados e sujeitos a escravidao sdo “[...] a boa fé, nas
condi¢des de trabalho e assisténcia, num primeiro momento [...] o desespero, a fome e a falta

de alternativa de trabalho os tornaram vitimas do sistema.” (MANIGLIA, 2002, p. 108).
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2° - divida em decorréncia do aliciamento: o aliciador, de pronto, empresta uma
pequena quantia em dinheiro ao trabalhador, para que o mesmo possa suprir algumas

necessidades de sua familia por curto periodo, antes mesmo de sua viagem ao local
em que ird

trabalhar.

O sociodlogo José de Souza Martins, sustenta:

Especialmente aos jovens e solteiros, sdo oferecidas condi¢des de
trabalho melhores que as locais: assisténcia médica, contrato, bom salario,
transporte. Promessas que ndo serdo cumpridas. Um adiantamento é deixado
para a subsisténcia da familia. E o inicio do débito que os reduzird a

escravidao (MARTINS, 1986, p. 43).

Ademais, outra forma de aliciar os trabalhadores através da contracdo de dividas,
remete a quando o gato quita os débitos do ruricola para com os donos das pensdes donde
permanecem no periodo de entressafra, ou até mesmo, aquelas em que compram suas
refeicdes. Nao obstante, a divida dantes algada junto ao proprietario da pensdo, exsurge num
outro liame de sujeicao deste trabalhador, cuja subordinacdo agora serd ao empreiteiro.

Recrutados em terras longinquas, os ruricolas sdo transportados em caminhdes, e até
mesmo em Onibus rurais — pagando pela viagem, aproximadamente, R$ 200,00, valor que sera
descontado de seu salario -, sempre em péssimas condicdes de conservagdo, os quais
geralmente sdo utilizados para este mister ha anos.

Interessante € o fato de que, o aliciador (o gato), muitas vezes tem também o papel
de motorista do dnibus ou caminhao.

3° - divida em decorréncia do sistema de truck-sistem ou barracio: esteja o
ruricola alojado em barracdes nas fazendas da usina, ou mesmo em casebres nas periferias das
cidades, quando este chega ao seu destino de labor, um preposto do empregador, geralmente o
proprio “gato”, vende a estes trabalhadores os equipamentos que utilizardo na lida, como o
facdo, botas, tornozeleiras, chapéus, garrafao de agua, etc.). Tais utensilios sdo

comercializados a pre¢os bem acima ao do mercado.
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Estas formas de exploracao ao trabalhador podem também ser percebidas quanto a
venda de géneros alimenticios, e outros indispensaveis, por pregos exorbitantes, os quais,
quando a mercearia pertence ao proprio empregador, sdo descontados do salario do ruricola
ao final de cada més. Nos casos de trabalhadores rurais alojados nas cidades, em imoveis que
ndo sdo da propriedade do empregador, o obreiro rural também ¢ ludibriado quando compra
no mercado proximo donde alojado, que geralmente pertence ao “gato”, ou ao motorista, ou
até mesmo ao proprietario do alojamento.

De qualquer forma, o trabalhador ¢ vitima de um sistema monopolista de venda de
produtos de primeira necessidade. Pode-se denominar esta pratica como sistema de barracdo
ou fruck sistem, comumente utilizada na Inglaterra, vitimando os operarios de industrias no
século XIX.

Quando a mercearia € na periferia da cidade, aonde alojado o ruricola, € n3o mais na
fazenda que trabalha, os donos podem ser, conforme comentado, outros também interessados
em lucrar a custa do trabalhador.

Desta feita, a responsabilidade sobre a sujeicdo do trabalhador ao que seria uma
forma mais “aprimorada” do truck sistem, ndo é mais do empregador rural. Cada vez mais
este passa a se distanciar do ruricola, ao passo que se aproxima o gato, o qual mediara a rede
que envolvera aquele, em tais aspectos: transporte rural, moradia; refei¢cdes (pensdo);
mercearia. Muitas vezes este preposto do usineiro, o “gato”, perfaz todas estas esferas — € o
dono do alojamento, do transporte, da mercearia.

As compras dos produtos em mercearias de propriedade do “gato”, ou empreiteiro,
por exemplo, vém descontadas dos salarios do trabalhador. Caso este venha a ndo comprar ali,
podera sofrer alguma agressdo, arrocho do salario, retengcdo de CTPS, etc.

Os fatores que engendram, tanto o endividamento do obreiro rural no que tange ao

empréstimo feito no inicio de sua nova jornada, como a compra de equipamentos de
trabalho e através do sistema de truck sistem, nao sao anulados pelos dispositivos proficuos ao
combate destes meandros da lei. Ante o desconhecimento dos ruricolas de seus direitos
trabalhistas e sua necessidade de sobrevivéncia, os prepostos que aparecem na media¢do dos
contratos de trabalho, exercem papel sine qua non para que a lei, mais uma vez, nao seja

aplicada.
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4° - condicdes aviltantes de trabalho: A jornada didria de trabalho inicia-se, quase
sempre, bem cedo, as 5 horas da manha. Os trajes, na maioria dos casos sdo improvisados:
bonés ou chapéu, com lengos sobre os mesmos, cobrindo a cabega e parte do rosto; roupas
sobrepostas, camisa de manga comprida, luvas improvisadas com meias; meias sobrepondo as
calcas; botas ou mesmo ténis. O 6nibus que os conduzem aos canaviais — sempre um veiculo
j4 em desuso, abandonado, dantes utilizado no perimetro urbano -, parte geralmente as 6 horas
da manha. Nao obstante, sdo péssimas as condi¢gdes destes veiculos, nunca hd manutencao e,
0s motoristas inexperientes para este fim, por vezes desabilitados.

Quando chegam ao local de destino, entre 7 horas e 9 horas da manha — dependendo
da distancia do canavial -, a lida comega em ritmo frenético. Muitos almogam na hora que
chegam ao seu eito, donde trabalhard por todo o dia. Outros, apds uma hora de trabalho,
fazem a refei¢do. Alguns dividem o horario de sua refeicdo, comendo metade quando chega, e
a outra, mais tarde, entre 11 horas e meio-dia. Ademais, alguns levam café no garrafdo, o qual
¢ dividido entre eles. A fraqueza decorrente do trabalho, as vezes ¢ tdo intensa que, a saida
imediata pode estar em pedacos de cana que acabam por chupar. Durante todo o periodo de
labor, estas sdo algumas das estratégias dos cortadores a fim de agiientarem as agruras que
este trabalho lhos impinge.

Nao obstante a tais problematicas, ha outros fatores que maltratam o obreiro rural.
Na metade do dia, em se tratando da Regido de Ribeirdo Preto, a temperatura nos canaviais

pode chegar aos 40°C. Sao, conforme pesquisa da Universidade de Sao Paulo (USP),
cerca de 9.700 golpes de poddo desferidos num dia, que representa aproximadamente 10
toneladas de cana cortada. Na referida regido, essa média pode chegar a 15 toneladas. Uma
minoria alcan¢a a marca de 21 toneladas.

De uma forma geral, os trabalhadores sdo organizados em turmas de 30 a 40
pessoas. Mesmo distribuidos em turmas, o processo laborativo contempla trés fases distintas
(corte na base da cana, desponte do palmito e amontoamento), seguidas por todos os
cortadores:

O corte na base da cana, que consiste na retirada da cana das
touceiras, exige do trabalhador uma seqiiéncia ritmada de movimentos
corporais. Em geral, com um dos bragos, o trabalhador abragca o maior numero
possivel de colmos de cana. Em seguida, curva-se para a frente e, com o
podao seguro por uma de suas maos, golpeia, com um ou mais movimentos a
base dos colmos, o mais proximo possivel do solo. Em seguida, faz um
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movimento de rotagdo e, ao mesmo tempo, levanta o feixe de cana ja cortada,
depositando-o em montes atras de si (denominados "bandeiras"). O espago
entre uma "bandeira" e outra ¢ de 2 metros. E neste espago que o capataz
mede a producdo utilizando-se de um instrumento denominado compasso,
quantificando quantos metros de cana o trabalhador cortou durante a jornada
de trabalho. A transformacdo da medida em toneladas de cana cortada é feita
multiplicando-se a metragem por um determinado fator. A atividade do corte
se completa com o desponte do palmito (ponteiro) (NAVARRO; ALESSI,
1997).

No final do processo ha o amontoamento, que consiste em ajuntar a cana cortada em
montes a beira das ruas do canavial, pronta para serem colocadas no caminhao que as
levara para a usina.

XA

Deve-se ressaltar que, quando a cana ¢ “deitada” (“rolao”), os colmos devem ser
cortados individualmente, implicando em maior desgaste fisico do trabalhador e menor
produtividade.

Dai os dois “pontos nevralgicos” que subjugam o ruricola a aviltantes situagdes de
trabalho, ou seja, os problemas de saude acarretados através do processo de trabalho intenso,
bem como sua espoliacdo no que tange a produtividade real auferida, configuram-se também,
como responsaveis pela escravidao a que submetido.

Ao que tange a produtividade deste ruricola, esta ¢ mensurada pelo quantum de cana
cortada por dia. Na regido, a medi¢do deste quantum refere-se aos metros de cana cortada, nao
a pesagem da mesma, como em outros locais. Para tal medi¢ao utiliza-se um instrumento
denominado compasso. Quem realiza o procedimento ¢ o feitor ou o baseador (ou entregador,
responsavel pela medi¢ao e queima da cana), que medem a quantidade de metros que o
obreiro cortou no seu eito. Depois, na usina, a metragem de cana cortada é convertida, por
meio de um fator, a toneladas cortadas. O célculo desse fator é determinado pela qualidade da
cana utilizada como amostra, a qual se obtém duma média auferida por, no minimo, trés
amostragens/talhdo cortados.

Embora o piso salarial estabelecido no Estado de Sdo Paulo seja de R$ 410,00, o
trabalho por producao permite ao obreiro rural que corte 12 toneladas/dia — média regional -,
alcancar um salario de aproximadamente 800,00 por més. Quando a produtividade baseia-se
por metros de cana cortada, para que o salario do ruricola alcance a quantia citada, ¢
necessario que o mesmo corte entre duzentos e 300 metros de cana por dia. Os precos do

metro de cana variam conforme a qualidade da cana (se € pesada ou leve), bem como o grau
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de dificuldade que se tem ao cortd-la (cana “deitada”; cana crua ou na “palha”; cana
“embaragada”). Destarte, para alcancar o nivel de produtividade mencionado, uma forca
sobre-humana devera ser dispensada nos canaviais.

Elucidando sobre o trabalho por producdo/metros, a cana colocada em montes em
cada corredor ¢ levada para a usina. La ¢ feita a pesagem da cana, conforme ja mencionado,
longe dos olhos do trabalhador, num processo de total alienacdo do trabalho. Mesmo que
recebam por metro de cana cortada, a pesagem desta determinard seu salario mensal. Em
grande maioria, analfabetos, semi-analfabetos ou analfabetos funcionais, ndo conseguem
entender ou mesmo acompanhar a metragem no canavial daquilo que cortaram. A pesagem na
usina reduz ainda mais o ganho destes sujeitos. A pesagem - j4 que recebem por metro -
poderia ser insignificante para o cortador, mas nao ¢é. Como mencionado, existe o fator
“qualidade” da cana. Arbitrariamente, os encarregados ou feitores determinam os valores da
cana de acordo com seu peso, grau de dificuldade do corte — ja que, quando cortam a cana
tombada, o tempo dispensado ¢ maior do que em relacdo a cana em pé, ou seja, quanto mais
tempo perdido no corte, isto €, menos cana cortada, menor o ganho sobre a produtividade.

Quanto mais tempo ganho no corte, quer dizer, mais cana cortada, maior o ganho
sobre a produtividade. E a riqueza socialmente produzida e ampliada a custa do sobre-
trabalho dos cortadores de cana, e canalizada pelo capitalista. Nas palavras de Iamamoto,

ancorada no referencial tedrico de Marx sobre Trabalho,

Esse incessante crescimento da riqueza da-se via ampliacdo da
jornada coletiva de trabalho (mais-valia absoluta) e/ou via elevagdo da
produtividade do trabalho social, reduzindo o tempo de trabalho necessério e
ampliando o tempo de trabalho excedente (mais-valia relativa) (IAMAMOTO,
2001, p. 74).

Ai se observa a importancia para a usina, da pesagem das toneladas de cana cortada,
e, a relevancia da mais-valia quanto a exploragao do trabalho dos cortadores. Para a usina,
para o capitalista proprietario da mesma, quanto ao que fora dito, considerando-se o

tempo primordial na relagdo produtividade/lucratividade, “O tempo ¢ tudo, o homem
¢ nada, quando muito ¢ a carcaca do tempo” (MARX, 1982, p. 58). Ainda desvelando sobre a

superexploracdo do trabalhador através da taxa de mais-valia, segundo informagdes de um ex-
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empreiteiro da regido, a balanca de uma usina geralmente pesava uma média diaria de 24 a 30
toneladas de cana cortada por trabalhador, mas a usina indicava apenas 12 t ou menos.

Seja o pagamento baseado em toneladas ou metros cortados, o salario por producao,
embora defendido por 6rgdos representativos da classe patronal — motivados por extrema
lucratividade — e até mesmo pelos proprios cortadores — sob a égide de auferir maiores
ganhos, amenizando sua situa¢do de miserabilidade -, ainda configura-se como proficuo fator
determinante da espoliagdo e exploracdo do obreiro rural, sujeito a acelerados ritmos de
trabalho, impostos pelo feitor ou empreiteiro/”’gato”, sendo o produto final deste fato, o
acimulo de riqueza do real empregador rural (usineiro, latifundiario, arrendatario), em
detrimento da saude e dignidade do ruricola.

Por fim, ap6s um dia estafante de trabalho, por volta de 17 e 18 horas, este entra no
j& carcomido 6nibus, sem qualquer seguranca, chegando ao alojamento esgotado e embotado
pela sanguessuga maquina de exploragdo capitalista.

5° - alojamentos insalubres: exauridos por completo ao final do dia, o ruricola ndo
pode contar com o minimo conforto e¢ habitagio digna. E proficuo apontar, entdo, as
principais irregularidades apresentadas nestas moradias coletivas: superlotagcdo; comodos
pequenos, de construcdes inacabadas, por vezes oferecendo riscos aos alojados — num
alojamento, as pontas dos ferros que sustentam a construg¢do, estavam expostas, bem como
havia uma escada de metal que ligava o compartimento inferior da casa ao superior, colocada
em corredor com grande fluxo dos moradores; banheiros coletivos — muitos desprovidos de
chuveiro e vaso sanitario, sem as minimas condi¢des de uso, ndo havendo ligagdo direta com

caixa d’ 4gua, ou até donde as instalagdes sanitarias sdo buracos sem peca; alguns
locais sem fornecimento de energia elétrica e rede de agua e esgoto e sem area de servigo;
pias de cozinha sem condi¢des de uso; infiltragdes; inimeras rachaduras; vazamentos no
sistema hidraulico; fiagdes expostas e precarias; em varios comodos, encontraram-se colchdes
de no maximo 5 cm de espessura, nos quais os ruricolas dormiam; alimentos armazenados em
locais improprios, sujeitos & umidade, proximos ao contra-piso; roupas jogadas pelo comodo,
sem haver ali compartimento especifico para guarda-las; caréncia de ventilacdo natural e
artificial; higiene e limpeza irregular. Os gastos mensais dos ruricolas com estas precarias

moradias coletivas podem chegar a R$ 100,00 para cada alojado.
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Em certos alojamentos, a refeicdo do ruricola ¢ feita ali mesmo, em fogdo
geralmente alugado, de propriedade do dono do imovel coletivo. Outros pagam a chamada
“pensdo” para pessoas nas proximidades que se ocupam em fazer refeigoes (almogo e janta) a
estes obreiros. Em média, pagam R$ 150, 00 de “pensdo”. Situagdo ainda mais aviltante é
quando esta ¢ fornecida pelo empreiteiro/ “gato”, especialmente quando proprietario do
alojamento e/ou da mercearia.

Nao obstante, os elementos expostos, no entendimento aqui enviesado, configuram
a escraviddo contempordnea, no que tange a sua presenga nos canaviais paulistas,

impregnando os ruricolas nas diversas nuances cotidianas.

CONCLUSAO

Este artigo propde o aprofundamento da discussdo no que tange as “novas” formas
de sujei¢do a pratica do trabalho escravo, considerando-se ainda, que todos os métodos que
formatam a escraviddo contemporanea, geralmente, sdo acompanhados da coer¢do moral —
como exemplo, a apreensdo da carteira de trabalho do cortador de cana - e

coercdo fisica — expressa em constantes ameacas, a fim de provocar a maior
produtividade; se expressa também, como ja exposto, na obrigatoriedade imposta a estes
trabalhadores para adquirirem produtos em mercearias dos prepostos do usineiro ou
empregador rural, bem como quando ocorre o endividamento do ruricola em relagdo ao
“gato”. Contudo, o ndo pagamento da divida podera corroborar na agressdo fisica e até
mesmo a morte do trabalhador.

Nao obstante, a despeito dos inumeros tratados internacionais, a propria
Constituicao Federal, o Codigo Penal ¢ a Consolidacdo das Leis do Trabalho, propostas de
emendas constitucionais, decretos e portarias que tratam a matéria Trabalho Forgado,
Trabalho Degradante, Trabalho Escravo ou em Condigdes Anédlogas a de Escravo, enfim,
embora seja vasta a lista de dispositivos legais que combatem tais praticas, no que tange a
solugdo da problematica instalada no distrito de Cruz das Posses, em Sertdozinho / SP,
apontada pela mencionada denuncia no ano de 2005, vale dizer que foram minimas as

intervencoes do Poder Publico.
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Mensurando os resultados advindos de 6rgdos como o Ministério do Trabalho e
Emprego, Delegacia Regional do Trabalho e Ministério Publico, estes pressionaram algumas
usinas envolvidas a cumprirem os direitos trabalhistas dos ruricolas e, em alguns dos casos,
juntamente com a Vigilancia Sanitaria de Sertdozinho interditaram alojamentos; noutras vezes
providenciaram o retorno das vitimas aos seus locais de origem.

Em linhas gerais, no auge da pesquisa que dd vida a este artigo, a maioria dos
ruricolas continuava em precarias condi¢des de trabalho e moradia. O discurso de alguns dos
orgaos contatados no periodo, ou alegava que, embora tivessem identificado os fatos supra,
estes ndo se configuravam como pratica de escravidao — no caso do Ministério do Trabalho e
da Delegacia do Trabalho; ou, quanto a Vigilancia Sanitaria, em dizeres tendenciosos
defendiam a idéia de que, a presenca massiva de migrantes safristas no municipio implica
num déficit epidemioldgico e sanitario, bem como sdcio-cultural, devendo esses, na
concepg¢do do referido o6rgdo, voltarem urgentemente as suas cidades natais, o que
representaria a bonanga local. O principal, para os sanitaristas sertanezinos, seria o zelo e a
manuten¢do da ordem, bem como a qualidade de vida de seus municipes (de origem, ou pelo
menos, paulistas). O direito a liberdade e a convivéncia igualitaria dos migrantes nos diversos
espacos ocupacionais, ndo estavam em jogo para as instancias envolvidas.

Portanto, sdo estas implicagdes inerentes a escraviddo contemporanea, grandes
entraves no que tangem ao seu enfrentamento e erradicacdo. A duvida que continuard
pairando no ar ¢é: embora persista o trabalho escravo - noutros moldes que outrora, na
atualidade, numa regido das mais ricas do Brasil, a de Ribeirdo Preto - como conceber tal
pratica? E os Direitos Humanos bdésicos, como trabalho digno, ndo sujei¢do a outrem, ao
direito de ir ¢ vir, a liberdade da venda de sua for¢a de trabalho, a moradia e alimentacao de
qualidade, dentre outros? Tais indagagdes ecoam pelo espaco, e a resposta parece estar longe

na incerteza do tempo.

ABSTRACT

The incidence of slave labor in the national territory and in other countries is calling the attention of
entities of the civil society, such as intellectuals, students, Human Rights NGOs, and public agencies
such as the Ministry of Labor, the Public Prosecution Service and others. Even more alarming than the
persistence of slave labor nowadays is when this practice is covert, especially in rich countries or
regions, where the logic of profit rationalization and mechanization of means of production prevails
under the auspices of development: pure decoy. By default of this false understanding, we learnt that
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there are employees working under slave labor conditions in one of the richest regions of Brazil —
around the city of Ribeirfio Preto, more specifically in the city of Sertdozinho. The present article aims
at discussing these implications.

Keyworks: Slave labor; Human Rights; Ribeiréo Preto.

Notas:

* ~ It 13 ~
Frase de um cortador de cana de Cruz das Posses, Sao Paulo, vitima de escravidao.
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caracteristica de las teorias sociales, pues en tanto histéricamente situada debera desarrollarse
en concordancia con el acontecer social.

Ejes de discusion como el trabajo, el sujeto, la permanencia o no de las clases sociales
en la estructura social, son solo algunos de estos elementos controversiales. En este marco, se
ha considerado oportuno plantear algunos interrogantes y aportes en torno a la subjetividad.
Pero, a partir de sustentar el andlisis realizado en la propuesta marxista, se hace necesario
reconocer que este elemento interactia con otros, por lo cual es imposible no incluir, al menos
someramente, otros complejos sociales como son, por ejemplo, el trabajo y las clases sociales.

La importancia de procurar discutir la subjetividad radica en la embestida realizada
por los distintos autores que pueden ubicarse dentro de lo que José Paulo Netto denomina
Campo Postmoderno, segin los cuales, por ejemplo, la ciencia de reduce a una cuestion de
discurso, a juegos del lenguaje, donde el estatuto de verdad se encuentra en la misma retorica.
Reduccionismo segun el cual la realidad objetiva se transforma en algo minimalista para la
cultura postmoderna, en tanto que su objetividad se reduce a aspectos simbolicos, ocurriendo
una semiologizacion inclusive de sus niveles materiales, mientras que, paralelamente se
produce la entificacion de la razon moderna, ‘culpandola’ por las supuestas falacias de las
promesas de la Modernidad (NETTO, 2004; Cf. LYOTARD, 1993; CASULLO, 1993).

Por otro lado, puede decirse que asi como parte del debate actual dentro de las ciencias
sociales incluye la reduccion o no de la realidad al lenguaje/discurso/subjetividad,
encontramos inaugurada esta disputa en Marx y Engels (1968), la cual es emprendida por los
autores en oposiciéon a los filosofos neohegelianos, en tanto estos ultimos basaban sus
afirmaciones en la certeza de que las ideas, los pensamientos, en sintesis, los productos de la
conciencia se encuentran independizados de las condiciones materiales de existencia de los
hombres.

Tomando estas consideraciones, el objetivo al que aqui se pretende aproximar consiste
en establecer los elementos que caracterizan la subjetividad en la vida cotidiana de los
individuos en los contextos actuales. Se trata s6lo de una aproximacién tedrica, por lo cual
aqui se esbozan los puntos centrales, mientras que se hara necesario en situaciones concretas
avanzar en el establecimiento de las mediaciones que den especificidad a las mismas.

La presente aproximacion a la subjetividad se realizard a partir de las propuestas

teoricas de G. Lukécs y M. Bajtin, las cuales contemporaneas entre si, nos permiten efectuar
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dicho intento dentro de la corriente tedrica marxista. Para ello, en un principio se desarrollan
los principales elementos ontoldgicos desarrollados por Lukécs, luego se incluirdn aportes de
Agnes Heller en relacion a la vida cotidiana, para finalizar con la inclusion de los enunciados
filosoficos del lenguaje bajtinianos. Vale aclarar que la relacion que se propone entra ambas
categorias no se efectia forzando elementos que en la realidad se encuentran desvinculados,
en tanto ambos constituyen aspectos ontologicos del ser social, ya que trabajo y lenguaje son
las actividades del hombre que lo distinguen del animal (Cf. INFRANCIA, 2005).

Finalmente, se considera pertinente sefialar que adoptando la postura ontologica
propuesta por el marxismo, el estudio de la subjetividad, que aqui se plantea de modo
introductorio, implica pensar al objeto desde dos miradas complementarias: por un lado, como
totalidad compleja, pues esta es una caracteristica intrinseca del objeto y, por lo tanto, el
proceso de conocimiento debe incorporar a la totalidad como una de sus categorias decisivas;
mientras que, por el otro, recuperando la historicidad del objeto se requiere un abordaje
genético, capaz de elucidar el fundamento original, insuprimible del mismo (LUKACS,

2004b; LESSA, 1999, 2000b).

LO SUBJETIVO EN LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DEL MARXISMO

No es la conciencia la que determina la vida,
sino la vida la que determina la conciencia.
Marx y Engels, La Ideologia Alemana

Si bien no avanzaremos en un desarrollo profundo acerca de las consideraciones de la
corriente marxista respecto de la dimension subjetiva, se considera oportuno incluir algunos
elementos desarrollados principalmente por quienes iniciaron dicha corriente, especificamente
C. Marx y F. Engels, en tanto los aportes de Lukacs y Bajtin se encuentran estrechamente
relacionados con los mismos.

En principio, puede mencionarse que este tema centralmente es tratado en el texto La
ideologia alemana, escrito conjuntamente por dichos autores, aunque Miseria de la Filosofia,
escrito inicamente por el primero, también brinda elementos importantes al debate.

En concordancia con una vision materialista de la historia en dicho trabajo Marx y

Engels desarrollan, lo que a nuestro entender, constituyen los lineamientos generales para una
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reconstruccion analitica de la subjetividad desde la perspectiva marxiana, la cual no debe
reducirse a la ya clasica afirmacion segun la cual la subjetividad es igual a falsa conciencia.
En el primer texto mencionado los autores analizan el tema de la conciencia en la sociedad
burguesa a partir de las relaciones materiales. Para tal andlisis, y oponiéndose a las visiones
idealistas, parten de individuos concretos inmersos en una sociedad particular, en cuyo seno
las condiciones materiales de produccion y la division del trabajo existente determinan las
relaciones que establecen entre si.

Partiendo de considerar a los individuos reales, su accion y sus condiciones materiales

de vida, los autores sostienen que:

la observacion empirica tiene necesariamente que poner en relieve en cada
caso concreto, empiricamente y sin ninguna clase de falsificacion, la
trabazon existente entre la organizacion social y politica y la produccion” es
decir “tal y como actiian y como producen materialmente y, por lo tanto, tal
y como desarrollan sus actividades bajo determinados limites, premisas y
condiciones materiales, independientes de su voluntad (MARX, y
ENGELS, 1968: 19-25) .

De este modo las ideas, las representaciones, la conciencia se encuentran asociadas
con la actividad material, es decir como emanacion directa de su comportamiento material ya
que los hombres son los responsables de la produccion de sus representaciones ¢ ideas;
hombres que se encuentran condicionados por un determinado desarrollo de sus fuerzas
productivas (MARX, y ENGELS, 1968).

Esta postura claramente sostiene que las ideas, conciencia, ideologia, subjetividad, no
poseen en si misma una historia y un desarrollo particular, pues en el desarrollo histérico de
los hombres, de sus formas de produccion, de relacionarse entre si y con la naturaleza
cambian consecuentemente sus visiones acerca de la realidad, es decir su subjetividad.

Por ello, los autores avanzan en analisis histéricos manteniéndose siempre en el
terreno historico-real, no explicando la practica a partir de la idea, sino a la inversa, es decir,
explicar las formaciones ideoldgicas sobre la base de la practica material. Sobre esta base, tal
como sostiene Gonzaga Mattos Monteiro (1995) es necesario recordar que en La ideologia
alemana, los autores mencionan cuatro momentos que anteceden de manera sincronica a la

conciencia de los hombres. Los mismos comprenden: la produccion de los medios

indispensables para la satisfaccion de las necesidades vitales (beber, comer, vestirse, etc.); el
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surgimiento de nuevas necesidades, a partir de la satisfaccion de las mencionadas
anteriormente, y de la adquisicion del instrumento necesario para ello; la reproduccion de
nuevos hombres; y, finalmente, a partir de los tres momentos anteriores, la cooperacion entre
los individuos de cualquier modo y para cualquier fin. Posteriormente, los autores si
comienzan a hablar de la conciencia propiamente dicha (MARX, y ENGELS, 1968).

Siguiendo a Gonzaga Mattos Monteiro (1995), puede decirse que tres conceptos
adquieren relevancia al momento de pensar al individuo y a su subjetividad: la alienacion, la
ideologia y la conciencia. Conceptos que implican complejidad, no s6lo en si mismos, sino
también por el tratamiento asistematico dado a los mismos por el propio Marx. Aqui no
profundizaremos el significado atribuido a los conceptos, en tanto que seran recuperados a lo
largo del trabajo.

Las premisas materialistas y ontologicas para el estudio de la historia brindadas en la
Ideologia Alemana mnos permiten recuperar la centralidad del trabajo destinado a la
satisfaccion de necesidades, no s6lo, como acertadamente sostiene Lukécs, como ontologia

del ser social, sino, por extension, como fundamento de la conciencia.

EL TRABAJO: APROXIMACIONES A LA CONCEPCION DE G. LUKACS.

La obra de Lukdcs ha tenido distintos puntos de interés a lo largo de su trayectoria,
estando notablemente mediatizada por los eventos historicos de los cuales fue un protagonista
activo. Asi, es posible sostener, por ejemplo, que el desarrollo de su obra durante el periodo
comprendido entre los afios ‘30 y finales de los *50 se constituye en un combate, por un lado,
contra el dogmatismo del marxismo oficial del periodo estalinista, mientras que, por el otro,
se opone a las tendencias tanto positivistas como irracionalistas imperantes en la filosofia
occidental (NETTO, 2004; INFRANCA, 2005; LESSA, 1999).

El tratamiento dado por el autor a un aspecto tan central como el trabajo, ha estado,
consecuentemente, influenciado por dichos cambios, pero nunca ha dejado de ser una de sus
preocupaciones centrales. Siguiendo a Infranca, podemos aseverar que mientras que en el
texto de la vejez del pensador hingaro, Ontologia del Ser Social: el trabajo, el trato es
eminentemente ontoldgico, a fin de elucidarlo como fundamento y esencia de toda praxis

social, en el texto de la juventud, Historia y Conciencia de Clase, ¢l tratamiento dado es
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particularmente fenomenoldgico, tratando de aproximarse a las caracteristicas del trabajo en
el contexto capitalista (INFRANCA, 2005).

Antes de avanzar en una sucinta aproximacion a dichas obras, con el fin de no caer en
equivocos ni sobre o subestimaciones de alguna de las dos obras en detrimento de la otra,
rescatamos el planteo de Sergio Lessa, en donde claramente distingue la esencia del

fenomeno, como dos elementos dialécticamente unidos y de igual importancia, en donde:

la esencia es el campo de posibilidades de consubstanciacion del fenémeno,
y éste es la mediacion por la cual la esencia se particulariza en cada
momento del proceso histérico. Sin la mediacion de los fendmenos la
esencia no podria desprender su inmanente procesualidad; a su vez, sin las
determinaciones esenciales el fenomeno no tendria lo qué particularizar.
(LESSA, 2000b.: 221)

1. La Propuesta ontologica sobre el trabajo

A partir de recuperar los presupuestos generales de la ontologia marxiana, Lukacs
inicia su reflexion ontologica considerando que todo lo existente debe poseer siempre un
caracter objetivo, lo cual lo lleva a sostener, por un lado que el entero ser es un proceso
historico, mientras que, por el otro, las categorias constituyen formas motoras y moviles de la
materia misma: ‘formas del ser, determinaciones de la existencia’. Sobre esta base, el fildosofo
hungaro logra plantear, desde un claro punto de vista marxista, que el hecho que la conciencia
reproduzca la realidad y, a partir de ello, haga posible la elaboracion modificadora de esta,
implica un poder concreto, que constituye el trabajo, actividad que lo diferencia
rotundamente de los animales'.

Antes de avanzar en el analisis del proceso de trabajo, cabe resaltar que el mismo se
desarrolla teniendo en cuenta la mediacion de dos complejos sociales fundamentales: las
relaciones sociales y el lenguaje. En tanto que el proceso de trabajo solo puede ocurrir en el
interior de relaciones sociales, en donde el desarrollo de la individualidad se encuentra
historicamente determinado, y, ademas, la previa ideacion que presupone el proceso
teleologico exige la existencia del lenguaje. Asi, sociedad, lenguaje y trabajo se constituyen
en categorias primordiales, identificando en el trabajo el momento predominante del

desarrollo del hombre (LESSA, 1996; LUKACS, 2004b). Consecuentemente, el trabajo es el
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principio del desarrollo de la humanidad, y al mismo tiempo el fundamento de tal desarrollo
(INFRANCA, 2005; ANTUNES, 2005).

Infranca manifiesta que en :

la base del discurso lukacsiano reside siempre el devenir del hombre como
reflejo de la constitucion del ser social a través del trabajo y su historia. El
devenir del hombre como ser social, y, al mismo tiempo, como individuo,
como ser genérico y ser particular, se halla completamente fundado sobre el
trabajo como principio y motor del devenir en direccion hacia la

consecucion del ser en-si-y para-si del hombre. (INFRANCA, 2005:36)
Avanzando en la aproximacion a la propuesta ontoldgica de Lukacs, cuyo analisis
acabado excede los limites del presente trabajo, puede decirse que recuperando el papel
central atribuido a la necesidad”, como motivadora del proceso de trabajo, a fin de generar la
satisfaccion de las mismas, la conciencia deja de ser un mero epifendmeno de la reproduccion
bioldgica, en tanto que en ella se construye la posicion teleoldgica, es decir la proyeccion de
una idea, los fines y del proceso causal necesario para el surgimiento de una nueva

objetividad. En palabras del autor, se define a la teleologia como
una categoria puesta: todo proceso teleoldgico implica la posicion de un fin
y, con ello, una conciencia que pone fines, en donde poner no significa un
mero elevar-a-conciencia, como en otras categorias —ante todo, en la de
causalidad-, sino que la conciencia inicia, a través del acto de posicion, un
proceso real, precisamente el proceso teleologico. (LUKACS, 2004b: 63)
De este modo, reafirma el autor, en el trabajo, en la posicion del fin y de sus medios,
consigue la conciencia, a través de un acto conducido por ella misma, mediante la posicion
teleologica, ir mas alld de la mera adaptacion al ambiente y efectuar en la naturaleza cambios
que para ella resultan imposibles e impensables. Asi, como se dijo anteriormente, el
pensamiento/la conciencia ya no tiene un caracter epifenoménico, en tanto que el proceso de
trabajo se encuentra constituido por el reflejo preciso posible de la realidad en cuestion y por
la posicion de aquellas cadenas causales imprescindibles para la realizacion de la posicion

teleologica®. Este punto se constituye en uno de los aspectos claves de la separaciéon de la

ontologia lukacsiana de las perspectivas idealistas, en tanto que en el reflejo de la realidad se
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realiza una separacion del hombre respecto de su entorno, ya que en el reflejo la reproduccion,
como ‘realidad’ dentro de la conciencia, se distancia de la realidad reproducida, nunca
alcanzando, en términos ontologicos, a ser ni semejante ni idéntico a lo que reproduce
(LUKACS, 2004b) Consecuentemente sujeto y objeto existen independientes unos de otros,
cabiéndole al primero la posibilidad de reflejar al segundo, por medio de la conciencia, con
una aproximaciéon mas o menos adecuada, a partir de las modalidades subjetivas del proceso
de conocimiento. (INFRANCA, A. 2005) Ademas, este reflejo, se vincula ontoldgicamente a
fin de constituir el complejo del trabajo, con la posicion de las cadenas causales
imprescindibles para la realizacion de la posicion teleologica. Por ello, “la investigacion de
los medios para la realizacion del fin puesto debe contener un conocimiento objetivo acerca
de la creacion de aquellas objetividades y procesos cuya puesta en marcha esta en condiciones
de realizar el fin puesto” (LUKACS, 2004b: 70; Cf. ANTUNES, 2005). Asi, la investigacion
tiene, para Lukacs, una doble funcion, revela lo que se halla presente en-si en los objetos en
cuestion, independientemente de toda conciencia; y descubre en los objetos nuevas
combinaciones, que posibilitan la implementacioén del fin teleolégicamente puesto. En este
momento adquiere relevancia la eleccion de las alternativas que el sujeto encuentra para
llevar adelante su proceso de trabajo, las cuales son condicionadas por el grado de desarrollo
de la sociedad, mas precisamente, por el desarrollo de las fuerzas productivas y de las
relaciones sociales (INFRANCA, 2005; LUKACS, 2004b)5 )

Por otro lado, siguiendo a Lukécs, Infranca sostiene que el trabajo es “arjé, ‘principio’
(en aleman Anfang), ‘comienzo’, ‘inicio’, ‘primera causa’, pero también ‘fundamento’ y
‘dominio’, ‘potencia’, es decir algo a partir de lo cual un ser llega a existir” (INFRANCA,
2005: 27) De esta manera, introducimos otro elemento central de la propuesta teorica de
Lukacs, segun el cual el trabajo se constituye en modelo y fundamento de toda la praxis

social, pues en esta siempre se realiza una posicion teleologica. Sostiene el autor:

el mero hecho de que el trabajo es la realizacion de una posicion
teleologica, es una vivencia elemental en la vida cotidiana de todos los
hombres, por lo cual también este hecho se ha convertido en componente
imprescindible de todo pensamiento, desde las conversaciones cotidianas
hasta la economia y la filosofia. (LUKACS, 2004b: 62).
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Sintetizando el andlisis lukacsiano sobre el trabajo, Lessa (1996) sostiene que tanto
para el pensador hingaro como para Marx, ademas de la teleologia, tres son los momentos
decisivos del proceso de trabajo: la objetivacion, la exteriorizacion y la alienacion.

- La objetivacion es el complejo de actos que trasforma la ideacién previa, la
finalidad previamente construida en la conciencia, en un producto objetivo. La
objetivacion articula la teleologia con el surgimiento de un nuevo ente,
ontolégicamente diferente de la idea previa, en tanto que nunca el hombre alcanza
a producir lo teleoldgicamente puesto.

- Por otro lado, ademas del proceso de objetivacion previamente descrito, en el
proceso de trabajo se produce la exteriorizacion del sujeto, a partir del desarrollo
de su individualidad histéricamente determinada. El sujeto, consecuentemente, al
exteriorizar por medio de la objetivacién su ideacion previa, adquiere nuevos
conocimientos y habilidades, lo que lleva a afirmar que al cambiar la realidad el
sujeto se transforma a si mismo. En la misma linea, Infranca sostiene que el reflejo
permite recrear la realidad externa, anticipar la accion futura, calcular su alcance y
responsabilidad, por lo cual, en dicho proceso se transforma también el interior del
hombre, porque lo lleva a una disciplina de si mismo, de su interioridad, con el fin
de subordinar la accion dirigida hacia la exterioridad (INFRANCA, 2005).

- Finalmente, considerando que en determinadas situaciones historicas, algunos
complejos sociales y mediaciones, pueden ejercer un papel inverso al original,
frenando o dificultando el desarrollo humano, el autor incluye el proceso,
denominado alienacion. Como ejemplo, Lukécs caracteriza el papel de la religion
en tanto que impide a los hombres tomar consciencia de que son los Unicos
verdaderos demiurgos de su destino’.

De esta manera podemos observar como en el proceso del complejo objetivacion-

exteriorizacion el hombre al transformar mediante el proceso de trabajo a la naturaleza, se
transforma a si mismo, por lo cual la consciencia domina al instinto. Mediante la posicion

teleoldgica, la conciencia pasa a ocupar un rol activo en la transformacion del mundo y en la
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determinacion de la actividad hacia la exterioridad, por lo cual la misma no puede ser
pensada, como sostienen algunas interpretaciones de la propuesta marxista, como mero
reflejo, reproduccion mecénica de la realidad (INFRANCA, 2005).
3.2 El trabajo en el mundo de produccion capitalista

Antes de pasar al punto de la subjetividad, consideramos importante incluir, al menos
brevemente, elementos analiticos de la otra obra importante de Lukacs, Historia y Conciencia
de Clase, en la cual el autor supera el analisis ontoldgico del trabajo para adentrarse en las
caracteristicas que el proceso de trabajo adquiere en el modo de produccion capitalista, es
decir, retomando nuevamente a Infranca, realiza un estudio fenomenoldgico sobre el trabajo.

En dicha obra, el autor sostiene que en el capitalismo el ser social aparece dominado
en su esencia por la forma fetichista de la mercancia, que no s6lo transforma al sujeto en cosa,
sino que modifica todo el proceso de reproduccion social. El proceso de reificacion, en donde
el hombre se transforma en cosa, se extiende a extremos en donde la cosificacion gobierna la
apariencia fenoménica del mundo y de la conciencia (Infranca, A. 2005). En palabras del

autor hungaro, la esencia de la estructura de la mercancia se basa:

en que una relacion entre personas cobra el caracter de una coseidad y, de
este modo, una ‘objetividad fantasmal’ que con sus leyes propias rigidas,
aparentemente conclusas del todo y racionales, esconde toda huella de su
naturaleza esencial, el ser una relacion entre hombres. (LUKACS, 1985: 5-
6)

A partir de la visualizacion del problema del fetichismo de la mercancia como
especifico del capitalismo moderno, en donde alcanza a penetrar en todas las relaciones
sociales, la cosificacion producida por la relacion mercantil, adquiere un caracter decisivo,
tanto en los aspectos objetivos, como en la subjetividad, en la actitud que los hombres toman
frente a lo objetivo (LUKACS, G. 1985).

Retomando el planteo de Marx, segun el cual, el misterio de la mercancia se basa en
que presenta a los hombres los caracteres sociales de su propio trabajo como caracteres
objetivos de los productos mismos del trabajo, y, consecuentemente, la relacion social entre

los productores como una relacion entre objetos que existirian al margen de ellos, sostiene

que en el capitalismo el hombre se enfrenta con su propia actividad, con su trabajo, como si
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fuera algo objetivo que, independiente de €I, lo domina por una legalidad propia, a cuyas
leyes, sostiene Lukécs, tiene que someterse sin voluntad.

Paulatinamente, en un proceso analizado minuciosamente por Lukdacs, las “leyes
naturales” de la produccion capitalistas, sustentadas en la cosificacion, abarcan todas las
manifestaciones de la sociedad, las encubren, en tanto que el sistema capitalista al producirse
y reproducirse constantemente en lo econdémico, su estructura cosificadora penetra en la
consciencia de los hombres (LUKACS, 1985). Por ello, afirma el autor, sélo en la referencia a
la sociedad como un todo “aparece con todas sus determinaciones esenciales la consciencia
que en cada momento tienen de su existencia los hombres” (LUKACS, 1985: 94-95).

A partir de dichas premisas, se considera que en el capitalismo la forma fetichista de la
mercancia, a través de la cosificacion antes mencionada envuelve al todo social, lo cual
provoca que dicha totalidad social se presente ante el individuo de modo parcializado y
fragmentado. Consecuentemente, el individuo cree interactuar con partes aisladas y no con
todo el complejo social en su conjunto.

Por otro lado, aunque en estrecha relacién con el punto anterior, la universalizacion
del caracter de mercancia a todas las relaciones sociales, provoca que las formas originales del
trabajo, sintetizadas en el titulo anterior, sean paulatinamente reemplazadas por formas
racionalizadas y cosificadas. Inevitablemente, en el desarrollo de todo este proceso, los
sujetos también reciben una nueva objetividad, la reificacion, pues al tener que vender su
fuerza de trabajo asumen un valor de uso que los asimila a la mercancia (INFRANCA, 2005).

Para finalizar este punto, cuyas ideas centrales serdn retomadas a continuacion, se
considera pertinente incluir un fragmento de la obra de Lukacs, el cual sintetiza los distintos
elementos trabajados, haciendo especial referencia a los procesos subjetivos en el contexto
capitalista:

la referencia a la totalidad concreta y a las resultantes determinaciones
dialécticas apunta mas alla de la mera descripcion y arroja la categoria de la
posibilidad objetiva. Al referir la consciencia al todo de la sociedad se
descubren las ideas, los sentimientos, etc., que tendrian los hombres en una
determinada situacion vital si fueran capaces de captar completamente
esa situacion y los intereses resultantes de ella, tanto respecto de la accion
inmediata cuanto respecto de la estructura de la entera sociedad, coherente
con esos intereses (LUKACS, 1985: 95.Resaltado nuestro).
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COMPLEJOS SOCIALES Y RELACIONES SOCIALES

Anteriormente hemos intentado aproximarnos exploratoriamente al complejo social
del trabajo, el cual adquiere un fundamento ontoldgico en la praxis humana. Sin embargo,
dicho complejo coexiste en su origen con las relaciones sociales y el lenguaje’. Avanzando,
podemos decir que, siendo fieles a un analisis desde la perspectiva de totalidad histdrica, se
torna imprescindible en cada reconstruccion analitica aproximarnos a los complejos sociales
existentes que se relacionan tanto directa como indirectamente al trabajo en el proceso de
reproduccion social.

Considerar que durante todo el proceso de reproduccion social, el surgimiento de
nuevas necesidades, su satisfaccion mediante el trabajo, y, consecuentemente, la
transformacion de la naturaleza, de los hombres y de sus relaciones sociales, producen estos
complejos sociales que ordenan el desarrollo de los hombres, claramente, permite ver como
para esta perspectiva analitica la sociedad no se reduce al trabajo, aunque el mismo siga
sosteniendo su cardcter de fundamento ontologico.

A partir de esta propuesta tedrica-ontologica, surgen interrogantes que se constituyen
en directrices analiticas para aproximarnos a la subjetividad en los contextos actuales: ;De
qué manera el caracter ontoldgico del trabajo se relaciona con la subjetividad de los hombres?
(Qué complejos sociales contempordneos deben ser identificados para efectuar una
aproximacion a la subjetividad considerandola como totalidad histéricamente construida?

En consonancia con el desarrollo de las fuerzas productivas, sostiene Lessa (2000), el
proceso reproductivo de las sociedades se complejiza y en sociedades divididas en clases
sociales antagdnicas adquieren relevancia complejos como el Estado, la politica, el Derecho,
los medios de comunicacion, etc. Dichos complejos sociales, siguiendo con el mismo autor,
se diferencian del trabajo en que, mientras que éste implica la relacion de los hombres con la
naturaleza, los otros buscan garantizar una determinada organizacion de las relaciones
sociales. Sin embargo, siempre hay que tener presente que “el caracter de principio y modelo
del trabajo se encuentra confirmado por la posibilidad que nos ofrece de explicar la génesis”

de dichos complejos (INFRANCA, 2005; ANTUNES, 2005).

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p.1 - 27, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 12



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

En términos concretos, avanzando en el andlisis de la relacion del proceso de trabajo
con la subjetividad, si nos circunscribimos a la clase trabajadora, o como sostiene Antunes la
clase-que-vive-del-trabajo®, es posible sostener que dentro del sistema capitalista
contemporaneo los procesos de alienacion y de reificacion, repercuten directamente sobre las
visiones y representaciones que poseen los trabajadores acerca de si mismos y su entorno
inmediato.

La division social del trabajo posibilita la conformacion de complejos de posiciones
teleologicas en donde, en lugar de buscar transformar a la naturaleza, se procura manipular las
conciencias de otros sujetos a fin de que realicen fines que ellos mismos no han puesto.
(INFRANCA, 2005) De este modo, las transformaciones que sufre el complejo de
objetivacion-exteriorizacion, mediante el cual, como sostuvimos anteriormente, se modifica
tanto a la naturaleza como al propio sujeto trabajador, repercuten en la subjetividad de este
ultimo.

A partir de que el trabajo se utiliza para el enriquecimiento de la clase dominante, y no
para la satisfaccion de las necesidades del trabajador, quien ademas se convierte en mercancia
al tener que vender su fuerza de trabajo, se produce, siempre siguiendo el andlisis de Lessa, a
partir de la propuesta ontoldgica de Lukdcs, una ruptura en su propio interior. La teleologia,
como ideacion previa por el trabajador, es reemplazada por un proceso fragmentado en donde
al patrén le corresponde la ideacion previa, y al trabajador desarrollar el proceso causal para
la produccién de un nuevo objeto.

Paralelamente, como se ha mencionado anteriormente, al mismo tiempo que el trabajo
se constituye en trabajo alienado y la reificacion atraviesa la vida cotidiana del trabajador, la
reproduccidn social se equipara con la reproduccion del capital, por lo cual la satisfaccion de
las necesidades socialmente determinadas deja de ser prioridad del trabajo, en favor de un
aumento de la ganancia del capitalista. Extensivamente, podemos aseverar, la identificacion
de la reproduccion social con la reproduccion del capital, permea a la totalidad del resto de los
complejos sociales existentes: el Estado, la politica, el derecho, la familia, la educacion, los
medios de comunicacion, etc., reproducen tensiones en relacion a organizar/direccionar o no

su accionar a fin de garantizar la reproduccion ampliada del capital.
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Recuperando el papel activo de la conciencia en el establecimiento de posiciones, en la
construccion de fines y de la causalidad necesaria para alcanzarlos, y extendiendo dicho papel
teleologico a otras esferas de la praxis social, como la politica, la economia, entre otros
complejos, se torna evidente la causa por la cual la subjetividad, el papel de la conciencia, se
constituye en punto de embestida de los otros complejos sociales alineados a la logica del

capital.

VIDA COTIDIANA Y SUBJETIVIDAD

Los interrogantes arriba enunciados exigen poder avanzar en el andlisis de la
subjetividad desde una perspectiva historica, procurando identificar las caracteristicas que
adquiere la misma en relaciébn con los complejos sociales coexistentes, en tanto que el
surgimiento de estos complejos y la instrumentalidad’ adquirida por los mismos en el proceso
de reproduccion de la sociedad capitalista, exigen establecer las mediaciones necesarias para
poder explicar la subjetividad, no s6lo en términos tedricos sino también précticos y
empiricos.

Siempre a partir del papel del trabajo como fundamento de toda praxis social, la
propuesta marxista considera que la reproduccion de las relaciones sociales, abarca, ademas
de la reproduccion de la vida material y del modo de produccion, también la reproduccion
espiritual de la sociedad y de las formas de conciencia social a través de las cuales el hombre
se posiciona en la vida social. De esta forma, la reproduccion de las relaciones sociales es la
reproducciéon de determinado modo de vida, del cotidiano, de valores, de practicas culturales
y politicas y del modo como se producen las ideas en esa sociedad, ideas que acaban por
atravesar toda la trama de relaciones de la sociedad (YAZBEK, 2003; IAMAMOTO, 1997).

Esta vida cotidiana inserta en el proceso de reproduccion social dentro de la sociedad
capitalista se caracteriza por la objetivacion de las refracciones de la cuestion social, la cual
conforma el “conjunto de problemas econdémicos, sociales, politicos, culturales e ideologicos

que delimitan la emergencia de la clase obrera como sujeto socio-politico en el marco de la
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sociedad burguesa” (NETTO, 2003a: 154), siendo su existencia y sus manifestaciones
indisociables del desarrollo del capitalismo (NETTO, 2003b: 62).'°

A partir de estos planteos, es necesario, entonces poder reconstruir las mediaciones
(PONTES, 2003) que nos permitan aproximarnos a la subjetividad en la vida cotidiana de los
individuos. Mediaciones que nos posibiliten comprender que a partir de considerar a todo
objeto como “sintesis de multiples determinaciones”, en tanto implica determinaciones
universales y singulares, el individuo se constituye en parte singular de una totalidad, la
humanidad, la cual a su vez es la universalidad de singulares, los individuos. Entre la
singularidad y la universalidad encontramos mediaciones, como la clase social, que
constituyen la particularidad. De este modo, la singularidad del individuo s6lo puede ser
construida dentro de las determinaciones particulares de su época (LESSA, 2000b).

Los planteos arriba enunciados adquieren una complejidad que la reconstruccion de
las mediaciones a fin de aproximarnos a como los mismos se reproducen en la vida cotidiana
de los individuos requiere de una absoluta coherencia, permitiendo que elementos tanto
ontologicos como fenomenoldgicos confluyan en una perspectiva que responda a las
caracteristicas del objeto, y no que este ultimo sea forzado, encorsetado, prisionero de marcos
clasificatorios aprioristicos y ahistoricos.

Dicho avance es logrado por Agnes Heller, quien elabora una visiéon sobre la vida
cotidiana que, aunque sumamente compleja, permite esclarecer las vias de acceso a la
identificacion de las mediaciones entre los procesos universales y particulares, a fin de
aproximarnos a la subjetividad de los hombres en la vida cotidiana.

Los hombres particulares, segun esta autora, desarrollan en su historia un conjunto de
actividades a fin de garantizar su reproduccion que constituyen su vida cotidiana, y a su vez,
posibilitan la reproduccion social. De este modo, cada hombre particular concreto se
reproduce de un modo distinto que sus semejantes, aunque en el marco de su insercion en la
division social del trabajo, lo cual hace que dichas actividades (comer, dormir, etc.) sean
idénticas s6lo en planos elevadamente abstractos. Consecuentemente, la autorreproduccion es

un momento de la reproduccion de la sociedad (HELLER, 1977).
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Cotidianamente, el hombre particular debe apropiarse de las condiciones sociales
concretas que le posibiliten reproducirse, apropiaciones que se producen en diferentes ambitos
y esferas, por lo cual debe ser capaz de desarrollar comportamientos acordes a cada uno.
Claramente retomando los planteos de Lukacs, Heller sostiene que el hombre se objetiva de
distintas maneras, y esas objetivaciones, que hacen su mundo, su entorno inmediato, su
cotidiano, lo modifican a él mismo'".

En este proceso de reproduccion del hombre particular, de su mundo cotidiano directo
y de la reproduccion social de modo indirecto, el modo de produccion capitalista también
instaura su impronta. Por ello, en sociedades complejas, caracterizadas por la division social
del trabajo, la coexistencia de clases sociales se torna necesario analizar los procesos de
alienacion. (GONZAGA MATTOS MONTEIRO, 1995) En estos contextos, la alienacion,
que como hemos visto alcanza a la totalidad social, hace que los hombres particulares se
apropien solo de algunos aspectos de las capacidades genéricas de ese momento histdrico,
mientras que ante otras se presentan como ante un mundo extrario. Por ello, sostiene Heller, al
apropiarse y “madurar para el mundo dado, significa, por lo tanto, no solamente interiorizar y
desarrollar las capacidades humanas, sino también y al mismo tiempo —teniendo en cuenta la
sociedad en su conjunto— apropiarse de la alienacion” (HELLER, 1977: 29. Resaltado
nuestro). Sobre esta base, los autores sostienen que en el marco de la division social del
trabajo en este tipo de sociedades, nacer es estar alienado (GONZAGA MATTOS
MONTEIRO, 1995).

Siguiendo estas reflexiones, Barroco (2004) sostiene que la vida cotidiana es
inextinguible, en la medida en que en esta el individuo al socializarse, aprende a responder a
las necesidades inmediatas, y asimila habitos, costumbres, etc. Es el espacio donde el
individuo y la sociedad mantienen una relacién espontanea, pragmatica, sin critica. La autora
manifiesta que “el ‘nosotros’ es generalmente aprendido como aquél por el cual el ‘yo’ existe,
0 sea, a través de una identificacion inmediata”. De este modo, los individuos solo son
capaces de responder a las necesidades sin “aprehender las mediaciones presentes en ellas;
por eso, es caracteristico del modo de ser cotidiano, el vinculo inmediato entre pensamiento y

accion” (BARROCO, 2004: 54- 63). Por ello, al igual que Heller, Barroco considera que la

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p.1 - 27, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 16



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

cotidianidad es el campo privilegiado de la reproduccion de la alienacion, en donde se
produce la repeticion acritica de los valores, pues el pensamiento cotidiano se fundamenta en
juicios provisionales, por la unidad inmediata entre el pensamiento y la accion. Es entonces,
el espacio en el cual la reproduccion social se realiza a través de los individuos, espacio
donde, segin J. P. Netto, encontramos tres -caracteristicas: la heterogeneidad o
diferencialidad, donde coexisten distintas actividades en las cuales el sujeto se objetiva y
dirige su atencion hacia demandas muy diferentes entre si en el intento de resolverlas; la
inmediaticidad, ya que ante las diversas demandas se responde con una relacion directa entre
pensamiento y accion; y la superficialidad extensiva, pues considerando que las demandas del
cotidiano son amplias, difusas e inmediatas, los sujetos responden a ellas de manera
superficial, dado que la prioridad se centra en responder a los fendmenos por su extensividad
y no en su intensividad (GUERRA, 2007; BARROCO, 2004; OLIVA, 2007) 2.

De este modo, se sostiene que la vida cotidiana de los individuos se constituye en
relacién reciproca con el conjunto de complejos sociales con los cuales se relacionan, no
preguntandose sobre la correspondencia existente entre los distintos complejos, los cuales,
heterogéneos, diferentes, participan en la atribucion de significados a los procesos sociales que
se objetivan en la vida cotidiana de los propios individuos. Como mencionamos, las
refracciones de la cuestion social se presentan fragmentadas y parcializadas, por lo cual los
individuos se enfrentan a ‘problemas sociales’ en apariencia desvinculados unos con otros, no
avanzando en la dilucidacion de los significados de los mismos.

Sobre esta base es posible sostener que la subjetividad se va construyendo en la
cotidianeidad de los individuos reproduciendo una vision sobre ellos mismos y su contexto
caracterizada por la superficialidad, la inmediaticidad, la fragmentacion. Se recupera asi la
postura que sostiene que para entender al hombre particular es necesario considerar que se trata
de un ser singular con caracteristicas innatas, socializadas en tanto que los hombres deben ser
considerados en el contexto del desarrollo social. (HELLER, 1977; GONZAGA MATTOS
MONTEIRO, 1995) Dicha subjetividad adquiere la caracteristica de un discurso ajeno, el cual
es entendido como “discurso en el discurso, enunciado dentro de otro enunciado, pero al

mismo tiempo es discurso sobre otro discurso, enunciado acerca de otro enunciado.”
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(VOLOSHINOV, V., 1992: 155. Resaltado nuestro). Esta definicion implica, por un lado, que
todo discurso surge en una relacion dialdgica con otros enunciados, a los cuales refuta, acepta,
completa, etc., y en cuya produccion se manifiesta la relacion del sujeto hablante con la del
sujeto del discurso referido, mientras que, por el otro, establece una vision polildgica del
discurso de un sujeto, en el cual se manifiesta la historia singular de ese sujeto en relacion con
los sujetos con los cuales dialoga. Se percibe aqui, como las objetivaciones que el hombre
desarrolla a través del lenguaje, recuperan activamente la aprehension de las habilidades que el
mundo inmediato le exige (HELLER, 1977).

En oposicion a intentos ahistdricos y asociales de analizar la subjetividad y superando
su explicacion a partir de la retdrica misma, tal como intentan distintos autores postmodernos,
Bajtin'"> visualiza a la subjetividad no como un interior que se exterioriza, sino de un exterior
que se interioriza de forma especial, en relacion con el desarrollo de las fuerzas productivas y
con las relaciones sociales de produccion. De este modo, Bajtin sienta las bases de una filosofia
del lenguaje que permite entender al mismo de manera histérica y en directa relacion con el
contexto social en el cual se desarrolla (PONZIO, 1999; VOLOSHINOV, 1992 y 1999).

Consecuentemente es posible sostener que la subjetividad posee un caracter social e
ideologico siendo portado de una significacion: representa, reproduce, sustituye algo que se
encuentra fuera de la misma, esto es, aparece como signo. Desde esta postura, reiteramos,
siguiendo un analisis que concibe al signo como producto material de la experiencia externa
de individuos organizados, concibe a la subjetividad como el fendémeno ideoldgico por
excelencia ya que la realidad de la misma se disuelve en su funcidn de ser signo, pues “en la
palabra no hay nada que sea indiferente a tal funcién y que no fuese generado por ella. La
palabra es el medio mas puro y genuino de la comunicacion social” (VOLOSHINOV, V.:
1992: 37).

Considerando que toda manifestacion verbal :

expresa la interrelacion entre los hablantes y el complejo conjunto total de
las circunstancias sociales en las cuales tiene lugar el intercambio de
palabras (...) para comprender ese ‘guion’ es esencial reconstruir todas las
complejas interrelaciones sociales de las cuales la manifestacion verbal de
la que se trata es una refraccion ideoldgica (VOLOSHINOV, 1999: 149).
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De este modo, los enunciados como complejos sociales, se corresponden con las
relaciones de produccion y la formacion politico-social condicionada directamente por
aquéllas. Consecuentemente, si consideramos el cardcter contradictorio de las relaciones
sociales, en donde la sociedad se estructura a partir de la oposicién de clases sociales, es
posible afirmar que asi como las distintas clases sociales usan una misma lengua, en cada
signo ideologico se cruzan los acentos de orientaciones diversas, es decir, el signo llega a ser
la arena de la lucha de clases (VOLOSHINOV, 1992)",

La organizaciéon y direccionalidad atribuida a los complejos sociales, conlleva
directamente una vision sobre la realidad concreta en la cual se inscriben, por lo cual los
individuos al relacionarse con los mismos, no sélo lo hacen desde un punto de vista objetivo,
sino también subjetivo, a partir de la interrelacion con las representaciones y visiones que estos
transmiten. Frente a este proceso, una aproximacion ontologica a la subjetividad debe permitir
comprender que los individuos al apropiarse de los significados de la realidad no lo hacen en

un colectivo semidtico neutral, en la medida que al elegir una :

palabra en el proceso de estructuracion de un enunciado, muy pocas veces
las tomamos del sistema de la lengua en su forma neutra, de diccionario.
Las solemos tomar de otros enunciados, y ante todo de los enunciados
afines genéricamente al nuestro, es decir, parecidos por su tema, estructura,
estilo; por consiguiente, escogemos palabras segin su especificacion

genérica. (BAJTIN, 1997: 277. Resaltado nuestro).
Esta postura se corresponde con el caracter puramente social del enunciado, ya que el mismo se
produce en el marco de un contexto historico determinado, en donde el enunciador, a partir de
su relacion particular con los otros sujetos, con otros complejos sociales y con los medios de
produccion, retoma las palabras con un significado determinado por su posicionamiento en la

. .11
heteroglosia social':

Dicha palabra ajena que el hablante toma de su contexto mas inmediato, se encuentra
cargada de valoraciones acerca de dicho mundo, expresan ideoldégicamente una vision del
mismo, por lo que al tomar palabras de otros tomamos también ideologias ajenas, asi un

enunciado esta lleno de matices dialogicos, y sin tomarlos en cuenta es imposible

comprenderlo, pues todo pensamiento se forma en el proceso de interaccion y lucha con
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pensamientos ajenos, lo cual no puede dejar de reflejarse en la forma de la expresion verbal de
cada individuo particular (BAJTIN, 1997).

Este proceso de construccion de la subjetividad, puede ser caracterizado, entonces
como un proceso de asimilacion (mas o menos creativa) de palabras ajenas donde dicha
subjetividad se encuentra cargada de palabras/subjetividades ajenas de diferente grado de
“alteridad” o de asimilacion, de diferente grado de concientizaciéon y de manifestacion
(BAJTIN, 1997: 279).

Estas visiones, exigen una postura metodologica, segtin la cual la :

comprension del signo ideoldgico tiene que proceder introduciendo el
objeto de estudio en totalidades siempre mas amplias, a partir de la totalidad
de la forma ideolodgica con la que directamente esta vinculado, y sin perder
de vista el proceso global de reproduccion social (...) al que dicha forma
ideologica pertenece, como forma de la comunicacién social, como forma
de signos (PONZIO, 1999: 106).

En el espacio de la vida cotidiana, adquiere relevancia la aproximacion a cémo es
vivida la situacion por los sujetos, es decir, qué representaciones, deseos, frustraciones
presentan en cada momento singular. Como un continuum, entre procesos universales y
singulares, Bajtin propone analizar dichas vivencias a partir de la existencia de dos polos,
entre los cuales la vivencia puede tomar forma y ser objeto de una toma de conciencia,
denominadas vivencia-yo y vivencia-nosotros. Sintéticamente podemos decir que mientras

que la primera

tiende hacia la aniquilacion; en cuanto se aproxima al limite, pierde su
articulacion ideoldgica y por tanto deja de ser objeto de una toma de
conciencia, acercandose a la reaccion fisiologica de un animal. Al tender
hacia este limite, la vivencia va perdiendo todas las potencialidades, todos
los brotes de una orientaciéon social, y por tanto se despoja de su
formulacion verbal...”, la vivencia-nosotros es “la diferenciacion ideologica,
(en donde) el crecimiento de la conciencia es directamente proporcional a la
firmeza y la solidez de una orientacion social (VOLOSHINOV, 1992: 123-
124).

En esta tltima es posible encontrar, seglin el autor, diferentes grados de vivencia nosotros, a
partir de la ubicacion de los sujetos en los procesos sociales y en las luchas sociales e
ideologicas.

En sintesis, podemos aseverar que no perdiendo el sentido de totalidad debemos

comprender que los enunciados que circulan en un momento socio-histérico determinado se
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explican a partir de la correlacion de fuerzas vigente entre las dos clases sociales antagonicas,
lo cual implica que en cada uno se crucen las distintas orientaciones ideologicas vigentes, en
donde la clase dominante buscara “adjudicar al signo ideologico un caracter eterno por
encima de las clases sociales, (ya que) pretende apagar y reducir al interior la lucha de
valoraciones sociales que se verifica en ¢l, trata de convertirlo en signo monoacentual”
(VOLOSHINOV, 1992: 49-50), mientras que la orientacion que la clase-que-vive-del-trabajo
le adjudique a los signos podra presentar las caracteristicas de falsa conciencia o de expresion
de la realidad objetiva de la situacion en la cual se encuentran, dependiendo de la conciencia
de clase ‘en si’ o ‘para si’ desarrollada por la clase en cuestion (MARX, C. 1970)', o, dicho
en términos de Heller, en relacion con el desarrollo alcanzado del particular hacia la

individualidad (HELLER, 1977; GONZAGA MATTOS MONTEIRO, 1995).

CONCLUSION

A partir de la articulacion tedrica de las contribuciones de distintos autores que dentro
del marxismo reflexionan tanto directa como indirectamente en torno a las caracteristicas de
la subjetividad, se ha intentado aportar a las discusiones sobre la misma en oposicion a los
avances de semiologizacion de la realidad que se efectuan desde el campo postmoderno.

En términos generales, es posible afirmar que encontramos en la vida cotidiana de los
individuos la conjuncion de un mundo cadtico del discurso interior y exterior desordenado y
no asentado, mundo que confiere un sentido a toda préctica social y condiciona las visiones
sobre la realidad exterior. La tendencia hegemodnica dentro del capitalismo, implica que el
individuo mismo y las relaciones sociales sean identificados como cosas, donde todo es
susceptible de transformarse en mercancia. La parcializacion de la totalidad social con la cual
el individuo se enfrenta en su cotidianeidad hace que las actividades con las cuales se objetiva
sean alienadas, los fines separados de los medios trastocan el proceso de reproduccion social,
por lo que las representaciones y respuestas dadas por los individuos a las necesidades
socialmente determinadas no sobrepasan lo inmediato, lo superficial. Asi, la relaciéon con las

distintas las refracciones de la cuestion social que se objetivan y adquieren singularidad en la
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vida cotidiana, se caracteriza por la aproximacion inmediata, superficial, presentindose ante
los ojos de los individuos como problemas parciales, fragmentados, negando su relacion con
la esencia de la cuestion social capitalista. Por ello, los procesos sociales, ontolégicamente
historicos, como complejos de una totalidad, producidos por los hombres y, a partir de la
sintesis de los anteriores, intrinsecamente sociales, se encuentran recubiertos desde un punto
de vista fenomenoldgico, a partir de los procesos de reificacion y alienacion, exteriorizandose
a los individuos como ahistéricos, fragmentados, cosificados, naturales e individuales'”.

Consecuentemente, sobresale en un momento histérico como el actual, la exigencia de
recuperar los procesos sociales que dan sentido a la subjetividad, tanto en aquellas personas
que se encuentran insertas en el mercado de trabajo, como en quienes han sido expulsadas del
mismo. Las vivencias, la subjetividad de aquellos sujetos que se encuentran desempleados o
precarizados, tienen en las formas de alienacion y reificacion caracteristicas diferenciadas, al
decir de Antunes (2005), mas deshumanizadas y brutales: violencia, rechazo a la vida social,
apatia, aislamiento, etc., son algunos posibles resultados que tales procesos de exclusion y
segregacion pueden ocasionar en los sujetos.

Por ello, adquiere relevancia para la comprension de la subjetividad de los individuos,
que la misma sea introducida en la relacion cotidiana con los complejos sociales con los
cuales cada individuo interactia, posibilitando la reconstruccion de todas las complejas
interrelaciones sociales de las cuales la subjetividad es una refraccion ideologica, inserta en la
heteroglosia social.

El caracter puramente social de la subjetividad, exige una aproximacion al contexto
historico inmediato, en el cual la misma se objetiviza, identificando la relacion particular con
los otros sujetos, con otros complejos sociales y con los medios de produccion. Los matices
dialogicos, hacen de la subjetividad en la vida cotidiana un mundo cadtico, en apariencia
carente de coherencia. Sin embargo, una aproximaciéon a la esencia de la misma, debe
permitirnos comprender, en perspectiva de totalidad concreta, los aspectos objetivos y
subjetivos, y, en relacion con estos ultimos, es necesario no s6lo reconstruir la subjetividad
existente, sino también la posible, si los individuos tuviesen plena conciencia de la realidad y

de ellos mismos.
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En términos concretos, los procesos subjetivos, ademas de la identificacion de la
insercion de los individuos en la estructura social, y, en aquellos casos, en las fracciones de la
clase-que-vive-del-trabajo, es preciso avanzar en la individualizacién de los complejos
sociales que han intervenido en el desarrollo personal: la familia, la escuela, las religiones, los
espacios ocupacionales, las organizaciones sociales, los discursos que acompafian a las
politicas publicas, los medios de comunicacidon, convergen y tensionan las representaciones,
visiones, deseos que los individuos poseen en un momento determinado.

Es a partir de la reconstruccion de la subjetividad en la vida cotidiana de las personas
que se puede pensar en recuperar los distintos acentos y orientaciones de la misma, donde la
esencia contradictoria de los complejos sociales permite superar una vision ahistérica y
determinista que sostiene que la alienacion y reificacion constituyen el horizonte determinado
de los sujetos sociales, incluyendo, en oposicién, una definicién de la misma como expresion

de contradiccion y posibles formas de resistencia y desalienacion (Antunes, R. 2005).

ABSTRACT:
By revisiting the ontological analysis developed by G. Lukacs on the centrality of work, this paper aims
at moving forward in the reflection on the particularities work acquires in capitalist societies. It also
intends to establish the mediations of the characteristics of subjectivity in subjects’ everyday life. We
turn to the significant contribution of M. Bakhtin’s philosophical proposal. He develops his Marxist
analysis of the language in an open confrontation with the abstract objectivism and the individual
subjectivism, both hegemonic in his time.
The relationship proposed in both analyses permits us not only to overcome the reductionisms of the
postmodern views about subjectivity but also to think about analytical guidelines for reflections and
action strategies in concrete situations.
Key words
Work - Subjectivity - Everyday Life - Social complexes.

Notas:

' Aceptando estas premisas marxianas, el autor manifiesta que “la esencia del trabajo consiste, justamente, en la
capacidad de rebasar la fijacion del ser viviente en la relacidon bioldgica con su ambiente. El momento
esencialmente distintivo no estd dado por la perfeccion de los productos, sino por el papel de la conciencia, que
precisamente aqui cesa de ser un mero epifenomeno de la reproduccion biolédgica: el producto es, dice Marx, un
resultado que al comienzo del proceso estaba presente ‘ya en la mente del obrero’, es decir, de un modo ideal.”
(2004a: 38-39)

2 En este punto, Lukécs expresa: “la necesidad material, en cuanto motor del proceso de reproduccién individual
y social, es la que realmente pone en movimiento el complejo de trabajo, y todas las mediaciones, de acuerdo
con el ser, estdn presentes solo para satisfacer dicha necesidad.” (2004a: 39) Por su parte Lessa refuerza esta
postura en tanto que “la previa ideacidn es siempre una respuesta, entre otras posibles, a una necesidad concreta.
Por lo tanto, ella posee un fundamento material ultimo que no puede ser ignorado: ninguna previa ideacioén brota
de la nada, ella es siempre una respuesta a una determinada necesidad que surge en una determinada situacion.
Ella es siempre determinada por la historia humana” (LESSA, S. 2000)
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3 Analizando este proceso Lessa asevera que segiin Lukacs “los hombres apenas pueden vivir si efectivizan una
continua transformacion de la naturaleza. Diferentemente de lo que ocurre en la esfera biologica, esa
transformacion de la naturaleza es teleoldgicamente puesta; su resultado final es previamente construido en la
subjetividad sobre la forma de una finalidad que orientard todas las acciones que iran a seguir.” (LESSA, S.
1996: 9) En igual sentido, Infranca escribe que “el fin puesto en el trabajo es para Marx, asi como para Lukécs,
el momento en que el ideal se convierte en un elemento fundamental de la realidad social-material, en cuanto
determina la serie causal de las determinaciones del ser. Es el momento en que Marx retoma el momento ideal y
lo recupera al interior de su perspectiva materialista.” (INFRANCA, A., 2005: 39)

* En relacion a este punto Lukécs, sostiene que cuando Marx delimita “el ambito de la teleologia al trabajo (a la
praxis social) no hace que la teleologia pierda importancia, sino que aumente, pues el nivel del ser mas alto
conocido por nosotros —¢l ser social— solo llega a constituirse como un nivel especifico gracias al efecto real que
en ¢l ejerce lo teleoldgico; solo gracias a dicho efecto se eleva lo social por encima del nivel en se basa su
existencia —el de la vida organica— y se convierte en un nuevo modo de ser independiente.” (LUKACS, G.,
2004b: 67-68)

> Otro ejemplo brindado es el del capital, en cual con caracter revolucionario en un principio ante la sociedad
feudal, alcanza una intensificacion de la reproduccion ampliada de deshumanidades, ampliando, en oposicion de
potenciar las capacidades humanas, las miserias y tragedias humanas. (LESSA, S. 1996) Analizando el proceso
de trabajo, el mismo autor sostiene “con la alienacion del trabajo, la reproduccion social pasa a conocer una
nueva categoria, que no conocia anteriormente (por lo menos en esta forma mas desarrollada). El hombre pasa a
producir relaciones sociales de explotacion, la vida social es cada vez mas basada en la violencia que posibilita
que una clase vida del trabajo (y de la miseria, por lo tanto) de la otra; en sintesis, los hombres pasan a producir
su propia deshumanizacion” (LESSA, S. 2000) Este ultimo aspecto sera retomado en la continuidad del trabajo.

% Desde una perspectiva tedrica y genética, Lukacs visualiza “que, una vez que las necesidades del trabajo han
impulsado el surgimiento del lenguaje y el pensamiento conceptual, la evolucion de estos tiene que mostrar una
interrelacion ininterrumpida, indisoluble, y el hecho de que el trabajo también constituye de ahi en mas el factor
dominante, no anula la permanencia de tales interrelaciones, sino que las refuerza e intensifica. De esto se sigue
necesariamente que dentro de un complejo tal, debe tener lugar una influencia ininterrumpida del trabajo sobre el
lenguaje y el pensamiento conceptual y viceversa.” (LUKACS, G. 2004b: 106) En este sentido, Infranca afirma
que trabajo y lenguaje son las actividades del hombre que lo distinguen netamente del animal. Asi, mientras que
el trabajo posibilita el surgimiento de un uso especifico de las palabras y del lenguaje, este Gltimo adquiere una
relevancia en el proceso de socializacion superior al primero, aunque mantiene la misma estructura teleologica
que el trabajo. (INFRANCA, A. 2005)

7 Ricardo Antunes (2001 y 2005), plantea la centralidad de la categoria trabajo para analizar la sociedad actual,
por lo cual, aproximandose al estudio del proletariado contemporaneo plantea la necesidad de pensar la clase
trabajadora mas alld de los trabajadores industriales, e incluye la categoria clase-que vive-del-trabajo,
circunscribiendo en la misma a todos aquellos seres humanos que viven de la venta de su fuerza de trabajo.
Dentro de esta amplia gama de trabajadores asalariados el autor diferencia a los denominados trabajadores
productivos, que “producen directamente plusvalia y que participan también directamente del proceso de
trabajadores al importante numero de asalariados que trabajan en el sector de los servicios, que se caracterizan
por no producir valorizacion del capital, y presentar condiciones de trabajo precarizadas, como ser trabajar part-
time y/o temporariamente, etc.

¥ Podemos definir a las instrumentalidad como propiedad social atribuida por los hombres a las cosas en el
proceso de trabajo, al convertirlas en medios/instrumentos para la satisfaccion de necesidades y el alcance de sus
objetivos/finalidades. (GUERRA, Y.: 2003)

? En dicho texto, ademas, el autor nos plantea que la expresion “cuestion social” comienza a usarse a partir del
ultimo cuarto del siglo XVIII, cuando en Europa Occidental se visualizaban los impactos de la primera onda
industrializante. Fenomeno sin precedentes, la polarizacion entre ricos y pobres habia llegado entonces a niveles
deshumanos. Por su parte, Potyara Pereyra agrega que “cuestion social” no es “sinénimo de la contradiccion
entre capital y trabajo y entre fuerzas productivas y relaciones de producciéon — que generan desigualdades,
pobreza, desempleo y necesidades sociales — sino de conflicto politico, determinado por esas contradicciones”
(PEREYRA, P.: 2003: 76)

' Como sus predecesores, Heller, recupera en este proceso de reproduccién y apropiacion de habilidades el
papel de las necesidades, ante las cuales debe actuar para satisfacerlas. Este objetivo de conservarse implica que
el hombre particular ponga teleoldgicamente su autoconsciencia en el centro, por lo cual sus objetivaciones
constituyen autoexpresiones, unicas ¢ irrepetibles.
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"2 En la misma linea, Lessa escribe que en la vida cotidiana, la aprehension de la realidad comienza y acaba en su
conocimiento inmediato, por lo cual permite visualizar una representacion cadtica de la misma, sin necesidad de
construir mediaciones. (LESSA, S. 2000b) De este modo, se produce una escision entre los medios y los fines,
en tanto que por las propias caracteristicas del cotidiano, los hombres no se preguntan, tanto por los fines, como
por los valores implicados en las acciones desencadenadas para responder de modo inmediato e instrumental al
mismo. (GUERRA, Y. 2007) Por su parte, Gonzaga Mattos Monteiro sintetizando la propuesta de Heller,
considera que el “pensamiento cotidiano es heterogéneo, pues la heterogeneidad de las actividades cotidianas,
que deben realizarse reciproca y brevemente, da origen a la estructura del pensamiento cotidiano.” (1995: 65)

" Dicho autor vivi6 en Rusia entre los afios 1895-1975, enfrento en el campo de la filosofia del lenguaje un duro
debate con las posturas stalinistas vigentes y con lo que el mismo denomina objetivismo abstracto y subjetivismo
individualista, cuyos principales exponentes tedricos son Ferdinand De Saussure y W. von Humlbot y Karl
Vossler respectivamente. (VOLOSHINOV, V., 1992)

' En este sentido, Ponzio sostiene que “en una realidad social que presente contradicciones de clase, las
ideologias responden a intereses diferentes y contrastantes. Los signos ideoldgicos reflejan —“refractan”- la
realidad segun proyectaciones de clase diferentes, y en contraste entre ellas, que intentan mantener las relaciones
de producciodn, incluso cuando las mismas se han convertido en un obstaculo para el desarrollo de las fuerzas
productivas, o al contrario, proponerse como instrumentos de lucha y de critica al sistema” (PONZIO, A.: 1999:
109)

"> En palabras del propio autor, este punto es expresado de la siguiente manera: “los significados neutros (de
diccionario) de las palabras de la lengua aseguran su caracter y la intercomprension de todos los que la hablan,
que no pertenece a nadie; como palabra ajena, llena de ecos, de los enunciados de otros, que pertenece a otras
personas; y, finalmente, como mi palabra, porque, puesto que yo la uso en una situaciéon determinada y con una
intencién discursiva determinada, la palabra estd compenetrada de mi expresividad” (BAJTIN, M. 1997: 278)

' En la Ideologia Alemana, Marx y Engels sostienen que “las ideas de la clase dominante son las ideas
dominantes en cada época; o, dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante en la
sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase que tiene a su disposicion los medios para
la produccién material dispone con ello, al mismo tiempo, de los medios para la produccion espiritual, o que
hace que se le sometan, al propio tiempo, por término medio, las ideas de quienes carecen de los medios
necesarios para producir espiritualmente.” (1968: 50-51) Por ello, las ideas dominantes son pensadas como la
expresion ideal de las relaciones materiales dominantes, vision que lleva a pensar a la ideologia como falsa
conciencia existente en la clase trabajadora, en tanto la clase dominante le imprime a las relaciones sociales
vigentes un conjunto de ideas que les permita continuar con su dominacion.

' Netto plantea “la incorporacion del caracter publico de la ‘cuestion social’ viene acompafiada de un refuerzo
de la apariencia de la naturaleza privada de sus manifestaciones individuales. (...) En la escala en que se
implementan medidas publicas para enfrentar las refracciones de la ‘cuestion social’, la permanencia de sus
secuelas es dislocada para el espacio de la responsabilidad de los sujetos individuales que la experimentan,”
logrando “psicologizar los problemas sociales, transfiriendo su atenuacion o propuesta de resolucion para la
modificacion y/o redefinicion de caracteristicas personales del individuo.” (1997: 26 y ss.)
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SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA:
UM CONVITE AO DEBATE.

Cristina Bezerra®

A publicagdo do livro “Sociedade civil e democracia; um debate necessario”, de
Maria Lacia Duriguetto representa, no contexto contemporaneo, um importante “acerto
de contas” com os termos que compdem o titulo do trabalho. Numa perspectiva critica e
totalizante, que perpassa toda a obra, a autora responde perfeitamente ao desafio
proposto por um de seus principais autores.

O fundamento de toda atividade critica, portanto, deve se basear na
capacidade de descobrir a distingdo e as diferencas por baixo de toda
superficial e aparente uniformidade, bem como a unidade essencial
por baixo de qualquer aparente e superficial contraste e
diferenciagdo.”(GRAMSCI, 1978, p. 36)

Produto da tese de doutorado defendida em 2003, nos marcos do Programa de
P6s-Graduacdo em Servigo Social da Escola de Servigo Social da UFRIJ, o livro se
propde, partindo da recuperagdo da diversidade de acepgdes dos termos “sociedade
civil” e “democracia” no interior das tradigdes liberal e marxista, a compreender o
debate ideologico e politico-pratico que se desenha na contemporaneidade e a alcangar a
apropriacao desta discussao na realidade brasileira. Na verdade, o resultado supera em
muito esta proposta. Ao longo da construgdo da autora, vai-se fortalecendo a perspectiva
de que os diferentes projetos societarios em luta sdo, na verdade, resultado de inimeras
mediacgdes entre a construcao teorica e as perspectivas pratico-politicas.

Estamos, portanto, diante de dois termos, “sociedade civil” e “democracia”, que
foram alcancando, sobretudo no século XX, um uso tio intenso e, a0 mesmo tempo, tao
diversificado que, contraditoriamente, gerou um esvaziamento de seus contetdos,

beirando a banalizagdo. Em outras palavras, ficou “facil” falar de democracia e

* Professora Adjunta e Chefe do Departamento de Politica e A¢do do Servigo Social/FSS/UFJF.
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sociedade civil, assim como de cidadania e justi¢a social, pois em torno destes termos
todos os projetos parecem se unificar. A autora se coloca veementemente contraria a
esta perspectiva, e nos convida a compreender que a dimensao cultural, compreendida
aqui como capacidade historicamente construida de reflexao e critica, constitui também
uma esfera de enfrentamento e de disputa. Nesta “batalha de idéias”, como afirma
'Carlos Nelson Coutinho, faz-se tarefa indispensavel problematizar a compreensdo de
determinados termos.

Assim ¢ que, na primeira parte do livro, Maria Lucia Duriguetto se preocupa em
situar os dois termos no interior das tradi¢coes liberal e marxista, através da apropriagao
de diferentes autores. Quanto ao debate sobre democracia, vale a observacao de que foi
um termo tardiamente incorporado ao pensamento liberal como “algo positivo” e que,
nesta tradi¢do, foi usado, primeiramente, como objeto de critica ao modelo soviético de
socialismo, anunciado bravamente como antidemocratico. Como contraponto e para
fundamentar uma iluséria dimensao democratica do capitalismo, esta mesma tradi¢ao
foi historicamente construindo aquilo que BORON (1995) chamou de uma “concepgao
minimalista e facilista de democracia”, identificada como um jogo de regras claras e
resultado incerto. Em suma, o liberalismo se caracterizou por esvaziar o conteudo
politico do termo, através de sua formalizagao.

A partir desta constatacdo, a autora deixa claro que a compreensdo da questao
democratica na tradicdo e na contemporaneidade do pensamento liberal ¢
verdadeiramente oposta aquela construida a partir das perspectivas marxiana e marxista.
Nesta dire¢ao, democracia tem, verdadeiramente, um conteudo substantivo, de
igualdade e de soberania populares, problematizado primeiramente por Rousseau,
passando por Hegel e alcangando as dimensdes dialética e histdrica no conjunto da obra
de Marx e de seus principais continuadores. Na produgao destes autores, percebe-se
com clareza a critica aos limites da “democracia politica” permitida pelo capital e a
certeza de que “as conquistas democraticas formais ndo devem ser meta final das lutas

dos trabalhadores, mas estas devem ser impulsionadas até que se atinja a tomada do
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poder politico (...) e, com ele, a erradicacdo das relagdes capitalistas de producao”
(DURIGUETTO, 2007, 50-51)

Este enfrentamento tedrico e politico-pratico no interior das diferentes matrizes
do pensamento social ganha contornos ainda mais ricos e questionadores na obra aqui
apresentada quando se concretiza o “casamento perfeito” entre democracia e sociedade
civil. A autora analisa enfaticamente a apropriagdo que o pensamento neoconservador
faz desta segunda expressdo. Assim, sociedade civil € um termo que vivencia um
confronto vital. De um lado, uma compreensdo dialético-critica, construida sobretudo a
partir de Antonio Gramsci, onde esta designa a esfera intermedidria de organizacdo e de
enfrentamento das diferentes classes sociais em luta e de construcdo de diferentes
projetos societarios. De outro, a perspectiva neoliberal, onde esta esfera passa a
configurar quase um “substituto do Estado”, identificado exclusivamente com um
“terceiro setor” asséptico e a-politico, construido sob a égide da (re)filantropizacdo da
questao social.

Este rico e instigante debate ¢ levado adiante pela autora, que o atualiza e
contextualiza diante dos enfrentamentos presentes no cenario contemporaneo da “ordem
do capital”. Este ¢ o foco de andlise do segundo capitulo do livro, onde Maria Lucia
Duriguetto se preocupa em demonstrar que, neste cenario, permanece e se intensifica
uma contradicdo substancial entre as perspectivas (neo) liberal e marxista de
democracia e de sociedade civil, reconfigurando o cenario de lutas sociais ¢ de embates
politicos da contemporaneidade. De forma clara e comprometida, a autora descortina as
reais diferengas ocultas na “suavidade” de termos como “regras do jogo”, “consensos de
direitos”, “esfera publica”, direito a diferenca” e tantos outros que compdoem o debate
politico em nossos dias.

Toda esta discussao empreendida pela autora fica ainda mais complexa quando a
mesma, no terceiro capitulo, se aproxima da realidade brasileira, construindo a trajetéria
de apropriagdo histérica dos termos pelo debate politico em nosso pais e de
fundamentagdo dos diferentes projetos societarios que aqui se debateram. A dindmica
societaria de um pais de capitalismo periférico, como o Brasil, imprime novas
determinagdes a este enfrentamento ideo-politico e, dentre elas, a autora destaca as

inimeras experiéncias, por nds vivenciadas, do que Antonio Gramsci chamou de
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“revolucdo passiva”, ou seja, de transformacgdes “pelo alto”, levadas adiante pelas
classes dominantes, com o objetivo de restaurar o poder esporadicamente ameagado.
Segundo DURIGUETTO, estas experiéncias enfraqueceram tanto as concepgdes quanto
as praticas politicas de fortalecimento da sociedade civil e da democracia, construindo
uma historia de golpes, de cooptacdo e de primazia da figura do Estado.

Em vista deste contexto, construiram-se diferentes abordagens acerca da
“constru¢do democratica” no Brasil a partir dos interesses e projetos das classes
subalternas. Dentre elas, a obra destaca as producdes de COUTINHO, WEFFORT e
CHAUI, autores que, a partir de diferentes insergdes, contribuiram para introduzir, no
debate nacional, a discussdo da sociedade civil como esfera de representacao e de defesa
das demandas das classes populares. Mais uma vez, a autora ndo deixa de criar o
contraponto e de problematizar que no discurso ¢ na pratica politica dominantes no
Brasil, construiram-se diferentes perspectivas acerca da democracia e da sociedade civil,
alcancando, no final do século XX, a compreensao da sociedade civil como um mero
apéndice do Estado, pronta a assumir aquilo que nem ele nem o mercado conseguem
abarcar.

Neste sentido, acreditamos que este primeiro livro da autora ja demonstra todo o
seu inegociavel compromisso com a tradi¢do marxista, sobretudo com a heranca
gramsciana, presente em sua trajetoria como docente, pesquisadora e, principalmente,
militante. A autora consegue, ao concluir sua obra, marcar posi¢do com relagdo a
questdes inalienaveis desta tradi¢do. Reforca a perspectiva de que sociedade civil e
democracia sdo termos que so se unificam, verdadeiramente, na perspectiva socialista,
onde uma vontade coletiva das classes subalternas dard o tom de seu projeto
emancipatdrio e revolucionario. Por isso, reafirma que a democracia, em todas as suas
dimensodes, ¢ o caminho para a constru¢do do socialismo, o que sé se concretizara a
partir da defesa da sociedade civil como campo de diferengas e de divergéncias, muito
distante da perspectiva neutra e a-politica pregada pelo neoliberalismo. Este € o espago
de disputas, de lutas politicas firmes e decisivas, onde o que estd em questdo ¢ a
conquista do poder, mas também, e sobretudo, da hegemonia Assim, Maria Lucia
Duriguetho se une, neste livro, aqueles que, ao longo da histdéria, nos convidam a

construir um novo projeto para o Brasil, potencializando-nos a compreender, mas
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também a transformar nossa realidade. Tal convite nos parece, mais uma vez,

irrecusavel.

Notas:

' Cf. GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagio da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1978.

2 Boron, Atilio. A sociedade civil depois do diltivio neoliberal. In SADER, Emir & GENTILI, Pablo

(org.) . Pés-neoliberalismo; as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995.
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, RESGATE DE UMA DECADA:
A CONJUNTURA POLITICO-SOCIAL BRASILEIRA DOS ANOS 80

Frederico José Falcao®

RESUMO

Muitos dos analistas que se debrucaram sobre os anos 80 trataram-nos como uma “década perdida”,
dadas as condigdes da economia brasileira desse periodo. Este trabalho busca discutir aquela época
considerando outros fatores, em especial, o aparecimento de uma forte mobiliza¢do politica ¢ social,
intentando a queda do regime ditatorial vigente e a construcdo de uma sociedade mais democratica e
com maior participacdo das camadas mais exploradas da populagdo. Em destaque aparecem as lutas
operarias, a reorganizacdo do movimento sindical e partidario e os organismos politico-sindicais mais
representativos naquele periodo, com seus avangos e limites. E ai, ganha relevancia a inser¢do dos
assistentes sociais nesse processo, em luta contra a sua tradi¢do conservadora e pela construgdo de uma
profissdo articulada aos interesses da maioria da populagdo.

Palavras-Chave: Movimentos Populares, Movimento Sindical, Partido dos Trabalhadores, Central
Unica dos Trabalhadores e Servico Social.

INTRODUCAO

Diversos analistas economicos, debrugados sobre o pentltimo decénio do século XX
no Brasil, ndo tiveram duvidas em afirma-lo como a “década perdida”. A quebra da economia
brasileira, as baixas taxas de crescimento da producdo e a dependéncia do pais frente aos
organismos de controle financeiro mundial, levaram aqueles estudiosos a conclusdes
especialmente negativas. Levando-se em consideracdo a trajetéria historica dos indicadores de
crescimento econdmico no periodo pos-2* Guerra Mundial (1939/45), a comparacdo com 0s
dados mais recentes apresentava um quadro lamentavel.

Teriam, entdo, razdo em seus exames esses criticos da vida nacional? Teria o Brasil
perdido o rumo, sendo pouco o que se poderia aproveitar daqueles anos? Ou seria esta uma
visdo limitada da realidade, na qual a mediocridade dos indices economicos tendia a esconder
um rico processo politico e social com amplos setores da populagdo assumindo um papel de
participe que o regime militar usurpara?

Este texto procura discutir o Brasil dos anos 80, articulando aspectos da conjuntura
internacional as vicissitudes de um pais em crise sdcio-econdmica e em transicdo de uma

ditadura decadente para um regime ainda por se definir. O centro da investigagdo passa por

* Doutorando do programa de P6s Graduagdo da Escola de Servigo Social da UFRI.
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discutir como se deu a inser¢cdo do Brasil na reordenacdo da dominancia do capital em nivel
planetario e as relacdes entre as classes sociais em conflito. E, a partir dai, concluir sobre as

perdas e ganhos ocorridos naquele periodo.
A IMPLANTACAO DO MODELO NEOLIBERAL E O BRASIL DOS ANOS 80

Aquilo que se convencionou denominar de neoliberalismo tem sua certiddo de
nascimento datada ainda da década de 1940, a partir das formulagdes de Friedrich Hayek. Sua
preocupacao, para além do anticomunismo, era discutir o papel do Estado interventor no
modelo do Bem-Estar Social, denunciando-o como incapaz de incentivar o desenvolvimento
das sociedades, estabelecendo barreiras ao verdadeiro responsavel pelo progresso humano, o
mercado, no qual a capacidade dos homens se potencializaria (HAYEK, 1972).

O pensamento de Hayek estaria parcialmente adormecido até os anos 70, quando os
problemas no mundo capitalista acabariam por trazé-lo de volta a arena dos debates. Na
parcela do mundo na qual reinavam os Estados Unidos da América, elementos de crise
surgiram a partir dos desdobramentos da Guerra do Vietna, do maio de 1968 na Franca e da
faléncia do sistema acordado em Bretton-Woods, agravados pela elevacdo do prego do
petroleo. Para os defensores do pensamento liberal havia que se procurar respostas para conter
o poder dos sindicatos bem como do movimento operario € que aproveitassem a ocasiao para
recolocar as economias abaladas pela “crise do petroleo” de volta ao leito da centralidade do
mercado (ANDERSON, 1995).

Neste momento, o receitudrio de Hayek comegava a ser resgatado, de inicio, em um
Chile que passava por uma “limpeza politica” por intermédio de uma brutal ditadura militar.
Foi, porém, a partir do final daquela década que os principios neoliberais puderam ser levados
a efeito de maneira mais ampla e eficaz, de inicio na Inglaterra e Estados Unidos da América.

Apesar da reacao de entidades trabalhistas e de setores de esquerda, a idéia de que so
haveria a saida neoliberal para os problemas que o mundo enfrentava se espalhou como praga
daninha. A senilidade do socialismo soviético auxiliou a constru¢do dessa hegemonia. A
decadéncia econdmica tornava a Unido Soviética ¢ os paises do Leste Europeu excelentes
exemplos, na propaganda burguesa, de como o gigantismo estatal era impotente frente aos

desafios colocados para a humanidade. Acrescia-se a isso a falta de liberdades nessa parte do
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globo contribuindo para a vulgarizacdo da idéia de “mundo livre” do capitalismo. A queda do
Muro de Berlim tornou-se simbolo do fim de uma era.

As promessas de “Brasil, grande poténcia” realizadas pelo regime ditatorial no
primeiro lustro dos anos 70, desfaziam-se poucos anos depois. A crise capitalista atingiu
diretamente o “milagre brasileiro”, expondo a dura realidade de uma divida externa crescente
e sem alternativa de solugdes. O resultado geral desse processo foi a incapacidade do Brasil
em honrar os compromissos externos, assumida em 1982. A economia brasileira buscaria se
recuperar com o concurso de organismos financeiros internacionais, através de acordos que,
em troca de empréstimos, permitiam a interferéncia desses organismos na formulagdo das
politicas econdmicas. O endividamento tornava-se o instrumento de ingeréncia do grande
capital nas economias de inumeros paises, funcionando como sorvedouro de recursos
deslocados dessas nagdes para o sustento de economias superendividadas, em especial a
estadunidense.' E, ainda, monitorando economias periféricas, garantindo a ampliagdo da
dependéncia (GOMES, 2003).

O aspecto central da dominagdo imperialista, via expansdao do endividamento das
nagdes subdesenvolvidas, dizia respeito ao fato de que tal dominio permitia impor um
conjunto de determinagdes que apontavam para o ‘“norte” neoliberal. A continua
desqualificacao do Estado nacional como indutor de politicas de carater desenvolvimentista, o
aumento da desigualdade econdmico-social e a volta das taxas de remuneracdo do capital
anteriores a crise dos anos 70, eram alguns de seus objetivos. Para chegar a tanto se fez mister
um processo de destruicdo da economia desses paises. Crescimento mediocre, as vezes
negativo, do PIB, inflacdo galopante e a queda na geracdo de empregos, foram alguns desses
mecanismos, resultantes de seguidos planos economicos justificados pelo descontrole
inflacionario. Porém, pode-se afirmar que a suposta “década perdida”, da fala dos “agentes
do mercado”, foi capaz de apresentar mecanismos, através, principalmente, de muitos de seus
agentes sociais, que serviram de anteparo parcial, por algum tempo, a avalanche neoliberal.

A agonizante ditadura, dirigida, a partir de 1979, pelo general Jodo Figueiredo, buscou
encontrar saidas para as crises que se avolumavam, sem correr o risco de perda do controle do
poder. Assim se deu logo no inicio do seu mandato com a anistia limitada ¢ conexa ¢ a
permissdo de ampliagdo do quadro partidario sem a abrangéncia que muitos reivindicavam.”

Porém, propria eleicdo direta para governadores dos estados, em fins de 1982, demonstrou a
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fraqueza do regime. A escolha popular de candidatos com proposi¢des oposicionistas acuava
os detentores do poder. As reagdes contra o sucesso de Leonel Brizola no pleito do Rio de
Janeiro foram frustradas pela pressdo popular sobre um governo preocupado em evitar o
aprofundamento da sua desmoralizagao.

O resultado obtido por Brizola ndo foi acompanhado de um mesmo éxito pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) em seu “batismo de fogo™ eleitoral. O partido, surgido das lutas
operarias e populares, apresentava, época, um perfil que o destacava-o dos demais. Nao
contava em seus quadros com liderangas do periodo anterior a ditadura e defendia um
rompimento radical com a ditadura militar. Se havia muita esperanga no sucesso da legenda
por parte de sua direcao e militancia, fruto do crescimento das lutas operarias e populares, o
resultado das urnas funcionou como uma ducha de agua fria. O esquerdismo de algumas
propostas, o nao-enraizamento de um pensamento de esquerda em amplas parcelas da
populacao, a falta de experiéncia e de recursos financeiros podem explicar, em boa parte, esse
resultado frustrante.

A superacdo, ao menos parcial, da crise causada por esses resultados em sua estréia
nas elei¢des parece ter ocorrido pelo recrudescimento dos problemas que afetavam a
sociedade brasileira. Atingido por uma brutal auséncia de liquidez, o Brasil abria, em 1982, a
primeira de uma série negociagdes com o FMI. O governo brasileiro, acuado pelas dimensoes
da crise, tomaria um conjunto de medidas, alterando profundamente a politica salarial.
Expurgos nos indices do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), base de calculo
para os reajustes salariais, foram tornados realidade. A reacdo dos trabalhadores ocorreu
através de manifestacdes que culminaram com uma greve geral.

Em relacdo ao comando da sua sucessdo, o general ditador jogara a toalha. Paulo
Maluf, politico destacado durante a ditadura, trabalhava sua indicagdo como candidato oficial
a eleigdo presidencial. A apreensdo de amplas parcelas da populacao de que esta opgao fosse
vitoriosa diminuiu a pressao contraria de setores conservadores em relagdo a campanha das
Diretas Ja, Tancredo Neves, governador de Minas Gerais, bloqueara, 0 maximo possivel, a
realizacdo de comicios no Estado. Porém, dentro de uma estratégia de desgaste de Maluf e da
unido dos que temiam o avango do movimento popular, acabou por realizar uma adesao

envergonhada, anddina e formal.
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Na direcdo do movimento pelas Diretas-ja, os petistas reencontram as massas
populares que nao tinham sufragado o Partido nas urnas no ano anterior. L4 estavam, ainda, o
PMDB procurando legitimar uma candidatura alternativa a dos arranjos conservadores
daquele Partido. A ndo aprovagdo da emenda constitucional “Dante de Oliveira” foi o climax
da manobra dos que pretendiam mudancas “sem voto”. Iniimeros parlamentares criticos da
candidatura Maluf acabariam por formar a Frente Liberal, que se aliaria ao PMDB, dando o
retoque final para a formagao da “Alian¢a Democratica”, rumo ao Colégio Eleitoral.

A decomposi¢do do bloco de poder e a formagdo de um novo bloco conservador-
conciliador permitiram a elei¢do da chapa Tancredo-Sarney. A morte de Tancredo Neves,
logo apos sua eleicao, revelou aos liberais e setores da esquerda aderentes a Frente as amarras
politicas criadas contra eles proprios. A “Nova Republica” nascia com nome e sobrenome da
ditadura: José Sarney.

As lutas operarias do final dos anos 70 trouxeram a tona toda uma gama de novos
elementos que repercutiriam, a partir de entdo, durante todo o processo agénico do regime
ditatorial. A existéncia, no seio dessas lutas, de diferentes agentes e projetos sindicais e
politicos, marcou aquela conjuntura, caracterizada pela mobilizacdo contra a crise econdmica
e pela construcao de alternativas organizativas.

Os representantes do “novo sindicalismo”, ou “auténticos”, lideres dos movimentos
grevistas do ABCD paulista, atuavam em sindicatos atrelados a estrutura tradicional do
varguismo, em relagdo a qual apresentavam um questionamento profundo, em especial, a
existéncia do imposto sindical e a falta de liberdade de organizagdo sindical. Desde cedo
surgiram desacordos entre estes sindicalistas e os representantes da Unidade Sindical,
composta especialmente por trabalhadores vinculados ao PCB, ao MR-8 e pelo PCdoB. Estes
setores apontavam a centralidade da luta para a manutencdo de uma frente antiditatorial
manifestada politico-partidariamente no MDB.

Um outro setor que comegava a se destacar na época, era o das Oposicdes Sindicais
(OS). Composta por militantes da esquerda revolucionaria e de sindicalistas ligados a
esquerda catolica, as OS vao atuar através das comissdes de fabrica, apresentando uma
plataforma critica da estrutura corporativa vigente. .A aproximagdo das OS com os

“auténticos” consolidou-se no Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicao a Estrutura
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Sindical (ENTOES), em 1980, marcando uma unificagdo de propdsitos quanto ao
encaminhamento de projetos ligados a representacao dos trabalhadores (SANTANA, 2001).

Nesta €poca houve uma demarcagdo dos projetos em disputa: de um lado os que
questionavam radicalmente a estrutura sindical e propunham uma a¢do mais contundente dos
sindicatos e, de outro, aqueles mais “cautelosos”, voltados a aproximacao de setores sindicais
conservadores e, até, dos histdricos pelegos aferrados a velha estrutura sindical.

O ascenso operario colocou na ordem do dia a discussdo sobre a criacdo de uma
central sindical. Esta passaria pela organizagdo da 1* Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras (I CONCLAT), que se realizou em agosto de 1981, em Praia Grande (SP).As
decisdes da [ CONCLAT se deram através de solu¢des de compromisso, 0 que nao conseguiu,
porém, obnubilar as divisdes que rapidamente se manifestariam.

Na preparagdo da I CONCLAT as divergéncias cresceram em relagdo a participagdo
das oposigodes. Estas e os “auténticos” convocaram, entdo, a CONCLAT para agosto, em Sao
Bernardo (SP), enquanto a Unidade Sindical chamava um outro para novembro, em Praia
Grande. O I Congresso das Classes Trabalhadores (assim se denominou o CONCLAT
diferenciando-se do anterior) acabou por criar a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Dava-se ai um passo decisivo, divisor de dguas dentro do movimento sindical brasileiro.

A “opgdo conservadora” capitaneada pelo PCB colocou-o, desde o inicio, em dificil
situacdo frente ao objetivo de liderar a classe trabalhadora, ao subordinar sua linha sindical ao
reforco da frente peemedebista de transi¢do da ditadura. Se de um lado, afastava-se do “novo
sindicalismo” e entregava para este a direcdo do que havia de mais combativo na classe
operaria, de outro, sofria com as dificuldades de adaptag¢do ao pdlo escolhido para se abrigar.
O sindicalismo pelego nunca teve a intenc¢do de receber os pecebistas de bragos abertos.

Enquanto isso, o seu antipoda n3o diminuia o seu crescimento no conjunto da
sociedade. O PT conseguiu suportar as pressdes e, mesmo sem resultados eleitorais brilhantes,
obteve no pleito de 1985 uma votagao superior a de 1982, além de vencer a disputa pela
prefeitura de Fortaleza. E, ao contrario do PCB, os petistas mantiveram-se, mesmo em

conjuntura dificil diante da opinido publica, com um viés critico frente ao Plano Cruzado:

(...) que buscava enganar os trabalhadores, com medidas populistas e
insustentdveis, entre elas o congelamento geral dos pregos e a redugdo
brusca da inflagdo. O PT entendeu o engodo. Criticou-o nas suas raizes
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antipopulares e antidemocraticas embutidas nos calculos ou dissimuladas
pela euforia. (GADOTTI e PEREIRA, 1989, p. 255).

A agdo governamental ao langar o Plano Cruzado II, quando os votos da elei¢dao de
1986 nem haviam sido escrutinados, representou um duro golpe nos setores que se tinham
postado como sustentaculos da demagogia sarneysista. Tanto mais que estava montado o
quadro congressual a partir do qual surgiria a nova Constituigdo. De uma Assembléia
Nacional Constituinte proposta por liberais e partes da esquerda nos anos mais negros da
ditadura, eis que o que subsistia era um Congresso Constituinte dominado por setores
conservadores, eleitos através de uma enganacdo. A Constituinte ganhava, com Sarney, o
sentido de sua propria elei¢do no Colégio Eleitoral: a montanha paria um rato.

O papel do PT e dias forcas de esquerda, foi de grande valia para estabelecer anteparos
aos conservadores no processo constituinte. O Partido propds um projeto de Constituicdo com
o direito de insurgéncia popular contra governos que violassem os principios constitucionais,
direito de propriedade subordinado ao interesse social, Congresso unicameral e voto
facultativo (GADOTTI e PEREIRA, 1989). Além disso, apresentou dezenas de emendas, sem
se curvar as pressdes governamentais e dos militares. A resposta do PT ao texto final votado
em outubro de 1988 e as manobras realizadas pelos setores conservadores, materializou-se no
voto contrario a sua aprovacdo, tendo, porém, assinado formalmente a Carta como
reconhecimento de sua participag¢do na sua elaboragao.

A atuacao dos setores conservadores contra o crescimento do PT e de sua influéncia
social ndo era uma novidade. O cerco ao PT durante o ano eleitoral de 1986 demonstrou até
quanto a burguesia poderia “jogar pesado”. Um assalto a banco, naquele ano, foi
“denunciado” pela midia como acgdo petista, mesmo apoés o repudio a acdo pela direcao
partiddria. A pressdo s6 aumentou quando da greve geral “puxada” pela CUT em agosto
daquele ano. Apesar disso, o PT dobrou sua votacao nacional em relagdo ao pleito de 1982.

Ao bancar a realizagio do CONCLAT,’ os criadores da CUT assumiram o conflito
aberto pela hegemonia do sindicalismo no Brasil. A CUT, em seus primeiros anos de vida,
conseguiu, mais € mais, representar os anseios de conquistas para os trabalhadores. A dire¢ao
combativa, as propostas de organiza¢do e luta contra o patronato deram aos “cutistas” uma

crescente autoridade.
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E enquanto a CUT passava por um periodo de intenso fortalecimento nos anos 80°, o
PCB aferrava-se a sua politica de alianga com os conservadores. Em margo de 1986, frente a
impossibilidade da unidade entre setores combativos e pelegos do sindicalismo brasileiro, os
pecebistas participariam da criacdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT). Enquanto isso,
a CUT realizava seu 2° Congresso, com a aprova¢do de uma Campanha Nacional de Luta que
previa que o desgaste popular do Plano Cruzado abriria espacos para o avango do movimento
sindical. Apontava a unificagdo das campanhas salariais ¢ as lutas neste primeiro semestre
como base para a constru¢do de uma greve geral, apesar de considerar prematura a marcagao
da data de sua efetivacdao (CUT, 1986b).

A faléncia do Plano Cruzado e o agravamento da crise econdmica levaram o governo
Sarney a editar um segundo projeto de estabilizagdo inflaciondria no final de 1986. A CUT
reagiu as novas medidas, que causavam grandes perdas salariais, por meio de uma greve
geral, realizada em 12 de dezembro de 1986. E, apesar do sucesso da paralisagdo, com
milhdes de trabalhadores cruzando os bragos em todo o pais, as condi¢des de vida e trabalho
destes so se agravariam dai em diante. Em junho de 1987, Sarney baixaria um novo “pacote”,
com novo congelamento de pregos e salarios e fim dos “gatilhos™ salariais, além de outras
perdas para os trabalhadores. A Central chamou nova greve geral para o més de agosto (CUT,
1987a). Segundo Jair Meneghelli, presidente nacional da CUT, essa greve articulava-se com a
campanha pelas elei¢des diretas para presidente em 1988 e com a de arrecadagdo de
assinaturas para as emendas populares a Constituinte € ndo se encerrava em si mesma, 0 que
fazia prever a ocorréncia de novas greves gerais (CUT, 1987b).

A realidade, porém, diferiu das afirmativas do presidente da entidade. Se a greve de
dezembro de 1986 sofrera consideravel repressdo, a de agosto do ano seguinte acusou um
quadro mais alarmante, com centenas de prisdes e espancamento de grevistas. Além disso, o
crescimento da recessdo ¢ do desemprego agiu contra a acdo grevista, assim como o refluxo
de greves especificas nos meses de julho e agosto. E, apesar do crescimento das greves até
junho de 1987, em comparagdo com o ano anterior, uma parcela destacada delas foi realizada
por funcionarios publicos (75% do total de trabalhadores parados em junho) motivados pela
deterioragdo de sua remuneragao (CUT, 1987¢).

Outro elemento deve ser destacado na avaliagdo daquele momento. Despontava, entdo,

uma op¢ao para interromper o crescimento cutista no movimento dos trabalhadores. A partir
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da CGT e do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo, surgiria o chamado “sindicalismo de
resultados”. Seus principais responsaveis seriam Antonio Rogério Magri e Luiz Antonio
Medeiros. O primeiro, presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo e membro da
executiva nacional da CGT na sua fundagdo, era coordenador do Instituto Cultural do
Trabalho, surgido em 19635, e vinculado a central sindical estadunidense AFL-CIO. O
segundo, com passagem pelo PCB se tornara secretario do eterno pelego Joaquim dos Santos
Andrade, em 1981, no Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo. Rompido com o PCB,
ascendeu a vice-presidéncia do Sindicato em 1984 e a sua presidéncia trés anos depois®. Neste
periodo ocorreu o crescimento da oposicdo a “Joaquinzao” e diversas greves em sua base,
construidas sob a lideranca das comissoes de fabrica. O aparecimento da dupla Medeiros-
Magri funcionaria como balsamo para as tensdes vividas pelo governo e a burguesia frente ao
crescimento das lutas operarias.

A trajetéria da CUT apresentou, na segunda metade dos anos 80, como ja exposto
acima, uma série de dificuldades. A pressdo governamental, patronal e da “midia”,
acompanhada do quadro econdmico-social adverso as grandes mobilizacdes e a obtengdo de
resultados de vulto a partir delas. Esses elementos da conjuntura abriram espago para
mudangas na agdo e nas propostas de liderangas cutistas identificadas com os “auténticos”.
Acompanhando a inflexdo politica ja iniciada no PT, a CUT sai do seu III Congresso, em
1988, com uma linha mais cautelosa, “propositiva” e “responsdvel”. A CUT-instituicdo se

afirmava perante a CUT-movimento (SANTANA, 2001).

O SERVICO SOCIAL NA DINAMICA SOCIO-POLITICA
DOS ANOS 80

Uma andlise geral do Servigo Social no Brasil permite perceber, no periodo estudado, como
as transformacgdes na historia do pais nele rebateram seguidamente e como tais processos
contribuiram para analises e praticas dos agentes neles envolvidos.

Quando da crise terminal do regime ditatorial, o Servigo Social seria pressionado para

garantir a reproducdo do capital, minorando, com politicas assistencialistas, os efeitos da
questao social. De outro lado, o crescimento das demandas do movimento social cobrava do
Servico Social uma postura de combate por mudangas na sociedade brasileira. Nessa

conjuntura, a vanguarda da categoria assumiria proposigdes criticas ao conservadorismo e ao
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tecnicismo € se langaria & constru¢cdo de uma agdo profissional assumidamente politica, ao
lado de setores que se batiam contra a ditadura e o capital.

O processo de reorganizagdo das entidades de assistentes sociais tomaria corpo, em
1979, com um Encontro (III ENEAS) em Sao Paulo, quando se avolumariam as discussdes
sobre as lutas econOmicas, além da criacdo de uma Comissdao Executiva Nacional de
Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS), voltado a iniciar a reorganizacao
sindical da categoria. O encontro acabaria por ter destaque na organizagdo da interven¢io no
IIT Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (III CBAS - 1979). Este Congresso
transformou-se em um forum de debates sobre os rumos do Servico Social no Brasil, na
perspectiva de ruptura com o conservadorismo’.

Em 1979, a Convengao Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social
(ABESS) aprovaria uma nova proposta curricular para a formacdo académica dos
profissionais da area. Surgiria, ainda, a Revista Servi¢o Social & Sociedade, suprindo a lacuna
de um espacgo para a producao intelectual de assistentes sociais brasileiros.

Os anos 80 comegariam com uma forte mobilizagcdo de setores do Servigo Social em
seus diversos campos de atuacdo. O questionamento de uma pretensa neutralidade
profissional abriria espago para a assuncao da dimensao politico-ideologica da profissao e seu
vinculo a um projeto de classe ndo-dominante. Isso colocava para o assistente social, por
exemplo, uma participagdo direta na luta pela transformacao social junto aos explorados, uma
acdo profissional critica de preceitos moldadores da clientela em um processo da
adaptacao/aceitagdo da situagdo vigente. A legitimagdo da profissdo dar-se-ia a partir do
compromisso com as classes populares, rompendo-se qualquer visdao tecnicista e/ou
assistencialista voltadas a reduzir a pobreza/miséria sem atacar as bases geradoras desses
problemas. A clientela deveria abandonar o papel de paciente e o assistente social a postura
“superior”, criando-se vinculos entre profissional e cliente no embate da questdo social em
sua origem. Essa alian¢a seria buscada, ainda, com os movimentos sociais € as organizagoes
dos trabalhadores, nos quais o assistente social agiria no apoio as lutas e no estimulo a
participagdo e organizagao coletivas, na formagao de uma consciéncia e identidade de classe.
Neste sentido, praticas como assessoria aos movimentos populares e educagdo popular, nas
quais funcionavam como co-participantes de uma constru¢dao coletiva de conhecimento da

realidade, formavam as bases viabilizadoras do projeto profissional de ruptura.
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Para levar adiante este projeto a vanguarda do Servigo Social brasileiro precisou
encarar algumas questdes que serviam de entraves a sua consecu¢do. A primeira delas dizia
respeito a negacdo, em um primeiro momento, da pratica da assisténcia, vista como agao
realizada no ambito do Estado, instrumento da classe dominante, logo garantidor dos
interesses daquela no bojo da luta de classes. Uma nova visdo se colocaria, entdo, no Servi¢o
Social, incorporando a idéia gramsciana de Estado como espaco de luta social no qual o
assistente social rompia seu papel de agente acomodador, procurando ampliar a participacao
popular, estabelecendo um novo papel para a assisténcia, dentro de uma perspectiva de direto
da populagdo, como conquista (SILVA, 1995).

A segunda questdo a ser superada referia-se a necessidade de uma base tedrico-
metodoldgica voltada a dar sustentacdo ao projeto profissional de ruptura com o
conservadorismo. No final dos anos 70 comegou a tomar vulto uma producdo académica
voltada a formacdo profissional fundamentada em autores marxistas € na propria obra
marxiana. Essa base tedrica se tornaria hegemoénica no discurso formativo de assistentes
sociais a partir dos anos 80, e ajudaria a solidificar uma nova visdo da relacdo deles com a
clientela, com os movimentos populares e com as institui¢des do Estado. Além disso, este
esmero no campo da teoria colocaria o Servico Social na linha de frente da producao
académica de viés marxista. Tal fato, acompanhado, pela participagdo dos assistentes sociais
nas lutas da sociedade brasileira, abriu espacos para que o Servigo Social fosse notado como
de vital importancia pelos que se referenciavam na otica da transformacao social, colocando
em xeque o velho estereotipo das profissdes voltadas ao assistencialismo.

Outro entrave fundamental ao desenvolvimento do projeto profissional de ruptura era
a manutencdlo de uma  mentalidade conservadora nos  organismos  de
regulamentagdo/fiscalizacdo da profissdo e a desarticulagdo de seus 6rgaos representativos. As
mudangas no interior da ABESS permitiram a criagdo de uma nova proposta curricular que
acabou por ser aprovada pelo Conselho Federal de Educacdo em 1982, fixando as bases
tedricas e os compromissos politicos da profissdo. Neste periodo, esfor¢os foram efetivados
para a implementag¢do do novo curriculo em todos os cursos existentes no pais, acompanhados
de uma pesquisa acerca da formagao profissional. A formac¢ao ganharia novos impulsos com o
surgimento da primeira turma do curso de doutorado em Servigo Social no Brasil (e na

América Latina), implementado na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP),
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além do reconhecimento da pesquisa em Servigo Social pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

Também o CFAS e diversos CRAS sofreram o impacto dos novos ventos que
sopravam na dire¢do da renovagdo. Os choques ocorridos no III CBAS deixaram resultados
imediatos: a realizacdo de eventos, nos quais passaram a ser debatidos o papel fiscalizador
dessas entidades e o Codigo de Etica da profissio. Em relagdo a este tltimo, faz-se necessario
um comentario: surgido no bojo de uma conjuntura de mobilizagao social na luta por direitos
em uma sociedade marcada por 20 anos de ditadura, o Cédigo, em seu contetido, refletiu este
momento de radicalizacdo e de impulso de setores do Servigo Social em participar ativamente
deste momento histdrico (fim da ditadura). Neste sentido, a formulagdo do Codigo de 1986,
pelo qual o assistente social deveria estar a servigo de uma classe social (os trabalhadores),
refletia esta situagdo de embate pela qual passava a sociedade brasileira. O voluntarismo da
proposicao, logo abandonada por uma formulagao mais ampla do papel dos assistentes sociais
(1993), a0 mesmo tempo em que deve sofrer as necessarias corregdes, precisa ser
compreendido dentro do contexto daquele periodo. Analisado fora do seu contexto, abre
espaco para criticas faceis as suas asser¢des, em um sentido de desqualificacdo da obra
daqueles que se lancavam a luta voltada ao rompimento com a tradi¢do concentradora de
poder e disseminadora de miséria existente desde sempre no Brasil.

Os anos 80 marcariam, ainda, um forte movimento em prol da criagdo/reorganizacao
das entidades representativas dos assistentes sociais. A partir das primeiras experiéncias,
seguiram-se sistematicas que aproximavam os assistentes sociais brasileiros das praticas mais
avangadas existentes, entdo, no campo sindical. Dando conseqiiéncia as propostas do III
Encontro Nacional de Entidades Sindicais de 1979, de transformagdao das associagdes
profissionais em sindicatos, de barrar, na base, a constru¢do de uma federacdo sem a
participagdo da categoria ¢ de uma CENEAS como entidade com representacdo por regiao e
coordenacdo geral nacional, os assistentes sociais utilizariam diferentes foruns para debater e
deliberar sobre seus rumos. O IV CBAS (outubro de 1982) colocou a organizacdo da
categoria como prioridade em seu temario, juntamente com a analise da conjuntura e a
situacdo do movimento popular e sindical. Nao se deve esquecer que aquele momento
marcava um profundo debate sobre o futuro dos sindicatos brasileiros, que gerariam sua

divisdo, personificadas no surgimento da CUT e, posteriormente, da CGT.
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O reflexo desses conflitos de interesses dentro do Servigo Social manifestar-se-ia no
ano seguinte, 1983, quando da I Assembléia Nacional dos Assistentes Sociais. Nela
deliberou-se criar a Associacdo Nacional pro-Federacdo dos Assistentes Sociais (ANAS),
organismo dirigente nacional das demandas sindicais da categoria. Esta proposta representava
as aspiragdes do chamado P6lo Combativo, setor que se manifestara pela criacdo da CUT. O
setor ligado a Unidade Sindical defendia a proposta, derrotada, de manter a CENEAS. A
proposicao vencedora veio acompanhada de outra, sobre o encaminhamento imediato do
pedido de legalizagdo da nova Federagao.

A Assembléia de Salvador elegeria, ainda, a primeira diretoria da ANAS e abriria o
debate na categoria sobre a filiagdo a CUT. Esta acabaria por se formalizar na II Assembléia
Nacional, realizada em 1985. A assunc¢do das bandeiras da CUT, a luta pelo rompimento da
estrutura sindical vigente, a oposi¢cdo ao pacto social proposto pelo presidente da “Nova
Republica”, José Sarney, foram outras de suas deliberagcdes. No campo da organizagdo interna
da Associagdo, deliberou-se por eleicdes de suas diretorias baseadas nos programas aprovados
nas assembléias nacionais, inviabilizando qualquer composicdo com a Unidade Sindical.
Além disso, as elei¢des para a diretoria seguinte (gestdo 1987/89) deveriam ser diretas, e nao
em Congresso como até entdo ocorria. Isso pode ser explicado pelo contexto da época,
quando a CUT estimulava um processo de democratiza¢do das federagdes a ela filiadas, em
contraposicdo a auséncia de participagdo e influéncia das bases em entidades desse tipo
referenciadas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A III Assembléia Nacional (1987) reafirmou a ANAS como entidade sindical legitima
dos assistentes sociais em resposta ao indeferimento da carta sindical pelo governo. Além
disso, iniciou-se, entdo, uma discussdo que mudaria os rumos da organizacdo da categoria. A
CUT tinha como principio a estrutura¢do dos trabalhadores por ramo de atividade produtiva
(CUT, 19864) e, partindo dessa premissa, a Assembléia deliberou a abertura do debate sobre o
tema para toda a categoria, como perspectiva de adaptacdo do formato existente (sindicatos de
assistentes sociais) aquele propugnado pela Central®. Esta Assembléia decidiu, ainda, que a
ANAS deveria participar de uma recém-criada associagao para profissionais liberais da CUT,
apesar de uma atitude critica frente ao enquadramento dos assistentes sociais como tal tipo de
profissional. A reunido julgou importante fortalecer a participacdo dos assistentes sociais nas

formas organizativas conjuntas dos servidores publicos, dado o peso da categoria no setor e a
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influéncia que nele poderia exercer. Abriu-se também um espaco de deliberagdo sobre a
articulagdo com entidades sindicais ou gremiais latino-americanas, em busca de seu
fortalecimento, pela solidariedade nas lutas e a construg¢ao desejada de um projeto profissional
comum. Se a vinculagdo ao Servico Social latino-americano, em suas diversas vertentes, ja
vinha em um crescente desde os anos 70, as iniciativas, a época, permitiram um
fortalecimento desse processo no subcontinente. Os encontros de entidades e de grémios do
Cone Sul no segundo lustro dos anos 80, seriam determinantes para a ampliacdo das
discussoes, que iam desde a formalizagdo de um projeto alternativo do Servigo Social para a
América Latina a construcdo de formas ativas de solidariedade as lutas continentais. Neste
contexto, o fortalecimento da organizacdo e atuacdo dos assistentes sociais brasileiros
indicava um claro rompimento com a tradi¢do do Servigo Social no pais ¢ a possibilidade de
construir novos rumos, no bojo da luta pela transformagdo social, através de uma base

organizativa consolidada e reconhecida pela categoria.

FIM DA DECADA

Os ultimos anos da década de 80 poderiam dar a um observador pouco atento a
impressao de que o ascenso do movimento popular, malgrado a crise econdmica vivida
naquela conjuntura, tinha solidez e apresentava condi¢cdes de representar um suporte a
politicas alternativas a transi¢do/transacdo “por cima” da Nova Republica. As vitorias
eleitorais do PT em 1988, em especial, em grandes capitais como Sao Paulo e Porto Alegre,
apontavam para a solidificacdo e expansdo do partido como opgdo real de governo para
milhdes de brasileiros

A resisténcia dos trabalhadores se fazia sentir em um nimero incontdvel de greves,
apesar da pesada agdo repressiva. Em resposta ao novo plano de “estabilizacdo” do inicio de
1989, foi realizada a maior greve geral da Histdria do Brasil até entdo, quando por volta de 15
milhdes de trabalhadores, cruzaram os bracos, sustentando as palavras de ordem ‘“contra o
arrocho” e “fora Sarney” (GIANNOTTI, 2007). A CUT se consolidaria como a maior central
sindical brasileira, tendo realizado seu III Congresso em setembro de 1988, quando foram

aprovadas criticas as politicas econdmicas vigentes e a Constitui¢do recém-aprovada.
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Infelizmente, o quadro conjuntural brasileiro apresentava uma série de questdes que
tendiam a modificar o panorama da luta de classes no pais, influindo diretamente no desvio de
rota que ganharia corpo na década seguinte.

De inicio, deve-se assinalar a existéncia de um panorama internacional profundamente
negativo para as lutas dos trabalhadores. A via stalinista-brejnevista na Unido Soviética
encontrava o seu canto de cisne. Naquele contexto de luta ideoldgica em nivel mundial, os
arautos do capital cantavam vitoria e decretavam a morte do socialismo e do comunismo. O
fim inglério da Unido Soviética teria, a partir dai, o papel de garantir a implantacdo da
ideologia do “pensamento unico” e do “fim da Historia”. Enquanto isso, as resisténcias ao
modelo neoliberal eram derrotadas, fazendo com que os governos social-democratas
acabassem por implementar propostas nele baseadas.

O sindicalismo sofreria diretamente com esse processo, com dessindicalizacdo,
aumento expressivo do trabalho precario e incapacidade de incorporagdo dessa parcela da
forca de trabalho as lutas e a organizacdo sindical. O enfraquecimento dos sindicatos
restringiu a sua influéncia social e seu papel na luta de classes. Reduziram-se as greves e
manifestagdes operarias nos paises do capitalismo avangado, além de terem se ampliado, em
contrapartida, as praticas corporativas, xenofobas e racistas no seio da propria classe
(ANTUNES, 1993).

Esse conjunto de questdes alcangaria o Brasil ndo sé através das medidas adotadas
pelos planos econdmicos, sob a justificativa de combate a inflacdio e a desorganizagdo
econdmica a ela inerente. Iniciava-se, também todo um processo de mudangas tecnologicas e
novos padroes de gestdo (“reengenharia”) que afetariam profundamente o “mundo do
trabalho”, das areas céntricas do capitalismo até a periferia.

Atacado pelo governo Sarney que lhe cobrava adesdo ao “pacto social”, pela crise
econdmica e pelo “sindicalismo de resultados” da CGT de Medeiros-Magri, o setor do
sindicalismo classista representado pela CUT comecaria a apresentar sinais de mudanga de
rumos em direcdo a uma pratica centrada na negocia¢do e na institucionalidade. Além do
mais, ocorria, entdo, um processo de centralizacdo e burocratizagdo do poder no interior da
Central do qual ela ndo mais se livraria.

Desde 1986 (II Congresso) as transformacgdes internas na Central se deram no campo

da montagem de uma estrutura que pudesse sustentar seu crescimento € no maior poder dado
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as direcdes em detrimento das bases. A essa caracteristica, que se agravaria até o IV
Congresso, ja nos anos 90, acrescia-se o fato de a CUT ter-se acomodado a estrutura sindical
varguista, a qual, por principio, deveria ser combatida de forma incessante. “(...) a CUT nao
s6 ndo mudou a estrutura sindical oficial, como, depois de 1988, aderiu integralmente a ela.
Abdicou da luta pela liberdade e autonomia sindical e passou a lutar apenas pela
regulamentacio do artigo 8° da Constitui¢ao”. (ARAUJO, 1993, p. 112).

Dos anos 90 em diante esta situacdo agravou-se, inclusive nos campos politico ¢ de
autonomia sindical, quando as verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) passaram a
ser a grande base de sustentacdo financeira das acdes cutistas. A Central, apesar das
manifestagdes em contrario de suas liderancas e de resolugdes congressuais, ndo rompeu com
o Imposto Sindical, do qual a maioria dos seus sindicatos permaneceu fortemente dependente,
mesmo com casos isolados de devolugdo dos valores aos trabalhadores que assim o
solicitassem.

Se a democracia interna da CUT comegara a sofrer seus primeiros impactos em
meados da década, o seu III Congresso (1988) marcou a tentativa de seu setor majoritario de
criar uma nova estrutura para a Central. Por ela, seria reduzida a participagdo das bases nos
Congressos, destacando as dire¢des e rompendo com a idéia de Central do conjunto dos
trabalhadores, restringindo a CUT de falar em nome dos sindicatos filiados, abrindo mao da
critica a velha estrutura sindical que passava a ser a base de sustentacdo da Central
(CARVALHO, 1993).

Apesar das tentativas dos setores minoritarios em barrar essa tendéncia, o processo
tornou-se irreversivel naquele fim de década. A filiagdo da CUT a Confederacao Internacional
de Organizacdes Sindicais Livres (CIOSL), por decisdo de uma Plenéria Nacional em 1992,
demonstraria tal inclinagdo. O IV Congresso da Central, além de ampliar as medidas
restritivas aprovadas no anterior, foi marcado por episddios lamentaveis de fraudes e golpes
para garantir o poder a Articulacdo Sindical. (GIANNOTTI E NETO, 1993, p. 43).

O mesmo quadro de confronto entre transformagdo e acomodacdo a ordem
acompanhava os destinos do PT naquele final dos anos 80, ndo s6 pelas condigdes objetivas
dos cenarios nacional e internacional, como, também, pelas condi¢des internas e das forcas
politicas em luta tanto no Partido quanto na Central. Nao seria mera coincidéncia que a

corrente petista quase sempre dominante no PT fosse a da Articulagao.
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A radicalizacdo do movimento popular, em 1988, teve como desaguadouro a primeira
grande vitdria do PT nas elei¢des municipais. Confirmar-se-ia, inclusive, o importante papel
da militancia do Servigo Social, com a elei¢do de uma lideranga da categoria (Luiza Erundina)
para a prefeitura de S3o Paulo (SP). A vitoria petista em capitais e cidades de destaque pelo
pais permitiria, enfim, que se levasse a pratica um conjunto de proposi¢des até ali relegadas
ao papel, o “modo petista de governar”.

Colocadas na conjuntura de afirmagao internacional do projeto neoliberal e grave crise
econdmica no pais, o Partido conquistou postos no aparelho de Estado sob pressdo para gerir
a crise, tendo as opcdes de gestdo, em geral, pouco impacto em termos de mudancas
profundas. Ao contrério, optou-se, freqiientemente, pelo possibilismo, a busca do se governar
realizando altera¢des, mas sempre dentro da logica do poder vigente. Os conflitos entre
administracdes petistas e setores do movimento popular foram criticados pelas ctipulas petista
e cutista. Tendeu-se, quase sempre, ao enfraquecimento das lutas, a acomodagdo dos
administradores a ordem burguesa e o fortalecimento das cupulas partidarias a eles
articulados.

O ano de 1989 nasceu sob a égide das vitdrias eleitorais petistas e as greves dos
petroleiros e dos operarios da CSN, além do assassinato do sindicalista rural Chico Mendes.
Neste quadro se desenvolveu a campanha para a Presidéncia da Republica, vital para os
setores do grande capital infligirem uma derrota a0 movimento popular e escancarar as portas
para a implantagdo das politicas neoliberais. A esquerda e seus aliados consideravam-na,
também, fundamental, a ponto de o PT definir que a “(...) Campanha de Lula ¢ o centro tatico
do PT este ano”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.386).

As forgas conservadoras optariam por Collor de Mello que, aproveitando-se da onda
neoliberal que varria o mundo e da crise do Leste Europeu, usou e abusou do tradicional
panico da pequeno-burguesia frente as crises econdmicas e a ascensdo da esquerda. O
candidato teve, ainda, a ajuda inesperada da repressdo do governo chinés aos estudantes em
Pequim, cujas imagens até hoje, sdo usadas para denunciar a “violéncia do comunismo”.

Por seu lado, o movimento operario e popular seria responsdvel por uma ampla
campanha de massas, nas ruas de todo o pais, aglutinando, principalmente no segundo turno,

toda uma gama de segmentos sociais criticos do capital. A bandeira vermelha (com a estrela
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petista) inundava as pragas ¢ os coracdes de uma militdncia que acreditava em mudancgas
profundas no modelo de sociedade até entdo dominante.

O programa de governo petista estimulava essas expectativas: medidas que davam fim
aos resquicios do regime ditatorial, subordinac¢do da propriedade privada aos objetivos sociais
da atividade econdmica, recuperagao do papel do Estado na vida econdmica, controle do
capital estrangeiro, rompimento com o FMI, ndo pagamento da divida externa e reforma
agraria, dentre outras proposi¢des (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998).

A derrota de Lula, frustrante e traumatica, poderia, ainda assim, ter funcionado como
alavanca da resisténcia contra o governo Collor. Nao foi, porém, o que se viu: apesar de
situagdes pontuais, o furor de medidas neoliberais viria acompanhado pela falta de respostas
concretas por parte do PT e da CUT. No caso desta, a nova década ja demonstrava os estragos
que os desvios dos rumos originais causavam em sua linha politica. A participagdo no
“entendimento nacional” proposto pelo governo era demonstrativo desses cambios.

O PT, mesmo que em um quadro inicial de maior resisténcia frente ao desarme das
lutas anticapitalistas ( resolu¢des do 7° Encontro Nacional, em 1990), ndo demoraria a expor a
luz, pelas maos da Articulagdo e de setores parlamentares, uma politica de diluicdo do
classismo, além do cerceamento aos grupos internos que se opunham a essa “moderniza¢ao”
do Partido. O I Congresso do PT, em 1991, confirmou a virada rumo a social-democracia. A
imprensa estampava manchetes, a época, do tipo “PT confirma tendéncia social-democrata”.
(FOLHA DE SAO PAULO, 02/12/1991). A ampliagdo da politica de aliangas a todos que
lutavam contra o governo Collor, o entendimento da democracia como valor universal, acima
das classes sociais e a abertura de debate interno sobre a posicao dos petistas em quanto a
filiacdo da CUT a CIOSL foram pontos que deram a ténica das resolugcdes do Congresso
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998).

Enquanto setores da esquerda petista, extremamente divididos e fragilizados,
denunciavam os caminhos social-democratizantes assumidos pelo PT no Congresso, o lider da
“direita” partidaria, o ex-guerrilheiro do PCdoB e deputado federal Jos¢ Genoino (PT-SP),
declarava que o Partido deveria assumir uma visdao “moderna” que fizesse aliangas ndo com
seu ex-partido, para evitar que os petistas entrassem na Historia “como pega de museu, na
qualidade de os ultimos comunistas do mundo”. (/d.). O futuro mostraria que papel na

Histodria estava reservado para Genoino e parte da ciipula da Articulagdo.
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CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho, ficou patente que a idéia lancada por diferentes analistas,
sobre a década de 80 ter sido “perdida”, so6 pode ser levada em conta enquanto carregada de
um cariz ideoldgico marcadamente de classe, burgués e neoliberal. O quadro que aqui foi
apresentado mostra o Brasil, em diferentes aspectos, na contracorrente de modificagdes
profundas que ocorreriam nos paises céntricos do capitalismo mundial. Cabem aqui dois
alertas: o primeiro, diz respeito ao fato de que tal constatagdo ndo se da por estar o Brasil na
linha de frente de uma reacdo generalizada, consciente e organizada as transformagdes
capitalistas em curso. Pode-se afirmar que o processo politico que aqui se desenvolveu
respondia a uma conjuntura de crise do regime ditatorial e do destampar de reivindica¢des
reprimidas por décadas. Em segundo lugar, e articulado ao anterior, o Brasil ndo era uma ilha
isolada da maré-montante neoliberal. Ao contrario, a crise econdmica, que perpassou boa
parte do periodo aqui estudado, abriria portas para uma vinculagdo/incorporagao das politicas
econdmico-financeiras dos governos da época as logicas que paulatinamente tornavam-se
hegemonicas. Se a década de 80 foi perdida, na visdo dos dulicos do mercado, isso se deu, em
grande parte pela acdo dos lutadores, especialmente no campo sindical, que frearam, ao
menos por um tempo, a implantacdo do modelo que fazia sucesso nas rodas do grande capital
internacional. Nao foi a situacdo lamentavel das finangas, da inflagdo galopante, dos seguidos
planos de “estabiliza¢do” fracassados que “nos perderam” para o neoliberalismo. Foram,
precisamente, estes os instrumentos utilizados pelos agentes do capital para quebrar com a
resisténcia dos trabalhadores e da populacao pobre. Neste sentido, fica claro ter existido a
necessidade (alias, sempiterna) de se derrocar os instrumentos de luta dos trabalhadores para
reduzir/impedir a contestacdo aos “remédios”, cujo amargor nem a cobertura edulcorada da
modernidade conseguia ocultar.

Lastimaram-se estes agentes da ordem burguesa pelo tempo gasto em levar milhdes ao
desemprego e a miséria, em comprar lealdades politicas e sindicais para que se rendessem as
novidades, ao menos calando, sendo defendendo sua implantagdo. Ou no tanto que se perdeu
em destruir empresas estatais lucrativas, vendidas, posteriormente, “a preco de banana” ao

capital nacional e/ou imperialista. Ou em derrogar direitos tdo duramente conquistados pelos
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trabalhadores. Queriam o qué? A vitoria sem luta, sem resisténcia dos setores mais
organizados do movimento popular? Ao contrario, a derrota, profunda, mas nao definitiva,
destes, parece vir sempre acompanhada de um lembrete aos que advogam as causas do

capital, parafraseado de uma expressdo ja hoje famosa: “E a luta de classes, idiota.”

ABSTRACT

Many analysts who dedicated their studies to the 1980s refer to these years as a “lost decade” in Brazil,
due to the economic situation at the time. The aim of this paper is to discuss such period by considering
other factors, such as the appearance of a strong political and social mobilization that attempted to
defeat the dictatorial political system and to construct a more democratic society, with larger
participation of the more explored classes. I focus on the struggles of the working class, the
reorganization of the political movement of the union and of the working party and the importance of
the political-union organizations at that period, considering their promotions and limitations. I point out
that social work becomes very relevant in this context, as it confronts the conservative tradition and
struggles for the construction of a profession which is articulated with the interests of the majority of the
population.

Keywords: Popular Movements, Union Movement, Workers Party, Central Workers Union, Social
Work

Notas:

' A divida externa dos EUA ja ultrapassava 1,5 trilhdes de dolares em 1984.

2 Um quadro detalhado dessas questdes pode ser encontrado em Alves (1989, p. 268/278).

3 A sigla CONCLAT teve, & época, cinco significados distintos, a saber: a I Conferéncia Nacional das Classes
Trabalhadoras, realizada na Praia Grande (SP) em 1981; o Congresso de fundagdo da CUT, em agosto de 1983;
o bloco sindical que nio participou dessa fundagao e realizou, em novembro de 1983, um outro congresso com o
mesmo nome; a Coordenagdo Nacional das Classes Trabalhadoras, ciranda nesse congresso de novembro de
1983 ¢ o congresso de fundagdo da Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em marco de 1986 (ALMANAQUE
DA CUT, junho de 1986a).

* Um estudo detalhado da Central, nesse periodo, pode ser encontrado em (RODRIGUES, 1997).

> Sobre a criagio e atuagdo do ICT, ver Dreifuss (1981, p.317/318).

% Em relagdo a trajetoria de Medeiros, ver Nogueira (1997) e Giannotti (2002).

7 As referéncias ao processo de reorganizacio dos assistentes sociais tém por base, em geral, as informagdes
contidas em Abramides e Cabral (1995, capitulo 3).

¥ Tal encaminhamento ndo se deu sem a existéncia posterior de grandes dificuldades e resisténcias, causadoras,
inclusive, de alguma desorganizag@o no seio da categoria.
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A FUNCIONALIDADE DO TERCEIRO SETOR E DAS ONGS NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO: O DEBATE SOBRE SOCIEDADE CIVIL E FUNCAO SOCIAL!

Janaina Lopes do Nascimento Duarte”

RESUMO

A dindmica de reordenamento capitalista impde estratégias de consenso que consolidam as modifica¢des socio-
historicas de interesse do capital p6s-1970. Tais modificagdes redefinem um padrdo de respostas as expressoes
da questao social que interfere no acesso aos direitos e ratifica a intervencdo do terceiro setor ¢ das ONGs no
campo social. O discurso ideoldgico que fundamenta tais alteragdes aponta para o incentivo a participacao da
sociedade civil e para a “crise” do Estado. Numa perspectiva critica e dialética, o presente artigo busca debater:
a) as tendéncias do terceiro setor, particularizando sua identificagdo com a categoria sociedade civil; e b) a
alteragdo da funcdo social das ONGs no processo de desresponsabilizacdo do Estado com as expressdes da
questdo social.

Palavras-Chave: Contra-reforma do Estado, terceiro setor, ONGs, sociedade civil.

O ENFRENTAMENTO CONTEMPORANEO DA QUESTAO SOCIAL

A conjuntura mundial contemporanea configura-se a partir de um conjunto de alteracdes
ocorridas nas sociedades capitalistas conduzidas pelo projeto neoliberal, as quais resultam da
necessidade do capital de reestruturar-se nas esferas da produgdo e da reproducdo social, em paises
de capitalismo central e periférico, incluindo nestes ultimos o Brasil.

A partir de 1970 o padrao de produgdo e acumulagdo capitalista entra em crise, visto que nao
mais responde as necessidades e aos interesses do capital de altas taxas de lucro e manutengdo de
sua hegemonia'. Como alternativa, o capital inicia um amplo processo de reestruturagdo, com vistas
a recuperacao do seu ciclo reprodutivo e acumulativo, utilizando-se de estratégias em trés dimensoes
que se articulam: a reestruturagdo produtiva, as transformagdes na orbita do trabalho e a reforma ou
contra-reforma do Estado.

Tais estratégias engendram um conjunto de transformagdes socio-histoéricas que incidem de
modo particular na relacdo Estado e Sociedade. Sobre esta relagdo, destaca-se a transferéncia de
responsabilidades com o enfrentamento das expressdes da questdo social para o mercado € o
chamado terceiro setor em detrimento do Estado, acarretando um processo de profundas

modificagdes nas respostas contemporaneas as seqiielas sociais.

* Mestre em Servigo Social pela UFRN.
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A reforma ou contra-reforma caracteriza-se por um processo de reordenamento do Estado, a
partir dos interesses do capital, em oposicdo a garantia de direitos sociais via politicas sociais
publicas. No Brasil, o Estado, parceiro do capital, implementa agdes politicas, econdmicas € sociais
sem alterar a esséncia da sociedade burguesa capitalista, uma vez que vai contra as conquistas
sociais da classe trabalhadora (BEHRING, 2003). A contra-reforma, segundo Behring (2003), tem
impacto regressivo e destrutivo, bem como obstaculiza a agenda radicalmente progressista e
democratica demarcada pelos movimentos sociais e dos trabalhadores desde 1980. Portanto, a

contra-reforma do Estado significa a materializagdo de alteracdes regressivas nos direitos da classe

trabalhadora; isto porque:

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condicdes que se
combinam, tendo em vista a inser¢do de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturagdo produtiva ¢ da mundializagdo: atratividade, adaptacdo, flexibilidade
e competitividade (BEHRING, 2003, p. 59).

De forma mais contundente, a partir da década de 1990, a politica neoliberal minimiza
consideravelmente a intervengdo do Estado na area social, apela para a participacdo da chamada
sociedade civil na execugao de politicas sociais e abre espago para o capital financeiro internacional,
além de estimular um discurso ideologico de “ineficiéncia, corrup¢do, desperdicio” em torno de
tudo o que ¢ estatal, enquanto o privado aparece como sindnimo de “eficiéncia, probidade,
austeridade” (BORON, 1995). E um processo que desconsidera direitos e minimiza o Estado para as
necessidades do trabalho e maximiza para os interesses do capital, ou seja, subordina os direitos
sociais 4 logica do mercado e da solidariedade transclassista’, inaugurando um novo quadro de
respostas as expressoes da questdo social: a precariza¢ao das politicas sociais de responsabilidade
do Estado e a privatizacio, esta ultima através da re-mercantilizacdo e da re-filantropizacdo dos

servigos sociais. Este processo ¢ o que Montafo (2003, p. 185) caracteriza como:

[...] alteragdo de um padrao de resposta social a questdo social (tipica do Welfare
State), com a desresponsabilizacdo do Estado, a desoneragdo do capital e a auto-
responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local para esta fungao.
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As politicas sociais (universais) inseridas na concepgao de direito social sdo acusadas de
gerarem a crise dos fundos publicos e constituirem-se em “mau-investimento”, em atividades
burocraticas e sem retorno. Vale salientar que o que fundamenta tal postura ¢ a “cultura da crise”, na
qual “a burguesia internacional necessita reciclar e alargar o seu dominio, mediante a construcao de
uma cultura politica capaz de reelaborar as bases da sua hegemonia” (MOTA, 2000, p. 96).

Esse ¢ o discurso colocado para legitimar a precarizacdo das politicas sociais sob a
responsabilidade do Estado. Como uma das solugdes a crise capitalista, o neoliberalismo aponta o
retorno ao mercado, reduzindo a intervengao estatal em areas e atividades voltadas para o social.

A estratégia dos governos neoliberais, como o do Brasil, ¢ alterar a orienta¢do das politicas
sociais, subordinando-as aos interesses economicos e politicos, através da: a) privatizagdo via
mercado ou sociedade, representada, esta ultima, pelo terceiro setor; b) focalizagdo, com politicas
dirigidas exclusivamente aos grupos com caréncias pontuais (0s mais “pobres” entre os mais
“pobres”); e c) descentralizacdo administrativa, ou seja, desconcentracdo financeira e executiva,
mantendo o poder decisorio centralizado. Este quadro define uma estratégia precaria de
enfrentamento da questdo social por parte do Estado, em que se busca a descaracterizacdo e
anulacdo da condigdo de direito das politicas sociais, ou seja, a desconstru¢do do carater de
universalidade e igualdade de acesso, j4 que tais concep¢des ndo atendem aos interesses
contemporaneos do capital mundializado.

Ha uma tendéncia de naturalizar a questdo social, transformando suas manifestacdes em
objeto de programas assistenciais focalizados de combate & pobreza’ ou em expressdes da
impossibilidade dos individuos de superar seus desafios, isto ¢, a culpabilizacao do trabalhador. As
respostas a questdo social, via politicas sociais publicas, deixam de ser objeto de uma agdo
sistematica do Estado com agdes universais que garantam direitos sociais, sendo nas palavras de
Iamamoto (2001, p. 16), “transferida a eventual solidariedade dos cidaddos, isto €, as sobras de seu

tempo e de sua renda”.

As propostas neoliberais em relagdo ao papel do Estado na esfera da protecdo
social sdo propostas reducionistas, onde a Assisténcia passa a ser para as situagdes
extremas, portanto, com alto grau de seletividade, e direcionada aos estritamente
pobres, através de uma agdo humanitaria coletiva [...] Ou seja: ¢ uma politica social
que passa a ser pensada de modo residual, apenas para complementar o que nao se
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conseguiu via mercado ou ainda através de recursos familiares e/ou da comunidade
(YAZBEK, 1996, p. 42).

Essas orientagdes conduzem a um processo de precarizagdo das politicas sociais estatais,
reduzindo significativamente a prestacdo de servigos sociais em quantidade, qualidade e
variabilidade. Tal processo permite que amplos segmentos da populacdo sejam precariamente
atendidos, expandindo o quadro de pobreza e miséria, bem como aprofundando a desigualdade
social®, uma vez que a demanda amplia em proporcdes gigantescas e as respostas sdo cada vez mais
pontuais e seletivas.

Ao mesmo tempo, como ja foi assinalado, ha um movimento de privatizacido das respostas
as expressoes da questdo social que se caracteriza, por um lado, na “progressiva mercantilizagdo do
atendimento das necessidades sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 24), como por exemplo, nos servigos
de saude, nos planos de previdéncia social privados e na educacao universitaria, assim como, por
outro, na re-filantropizacao do social.

Na logica da mercantilizacdo, conforme Montafio (2003), os servicos sdo de qualidade para
quem pode pagar e, por isso, sdo lucrativos para o capital, ou seja, constituem-se em um novo
espaco de acumulacdo. No projeto neoliberal é necessdrio transformar o social em “espago
mercantil”, com destaque para a previdéncia, a saude e¢ a educagdo, para o financiamento da
acumulagao capitalista em mais um de seus momentos de crise.

A outra via de privatizacdo das politicas sociais, mais precisamente com a politica de
Assisténcia Social (ndo rentdvel para o capital), ¢ a re-filantropizacdo a partir da transferéncia de
responsabilidade do Estado com as expressdes da questdo social para as organiza¢des do chamado
terceiro setor.

Para Yazbek (2004), a filantropia no Brasil ndo ¢ uma novidade na trajetoria das politicas
sociais. Contudo, nos ultimos anos, esta, “além de se diversificar em relagdo as tradicionais praticas
filantrépicas, vem assumindo uma posi¢do de crescente relevancia no incipiente sistema de protecao
social do pais” (YAZBEK, 2004, p. 17). A re-filantropizacdo, mascara o novo para preservar o
velho, transforma direitos em ajuda, em favor, em ago solidaria, em participagdo da sociedade civil

organizada, ou seja, em agdes que terminam por ampliar a desigualdade.
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Nao por acaso isso acontece. Constitui estratégia hegemodnica do capital, uma vez que tal
pratica contemporanea retrata a desconstru¢do de direitos sociais e fundamenta-se na ideologia da
solidariedade e na proposta de alianga entre as classes, sem distingdo de interesses socio-politicos.
Materializa-se na expansdo do terceiro setor e na légica de um conjunto de organizagdes e
iniciativas privadas atuando em beneficio publico (a “publiciza¢do™); acdes politicas e ideologicas
que desconsideram direitos sociais e ocultam o conflito historico entre capital e trabalho.

Segundo Montafio (2003), a privatizagdo das politicas sociais (re-mercantilizagdo e re-
filantropizagdo) caracteriza um trato descoordenado, pontual e pulverizado das expressdes da
questdo social e ndo uma concepgao de direito e de universalidade de acesso. Entende-se que a
privatizagdo das politicas sociais ¢ um dos caminhos de reordenamento do capital para superacgao da
sua crise de acumulagdo. Isto porque em tempos de “Reforma do Estado”, hé a transferéncia das
politicas sociais para a esfera privada, privatizando o acesso e¢ o servico, muito distante da
concepgao de politicas sociais como direito social para “cobrir” parte do que € retirado como mais-
valia da classe trabalhadora. Por isso, este momento socio-histérico alarga os limites da
desigualdade social, o que se expressa, tanto pela dificuldade de acesso aos servigos sociais, como
pela ampliacdo da pobreza e da miséria.

Assim, o tratamento contemporaneo da questdo social despolitiza seu reconhecimento na
realidade brasileira como expressao das relacdes de classe nesta sociabilidade, visto que retira do
Estado a responsabilidade historica com as seqiielas sociais originarias do modo de produgdo
capitalista. Constituem-se em “agdes minimalistas para enfrentar uma questdo social maximizada”
(NETTO, 2006 , p. 45). E neste cenario que o terceiro setor ¢ as ONGs se proliferam e assumem

posicao estratégica no enfrentamento da questdo social, com énfase na década de 1990.

TERCEIRO SETOR E SOCIEDADE CIVIL:
DESAFIOS A REFLEXAO CRITICA E DIALETICA

Na atualidade, o debate sobre o fendmeno terceiro setor ¢ bastante polémico, gerando
entendimentos divergentes que interferem nas estratégias de enfrentamento da questdo social. Ha

duas tendéncias que prevalecem na contemporaneidade, cujas direcdes se distinguem e se articulam
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a projetos societarios diferentes: uma tendéncia dominante ou conservadora e outra tendéncia critica
e de totalidade, que busca a esséncia do fendmeno a partir das multiplas determinagdes que o
envolvem®.

Na tendéncia dominante ou conservadora o terceiro setor seria formado pela sociedade
civil organizada para responder/intervir no contexto das expressdes da questdo social. O discurso
apresentado ¢ que nem o Estado, nem o mercado ddo conta dos intimeros problemas sociais
crescentes da atualidade, sendo a sociedade civil for¢ada a intervir no social, apresentando como
principios os valores do voluntarismo e da solidariedade.

De acordo com Fernandes (1994b), um dos autores mais significativos da tendéncia
dominante/conservadora, o terceiro setor seria uma alternativa de resposta a questdo social, uma

terceira via ou “uma terceira possibilidade”. Fernandes (1994b, p. 19) explica:

Surge no mundo um terceiro personagem. Além do Estado e do mercado, ha um
‘terceiro setor’. ‘Nao-goververnamental’ e ‘ndo-lucrativo’, é, no entanto,
organizado, independente, e mobiliza particularmente a dimensdo voluntaria do
comportamento das pessoas. As relagdes entre o Estado ¢ o mercado, que tém
dominado a cena publica, hdo de ser transformadas pela presenga desta terceira
figura — as associagdes voluntarias.

Ainda segundo Fernandes (1994b, p. 21), “o conceito (terceiro setor) denota um conjunto de
organizagdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos publicos”, ndo geram
lucros e respondem a necessidades coletivas; ou seja, inumeras acdes de individuos, grupos e
instituicdes que t€ém como fim suprir necessidades coletivas. Na verdade, Fernandes (1994b, p. 127)
afirma que “a idéia de um terceiro setor supde um primeiro e um segundo” (respectivamente o
Estado e o mercado), no qual o terceiro setor assumiria responsabilidades sociais que estariam, na
logica dominante, fora da competéncia dos outros “setores”, caracterizando-se como ‘“‘sociedade

civil organizada”. Por isso, Fernandes (1994a, p. 3) define o terceiro setor como um:

[...] composto de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase
na participag¢ao voluntaria, num ambito ndo governamental, dando continuidade as
praticas tradicionais da caridade, da filantropia ¢ do mecenato ¢ expandindo o seu
sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do conceito de
cidadania e de suas miltiplas manifestagdes na sociedade civil.
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Percebe-se, nesta tendéncia, que ha uma identificagdo entre os entendimentos de sociedade
civil e terceiro setor, como se fossem sindénimos.

No Brasil, a Lei 9.790 de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999), regulamenta as organizagdes
da sociedade civil. Segundo o artigo 1° desta lei, podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.
Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que
ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social. Tal regulamentacdo brasileira exemplifica
como o fendmeno do terceiro setor ¢ reconhecido e legitimado no pais, percebido com certa
positividade e estimulado legalmente.

Por outro lado, o artigo 2° dessa mesma lei desqualifica como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico: as sociedades comerciais; os sindicatos, as associacdes de classe ou de
representacdo de categoria profissional; as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais; as organizagdes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios; as entidades e empresas que
comercializam planos de saide e assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras; as Organizacdes Sociais; as cooperativas; as fundagdes publicas; as fundagdes,
sociedades civis ou associacdes de direito privado, criadas por 6rgdo publico ou por fundacdes
publicas; as organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

O artigo 2° supracitado demonstra certa controvérsia na identificagdo de sociedade civil e
terceiro setor, visto que esse ultimo legalmente ndo abrange todas as organizagdes da sociedade.
Portanto, a real caracterizagdo da sociedade civil é bem mais ampla, complexa e contraditéria que o
entendimento de terceiro setor na tendéncia dominante/conservadora.

Como afirma Tonet (1997), o conceito atual de sociedade civil remete a uma polarizacao

entre interesses conservadores e interesses progressistas, em que a considerada “nova sociedade civil
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torna-se sindbnimo de um espago onde residem os auténticos direitos civis e politicos [...]” (TONET,
1997, p.34), no qual estdo presentes as concepgdes de participagdo e de oposi¢ao ao Estado. Ha
nessa “versdo liberal de sociedade civil” uma “desarticulacdo dos nexos mais profundos do todo
social” (TONET, 1997, p. 37). Vale lembrar que as contradi¢des da sociabilidade capitalista sdo o
solo privilegiado no qual se compde e se sustenta a sociedade civil. Por isso, € necessario situar a
sociedade civil no cerne da luta de classes da atualidade e considerar que o “momento politico”, a
democracia, a cidadania isolados das outras dimensdes da totalidade soOcio-historica ndo se
constituem como central no debate; o essencial € a perspectiva da luta pela emancipa¢ao humana, ou
seja, pela liberdade do homem para além das amarras do capital, numa vida plena de sentidos e

realizagdes.

E certo que em determinados momentos, em determinadas situagdes concretas, a
luta pela democracia, pelos direitos civis, pode ser um passo importante na
transformacdo da sociedade. Mas ai é preciso ver, em cada caso, como esta luta
pela democracia pode se articular efetivamente com a emancipacao da humanidade
(TONET, 1997, p. 39).

Assim, a tendéncia dominante/conservadora desconsidera as condigdes soOcio-historicas
contemporaneas de crise do capital e de busca de sua hegemonia, mistificando a realidade a partir de
um debate nao critico que valoriza uma possivel unidao entre as classes e um discurso de democracia
e cidadania nos limites do capitalismo. O conflito, as diferencas de interesses, a heterogeneidade
fundantes da sociedade civil/burguesa, composta por classes que divergem social, politica e
economicamente, faces que perpassam o terceiro setor, sdo encobertas pelo discurso atraente da
solidariedade, do voluntariado em defesa explicita do capitalismo mundializado. De acordo com

Gusmao (2000, p. 108), o discurso dominante tem uma motivagao:

Na perspectiva neoliberal de Reforma do Estado, a solidariedade da sociedade civil
¢ fundamental, pois gracas a ela o Estado ¢ o governo podem livrar-se das pressoes
e do Onus de agirem historicamente de forma deficiente no espaco gigantesco das
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que seus compromissos se estruturam
cada vez mais com os da acumulagao.

A aproximacdo entre a sociedade civil e o terceiro setor, ou seja, sua sobreposicdo na

atualidade tem uma funcionalidade politica e ideologica com a conjuntura de reordenamento
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capitalista, uma vez que obscurece os conflitos e imobiliza a luta de classes. No discurso neoliberal,
segundo Petras (1999, p. 19), “o Estado ¢ inimigo da democracia e da liberdade e um provedor
corrupto e ineficiente de bem-estar social, sendo que em seu lugar a ‘sociedade civil’ é a
protagonista da democracia e da melhoria social”. Para desvendar o discurso dominante e fazer a
critica, ¢ necessdria a reflexdo da categoria sociedade civil.

O momento socio-historico presente estd repleto de “velhos” conceitos/categorias que sao
retomados em funcdo dos interesses dominantes, sem a devida critica e analise das multiplas
determinagdes, sendo massificados a partir de uma apropriagdo pelo capital que deturpa as
categorias tedricas na sua esséncia a favor dos seus interesses. Para Netto (2004b, p. 61) “nos
ultimos vinte anos, também no Brasil, observa-se um nitido processo de dilui¢ao da carga semantica
das categorias tedricas empregadas na analise social [...]”. E um “quadro de frouxidio categérica e
conceptual e confusionismo” (NETTO, 2004b, p. 62) que nos parece funcional ao capital. Na
atualidade, como exemplos de tais categorias podem ser citados: a solidariedade, a caridade, a
reciprocidade, a filantropia, o voluntariado, bem como o conceito classico de sociedade civil.

Em relagdo a categoria solidariedade ¢ interessante para o capital descaracteriza-la na sua
esséncia critica, apropriando-se do termo a servico dos seus interesses politicos e ideologicos.
Segundo Petras (1999), a palavra solidariedade tem sido utilizada de forma tao indiscriminada que,
em vdrios contextos, ja perdeu o seu significado. Historicamente, a palavra tem relagdo com a
solidariedade interna de classe; no caso particular da classe trabalhadora refere-se a unido e a luta
contra a explorag¢do ¢ a dominagao. Petras (1999, p. 39) esclarece:

O conceito marxista de solidariedade d4 énfase a solidariedade interna da propria
classe, a solidariedade dos grupos oprimidos contra os seus exploradores externos
e internos. O ponto mais importante do conceito marxista de solidariedade consiste
na acdo comum dos mesmos membros de classe que compartilham as mesmas
dificuldades econdmicas lutando pela melhoria das condi¢des da coletividade.

A solidariedade na atualidade, segundo Gusmao (2000), tem a conotacdo de uma categoria
apolitica e unificadora da sociedade, isenta de interesses e sem ideologias; ou seja, “sob a aparéncia
da convivéncia pacifica e da colaboracao entre ricos e pobres, a solidariedade neoliberal procura a
colaboragdo dos trabalhadores com os donos do capital, pela via do consentimento na fratura de sua
solidariedade e unido” (GUSMAO, 2000, p. 104).

Quanto a categoria sociedade civil, para Netto (2004b), poucas categorias tedricas foram tdo

desqualificadas, pois sob uma mesma embalagem encontram-se significados diferentes e até mesmo
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conflitantes. De acordo com o autor, a dilui¢do teodrica da categoria sociedade civil compromete a
analise social e inviabiliza a compreensdo de um feixe de relagdes nucleares na nossa €poca: as
relacdes entre sociedade civil e Estado, ou seja, compromete o entendimento ¢ a analise da
conjuntura de crise e reestruturacdo do capital, o desvendamento do estadgio atual de destruicao de
direitos sociais e a critica ao processo de transferéncia de responsabilidades com a questdo social
para a esfera privada, fato que contribui para o processo de retomada crescente da acumulagdo e
manuten¢do da hegemonia do capital. Pode-se inferir que obscurece as relagdes e os conflitos de
classe na contemporaneidade, dificultando a articulagdo dos trabalhadores na luta por uma
sociabilidade para além do capital.

Na busca pelas origens histoéricas da categoria, retoma-se as reflexdes de Karl Marx sobre
sociedade civil. Para Marx (1978, p. 129), a sociedade civil constitui-se “na totalidade das relagdes

materiais de vida”:

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessdrias e independentes da sua vontade, relacdes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade destas relagoes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona o processo em geral
de vida social, politico e espiritual (MARX, 1978, p. 130)’.

Nessa passagem, Marx desvenda a complexa relagdo Estado e sociedade civil: “a sociedade
civil € a estrutura sobre a qual se articula uma superestrutura de que ¢ parte o Estado” (NETTO,
2004b, p. 66), ou seja, o Estado é uma expressao da sociedade civil. E indispensavel o conhecimento
rigoroso desta sociedade, visto que as lutas que tém por cendrio a sociedade civil/burguesa rebatem
diretamente no Estado. Tal relacao (Estado/sociedade civil) compde uma totalidade complexa,
porque, segundo Netto (2004b, p. 67), “as contradigdes existentes na sociedade civil, em que operam
interesses antagdnicos, tensionam mediatamente a totalidade em causa e ativam formas de agdo
social” quando aqueles interesses sdo tomados como objeto passivel de intervengao.

Os interesses contraditorios das classes perpassam o universo da sociedade civil, os quais

determinam e conformam as a¢des do Estado. A relagdo sociedade civil e Estado ¢ perpassada pelas

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.
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contradigdes de classe que constituem a sociedade capitalista. O que quer dizer que a sociedade civil
¢ espago de contradi¢des e antagonismo; ¢ espago de luta de classes; “estas lutas se efetivam e se
direcionam através de condutos especificos, geralmente expressos em agéncias (instituicdes e
organizagdes)”’; mas ¢ também espago “em que as lutas de classes se travam sob ‘formas sociais de
consciéncia’ que correspondem aos interesses sociais que sao dominantes na mesma sociedade civil”
(NETTO, 2004b, p. 67).

A sociedade civil expressa as complexidades e contradicdes da sociedade capitalista
contemporanea. Por isso, compreende-se tal categoria ndo como homogeneidade, mas como
complexidade, diversidade, antagonismo. Montafio (2003, p. 274-277) afirma que a “sociedade civil
¢ espaco/arena de lutas”, ¢ conformada por setores de diversos interesses particulares
(“fundamentalmente de classe”), representando antagonismo e disparidade no seu interior. Desta
forma, “pensar na sociedade civil como uno resulta em um erro grosseiro de interpretagdo historica”
(MONTANO, 2003, p. 275).

O que ocorre no presente momento ¢ uma deturpacdo da categoria sociedade civil,
desconsiderando, principalmente, aspectos econdmicos e politicos no contexto da sociedade
capitalista, isentando-a do conflito e da contradi¢do a ela inerentes; como se constituisse um espago
homogéneo de interesses, o que permite atender a necessidade contemporanea do capital de reducao
do Estado no tratamento da questdo social®.

A nog¢ao de sociedade civil, utilizada como sinénimo do terceiro setor, cancela a relevancia
historica de tal categoria tedrica e confunde a trama de relagdes e conflitos de classe presentes na
sociabilidade do capital. Nao parece coincidéncia que “na segunda metade dos anos noventa (século
XX), o ataque aos direitos sociais proprio da era FHC recorreu ampla e demagogicamente ao mote
da defesa da autonomia da sociedade civil” (NETTO, 2004b, p. 63).

Diante dessas reflexdes e em radical divergéncia com a tendéncia anterior, a tendéncia
critica e de totalidade sobre o terceiro setor o compreende como um fendmeno fluido e funcional
ao processo de reestruturagdo do capital, inserido na perspectiva de totalidade e nas contradigdes da
sociedade capitalista contemporanea, representando interesses da classe dominante e, assim,

caracterizando-se como estratégia de consenso e hegemonia.
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Segundo Landim (2003), o terceiro setor ¢ mais um termo importado que recentemente
(década de 1990) comega a ser utilizado no Brasil para designar fendmenos e questdes referidas a
um universo de organizac¢des da sociedade civil. Para a referida autora, o terceiro setor ndo ¢ um
termo neutro, tem procedéncia norte-americana, “contexto onde o associativismo ¢ o voluntariado
fazem parte da cultura politica e civica baseada no individualismo liberal [...]” (LANDIM, 2003, p.
109).

O termo surge nos Estados Unidos, em 1978, por iniciativa do empresario John D.
Rockefeller III e chega ao Brasil por intermédio de um funcionério da Fundacdo Roberto Marinho.
Montafio (2003, p. 53) ratifica as idéias de Landim (2003) e afirma que “o conceito de terceiro setor
foi cunhado por intelectuais organicos do capital, sinalizando clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformacgdes necessarias a alta burguesia”.

O termo terceiro setor estd fundamentado na fragmentacdo da realidade em setores
(“primeiro setor” o Estado, “segundo setor” o mercado e “terceiro setor” a sociedade civil), isolando
e autonomizando cada um deles, ndo apresentando uma visdo de totalidade social, como se os
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais ndo tivessem uma intima inter-relagdo e
imbricamento no conjunto da sociedade. Essa compreensao identifica-se com uma visdo liberal e
funcionalista da sociedade que retira as reflexdes econdmicas do Estado e despolitiza o mercado e a
sociedade civil; como se fosse possivel fragmentar a realidade social. Tal fragmentacao da realidade
¢ necessaria para o momento atual de reestruturagdo do capital e das suas premissas politico-
ideologicas, pois “[...] separa os homens de suas determinagdes e decompode a totalidade em esferas
particulares e cindidas [...] Homens e relagdes sociais sdo tomados como coisas” (DIAS, 1997, p.
29); perde-se a historicidade, a totalidade e a perspectiva de contradigdo para que o terceiro setor
possa assumir funcionalidade no cenério de reestruturacdo do capital.

Com o apoio da midia e do Estado, o terceiro setor se expande em areas variadas: arte e
cultura, educacao, saude, assisténcia social, lazer, ambientalismo, defesa de direitos especificos,
constituindo-se como acdo voluntaria e mercado de trabalho (muitas vezes precéario) engloba
entidades de natureza distinta e origem diversa, tais como: institui¢des filantropicas, ONGs,
fundagdes, voluntariado, “empresas cidadas”, mas com exclusdo de o6rgdos de natureza politica,
como sindicatos e movimentos sociais (como o Movimento dos Sem Terra — MST), com o objetivo

de ocultar a luta e os interesses de classes que tecem as relagdes na sociedade civil.
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Na verdade, a idéia de conflito, de contradi¢do, de campo de forgas em luta por
hegemonia ou de outras questdes que suponham diversificagdo de interesses e
projetos estdo razoavelmente ausentes nesses debates, assim como as concepgdes
que questionam um corte radical entre sociedade civil e Estado (LANDIM, 2003,
p. 117).

Nas palavras de Montafio (2003, p. 22), o terceiro setor ndo expressaria um setor que
homogeneiza e minimiza diferengas e sim “[...] um novo padrdo (nova modalidade, fundamento e
responsabilidades) para a fungdo social de dar respostas as expressoes da questdo social”, seguindo
os valores da solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda ¢ da ajuda mutua, em que a
comunidade/sociedade se responsabiliza pela questdo social gerada pelo capitalismo.

O que ocorre hoje € que o terceiro setor ¢ utilizado para produzir a idéia de que o universo
das organizagdes sem fins lucrativos ¢ uma espécie de “panacéia” que substitui o Estado no
enfrentamento das expressdes da questdo social. E ainda incorporado ao senso comum, enquanto
termo neutro, indicando apenas um “campo plural de associagdes e interagdes” (LANDIM, 2003, p.
110).

Na verdade, conforme Paniago (2001), tal fendmeno social busca a socializagdo dos custos

sociais do capitalismo mundializado.

No fundo o que aparece mais provavel ¢ que hoje haja uma dupla exploracdo da
classe trabalhadora. Além de ser a produtora da riqueza que gera os recursos do
Estado, ainda tem de se envolver diretamente, através dos recursos da
‘comunidade’ na satisfacdo de suas necessidades (PANIAGO, 2001, p. 12).

Dessa forma, compartilhando da concepgao dos autores criticos, corrobora-se que o terceiro
setor tem funcionalidade diante da conjuntura de reestruturacdo do capital que se desdobra em duas
dimensdes: a) na contribui¢do com o processo de redimensionamento do Estado, minimizando sua
intervengdo no enfrentamento das expressoes da questdo social; e b) na promog¢ao de um clima de
alianca e igualdade entre as classes sociais, o que obscurece o conflito e fragiliza a Iuta e a

resisténcia dos trabalhadores na contemporaneidade.

ONGS E ALTERACAO DA FUNCAO SOCIAL POS-1990°
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Nessa conjuntura as ONGs se encontram como expressdes do terceiro setor e inseridas na
sua logica e contraditoriedade. Tais organizacdes destacam-se, na atualidade, como respostas

privadas as expressoes da questao social, aparecendo como:

[...] referéncia no campo das praticas emergentes proliferando-se e também
fomentando a cultura das iniciativas autonomas, por fora das institui¢des
governamentais construindo uma antinomia entre eficacia publica e eficacia
privada; em certa medida, surgem no cenario politico e cultural, ao lado da
também revalorizada rede de atividades filantropicas, a revalorizacdo do privado,
do voluntarismo politico e do apoliticismo (MOTA, 2000, p. 102).

Cabe ressaltar que o termo Organizagdo Nao-Governamental, mais conhecido como ONG,
ndo existe no dicionario e ndo ¢ definido juridicamente. Segundo Pessoa e Rocha (2003, p. 156), “o
que existe ¢ uma compreensao coletiva, inclusive na doutrina, juridica, de que ONGs sdo entidades
as quais as pessoas se vinculam por identificacdo pessoal e/ou profissional”, expressando a idéia
geral de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e com interesse publico, tendo como
possibilidades no ordenamento juridico as associagdes € as fundacdes'’. Para o senso comum, o
termo surge para identificar um conjunto de instituicdes que se encontravam fora do ambito das
entidades estatais, mas que trabalhavam com algum tipo de projeto na area social.

Outro elemento a considerar no debate sobre as Organizacdes Nao-Governamentais € que a
sua funcdo social se altera diante da conjuntura de reestruturacdo, passando a serem nitidamente
uteis aos interesses do capital, na medida em que, especialmente na década de 1990, ocupam um
espaco de destaque no enfrentamento da questao social.

Entre as décadas de 70 e 80 do século XX, com o suporte financeiro da “cooperagao

internacional”

, as ONGs iniciaram o seu processo de expansao, intervindo diretamente no campo
politico, visto que se gestam em pleno regime militar, num contexto em que tenderam a fortalecer a
oposi¢do politica a ditadura. Nesse momento, a fung¢do social das ONGs era de parceira dos
movimentos sociais, embora recebessem financiamentos de agéncias internacionais, sendo
coadjuvante fundamental na relagdo movimento social/populag¢do/Estado, ja que contribuiam para a

organizac¢do interna e articulacdo de tais movimentos.
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Nesse periodo ndo eram as ONGs, mas os movimentos sociais que lutavam contra
uma ditadura, contra mecanismos de opressdo e exploragdo, os que se articulavam
em torno de interesses especificos como alimentacdo para creches, cooperativas de
consumo, ilumina¢ao, saneamento, direitos da mulher, da crianca e do adolescente,
etc. As ONGs aqui tinham como missdo tanto contribuir para a melhor organizacao
interna como para a articulagdo entre os movimentos sociais, além de transferir
para estes os recursos captados de organismos estrangeiros (MONTANO, 2003,
p.270-271).

E principalmente a partir de meados de 1980, com maior énfase na década de 90 do século
XX'?, que no Brasil o termo ONG ganha maior visibilidade social com efetiva proliferagio das suas
organizagdes, o que coincide com o momento de inser¢do de tais organizagdes na logica do terceiro
setor. Landim (1998) destaca que a partir de 1980 os organismos de cooperagdo multilateral, como o
Banco Mundial, intensificam programas de colaboragdo com as ONGs, tendo como uma das
justificativas explicitadas a sua confiabilidade e eficécia.

Ocorre que nesse periodo (fins dos anos 1980 e década de 1990), tais organizagdes
concentram-se no reordenamento da sua gestdo e das suas agdes em funcdo da procura de
financiamentos de projetos. A busca pela sobrevivéncia da organizacdo via alternativa de fundos
publicos e adequacdo aos critérios de financiamento das agéncias internacionais parece ter certa
articulacdo com o momento soOcio-historico de reestruturagdo capitalista, uma vez que tais
organizagdes passam a assumir maior parcela da responsabilidade com a questdo social. Sem
articular tal reordenamento das ONGs a totalidade da realidade social, como se tais organizagdes

estivessem isentas dos interesses de classe contemporaneos, Gohn (1998, p. 14-15) afirma que:

As ONGs tiveram que realizar reengenharias internas e externas para sobreviver.
As pressoes sociais e as atividades de militancia passaram para segundo lugar, e as
atividades produtivas ganharam centralidade no dia-a-dia das ONGs.

E incontestavel a necessidade de profissionalizagdo das ONGs nesse contexto. Entretanto,
ndo apenas por motivo de sobrevivéncia de tais organizagdes, mas devido a dinamica de
reestruturacao do capital que se apropria das ONGs e altera sua fun¢do social em prol dos interesses
do capital mundializado, ainda que estas reflexdes ndo estejam presentes no discurso oficial. Tais

organizagdes adequaram-se a logica do mercado e as exigéncias das transformagdes do mundo do
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trabalho para assumirem, com qualidade, funcdo estratégica no enfrentamento da questdo social.

Por isso, em fins de 1980 ¢ durante a década de 1990, as ONGs tém como condigdo de
existéncia e funcionamento a execu¢do de projetos sociais que se mantém com verba e apoio
financeiro de agéncias de cooperagdo internacional, do Estado ou de outras organizagdes. Ainda que
sem articular com o processo de reestruturacdo do capital e suas conseqiientes alteragdes na relagdo
Estado e sociedade na atualidade, Gohn (2003) destaca uma informagao relevante: a partir de 1990,
o Banco Mundial adota uma postura de dialogo e privilegiamento de acdes e parcerias com ONGs,

sendo a maioria dos empréstimos do banco voltados para as parcerias com tais organizagdes.

Enquanto entre 1973 e¢ 1988 apenas 6% dos projetos financiados pelo banco
envolviam ONGs, em 1993 o percentual eleva-se para 1/3 dos financiamentos e
logo a seguir em 1994, metade dos projetos de financiamentos aprovados pelo
Banco Mundial envolviam ONGs de diferentes tipos e objetivos (GOHN, 2003, p.
16).

E impossivel ndo fazer relagio entre o financiamento dos projetos pela cooperagdo
internacional e os interesses envolvidos, uma vez que os critérios e as exigéncias para o
financiamento, por parte das institui¢des da cooperacao, interferem nas agdes, dindmica e ldgica das
ONGs, comprometendo a autonomia e o critério de ndo representatividade de interesses. As
Organizacdes Nao-Governamentais tendem (seus integrantes tendo consciéncia, ou ndo) a ndo ser
tdo espontaneas e desvinculadas de utilidades para o capital.

E através das “parcerias” que as ONGs firmam e garantem sua intervengio na questio social,
bem como o Estado viabiliza sua proposta de reducdo com o social via publicizacdo' . Na proposta
de contra-reforma do Estado a publicizacdo ¢ o caminho legal que possibilita a parceria entre Estado
e organizagdes sociais (representadas pelas entidades do terceiro setor e pelas ONGs). Isto, porém,
ndo ocorreu por acaso, ha um sentido politico e ideoldgico de sedimentagdo das mudancas

necessarias a ordem do capital e de “amortecedor” dos rebatimentos sociais.

A medida que cresceu a oposigdo ao neoliberalismo, no inicio dos anos oitenta, os
governos europeus e norte-americanos, juntamente com o Banco Mundial,
aumentaram a destinacdo de verbas para as ONGs (PETRAS, 1999, p. 45).

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 65



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Nessa logica, Montafio (2003) contesta a fidelidade do termo “Organizagdes Nao-
Governamentais”, visto que passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater
governamental (nacionais ou internacionais), por meio das citadas parcerias ou da contrataciao pelo
Estado (federal, estadual, municipal) para desempenhar, de maneira terceirizada, as atividades e
funcdes estatais. Pode-se dizer, portanto, que ndo sdo tdo ndo-governamentais. O autor vai mais
além e questiona a seletividade dos governos na “escolha” dos projetos ¢ das ONGs aos quais

destinara os reduzidos recursos:

O Estado, ao estabelecer ‘parceria’ com determinada ONG e ndo com outra, ao
financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, € ndo a outro, esta
certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental, o que leva tendencialmente a presenga ¢ permanéncia de certas
ONGs e nao outras, e determinados projetos e ndo outros - aqueles selecionados
pelo(s) governo(s) - (MONTANO, 2003, p. 57, grifos do autor).

Esse contexto sinaliza certa funcionalidade de tais organizagcdes a conjuntura de
transformagdes societarias, inclusive com incentivo e apoio das instituigdes do capital financeiro.
Parece que o capital mundializado se apropria das organizagdes a seu favor e, assim, resolve investir
como mais uma estratégia para eximir o Estado da responsabilidade historica com as manifestagdes
da profunda desigualdade entre burguesia e trabalhadores.

E por tudo isso que a partir de 1990 as ONGs, determinadas pelo neoliberalismo, alteram sua
funcdo na sociedade e inserem-se na logica do terceiro setor, uma vez que sdo chamadas a intervir
diretamente na resposta a questao social, modificando radicalmente a relagao até entdo consolidada
com os movimentos sociais ¢ aparecendo como “entidades parceiras”. Ocorre o deslocamento das
responsabilidades com as expressdes da questdo social do Estado para o terceiro setor ¢ para as
ONGs'", sem radical contestacdo e nitido movimento de resisténcia.

Segundo Montafio (2003, p. 272), “a ONG, com maiores possibilidades de obtencdo de
recursos e apoio do que o movimento social passa a conquistar maior credibilidade e adesdo da
populacao”. Tais organizacdes passam a ter mais espaco na midia, maior respaldo e credibilidade,
contando inclusive com a populacdo na condi¢dao de voluntario; instala-se um movimento de

“positividade” e investimento em relagdo as ONGs em detrimento dos movimentos sociais e da
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garantia de politicas sociais publicas. Isso se explica porque na década de 1990 ocorre uma
significativa alteracdo na rela¢do entre Estado e movimento social, caracterizada por Montafio
(2003) como uma “terceiriza¢do dos movimentos sociais”, ou seja, uma relacao indireta entre Estado
e movimento, intermediada pelas ONGs.

Nesse sentido, avaliando a relacio ONGs e movimento social, pode-se afirmar que a
intervengdo dessas organizacdes esta limitada pela execugdo de projetos e pela funcionalidade que
assumem na realidade contemporanea, o que as diferencia do significado socio-politico dos
movimentos sociais'’. Vale ressaltar que o alvo das agdes nas ONGs ndo ¢ ultrapassar a ordem do
capital e os seus pilares de sustentagdo, como o fim da propriedade privada, o controle dos meios de
produgio pela classe trabalhadora, a luta pelo trabalho emancipado'® ¢ o fim da exploragio do

capital sobre o trabalho.

As ONGs dao énfase a projetos e ndo aos movimentos; ‘mobilizam’ as pessoas
para que produzam a margem, ¢ nao para que lutem pelo controle dos meios
basicos de produgdo e de riqueza; elas concentram-se na assisténcia técnico-
financeira a projetos e ndo nas condi¢cdes estruturais que constituem a vida
cotidiana das pessoas.[...] estdo ligadas a estrutura de colaboragdo com os doadores
e Orgios governamentais que subordinam a atividade pratica as politicas de ndo-
enfrentamento (PETRAS, 1999, p. 48).

No cerne da reflexao critica também esta o discurso da “crise do Estado” e da eficiéncia das
ONGs no tratamento das expressdes da questdo social, constituindo terreno fértil para ampliar a
credibilidade e as agdes das organiza¢des no campo das desigualdades sociais.

Ha todo um movimento ideoldgico e cultural que alicerca a fungdo social das ONGs na
atualidade. As condicdes materiais da “crise”’ estrutural do capital condicionam a alternativa
burguesa da deflagracdo da “cultura da crise”, cultura esta que sustenta a contra-reforma do Estado e
viabiliza a funcionalidade das ONGs ao processo de reestruturagdao do capital. Na andlise de Mota

(2000, p. 101):

[...] o trago predominante dessa cultura (da crise) ¢ a idéia de que a crise afeta
igualmente toda a sociedade independentemente da classe a que estdo agregados os
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sujeitos sociais e, portanto, concluindo-se que a crise exigia consensos e sacrificios
de todos.

No bojo da “cultura da crise” fundamenta-se a logica da solidariedade, do voluntariado, da
filantropia empresarial em que todos, indistintamente, precisam contribuir, dar a sua parte para a
resolugdo dos problemas sociais. Nessa logica os movimentos sociais nos anos 1990 também se
inserem, aparecendo como de natureza policlassistas, despolitizando a resisténcia da classe
trabalhadora, em prol de um suposto interesse geral da sociedade de “combater a pauperizagdao” no
Brasil. Como se ndo existissem interesses de classe e como se tal ideologia ndo fizesse parte das
estratégias do capital para garantir a sua reestruturacdo. Mota (2000, p. 102) assegura que “na
pratica essa dinamica propdem uma alianca de classes, amparada na ideologia da solidariedade entre
classes antagbnicas, no primado da ética e no distributivismo dos excessos”. Na verdade, os
movimentos sociais também sao atingidos pelas transformagdes socio-historicas contemporaneas.

Vale salientar, como elemento importante desse contexto, que ha uma alteragdo no processo
de luta e resisténcia da classe trabalhadora, a partir de 1980/1990, resultado das metamorfoses no
mundo do trabalho. As condigdes objetivas e subjetivas do trabalho (ANTUNES, 2005) fragilizam
os trabalhadores, dificultando sua organizacdo politica (sindicatos, movimentos sociais € outros), a
resisténcia e a analise critica dos processos sociais em curso. Tudo isso contribui para o processo de
desarticulagdo dos movimentos sociais, promovendo perda de espaco politico diante do cenario de
reestruturacao capitalista.

Compreende-se que as explicagcdes sdo mais profundas e que tém relagdo estreita com a luta
de classes nas ultimas décadas do século XX, sendo assim, primordial buscar as raizes das reflexdes
sobre as ONGs, a partir do lugar que as mesmas ocupam na atualidade, principalmente em sintonia
com a conjuntura de transformagdes socio-historicas.

E imprescindivel ressaltar que as ONGs exprimem um espaco de contradigdo, assim como
toda a realidade social ¢ contraditoria e complexa, pois a0 mesmo tempo em que tais organizagdes
se inserem na logica do terceiro setor e assumem funcionalidade no processo de reestrutura¢do do
capital trazem contribuigdes importantes a garantia de direitos sociais, assim como permitem
respostas interessantes e criativas as diversas expressoes da questdo social. O que se enfatiza neste
artigo ndo sdo as organizacdes em si, mas a fun¢ao social que exercem no contexto de reestruturagao

capitalista. O principal no debate ¢ desvelar as relagdes, os nexos e as mediagdes entre 0 universo
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das ONGs e a conjuntura desfavoravel para a classe trabalhadora com perda de direitos sociais e
trabalhistas e os discursos politico e ideoldgico que fundamentam as modificagdes necessarias ao
capital para manter seus padrdes de acumulagdo e hegemonia.

As estratégias de consenso legitimam as alteracdes necessarias a0 momento socio-historico
de reestruturagdo geral capitalista. Para garantir as mudancas politicas, sociais e econdmicas ¢
fundamental convencer e fragilizar a classe trabalhadora em torno das reformas de interesse do
capital e ndo do trabalho. Por isso, o discurso de crise do Estado, solidariedade e participacdo da
sociedade civil precisa ser desvelado através do terceiro setor.

Considera-se essencial refletir criticamente sobre a funcionalidade do conjunto terceiro setor
e ONGs na conjuntura do século XXI e sobre os seus alicerces ideoldgicos, como a identificagdo
com a concep¢ao a-critica de sociedade civil e a no¢do de solidariedade transclassista, a fim de

contribuir no processo de luta e resisténcia da classe trabalhadora as reformas do capital.

ABSTRACT

The dynamics of the capitalist reordering imposes consensual strategies that consolidate the socio-historical
changes in the interest in capital after the 1970s. Such changes redefine a pattern of responses to the expressions
of the social issues. This pattern affects the access to social rights and confirms the strength of the third sector
and the NGOs to interfere in the social area. The ideological speech that sustains such modifications incites the
participation of the civil society and points out a period of “crisis” of the State. Within a critical and dialectic
perspective, this article aims to discuss: a) the tendencies of the third sector, especially its identification with the
civil society; b) the change of the social function of the NGOs in the process of evasion of the social matters by
the State.

Keywords: State reform, third sector, NGOs, civil society.

Notas:

" No ensaio sobre a questdo meridional, Gramsci realiza uma analise histérica sobre a diferenciagdo entre as sociedades
do oriente e do ocidente, considerando que as ocidentais detém articulagdes mais complexas no seu interior. A discussdo
sobre hegemonia surge na distingdo entre a guerra de movimento nas sociedades orientais e a guerra de posi¢do nas
sociedades ocidentais, sendo que esta ultima (posi¢do) encerra em si um processo de luta para a conquista da dire¢do
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politico-ideologica e do consenso dos setores mais expressivos da populacdo como caminho para a conquista e
conservacao do poder. Na realidade, o autor discute nas sociedades ocidentais a forma como as classes se relacionam e
exercem suas fungdes no interior do “bloco historico”, indicando a dialética relagdo entre estas na busca da dominagdo
(SIMIONATTO, 2004).

" Nio resultante de uma solidariedade interna de classe, mas externa, ou seja, entre classes distintas, com interesses
conflitantes; como se isso fosse possivel no mundo capitalista.

" Pode-se perceber que no governo Luis Inacio Lula da Silva (gestdo 2003-2006 e gestio em curso) ha uma efetivagio de
respostas as manifestacdes da questio social através de programas de transferéncia de renda que seguem os critérios
rigidos de seletividade de acesso, sendo apenas incluidos os setores “mais pobres entre os mais pobres”, com forte apoio
dos organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial.

* Netto (2006, p. 8) afirma que “no Brasil, em média, para cada 1 dolar recebido pelos 10% mais pobres, os 10% mais
ricos recebem 65,8. Ou seja: os mais ricos se apropriam de uma renda quase 66 vezes maior que os mais pobres. [...]
apenas 5.000 familias, num pais de 180 milhdes de habitantes, apropriam-se de um estoque de riqueza equivalente a 2/5
de todo o fluxo de renda gerado pela sociedade no periodo de um ano. Tais familias embolsam o equivalente a 3% da
renda nacional total, com o seu patrimonio representando cerca de 40% do PIB brasileiro”.

> A publicizagdo, conforme Pereira (1997), significa a transferéncia das atividades sociais e cientificas para o campo das
entidades publicas ndo-estatais, chamadas de organizagdes sociais. As entidades “[...] piblicas ndo-estatais sdo entidades
do terceiro setor, sem fins lucrativos, sdo organiza¢des ndo-governamentais, organizagdes voluntarias” (PEREIRA,
1997,p. 26).

6 Cabe ressaltar que ambas as tendéncias sio atravessadas pelo movimento contraditorio do real; todavia, conforme o
lugar que o terceiro setor ocupa na sociedade contemporanea, sdo visiveis as particularidades que diferenciam uma e
outra tendéncia, sendo assim apresentadas para efeito de exposigao.

7 Este trecho compde o prefacio da obra “Para a critica da economia politica”, datado de 1859. Nesta passagem, Marx
afirma que tal resultado geral das suas reflexdes serviu-lhe de fio condutor para os estudos sobre o capitalismo.

¥ A idéia de “sociedade civil homogénea” garante um duplo movimento funcional ao capital: econdmico, com
redirecionamento dos recursos do Estado para o financiamento dos projetos de interesse da burguesia; e ideoldgico, pois
obscurece a luta de classes e, assim, fragiliza a resisténcia da classe trabalhadora.

? Entende-se aqui fungio social no sentido da funcionalidade/utilidade que as ONGs assumem na sociabilidade,
conforme as determinag¢des de um dado momento socio-historico.

' Segundo Landim (1998, p. 57), as ONGs preferem a primeira forma (associagdes), a qual “ndo implica na existéncia
de um patrimonio prévio, nem de um instituidor [...]”.

' Corresponde a toda uma rede de bancos (por exemplo, o BIRD) e organizagdes ndo governamentais (igrejas,
instituigdes, associagdes, dentre outras) que investem em projetos sociais nos paises de capitalismo periférico.

12 Conforme pesquisa realizada pela ABONG (2002), constata-se que o maior nimero de ONGs surge entre 1980 e

1990, com 49%, seguida de 32,6% no periodo de 1991 a 2000. Estes dados caracterizam a expansdo das organizagdes na
conjuntura de reestruturacao do capital, cuja conducao esta sob o comando do projeto neoliberal; e indicam que o
enfrentamento da questdo social tem se expandido junto as ONGs brasileiras em detrimento da acao estatal.

13 Neste artigo, partilha-se da concepgdo de Montafio (2003) de que a publicizagdo é a denominagio ideoldgica dada a
transferéncia de questdes publicas da responsabilidade estatal para o chamado terceiro setor (incluindo-se as ONGs) e ao
repasse de recursos publicos para ambito privado.

"“Na tendéncia dominante/conservadora as ONGs sdo reconhecidas como entidades de suporte do Estado no atendimento
da questdo social, distanciando-se do debate critico que busca as explicagdes para os fendmenos sociais na totalidade da
realidade social.

"> Embora os movimentos sociais também sejam perpassados por contradi¢des, aqui a referéncia ¢ aos segmentos que
apresentam vinculo com os interesses da classe trabalhadora.

' Trabalho livre das “amarras do capital”, sem a exploragdo dos homens sobre outros homens, trabalho no sentido de
criagdo e recriacdo da natureza, voltado para o valor de uso e ndo direcionado pelo valor de troca na sociedade
capitalista, ou seja, trabalho concreto e emancipado, na concepgdo de Karl Marx (1978).

7 Crise no sentido das repercussdes geradas pela “necessidade” do capital de reestruturar-se para manter a hegemonia e
aumentar as taxas de lucro.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 70



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ABONG. ONGs s no Brasil: perfil e catalogo das associadas a Abong. Sdo Paulo: Gréfica e Editora
Peres, 2002.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho?: Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 10. ed. Sao Paulo: Cortez, 2005.

BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma: desestruturagdo do Estado e perda de direitos. Sdo
Paulo: Cortez, 2003.

BORON, A. A sociedade civil depois do dilavio neoliberal. In: SADER; GENTILI (Orgs.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, p. 63-
137,1995.

BRASIL. Lei N°9.790, de 23 de margo de 1999. Dispde sobre a Qualificagdo de Pessoas Juridicas
de Direito Privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 23 mar. 1999.

DIAS, E. F. 4 liberdade impossivel na ordem do capital. Campinas: IFCH/UNICAMP, 1997.
Textos didaticos, n. 29.

DUARTE, J. L. N. O Servi¢o Social e nas Organizagoes Nao-Governamentais: tendéncias e
particularidades. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2007.

FERNANDES, R. C. O que é Terceiro Setor? 1994a. Disponivel em: <www.abong.org.br> Acesso
em 06 mar. 2006.

. Privado porém publico: o Terceiro Setor na América Latina. Rio de Janeiro: Relume-
Dumard, 1994b.

GOHN, M. G. O Novo Associativismo e o Terceiro Setor. Revista Servico Social e Sociedade. Sao
Paulo, n. 58, p. 9-23, nov., 1998.

. Os Sem-Terra, ONG’s e Cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

GUSMAO, R. A ideologia da solidariedade. Revista Servico Social e Sociedade. Sao Paulo, n. 62, p.
93-112, mar., 2000.

IAMAMOTO, M. V. A questdo social no capitalismo. Temporalis. Brasilia, DF, Ano 2, n. 3, p. 9-
32, jan. a jun., 2001.

LANDIM, L. “Experiéncia militante: historias das assim chamadas ONGs. In: LANDIM, Leilah

(Org.). A¢oes em sociedade: militancia, caridade, assisténcia, etc. Rio de Janeiro: NAU, p. 23-
87,1998.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 71



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

. As ONG’s sao Terceiro Setor? In: ONG s no Brasil: perfil de um mundo em mudanga.
Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, p. 107-133, 2003.

MARX, K. Para a critica da economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1978. Cole¢do Os
Pensadores.

MONTANO, C. Terceiro Setor e Questdo Social: critica ao padrio emergente de intervencio social.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

MOTA, A. E. Cultura da crise e Seguridade Social. Um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e
da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.

NETTO, J. P. Notas sobre a reestrutura¢do do Estado e a emergéncia de novas formas de
participagdo da sociedade civil. In: BOCHETT]I, Ivanete (Org.). Politica Social: alternativas ao
neoliberalismo. (Politica Social 2). Brasilia, DF: UNB, p. 61-83, 2004b.

. A ordem social contempordnea é o desafio central. Santiago/Chile, 2006. Mimeografado.
Palestra realizada na 33* Conferéncia Mundial de Escolas de Servigo Social.

PANIAGO, M. C. S. 4 incontrolabilidade ontologica do capital: um estudo obre Beyond Capital de
Meészaros. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001. Mimeografado.

PEREIRA, L. C. B. A Reforma do Estado dos anos 90: 16gica e mecanismos de controle. In:
CADERNOS MARE da Reforma do Estado. Brasilia, DF: Ministério da Administragdo e Reforma
do Estado. vol. 1, p.7-57, 1997.

PESSOA, G. P.; ROCHA, M. G. Aspectos juridicos das ONGs. In: ONG’s no Brasil: perfil de um
mundo em mudanga. Fortaleza: Fundacao Konrad Adenauer, p. 153-217, 2003.

PETRAS, J. Neoliberalismo: América Latina, Estados Unidos e Europa. n. 3. Tradugdo de Ana
Maria R. Naumann et al. Blumenau: FURB, 1999. Cole¢ao sociedade e ambiente.

SIMIONATTO, 1. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servi¢o Social. 3. ed.
Florianopolis: Ed. Da UFSC; Sao Paulo: Cortez Editora, 2004.

TONET, I. Do conceito de sociedade civil. In: TONET, Ivo. Democracia ou Liberdade? Maceio:
EDUFAL, p. 23-50, 1997.

YASBECK, M. C. A Politica Social Brasileira nos anos 90: a refilantropiza¢do da questao social.
Cadernos do CEAS. Salvador, n. 164, p. 37-51, 1996.

. As ambigiiidades da Assisténcia Social brasileira apos dez anos de LOAS. Servigo Social e
Sociedade. Sao Paulo, n. 77, p. 11-29, mar., 2004.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 50 - 72, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 72



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

ENTIDADES RELIGIOSAS E POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E
ADOLESCENCIA: REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS DE EFETIVACAO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE!

Mirella Loterio Siqueira®*

RESUMO

Este artigo aborda a participagdo das entidades religiosas na politica publica destinada a criangas e
adolescentes, no periodo posterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora. Objetiva compreender os desafios que se colocam na atualidade para efetivacao do
Estatuto num contexto de revalorizagdo da atuagdo religiosa no espago publico e de permanéncia da
tradicdo conservadora do assistencialismo, do paternalismo e do clientelismo como mecanismos para o
enfrentamento da questdo social.

Palavras-chaves: entidades religiosas, politica de atendimento para a infincia e a adolescéncia,
Estatuto da Crianga e do Adolescente

INTRODUCAO

Os anos 90 configuraram no Brasil uma nova experiéncia em relacdo as politicas
sociais consideradas direito do cidadao e dever do Estado. A Constituicdo Federal de 1988
abriu caminho para essas transformagdes, com o desenho de uma ordem social baseada na
primazia da atuagao do Estado na implementacdo das politicas, reforcando a sua efetivagao
como direito de cidadania e estabelecendo a descentralizacdo politico-administrativa e a
participagdo popular como diretrizes democraticas de atuacao.

Posteriormente, leis especificas referentes as politicas sociais foram
implementadas corroborando com as diretrizes da Constituicdo e estabelecendo mecanismos
de efetivacdo das mesmas. Na area da infincia e adolescéncia destaca-se a promulga¢do do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA — que se tornou um marco na area.

A origem do atendimento a criancas e adolescentes no Brasil provém da

intervengdo de instituigdes religiosas, desde o século XVI. Entretanto, a atual participacdo

dessas entidades na prestagdo de servigos sociais deve refor¢ar ainda mais a responsabilidade

* Mestre em Servigo Social.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 73 - 90, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 73



LIBERIAS ..

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM SERVICO SOCIAL

do Estado, em suas trés instancias, no cumprimento de seu papel de implementagdo da
Politica conforme preconizada no ECA, assim como na garantia do apoio técnico e financeiro
necessario as agoes realizadas pela sociedade civil.

E neste contexto, de gestdo compartilhada entre Estado e sociedade civil, que se
insere nossa reflexdo. Tendo como objeto as entidades religiosas de atendimento, busca-se
contribuir, através da preocupagdo com a natureza, objetivos e resultado da participagao
destas entidades na politica de atendimento a infancia e adolescéncia, para compreensdo dos
desafios de efetivagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir de uma experiéncia
em Juiz de Fora.

Nossa inquietacdo inicial derivou da constatagdo da presenca significativa de
entidades religiosas atuantes com o segmento infanto-juvenil no municipio® e da inexisténcia
do registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Juiz de Fora
— CMDCA/JF de 45% delas’. Tal fato nos levou a questionar a efetividade da Politica Publica
destinada a criangas e adolescentes haja vista 0 ndo cumprimento inicial ao funcionamento
das entidades®. Sendo este nosso ponto de partida, outros questionamentos foram levantados:

1 — Sabendo-se que o CMDCA/JF tem ciéncia da existéncia de entidades sem
registro, que providéncias sdo tomadas? Como sdo acompanhadas as entidades? Ha diferencas
entre as que estdo registradas no Conselho de Direito das que nao estdo? Estar registrada no
Conselho ¢ garantia de efetivagdo da Politica de atendimento a infancia e adolescéncia e,
portanto, do cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

2 — Sabendo-se que as entidades religiosas representam a origem do atendimento
nessa area, e, portanto, muito anterior a perspectiva balizada pelo ECA, serd que ainda
reforcam o padrio tradicional de atendimento? Estardo atuando na perspectiva da
implementagdo dos direitos de cidadania ou reforcando a légica caritativa, filantropica,
assistencialista, inerente a sua origem?

3 — Se o atendimento ¢ baseado na crenca religiosa, de que modo estes valores nao
entram em confronto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente? E um impeditivo para a
adequagdo aos principios e diretrizes da Politica de Atendimento estabelecidos pelo
CMDCA/JF?

4 — Qual a relagao dessas entidades com o Poder Publico Municipal? De que

forma as entidades sdo acionadas pelo Poder Publico para execucdo da politica? Quais as
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parcerias e convénios realizados? De que forma sao acompanhadas, monitoradas e avaliadas?
Sobrepdem ao papel do Estado numa conjuntura de desresponsabilizagdo do mesmo?

O impasse, contudo, parece ser mais grave, pois, na contramao desse processo que
fortaleceu as politicas sociais como dever do Estado e direito do cidaddo, ocorreu o ajuste
neoliberal no pais, abrindo espago ao retorno da filantropia em substitui¢do a atuacdo do
Estado.

Soma-se a esse aspecto conjuntural a heranga de uma cultura politica em nosso
pais que privilegiou e conformou relagcdes patrimonialistas, clientelistas, de tutela e favor
entre o Estado e a sociedade civil, tdo presentes nas praticas e concepgdes das politicas
sociais, conflitando com uma cultura politica baseada no direito, na cidadania e nas relagdes
democraticas.

Tendo em vista o objeto de estudo em questdo, ¢ imprescindivel também
considerar a cultura religiosa das entidades de atendimento, ja4 que a atua¢c@o no social, além
de estar na base doutrinaria das religides que as entidades vinculam-se e ndo se restringindo a
isso, coloca-se como um recurso de legitimagdo das mesmas na sociedade.

A existéncia de um crescente nimero de experiéncias locais de inser¢do de grupos
religiosos nas agdes sociais de enfrentamento a questdo social contrasta com o que
efetivamente sabemos sobre eles, suas praticas e contribuicdo efetiva. Assim, revela-se
imprescindivel estudar tais contextos onde estes fatores confluem contribuindo desta maneira,

aos gestores publicos e atores sociais nos desafios da efetivacdo da cidadania.

POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL E A
INTERFACE COM O SETOR FILANTROPICO

A filantropia’ marcou a atuagdo privada no campo das politicas sociais voltadas a
crianca e ao adolescente no pais. Tradicionalmente este campo foi dominado pela Igreja
Catolica, que por intermédio das congregagdes religiosas originou o quadro de organizagdes
sociais no pais em meios do século XVI e conformou os espacos de atuagdo na area até a
metade do século XIX®. A Santa Casa de Misericordia “foi o exemplo expressivo da agdo
social das ordens religiosas, sendo o atendimento predominante nesse periodo”

(MESTRINER, 2005, p.41) e constituiu-se em um “modelo abrangente de intervencao social
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que teve na caridade cristd, seu operador de legitima¢do, mas cuja estruturagdo e ambito de
acdo extrapolou em muito os limites de uma perspectiva religiosa ou assistencial”
(QUIROGA, 2001, p.46).

A partir de 1930 inicia-se uma atuagao efetiva do Estado brasileiro nas politicas
sociais, num periodo de politizacdo da questdo social no pais. Entretanto, o maior
investimento ocorreu nas areas da previdéncia, saude, e educagdo, permanecendo a area
assistencial’ relegada pelo Estado. Conforme indicam Landim (1993) e Mestriner (2005), esta
situacdo evidenciou o pacto costurado pelo Estado com igrejas e outras organizagdes da
sociedade civil®, “na medida em que permaneceram mecanismos facilitadores do acesso ao
fundo publico de organizagdes privadas, por meio da regulamentacdo do instrumento de
utilidade publica” (RAICHELIS, 2005, p.236).

A intervencdo do Estado nas politicas sociais nao eliminou o papel do setor
privado nesta area, ao contrario, através da criacdo de mecanismos de coordenacdo e
fiscalizagio da filantropia’, que perduram nos dias atuais, o Estado reservou um papel
importante as entidades sem fins lucrativos no campo das politicas publicas, principalmente
na area assistencial (MESTRINER, 2005). Desta forma, conformou-se a particularidade dada
pelo Estado ao campo sécio-asssitencial brasileiro: politica relegada ao setor privado, com
énfase na atuacdo de instituigoes religiosas e realizada através de investimento publico.

Em relagdo as politicas destinadas a criancas e adolescentes, prevaleceu a Politica
de Menorizacao (RIZZINI, 1997) estabelecida no periodo republicano, que voltada a crianca
pobre, juridicamente chamada menor, conjugava assisténcia e repressdo. O Coddigo de
Menores, instituido em 1927, foi o marco desta politica regulamentando as agdes dirigidas ao
publico infanto-juvenil até os anos 90. O Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, o
Departamento Nacional da Crianga — DNCr'’, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA —¢ a
FEBEM foram 6rgdos componentes desta estrutura cujas atuagdes reforcaram praticas que
conformam a cultura politica brasileira e determinam os padrdes de relagao entre o Estado ¢ a
sociedade civil em nosso pais: patrimonialismo, clientelismo, benesse, tutela e favor,
primeiro-damismo, e autoritarismo do Estado''.

Os anos 80 e 90 representaram um divisor de 4guas na area social no Brasil posto
que o processo de redemocratizacao do pais desempenhou um importante papel na formatagao

legal dos direitos sociais no Brasil, constituindo-se numa tentativa de construgdo da esfera
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publica. Como fruto deste processo, a Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu a defesa da
democracia com propostas de descentralizacdo politico-administrativa, autonomia municipal e
participagdo popular na formulagdo e no controle da gestdo das politicas publicas, nos quais
se destacam os Conselhos. Estes sdo importantes canais para a viabilizacdo de uma
perspectiva publicista e a producdo de uma nova cultura politica, embora ndo sejam
suficientes para a garantia da gestao das politicas sociais como publicas (RAICHELIS, 2005).

Na 4rea da infancia e adolescéncia vérias iniciativas da sociedade civil e de
movimentos de &mbito nacional se articularam na defesa de um sistema universal dos direitos
e exerceram forte pressdo sobre os resultados da Constituicdo de 1988. A partir de entdo
criangas ¢ adolescentes foram considerados sujeitos de direitos, logo, cidadaos, com absoluta
prioridade no atendimento sendo dever da familia, do Estado e da sociedade a garantia de
concretizagao de seus direitos.

Os dispositivos assegurados na Constituicdo foram regulamentados como
Doutrina de Proteg¢ao Integral as criangas e aos adolescentes, que em oposi¢ao a Doutrina da
Situagdo Irregular do antigo Codigo de Menores, constitui-se na base do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei Federal 8.069, promulgada em 13 de Julho de 1990.

O ECA introduziu um importante conjunto de mudangas na politica de
atendimento a infincia e a adolescéncia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com destaque
para a criacdo dos Conselhos tutelares e de direito.

A instalagdo dos Conselhos de Direitos assume um papel fundamental para a
garantia do cumprimento dos direitos assegurados no Estatuto, pois sdo canais de
comunicac¢do entre o Estado e a sociedade civil, cabendo-lhes a coordenacdo, articulagdo e
controle das acdes procedentes dos servigos publicos e da iniciativa privada. Se
considerarmos o atendimento nesta area, historicamente associado a filantropia, este espaco
assume uma grande importancia.

Outra mudanga significativa diz respeito a atua¢do das organizacdes nao
governamentais, pois ao inclui-las no bojo da politica de atendimento, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente reserva-lhes um papel estratégico na politica (SABINO, F.; SEIXAS, R;
SIQUEIRA, M., 2005, p.77).

Em seu artigo 90, o ECA as responsabiliza pela manutencdo das suas unidades,

assim como pelo planejamento e execucao de programas sécio-educativos e de protegao
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destinados a criancas e adolescentes demonstrando que as entidades ndo-governamentais sao
atores relevantes na implementagdo das politicas de protecdo especial a infancia e a
adolescéncia.

Contudo, as novas praticas desenhadas na Constituicdo Federal ndo representaram
a anulagdo das velhas préaticas no campo das politicas sociais, pois, a propria Constitui¢ao
reafirmou vantagens a filantropia, por meio de uma relagdo cartorial do Estado com as
instituicdes, em que os certificados de utilidade publica e de fins filantropicos funcionam
como passaportes para acumulo de vantagens (MESTRINER, 2005).

Além disso, na contramdo do movimento de implantacdo da Constitui¢ao e suas
leis complementares ocorreu o ajuste neoliberal no pais com a proposta de desmonte do
Estado e, portanto, de reforco do carater privado das politicas sociais.

Este processo, além de redefinir o lugar do Estado na condugdo das politicas
publicas e as relagdes entre o Estado e a sociedade, implicou em maiores oportunidades de
acdo social a margem da agdo estatal recolocando na agenda a relevancia das agodes
filantropicas, revalorizando a atuagdo religiosa no campo das politicas sociais, estimulando,
inclusive, o seu crescimento (BURITY, 2000).

As mudangas na esfera do Estado e suas politicas levam a emersao e ao retorno na
arena publica de entidades da sociedade civil que passam a assumir a responsabilidade na
execucao das politicas sociais. Isto porque a questio social agrava-se cada vez mais e as agdes
do governo sdo insuficientes para minimiza-las, caracterizando uma revalorizagdo do campo
da filantropia onde novas aliancas e contornos na agao das entidades sem fins lucrativos sao
realizados com mobiliza¢ao dos recursos publicos e também empresariais (MOTA, 2000).
Entretanto, como afirma Sposati (1995, p.136) “as manifestacdes pro-filantropia crescem e
ndo significam, em absoluto, reducao de desigualdades sociais e econdomicas”.

Assim, nesta conjuntura vivencia-se uma transformacao na cultura politica em que
as estratégias descentralizadoras e participativas da sociedade civil tém sido utilizadas como
mecanismos substitutivos € ndo complementares as a¢des do Estado para com as politicas
sociais fazendo com que ao invés de promoverem a cidadania, estimulem a filantropia
(SOARES, 2000; MONTANO, 2003; MESTRINER, 2005).

Com esta “nova velha” logica as politicas publicas para a criancga e o adolescente

instituidas nos anos 90, a0 mesmo tempo em que se propdem promover prote¢do como um
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direito de cidadania, criando condicdes legais de efetivagdo de politicas sociais, abrem espago
para o ressurgimento e valoriza¢do de organizagdes voltadas para a filantropia com praticas e
valores tradicionais numa complexa tensdo entre o quadro legal e a realidade cotidiana das

, . .12
praticas sociais ".

A PARTICIPACAO DAS ENTIDADES RELIGIOSAS NA POLITICA DE
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM JUIZ DE FORA"

O primeiro registro de atendimento a criangas e adolescentes em Juiz de Fora data
de 1855, com a criacdo da Santa Casa de Misericordia, embora o atendimento ndo fosse
restrito a esse publico.

Mais tarde, registram-se também iniciativas de outros grupos religiosos tais como
os protestantes e espiritas. Em 1984 foi instalada na Igreja Metodista Central uma Comissao
de Acdo Social que oferecia assisténcia alimentar, material (distribui¢do de roupas, calgados,
cobertores, material escolar ¢ medicamentos), e servico médico sem restri¢do de idade para o
atendimento. Em 1890, destaca-se a criagdo do Instituto Granbery também da Igreja
Metodista.

A presenca da religido espirita no atendimento com criancas e adolescentes,
iniciou-se no ano de 1901, através da criacdo do Centro Espirita Unido, Humildade e Caridade
que além de assisténcia alimentar, material, servigo dentdrio e médico, assisténcia
habitacional e pagamento de conta de energia, oferecia servico de albergue a menores desde
que “acompanhado por um responsavel ou com licenga da policia” (SILVEIRA, 1968). Em
1903, foi criado o Albergue dos pobres com o objetivo de amparo a viuvas; em 1919 o Abrigo
Jodo de Freitas para velhos desamparados e viuvas com filhos pequenos e em 1921 criou-se a
Escola Primaria Jodo Lustosa destinada a criangas pobres.

A atuacdo destas religides em atividades sdcio-assistenciais representou uma
atuagdo para além da simples caridade, posto que foi imprescindivel para a penetracao,
legitimidade e visibilidade na sociedade juiz-forana'®.

Até 1930, as acgdes dirigidas ao publico infanto-juvenil no municipio eram
exclusivamente de caréter privado e com énfase na atuagdo de institui¢des religiosas. As

agOes centravam-se nas atividades assistenciais ¢ educacionais.
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A partir deste momento inicia-se o investimento estatal na area, embora sua
presenga mais ativa ocorresse no periodo ditatorial, tendo na FEBEM a sua marca de atuagao.
Notam-se algumas tentativas esparsas na area de saude, através dos Postos de Assisténcia
Meédica e Dentéria da Divisdo de Satde e Assisténcia da Prefeitura. Em alguns postos eram
disponibilizados assisténcia alimentar a lactentes e servigo de enfermagem, além dos servigos
médicos e dentarios, basicos a todas as unidades.

Prevaleceu, entretanto, a atuacdo filantropica’” com incentivo estatal. O
mecanismo de subsidiariedade foi enfatizado por meio da LBA, do Departamento Social do

1
Menor

¢ da FEBEM. No seu conjunto, a politica destinada a infancia e adolescéncia
combinou assisténcia (oferecida pela sociedade civil) e repressdo (do Estado). Assim, pode-se
afirmar que em Juiz de Fora esta politica evidencia o cenario nacional onde as organizagdes
da filantropia tradicional, principalmente as confessionais, sdo enfatizadas pelo Estado,
através de parcerias e convénios, no enfrentamento da questao social.

A partir dos anos 80, em virtude da conjuntura de redemocratizacdo do pais e de
mobilizagdo da sociedade civil, diversos encontros foram realizados em Juiz de Fora na
tentativa de formulacdo de diretrizes bésicas para uma Politica de Bem-Estar Social em
contraposicao as praticas da FEBEM.

Em 1985 foi criado pelo Poder Publico a Associagdo Comunitaria de Apoio
Comunitario — AMAC, 6rgdo executor da politica de assisténcia social no municipio que
marcou a aten¢ao a infancia e adolescéncia. Contudo, a relagdo desta instituicdo com o Poder
Publico local, tem reforgado praticas caracteristicas da cultura politica conservadora do nosso
pais'’.

A implantacido do Estatuto da Crianga e do Adolescente na cidade, nos anos 90,
trouxe mudangas significativas a politica destinada ao publico infanto-juvenil, através da
criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1992, dos
Conselhos Tutelares, em 1995, e da realizagdo das Conferéncias. A partir de entdo, novas
demandas foram colocadas aos 6rgios formuladores, executores e fiscalizadores da politica de
atendimento, exigindo um esfor¢o de reordenamento dos mesmos e de sensibilizacdo nao
somente destes orgdos, mas de toda sociedade, quanto a novas diretrizes demarcadas pelo

ECA.
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Neste contexto significativo para a politica da infancia e adolescéncia no
municipio que se inseriu a pesquisa empirica que embasou a dissertagdo. A analise da
participagdo das entidades religiosas de atendimento na politica destinada a criangas e
adolescentes em Juiz de Fora exigiu-nos um esfor¢o de compreensao do lugar social que estas
entidades ocupam nesta politica, da relacdo que estabelecem com o Poder Publico e com o
CMDCA/JF e também da sua contribui¢io ao campo dos direitos e da cidadania'®.

Assim, a pesquisa buscou analisar a relacdo das entidades religiosas com a
politica de atendimento destinada a criancas e adolescentes no municipio através da
adequacdo das mesmas aos principios e diretrizes desta politica, em consonancia ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ¢ também da relagdo estabelecida com o CMDCA/JF, com o
Poder Publico Municipal no seu orgao gestor (SPS) e “executor” (AMAC), e com o proprio
Estatuto.

Para tanto, foram realizadas entrevistas com dirigentes das entidades de
atendimento'’, com conselheiros de direito™® e com a coordenadora da Equipe de
Monitoramento ¢ Avaliacdo da Secretaria de Politica Social, 6rgdo responsavel pelo
monitoramento das entidades registradas no CMDCA/JF?'. Também foi utilizada a
observagdo participante no Conselho de Direito num periodo de quatro meses, buscando
apreender a dinamica de funcionamento do mesmo e o jogo de correlacdo de forgas nesse
espaco, que supunhamos ter um peso significativo nas discussdes e encaminhamentos a
politica, além do levantamento e analise documental referente a politica municipal de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, as entidades de atendimento e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A pesquisa com os dirigentes das entidades dividiu-se em dois momentos: o
primeiro buscou verificar a adequagdo das entidades aos critérios ¢ indicadores de qualidade
da politica de atendimento a infincia e adolescéncia estabelecidos pelo CMDCA/JF*%; num
segundo momento buscou-se apreender a motivagdo, os objetivos e os valores das entidades
com o intuito de perceber a influéncia do idedrio religioso nas atividades desenvolvidas e
também a percepcdo das entidades quanto ao Estatuto, ao CMDCA/JF e a Politica publica
para a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora, além das relagdes estabelecidas com estes

atores.
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A pesquisa empirica relacionada aos critérios ¢ indicadores de qualidade da
Politica estruturou-se em dois eixos: 1- Critérios Gerais e 2- Critérios especificos por regime
de atendimento. A partir da organizacdo ¢ analise dos dados foi possivel observar que as
entidades apresentaram uma participacdo insatisfatéria” na politica de atendimento a crianca
e ao adolescente, haja vista o ndo cumprimento dos critérios e indicadores de qualidade desta
politica.

Verificamos que, em sua maioria, as entidades nao dispunham de uma equipe
interdisciplinar necessaria ao atendimento de qualidade e nas entidades que a possuiam, em
alguns casos os vinculos de trabalho eram frageis comprometendo a qualidade do servigo.

A utilizagdo do trabalho voluntario pelas entidades foi significativa. Em alguns
casos, este tipo de trabalho sustentou-se no ideario religioso da entidade, posto que a acao
caritativa, inerente ao corpo doutrinario, apresentou-se como motivacao dos voluntarios. Em
grande parte dos casos, a dificuldade financeira da instituicdo e conseqiiente incapacidade de
contratacdo de pessoal, colocaram-se como justificativa para a utilizagao do voluntariado.

Verificamos que as atividades desenvolvidas para o segmento familiar eram
pontuais, assistencialistas e numa logica de extensdo do trabalho da igreja. No regime de
Apoio Socio-educativo verificamos que, além do ndo cumprimento dos quesitos avaliados, as
acoes desenvolvidas nos Programas de iniciagdo, formagdo profissional ou colocagdo no
mercado de trabalho, em sua maioria, eram descontinuas, com oferecimento de cursos e
oficinas que ndo se apresentavam na perspectiva de profissionalizacdo. Sendo assim, tais
acgoes distanciavam-se de uma perspectiva cidada.

Em relagdo aos recursos das entidades, a grande parte das suas receitas derivou de
doagdes dos proprios membros. Entretanto, outras ac¢des foram acionadas, tais como
realizacdo de eventos, locacdo de imoveis e também convénios e parcerias com ONGs e com
o poder publico federal e local, através da SPS e da AMAC.

A parceria com o poder publico local através da AMAC ocorre mediante a cessdo
de profissionais, recebimento de doagdes em alimentos, parcerias em assessoria nutricional e
doacdes em cesta basica®®. Das entidades pesquisadas, 28% (4) possuem este tipo de parceria.
Importante registrar que a entidade que desenvolve o programa de cesta basica, quando
solicitou a inscri¢do no Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi visitada pela Equipe de

Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria de Politica Social, que verificou um trabalho
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pautado na caridade®. Ainda assim esta entidade continua sendo acionada pelo Poder Piiblico
local para execucgdo do programa. A entidade que possui parceria através de recebimento de
alimentos a conseguiu através de relagdes de vinculo pessoal e clientela com pessoas atuantes
na Prefeitura. Deste modo, pudemos constatar que o estabelecimento destes convénios e
parcerias reforcou praticas clientelistas e de desresponsabilizagdo da Prefeitura quanto a
execucdo da politica social, nos moldes de descentralizagdo de tipo neoliberal, posto que
inexistiu a contrapartida do controle social da entidade parceira.

Em relagdo a participacdo das entidades no espago do controle social da politica
de atendimento, percebemos um descrédito das entidades quanto a atuagdo do CMDCA/JF e
um desconhecimento deste espago. Observamos também que a maioria das entidades
estabelece uma relacdo formal-utilitdria com o Conselho de Direito: formal no cumprimento
do registro da instituicdo para realizacdo de parcerias que exigem este registro, e utilitéria,
posto que concebem o Conselho como fonte de acesso ao recurso publico, o que de fato
também ¢, mas ndo representa sua fung¢do primordial. Das entidades registradas no
CMDCA/JF apenas 1 participa da composi¢do do Conselho com a representacdo do seu
dirigente atuando como conselheiro de direito e outras 2 entidades participam com freqiliéncia
das reunides plenarias, embora ndo tenham assento na composi¢do do Conselho. Constatamos
entdo, que a participacdo das entidades no CMDCA/JF ndo se concretiza em participacao
politica.

Como ja previa nossa amostra, das entidades pesquisadas, 43% (6) ndo possuem o
registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. No entanto, a
auséncia de registro ndo impede que elas sejam acionadas para encaminhamentos,
atendimentos e realizagcdo de parcerias com a Prefeitura compondo, desta maneira, uma “rede
nao oficial” de atendimento. Além disso, estas entidades ndo sdo acompanhadas/monitoradas
pelos 6rgdos competentes™. Deste modo, constata-se uma fragilidade no controle social da
politica de atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora.

A relacdo das entidades com o Estatuto da Crianga e do Adolescente também foi
uma dado surpreendente e preocupante. Apenas 50% das entidades o conhecem e o adotam
nas agdes desenvolvidas, o que constata que entidades registradas no CMDCA/JF também
ndo conhecem o ECA. Deste modo, podemos afirmar que o registro das entidades no

Conselho de Direito nao € garantia da implementacdo e efetivagdo do Estatuto.
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No que diz respeito ao desenvolvimento de atividades religiosas voltadas ao
publico infanto-juvenil, os dirigentes das entidades apresentaram um discurso de respeito as
religides dos usuarios através de atividades que poderiam ser realizadas por todos,
independentes da crenca professada por eles. Entretanto, pudemos verificar, no decorrer das
entrevistas, praticas diferentes do discurso, tais como o controle do usuario sobre a atividade
prestada, atitudes proselitistas, e desenvolvimento de rituais muito particulares ao universo
das religides nas quais as entidades vinculam-se.

Através da investigacdo dos motivos, valores e objetivos das entidades no
atendimento ao publico infanto-juvenil procuramos averiguar se o ideério religioso mantinha
relacdo com as inadequagdes apresentadas. Verificamos que esta relacdo ¢ pertinente, pois, as
entidades que apresentaram indices insatisfatorios foram as que, em suas respostas, afirmaram
ter o idedrio religioso como motivagdo para o atendimento, a ajuda como objetivo da
instituicao (neste caso com um sentido proselitista), e valores cristaos, caritativos e morais
como orientadores das agdes da entidade. Valores estes que refor¢am a logica filantropica,
contraria a perspectiva da cidadania.

Observamos também que as entidades que se desprenderam mais do ideario
religioso, ou seja, que investiram na profissionalizacdo dos funciondrios, que possuiam uma
estrutura organizacional mais definida (coordenagdo, equipe técnica, demais funcionarios), e
cujos membros tinham uma militdncia politica, foram as que melhor se apresentaram diante
do cumprimento das diretrizes da politica, corroborando assim para uma atuagao baseada na
logica do direito. Esse “desprendimento” ndo impediu, entretanto, que atividades religiosas
continuassem a serem oferecidas pelas instituigdes.

A pesquisa desenvolvida com os conselheiros de direito confirmou as questdes
levantadas com as entidades religiosas.

Verificamos que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Juiz de Fora ainda ndo se apresenta como o espaco articulador da politica de atendimento a
infincia e adolescéncia no municipio, principalmente pela relagdo desarticulada com os
orgios do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente”’ e pela dificuldade
de reconhecimento, respeito e valorizagdo pelos 6rgaos publicos. Foi ressaltado, por exemplo,
que em outras instancias ndo ¢ exigido a entidade que ela possua o registro no Conselho de

Direito, de forma a fortalecer as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Quando abordamos as questdes referentes as irregularidades das entidades
religiosas, tal como a auséncia de registro ¢ o desconhecimento do Estatuto, as respostas dos
conselheiros foram unanimes. Os entrevistados destacaram a logistica e a infra-estrutura do
CMDCA/JF como obstaculos para a realizagdo de um trabalho mais direto com as entidades.

Os entrevistados destacaram também que ¢ preciso um maior investimento do
Poder Publico na questdo da infra-estrutura do Conselho de Direito, principalmente em
relacdo a assessoria técnica. Neste caso, a presenga de profissionais da area fixos no Conselho
facilitaria o trabalho das comissdes internas tendo em vista a rotatividade de conselheiros
inerente ao processo de eleicdo dos mesmos.

Ressaltaram como estratégia de enfrentamento as irregularidades das entidades a
realizacdo de uma capacitagdo, prevista no Plano de Acdo do Conselho. Entretanto,
observamos que esta acdo esta direcionada a capacitagdo das entidades quanto a elaboragao de
projetos para o acesso ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Alids,
verificamos que o CMDCA/JF utiliza-se do FUMECAD como mecanismo de obtencdo de

legitimidade com as entidades, o que refor¢a a concepgao que estas possuem do Conselho.

CONCLUSA0

E indiscutivel o significado do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente para a area
da infancia e adolescéncia em nosso pais. Entretanto, 17 anos de existéncia do ECA ainda ndo
foram suficientes para sua efetiva incorporacao e concretizagdo na sociedade brasileira.

Os desafios apresentados na experiéncia de Juiz de Fora, certamente, sdo retratos
da realidade experenciada cotidianamente nos diversos municipios em nosso pais.

A politica de atendimento a infancia e adolescéncia ainda enfrenta dificuldades
para sua implementagdo. Talvez a maior delas seja o exercicio de didlogo entre os 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que consequentemente
dificulta o acompanhamento, a fiscalizacdo e a propria execugdo da politica.

O enfrentamento das irregularidades das entidades religiosas (e ndo somente elas)
extrapola o esforco de atuagdo do Conselho de Direito, pois esbarra na cultura politica

brasileira que sempre valorizou a atuag¢do privada sem a contrapartida de critérios publicos, e
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¢ refor¢ado pela conjuntura neoliberal, que as coloca em evidéncia, e pela cultura religiosa
das proprias entidades.

Embora as dificuldades apresentadas envolvam mudanga de paradigma de cultura,
a formula esta dada e arregacar as mangas ¢ preciso pra fazer valer os direitos de nossas
criancas ¢ adolescentes. A implementacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ um
exercicio em construgdo, pois como destaca VIERA (2004, p.61), “na realidade, ndo existe
direito sem sua realizacdo e sem suas mediagdes. Do contrario, os direitos e a politica social

continuarao presa da letra da lei irrealizada”.

ABSTRACT

This article discusses the participation of religious organizations in the public policy for children and
adolescents in the period after the creation of the Statute of the Child and Adolescent and from an
experience in the city of Juiz de Fora. It is about understanding the challenges currently faced to
implement the Statute, given the place the religious organizations have been occupying in the public
space and the permanence of the conservative traditions of welfarism, paternalism and patronage as
mechanisms for confronting the social issue.

Keywords: religious organizations, assistance policy for children and adolescents, Statute of the Child
and Adolescent

Notas:

' As reflexdes apresentadas neste artigo representam uma sintese da Dissertagio de Mestrado intitulada
“Filantropia ou cidadania: um estudo da participagdo de entidades religiosas de atendimento na politica para a
infancia e a adolescéncia em Juiz de Fora p6s anos 90, apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Servigo
Social da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora, em novembro de 2007, sob a
orientagdo da professora Dr*. Carina Berta Moljo.

% Segundo os dados pesquisados existem em Juiz de Fora 120 entidades de atendimento que prestam servigos
para criancas e adolescentes. Destas, 39% (47) sio religiosas. E também perceptivel um aumento das entidades
de atendimento no municipio apds a regulamentacdo do ECA, em 1990. Considerando as entidades registradas
no CMDCA/JF, percebe-se um crescimento de 40% de entidades religiosas atuantes na politica para a infancia e
adolescéncia apos este periodo. Se tomarmos como referéncia os anos 80 — marcados pela mobilizagdo em prol
do Estatuto no municipio — o crescimento de entidades religiosas ¢ ainda maior, chegando a 75%.

3 Pesquisa realizada em dezembro de 2005 e fevereiro de 2006 nas pastas de registro das entidades no
CMDCA/JF e no Guia de Instituigdes ¢ Servigos de Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente de Juiz de Fora
realizado pela AMAC e Prefeitura de Juiz de Fora no ano de 2005.

* Conforme o artigo 91 do ECA as entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

> Consideramos filantropia a agdo de doagdo, de dinheiro, bens e/ou tempo, em favor de instituigdes ou pessoas
com vistas a0 bem comum. Neste campo, inserem-se diversas institui¢des dentre as quais as confessionais. Deste
modo, a filantropia congrega e extrapola a acdo meramente religiosa. A caridade por sua vez refere-se a um
valor, sentimento (de compaixdo) de ordem religiosa. Optou-se por usar a discussdo sobre a filantropia para
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demarcar a agdo privada no campo das politicas sociais voltadas a infincia e adolescéncia, tendo em vista que
este setor predominou no atendimento ao publico infanto-juvenil.

6 Registram-se também, neste intervalo de tempo, iniciativas na prestagdo de servigos sociais de Igrejas
Protestantes, em desenvolvimento no pais, e de grupos menos visiveis como Espiritas ¢ Afro-brasileiros
(LANDIM, 1993).

7 Importante sinalizar que a analise do atendimento a infincia e a adolescéncia pretendida aqui, esta intimamente
ligada a andlise da politica de assisténcia social. Afinal, a area assistencial sempre se propos a atender setores
mais vulneraveis, nos quais criangas, adolescentes e suas familias constituem-se publicos-alvos.

¥ Apesar da separagdo strictu sensu entre Igreja Catolica e Estado ocasionada pela instauragdo da Republica,
ambos mantiveram um pacto onde a igreja “reivindicando-se a religido da nago, buscou articular um arranjo
como o Estado em que este lhe concedesse o controle dos aparatos mantenedores de sua hegemonia na sociedade
- area de educag@o e assisténcia social - exercida desde a época colonial” (CAMURCA, 2001, p.135).

? Aqui falamos das diversas formas criadas pelo Estado para beneficiar as institui¢des filantropicas: criagio de
organismos ¢ instituigdes cuja fun¢do primordial era o repasse de verbas as entidades filantropicas (na area da
infancia, por exemplo, destacam-se o0 SAM, a LBA ¢ a FUNABEM); e criagdo de leis que facilitavam convénios
e parcerias publico-privado. Neste caso, citamos a Constituicdo Federal de 1934 que permitiu ao Estado o
financiamento de escolas da Igreja, seminarios, hospitais, ¢ outras atividades de institui¢des designadas como
legalmente de “interesse coletivo” (CAMURCA, 2001, p.136); a Constituicdo Federal de 1946 que garantiu
beneficios fiscais as instituigdes; e o decreto obrigatorio de registro geral das instituicdes no CNSS, em 1951,
permitindo a certificagdo do carater de “fins filantropicos”, instrumento importante no acesso ao fundo publico
(MESTRINER, 2005).

' O DNCr era um 6rgio federal subordinado ao ministério da Educagio e da Satude com o objetivo de coordenar
atividades relativas a politica de prote¢do a maternidade, infancia e adolescéncia. Para tanto, devia estudar e
divulgar o problema social desse publico e conceder auxilios e subvengdes a instituigdes privadas, bem como
fiscaliza-las.

""" A LBA, por exemplo, criada pela esposa do presidente Getiilio Vargas, em 1942, instituiu o primeiro-
damismo, um dos elementos da cultura politica brasileira.

12 Sobre a contradi¢io das politicas sociais nos anos 90 consultar Mota (2000); Soares (2000); Momtand (2003);
Behring e Boschetti (2007).

" As informagdes contidas neste topico sintetizam os principais resultados obtidos na pesquisa empirica que
embasou a dissertacdo de mestrado, constituindo-se assim, em seu terceiro capitulo.

' A insercio das religides catdlica, espirita e protestante na cidade relacionou-se com o contexto sécio-politico
vivenciado por estas no mundo, no pais e principalmente na cidade. O catolicismo, por exemplo, esteve
imbricado ao surgimento da cidade, na devog@o a Santo Antonio. No periodo de surgimento de outras religides
na cidade, o investimento em obras educacionais e assistenciais foi um recurso importante utilizado pela Igreja
Catolica para manutencdo de sua hegemonia (PEREIRA, 2003). Foi através da pratica caritativa que o
protestantismo, no caso o movimento metodista, € 0 espiritismo, se inseriram na cidade na busca de legitimidade,
estabelecendo, inclusive um ambiente de competig@o religiosa com a Igreja Catdlica, até entdo hegemdnica na
cidade (CAMURCA, 2001). Para um aprofundamento do tema ver TAVARES e CAMURCA (2003).

' Das 416 institui¢des existentes na cidade em 1968, (incluindo obras sociais e assistenciais, servigos de saude,
educagdo, culturais, juridico-sociais, previdéncia, casas recolhimento, cooperativas, sindicatos ¢ SPMs) 62,3%
eram privadas. Em relacdo aos servigos publicos, 75,2% relacionavam-se a atividades educacionais. (SILVEIRA,
1968).

' O Departamento Social do Menor, criado em todo o Estado de Minas Gerais no ano de 1957, era um 6rgdo
diretamente subordinado a Secretaria do Interior cuja finalidade era “coordenar, organizar, dirigir e executar a
assisténcia e protegdo aos menores transviados ¢ abandonados, material e moralmente, visando sua integra¢do na
vida social” (SILVA, 1963, p.1). Seu chefe era nomeado pelo governador do Estado e o Departamento era
composto por um 6rgdo técnico que dispunha dos servigos médicos, educacionais e sociais.

' Diferentemente das prefeituras brasileiras de médio e grande porte, a politica de Assisténcia Social em Juiz de
Fora ndo esta alocada numa secretaria especifica responsavel por sua gestdo, financiamento, monitoramento e
avaliagdo. E a AMAC, Associagdo Municipal de Apoio Comunitario, responsavel pela execugio da politica de
assisténcia social desenvolvida em Juiz de Fora. Embora nio vinculada diretamente a administragdo municipal,
na pratica ela se caracteriza como um 6rgdo de governo, inclusive financiada com recursos publicos e seu
superintendente (cargo maximo no organograma da instituicdo) indicado diretamente pelo prefeito (na época de
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realizagdo da pesquisa era ocupado pela primeira-dama). A associacdo executa projetos ¢ programas de ambito
federal e estadual, estabelecendo inclusive convénios e parcerias com outras entidades da sociedade civil para a
execugdo dos mesmos. Fica sob responsabilidade da administragdo direta, através da Secretaria de Politica Social
— SPS, a promogio, implantagdo, e manutengdo da politica de Assisténcia Social por meio de financiamento. E
importante destacar que o que se coloca em discussdo ndo ¢ a qualidade e eficiéncia dos servigos
disponibilizados pela AMAC, haja vista que a associagdo dispde de boa estrutura organizacional, uma rede
ampla de servigos, grande quadro de profissionais, sendo inclusive o grande empregador de assistentes sociais no
municipio. O que esta posto ¢ a utilizagao patrimonialista dessa estrutura, pelo poder executivo, como espaco de
realizagdo da politica sdcio-assistencial.

"8Consideramos o principio da primazia do Estado na condugio de politicas publicas, sem, no entanto, excluir a
participag@o da sociedade civil na sua formulacdo, controle e execucgao, desde que com critérios (publicos) que
norteiem esta relag@o e estabelecam os papéis definidos a cada um deles.

" Nossa amostra foi composta de 30% das entidades religiosas de atendimento, ou seja, 14 entidades, conforme
os seguintes critérios: entidades registradas e ndo registradas no CMDCA/JF, e entidades pertencentes a
vinculagdes religiosas diversas de modo que abarcassemos todos os credos religiosos.

% Foram entrevistados 3 conselheiros de direito, dentre eles o presidente do Conselho, considerando o papel
politico desempenhado por este conselheiro como representante deste espago.

' A Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio — EMA, esta alocada no Setor de Monitoramento, Avaliagdo e
Convénios — SEMAC, da SPS. Cabe ao SEMAC monitorar ¢ avaliar as instituigdes inscritas no CMAS ¢ no
CMDCA, através de levantamento dos aspectos fisicos, humanos, administrativos e atendimento aos usuarios,
assim como realizar a emissdo de pareceres técnicos das visitas a essas entidades para celebragdo de convénios.
Cabe a EMA a realizagdo das visitas efetuadas as institui¢des.

> Importante salientar que ndo utilizamos todos os critérios e indicadores de qualidade da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia em Juiz de Fora. Elencamos aqueles que mantinham referéncia com as
indagacdes deste trabalho ¢ adensando com outras questdes, elaboramos um questionario proprio de avaliacdo
das entidades.

> A avaliagio da participagdo das entidades de atendimento em satisfatoria ou insatisfatoria considerou a
seguinte metodologia: para cada eixo foram elaboradas categorias de analise com indicadores e descritores a
serem observados. Utilizamos o termo adequado quando os descritores em analise foram atendidos, e
inadequado quando ocorreu o contrario. Para cada indicador analisado utilizamos o termo satisfatorio quando
acima de 70% de seus descritores foram atendidos e apontamos como insatisfatéorio quando os descritores
atendidos foram inferiores a 70%. A partir da defini¢@o dos indicadores em S, e I, seguimos a mesma logica para
qualificar a categoria como satisfatéria quando acima de 70% de seus indicadores foram atendidos e
insatisfatoria quando estes indicadores foram inferiores a 70%. O mesmo procedimento foi utilizado para a
classificagdo dos eixos e posteriormente a classificagdo da participacdo das entidades individualmente e no
conjunto das entidades.

* A AMAC desenvolve o Programa de Cesta Basica do municipio de forma descentralizada. Assim, a
associagdo estabelece parcerias com as entidades para distribuigdo das cestas basicas nos bairros.

¥ Segundo entrevista realizada com a coordenadora da Equipe de Monitoramento e Avaliagio concedida no dia
02 de margo de 2007.

2 O acompanhamento/monitoramento das entidades é realizado pela Equipe de Monitoramento ¢ Avaliagio da
SPS e somente disponibilizado as entidades registradas no CMDCA e em situagdes especificas (quando as
entidades solicitam registro no Conselho ou renovagdo do mesmo, quando enviam projeto para captagdo de
recurso no CMDCA via Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou quando ha dentincias de
irregularidade das entidades), e as que possuem convénio em espécie com a Prefeitura.

7 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente envolve todas as instancias legais instituidas
de exigibilidade de direitos para enfrentar as sistematicas violagdes sofridas por criancas e adolescentes,
sobretudo aquelas em situagdo particularmente dificeis e vulneraveis. Compdem o Sistema os seguintes 6rgaos:
Conselhos de Direitos (crianga e adolescente, idosos, portador de deficiéncia, mulheres) Conselhos tutelares,
Fundos, Orgios operadores de justica, Foruns da sociedade civil e Organizagdes da sociedade civil.
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O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL E SUA INSERCAO NO PROCESSO DE
TRABALHO EM SAUDE: UM OLHAR SOBRE A ATENCA’O PRIMARIA E A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA

Rubiane de Souza Ribeiro*

RESUMO

Este artigo representa um esfor¢o de desvendar as determinagdes do trabalho do assistente social e
de sua atuag@o na Atengdo Primaria e na Estratégia Saude da Familia. Trata-se de uma revisdo tedrico-
conceitual do estudo “Servigo Social e Saude: o trabalho do assistente social na Estratégia Satde da
Familia” - o qual integra a pesquisa “A integralidade na atengdo primaria no municipio de Juiz de
Fora”, vinculado ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Gestdo e Cidadania da FSS/UFJF. Evidencia-
se a potencialidade da atuagdo profissional no campo da satde, pois a questdo social é determinante no
processo satide-doenga da populagdo. Para a superagdo de tragos de subalternidade da profissdo, faz-se
necessario o reconhecimento do trabalho coletivo e investigagcdes sobre a realidade, visando captar
novas possibilidades de atuacdo e apresentar respostas mais condizentes com as demandas dos usuarios.
Palavras-chave: Trabalho, Servi¢o Social, Estratégia Saude da Familia.

CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo foi desenvolvido a partir da revisdo tedrica que precedeu e perpassou a
realizacdo da pesquisa “Servigo Social e Saude: o trabalho do assistente social na Estratégia
Satde da Familia”, vinculada ao projeto de pesquisa “A integralidade na aten¢do priméria no
municipio de Juiz de Fora: as variacdes de aplicabilidade do modelo tecno-assistencial na
operacionalizacdo do SUS”, direcionado pelo Grupo de Pesquisa Politicas Publicas, Gestdo e
Cidadania da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O presente artigo resulta de uma reflexdo tedrica em torno, principalmente, das
producdes de Marilda Vilela lamamoto (2001, 2002, 2006, 2007), Jos¢ Paulo Netto (1995,
2001, 2004, 2006), Maria Carmelita Yazbek (1999, 2001) e Yolanda Guerra (1995, 2000,
2003) acerca das configuragdes do trabalho do assistente social na atualidade. No tocante a
area da satude, recorremos a algumas elaboragdes de Maria Inés Souza Bravo (1996, 2006),
Maurilio Castro de Matos (2003, 2006), Ana Maria de Vasconcelos (2000, 2002), Regina
Célia Tamaso Mioto (2006, 2007) e Maria Dalva Horacio da Costa (2000), autores que se
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debrugam sobre a tematica alargando o entendimento sobre a inser¢cdo do assistente social na
referida area.

Privilegiamos neste artigo, o estudo das particularidades que perpassam o trabalho do
assistente social na area de saude, em especial na Atengdo Primaria e na Estratégia Saude da
Familia (ESF), visto que consideramos a ESF um campo rico para a atuacdo do assistente
social, sendo este um profissional que possui sua formagdo voltada para o trabalho junto a
comunidade e para perspectiva que concebe o processo saude-doenga enquanto um processo

social.

O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA ATUAL CONJUNTURA

Ao vislumbrar o Servi¢o Social como um ramo de especializa¢ao do trabalho coletivo
e tracar reflexdes sobre o trabalho do assistente social inserido na divisdo social e técnica do
trabalho, devemos, inicialmente, nos deter acerca das transmutagdes que vém acorrendo no
mundo do trabalho advindas do perverso processo de flexibilizacdo da produgdo fortalecida
pela globaliza¢do mundial.

Netto (1995) ao analisar as transformagdes societarias no capitalismo tardio, aponta
como conseqiiéncias da acumulacdo flexivel a mobilizacdo espago temporal, a producao
segmentada, a fabrica difusa, a desterritorializacdo ou mobilidade dos polos produtivos, sendo
estes elementos determinantes para o estabelecimento de novos padrdes de produzir e de gerir
o trabalho.

Presenciamos a precariza¢ao das condigdes de trabalho frente ao avanco da revolucao
técnico-cientifica de base microeletronica, a qual promove uma reducdo da demanda de
trabalho gerando o chamado “desemprego estrutural”, refletindo no agravamento da exclusao
social. Tamamoto (2006) discorre sobre esse fenomeno que vem sendo alvo de diversas

pesquisas cientificas e esclarece que:

A crescente potenciagdo do trabalho vivo possibilitada pelo avango cientifico
e tecnoldgico, em que a ciéncia torna-se uma forga produtiva por exceléncia,
patenteia o papel essencial que o trabalho cumpre na reprodugdo da
sociedade contemporanea, como substincia mesma da riqueza.
Contraditoriamente, ¢ o proprio desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho social que torna o trabalho de muitos descartavel a medida que
reduz a demanda de trabalho vivo, repelindo um crescente excedente de
forca de trabalho, que passa a viver um cotidiano pleno de incertezas e
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insegurancas(IAMAMOTO, 2006: 88).

Antunes (1995), ao tecer ponderagdes acerca das transformagdes contemporaneas no
mundo do trabalho, vai de encontro a autores como Kurz (1992), Habermas (1987) e Offe
(1989), os quais afirmam a perda da centralidade do trabalho baseados em argumentos como a
intelectualizagdo do trabalho fabril com redu¢do do trabalho manual direto, o incremento do
trabalho qualificado, a subproletarizagdo e a redug¢do quantitativa do mundo produtivo através
do aumento crescente do capital constante (tecnologias) em detrimento da contratacdo de
trabalhadores e da ampliagdo do setor de servigos.

Coadunamos com Antunes que descortina esta tese de perda da centralidade do
trabalho ao revelar que este é o proprio centro da estruturagdo capitalista, na medida em que, a
geracdo de riquezas ainda ocorre pela extragdo de mais-valia através do trabalho abstrato
(criador de valores de troca). Além disso, mesmo que o capitalismo fosse superado, o trabalho
concreto (criador de valores de uso, trabalho 1til) seria central na vida do homem, pois é por
meio de sua atividade criadora que o homem realiza-se e distingui-se da natureza pela sua
capacidade teleoldgica de projetar suas agoes.

Iamamoto (2006) confirma a tese de Antunes sinalizando que, na realidade, o que

ocorre na conjuntura atual do capitalismo em que ha a sobreposi¢ao do valor é um:

... estranhamento do trabalhador em relacdo a sua propria atividade realizada
sob controle alheio, em que o trabalho remunerado ¢ mero meio de obtengao
do equivalente de seus meios de vida, pois o que produz para si é o salario
ou equivalente monetario dos meios de sobrevivéncia (IAMAMOTO,
2006:90).

Neste contexto, lamamoto (2006) sinaliza para o acirramento das diversas expressoes
da questdo social que consiste na base sdcio-histdrica da requisi¢ao social da profissdo. Desta
forma, faz-se necessario investigagdes acerca do trabalho do assistente social para que
possamos tracar estratégias de enfrentamento desta realidade.

Nos termos de lamamoto (2006: 93), o trabalho do assistente social configura-se
enquanto “um tipo de trabalho especializado que se realiza no ambito de processos e relagdes
de trabalho”, que variam segundo os diversos espacos sdcio-ocupacionais, desmistificando a

existéncia de um unico processo de trabalho do assistente social.
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No exercicio de suas atribui¢des, o assistente social possui uma relativa autonomia
teorica, técnica e ético-politica na defini¢do de prioridades, na organizacdo de seu trabalho e
mediante o atendimento aos usuarios, interferindo indiretamente na reproducao da classe
trabalhadora nos aspectos materiais € sociais.

O trabalho centra-se primordialmente no campo politico-ideoldgico, havendo a
presenca de um complexo e contraditorio jogo de forcas balizado pelos interesses do
empregador e da classe subalterna que ¢ o publico alvo predominante da agdo profissional.
Esta dimensao politica que perpassa o trabalho do Servigo Social possui um rico potencial de
promover uma transposi¢do da alienacdo do trabalhador, sendo fundamental refletir sobre as
demandas postas pelo capital e mobilizar a classe que vive do trabalho para lutar pela
conquista de direitos.

Tamamoto (2006) reitera que o assistente social deve ser sujeito de sua acdo, alterando

o direcionamento social de seu trabalho:

Um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente ¢
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar ¢ efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e
ndo so6 executivo IAMAMOTO, 2006: 20).

Para ter o controle de suas agdes e previsao de suas influéncias nos processos sociais,
faz-se imprescindivel que o profissional tenha maior conhecimento acerca da matéria-prima
ou objeto de seu trabalho, que consiste na questdo social.

Na literatura especializada autores como lamamoto (2001), Netto (2001) e Yazbek
(2001) tecem consideragcdes sobre a questdo social, expressdo cunhada em 1830, sendo
visualizada, na época, como ameaga do protagonismo da classe operaria a ordem burguesa e
naturalizada para preservar os fundamentos da ordem econémico-social estabelecida.

Ha duas tendéncias no trato da questdo social que incorrem ao erro de analise. A
primeira diz respeito a sua pulverizagdo, transferindo para o individuo a responsabilidade por
sua situagao socio-econdmica-cultural, mistificando o carater coletivo da questdo social e a
transfigurando em diversas questdes isoladas. A segunda consiste em uma visdo genérica da

questdo social, descaracterizando suas multiplas expressoes.
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Iamamoto (2001) entende a questdo social como resultante do processo de acumulacao
do capital e dos rebatimentos deste sobre a classe que vive do trabalho, devendo ser alvo de
politicas sociais publicas. A génese da questdo social concentra-se no cardter coletivo da
produgdo, a qual ¢ apropriada de forma privada pelos detentores do poder economico.

Na cena contemporanea, a questdo social sofre metamorfoses como menciona
Iamamoto (2001) indo ao encontro das ponderagdes de Yazbek (2001), que atenta para
transformagdes nas relagdes de trabalho e para perdas de padrdes de prote¢dao social. Este
panorama reflete nas expressdes da questdo social, resultando em altos indices de desemprego
e condigdes aviltantes de trabalho. A exploragdo de classes ¢ fortalecida, sendo visivel uma
despolitizagdo da questdo social, para a qual nao ¢ direcionada devida atengdo nos foéruns
democréaticos, que contam com uma fragil representa¢do das camadas populares.

Tamamoto (2007:193) afirma que as estratégias de enfrentamento a questio social vém
sofrendo influéncias de projetos politico-institucionais conflitantes (projeto universalista e o
projeto privatista de viés neoliberal) que estdo em pauta desde o final da década de 80,
surtindo implicacdes no trabalho do assistente social.

Tendo em vista esta conjuntura, Guerra (2002: 10) pondera sobre a racionalidade
formal-abstrata, predominante na sociedade capitalista, que concorda com os ideais
neoliberais de manuten¢do do status quo, favorecendo uma interpretacdo imediatista dos
fatos, fendmenos e processos sociais, concomitante com uma alienacdao/abstragao das
condigoes e relacdes que os produzem.

Em oposi¢do a racionalidade que guia a ordem capitalista nos deparamos com a
racionalidade critico-dialética que embasa a formacdo académica e o trabalho do assistente
social na contemporaneidade. Guerra (2002: 18) enfatiza o papel da anélise da realidade no
pensamento, utilizando a capacidade teleoldgica de projetar agdes e prever resultados,
concluindo que “pela consciéncia os assistentes sociais podem conhecer e acionar as
mediagdes cognitivas, reflexivas, intelectuais para nelas intervir visando transformar a
realidade dada”.

O assistente social adquire um papel relevante para a defesa do projeto democratico,
ao trabalhar cotidianamente com as interfaces da questdo social, sendo muito importante sua
atuacdo junto a classe trabalhadora incentivando/assessorando iniciativas de mobilizacao

social e reconhecendo as implicacdes ético-politicas de seu fazer profissional.
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Iamamoto (2007:200) convoca a categoria profissional a “reassumir o trabalho de
base, de educacdo, mobilizacio e organizagdo popular, organicamente integrado aos
movimentos sociais subalternos”, trabalho que encontra-se enfraquecido em virtude das
prerrogativas neoliberais que provocaram intencionalmente o recuo dos movimentos de luta
social, politica e sindical.

Yazbek (1999) considera como um desafio para os assistentes sociais a reinvengao de
mediagdes capazes de articular a vida social das classes subalternas, alijadas de poder,
trabalho e informagdo, com o mundo publico dos direitos e cidadania. lamamoto (2001: 30)
reafirma a assertiva de Yazbek, informando que “o horizonte ¢ a construgdo de uma
‘democracia de base’ que amplie a democracia representativa, cultive e respeite a
universalidade dos direitos do cidadao, sustentada na socializa¢dao da politica, da economia e
da cultura”.

Para a consecu¢do de tal proposta, ¢ primordial o fortalecimento no interior da
categoria dos assistentes sociais do projeto ético-politico do Servigco Social, que conquistou
hegemonia no Brasil na década de 90 do século XX, o qual converge para o projeto societario
de emancipac¢ao humana.

Com isso, lamamoto (2006: 110) direciona um caminho para a superacdo dos
obstaculos impostos ao projeto ético-politico da categoria dos assistentes sociais, que pode ser
tracado a partir de um olhar criterioso para as novas possibilidades e exigéncias de atuacao,
negando o fatalismo/acomodac¢do e o messianismo/visdo herdica com relacdo ao papel do
assistente social. Todavia, as novas alternativas de atuagdo nio estdo prontamente formuladas,
necessitam ser decifradas em meio aos processos sociais e repensadas no formato de projetos
e frentes de trabalho.

Neste sentido, nos variados espagos ocupacionais do assistente social, mostra-se de
significativa relevancia a elaboracao de pesquisas e subseqiientes projetos de intervengao, que
levem a uma aproximagdo gradual da realidade vivenciada pela populacdo atendida,
propiciando o conhecimento dos usudrios enquanto sujeitos e das manifestacdes da questdo
social as quais sao submetidos.

Neste sentido, para seguirmos os preceitos do projeto profissional hegemonico, o
profissional deve investir em sua formagao cultural e critica, ter competéncia tedrico-critica,

compromissos ¢€tico-politicos e ainda ter dominio de bases técnico-instrumentais para
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transcender as demandas solicitadas pelo mercado. Estas sdo as trés dimensdes constitutivas
da intervencao profissional do Servigo Social, as quais de acordo com Santos (2003) possuem
uma unidade, mas devem ser estudadas em suas particularidades.

Neste ensaio, ao discorrer sobre o trabalho do assistente social, refletimos brevemente
sobre aspectos referentes as dimensodes teorico-metodologicas e ético-politicas, partindo neste
momento a direcionar o olhar para a dimensao técnico-operativa.

O instrumental técnico-operativo deve ser apreendido na concepcdo de Trindade
(2001: 21) “como parte da interveng@o do Servigo Social nas relagdes sociais, € ndo como um
arsenal de instrumentos e técnicas aplicaveis de forma padronizada”. O assistente social
utiliza diversos instrumentos e técnicas que contribuem para a efetivacdo de sua agdo
interferindo tanto na reproducdo das forcas produtivas e das formas de relagdo entre os
homens. Atuando nas diversas faces da questdo social, o assistente social lanca mao de
instrumentais técnico-operativos cujo sentido sofre interferéncias contextuais e sdo balizados
pela direcao teorico-politica da pratica profissional.

Cabe ressaltar, como assegura lamamoto (2006:97), que o assistente social atua no
campo politico-ideoldgico possuindo como instrumento basico a linguagem. No mesmo
sentido Trindade (2001: 38) enfatiza que o papel de educador social é exercido no trabalho
profissional, visto que este pode resultar em mudancas na visdo de mundo dos usudrios. Isto
porque atua com divulgagdo de informagdes que podem desencadear duas tendéncias descritas
por Trindade: “difusdo de idéias dominantes que procuram omitir a dire¢do de classe que esta
contida nas politicas sociais, ou refor¢ar o poder de reivindica¢ao da classe trabalhadora em
relacdo a ampliagdo da oferta de bens e servigos necessarios a sua reproducao”.

A possibilidade de atingir os objetivos contidos na intervengdo profissional ¢ mediada
pela instrumentalidade, que se traduz, nas investigacdes de Guerra (2002), enquanto uma
propriedade socio-historica da profissdo, que articula as dimensodes tedrico-metodologica,
ético-politica, e técnico-operativa do Servigo Social.

Mediante o exposto, pode-se afirmar que, para a manutencao da hegemonia do projeto
ético-politico profissional contemporaneo ¢ preciso fortalecer a formacgao académica e investir
na capacitacdo permanente da categoria atuante nos diversos processos de trabalho que a

requisita, com respaldo de um agucado referencial teérico-metodologico critico.
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A INSERCAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO
PROCESSO DE TRABALHO EM SAUDE

Bravo (1996: 259) sinaliza que a expansdo do Servi¢o Social no Brasil ocorreu a partir
de 1945, ocasionada pela necessidade de aprofundamento do capitalismo e pelo contexto
historico do término da 2* Guerra Mundial.

A atuacdo dos assistentes sociais adquire viés burocratico e concentra-se nos
ambientes hospitalares, ndo havendo participacdo significativa nos movimentos progressistas
da saude e nas discussdes travadas no ambito da saude publica.

Durante a década de 60, o Servi¢o Social ndo questiona a origem da questdo social nas
institui¢des tendo como meta o controle sobre o comportamento do trabalhador,
responsabilizando-o pelo seu estado de saide. O surgimento da vertente “intencdo de
ruptura”’, proveniente do movimento de renovagdo do Servico Social ocorrido entre 1965-
1975 ap6s o processo de laicizagdo da profissdo, ndo abala durante a década de 70 a vertente

9 2

“modernizadora que norteia as ag¢des na saude. Bravo (1996) ressalta que as agdes

permanecem rotineiras, burocratizadas, empiricistas ¢ baseadas na racionalidade e
seletividade.

Apesar do aprofundamento teérico e da maturagdo da vertente “intencdo de ruptura”
até meados dos anos 80, os assistentes sociais lotados na saude continuam desempenhando
apenas fung¢des relativas a execucdo terminal das politicas de satde, ficando & margem da
intensa discussdo politica sobre a saude no Brasil desencadeada desde a década de 70 com o
movimento sanitario.

Em seus estudos, Matos (2003: 86) explicita que a preocupacdo com a saude enquanto uma
questdo politica desponta na categoria na virada da década de 80 para 90, momento em que ha a
aprovacdo democratica da Constituicdo Federal em 1988 que vigora até os dias atuais.

Com a Constitui¢do a saude passou a ser “... direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promog¢do, protecdo e recuperacao”
(CF/1998-Art. 196). As pressoes populares aliadas ao movimento sanitario também proporcionaram a
garantia legal dos principios norteadores do Sistema Unico de Satide - SUS que consistem na

universalidade, igualdade, eqiiidade, resolutividade, integralidade, descentralizacdo e participagdo da
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comunidade. E em 19 de setembro de 1990, é aprovada a Lei Organica da Saude — Lei n° 8080, que
reconhece a interferéncia dos determinantes sociais na saude.

Nesta conjuntura de avancos da democracia e da universalizacdo do SUS, o assistente
social redefine seu trabalho no setor saude adotando uma postura critica frente as demandas
institucionais, aproximando-se da nova direcdo estratégica hegemonica da categoria de defesa
da classe trabalhadora.

Nao obstante, durante a década de 90, emerge o projeto neoliberal que representa uma
estratégia de reorganizagcdo do capital a nivel internacional, confrontando-se rispidamente
com o projeto de ampliacdo da democracia e, por conseguinte, com o projeto ético-politico do
Servigo Social.

A partir das consideragdes apresentadas, podemos inferir que o trabalho do assistente
social na saude evoluiu durante a década de 90, havendo a adogdo de uma postura critica frente as
demandas institucionais e avangos na organiza¢do da categoria e regulamentacdo da profissao,
entretanto, continua sendo desafiado apds a virada para o século XXI, ja4 que seu projeto
profissional hegemonico vem sofrendo retaliagdes com a ofensiva neoliberal e a maré da pods-

modernidade.

UM OLHAR SOBRE A ATENCAO PRIMARIA
E A ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA

Bravo (1996: 258) reitera que a area da saude ainda vem absorvendo um quantitativo
significativo de assistentes sociais, este dado pode ser esclarecido, pela estreita vinculagdo da
satde com a producao e reproducdo do capital, sendo delegada ao assistente social, na divisdo
socio-técnica do trabalho, a ardua tarefa de “administrar a tensdo existente entre as demandas
dos trabalhadores e os insuficientes recursos para a prestagao dos servigos requeridos”.

Hé uma crescente solicitagdo da populacdo por servigos de satde, um déficit de oferta
destes ocasionado pela falta de investimentos publicos, aliada a uma fragil interferéncia dos
usuarios na definicdo da politica de satide ndo havendo um efetivo controle social como
previsto na legislacao.

Ha uma ampliacdo horizontal das subunidades de servigos que integram o cuidado em

saude a partir da implementagdo do SUS em virtude da descentralizacdo e da interligagdo
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entre os niveis primario, secundario e terciario. Todavia, Costa (2000) sinaliza para a
permanéncia das contradi¢des na satde traduzidas em servigos precarios, exclusdo,
burocratizagao e énfase na assisténcia médica curativa.

Neste sentido, o prevalecimento do aspecto curativista em detrimento da concepgao
preventiva e coletiva na satde, gera uma tendéncia de fortalecimento do modelo clinico-
assistencial com priorizagao dos servigos nos niveis terciario e secundario, com sucateamento
das unidades de atencdo primaria. Essa realidade reflete na absor¢cdo do assistente social,
havendo uma historica concentragdo em hospitais e uma parca contratacdo do profissional
para atuar na porta de entrada do sistema de saude.

Nao obstante, o assistente social vem desenvolvendo trabalhos na Atengdo Primaria a Saude,
tendo este estudo o proposito de refletir sobre a atuacdo profissional neste nivel de atencao.
Atualmente, o Ministério da Saude (2006: 10), ao valorizar a Ateng¢do Primaria define-a como “um
conjunto de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrangem a promocao e a protegao
da saude, a prevencdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo e a manutencdo da
saude”, recuperando as propostas do modelo de atencdo formulado no interior do movimento da

reforma sanitaria.

Em consonancia com os principios do SUS, o Programa Satde da Familia (PSF) foi
concebido em 1994 sendo proposto pelo Ministério da Saude com o objetivo de reorganizar a
rede de assisténcia a saude, a partir de uma politica que valorizasse a universalizacdo do
acesso a atengdo primaria e proporcionasse o avango do processo de descentralizagao.
Andrade, Barreto e Bezerra (2006) sinalizam que ¢ mais adequado nos referirmos ao PSF
como uma estratégia de saude e ndo apenas como um programa setorial de saude ja que, foi
elaborado para “estruturar esse sistema publico de satde uma vez que houve
redirecionamento das prioridades de agdo em saude, reafirmagdo de uma nova filosofia de
atencdo a saude e consolidagdo dos principios organizativos do SUS” (ANDRADE,
BARRETO & BEZERRA, 2006: 802).

Alguns estudos vém sendo desenvolvidos com a finalidade de desvendar as
determinagdes do trabalho do assistente social na Estratégia Satde da Familia — ESF. A
pesquisa de Mioto (2007: 107) considera a ESF como um novo campo de trabalho do

assistente social, apesar de ndo integrar a equipe minima’ e¢ de sua inser¢io se efetivar
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principalmente por intermédio de projetos de extensdo nas Universidades, campos de estagio,
supervisao académica e especializagdo multiprofissional.

Indo ao encontro do paradigma de determinag¢do social da doenga, o trabalho do
assistente social na ESF recai sobre as multifacetadas expressdes da questdo social que
influenciam a satde da populagdo atendida nos servigos. A satide ¢ concebida em seu conceito
ampliado, ndo sendo conquistada através de um unico setor ou responsabilidade exclusiva do
setor saude, visto que consiste no produto da conjuncdo dos fatores sociais, econdmicos,
politicos e culturais. A saude ¢ defendida enquanto um direito dos usudrios, que deve ser
alcangado mediante a existéncia de politicas publicas de qualidade.

A ESF valoriza a familia como locus e alvo de intervencao, que deve ser visualizada
enquanto sujeito que interfere no processo satde-doenga, e ndo enquanto objeto de a¢do dos
profissionais. O conceito de familia adotado pelo Governo Federal e que norteia a ESF
consiste na formulacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, qual seja,
familia enquanto conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica
ou normas de convivéncia, que residem na mesma unidade de moradia.

Entretanto, Mioto (2007: 98) verifica, através de sua pesquisa, que o atendimento as
familias no ambito da ESF ocorre de forma fragmentada e residual. A autonomia da familia,
muitas vezes, ndo ¢ preservada em virtude da sobreposi¢do do poder do profissional que ¢
visto como detentor do saber, restando ao usuario ouvir atentamente as recomendacoes e
acata-las.

Constata-se que, s3o produzidos estudos restritos sobre a tematica familia,
prevalecendo a ideagdo da familia nuclear (conforme logomarca do Ministério da Saude —
com a figura de um homem, uma mulher e uma crianga) e a classificacdo entre familias
funcionais/disfuncionais e estruturadas/desestruturadas, o que nos remete a inexisténcia de
uma analise critica acerca da desigualdade social que assola o pais, havendo um discurso
dominante que prega uma igualdade de oportunidades, em detrimento de uma igualdade de
condicoes.

Bravo (2006), ao realizar uma leitura da realidade vivenciada nos servigos de saude,
disserta que o trabalho do assistente social ¢ tensionado por dois projetos em disputa que
apresentam requisi¢des divergentes para o profissional, quais sejam: o projeto privatista e o

projeto da reforma sanitaria. O primeiro projeto possui como pressuposto a

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 91 - 109, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 101



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

desresponsabilizagdo do governo perante a saude, exigindo que o assistente social desenvolva
acOes imediatas e esvaziadas de postura critica. Em contrapartida, o projeto de reforma
sanitaria requisita ao profissional um trabalho convergente aos principios do SUS.

No entanto, Vasconcelos (2002) argumenta - a partir de pesquisas sobre a atuacao dos
assistentes sociais na saude - que ha um distanciamento evidente entre o discurso e as reais
intervengoes dos profissionais, persistindo tragos conservadores.

Isso demonstra que as idéias predominantes no debate tedrico ndo necessariamente
estdo guiando o trabalho profissional. Como fatores determinantes para o desenvolvimento de
intervengdes convergentes com a direcdo social estratégica da profissdo e que superem o
tradicionalismo recorrente no Servico Social na saude, Vasconcelos (2002: 28) elenca a
qualificacdo da graduagdo e capacitagdo permanente. Assim, deve ser perseguida uma
articulagdo entre as discussdes tecidas no meio académico e os profissionais inseridos nos
espacos de atuagdo profissional.

Aliado a essa necessidade de articulagdo academia/intervencao, faz-se proeminente a
analise da realidade, das formas em que as expressdes da questdo social atingem o cotidiano
dos usuarios, de suas familias e das comunidades em que vivem. Mediante essa percepgao do
profissional sdo identificadas as reais necessidades de atuacdo, extrapolando as demandas
institucionais e alargando as possibilidades de criagdo de projetos que sejam potencializadores
da autonomia dos usuarios para interferirem na efetivacao e construgao de direitos.

Nao obstante, a precarizagdo dos servigos de saude - resultante das reformas de ajuste
neoliberal - rebate nas condi¢des de trabalho dos assistentes sociais, limitando os recursos e
cerceando a realizacdo de levantamentos, estudos, pesquisas, planejamento e avaliag¢do critica
do trabalho. Como conseqiiéncia desse processo, observamos a partir das ponderacdes de
Vasconcelos (2002: 87) que “calam-se e imobilizam-se os profissionais de saude, que,
enclausurados nos seus espacos de trabalho, colocam na complexidade da realidade a ser
trabalhada o seu obstaculo”.

Para propiciar um maior entendimento do trabalho do assistente social na saude,
Mioto e Nogueira (2006: 282-285) esbocam trés eixos norteadores das acdes profissionais que
se configuram enquanto processos sOcio-assistenciais, processos de planejamento e gestdo e

processos politico-organizativos.
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Os processos socio-assistenciais s3o desencadeados na intervencdo direta com os
usuarios, geralmente com familias e segmentos sociais vulneraveis, que apresentam demandas
urgentes, sendo objetivada a construcdo de sua autonomia em relagdo a institui¢do e a
sociedade. Estes processos sdo desenvolvidos no ambito institucional classificando-se como
acdes periciais, socio-emergenciais, socio-terapéuticas e sécio-educativas.

Os processos de Planejamento e Gestdo correspondem ao conjunto de agdes
profissionais desenvolvidas em nivel de gestdo, no ambito das instituigdes € servigos € no
nivel de planejamento e gestdo de servigos sociais em institui¢gdes. Envolvem formulacao,
monitoramento ¢ avaliagdo de projetos/programas e sistematizagdo das acdes profissionais
com andlise de demandas (através de pesquisas, levantamentos e diagnosticos sociais).
Contemplam agdes relativas a gestdo e avaliacdo institucional, de servigos, de politicas
publicas e das agdes profissionais que visem a gestdo da informacdo e a consolidacdo de
informagdes a partir de documentacao do processo interventivo do assistente social (diario de
campo, fichas, estudos, relatorios).

E os processos Politico-Organizativos que correspondem a agdes de assessoria,
mobilizacdo e consultoria aos movimentos sociais e instituicoes da sociedade civil norteadas
pela universaliza¢ao do acesso e pela efetivacdo e conquista dos direitos sociais. Este consiste
em espago privilegiado de atuacdo dos assistentes sociais guiados pelos principios
fundamentais do Codigo de Etica de 1993, havendo compromisso com ampliagio e
consolida¢do da cidadania, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras; bem como com a defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializacdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida.

Assim, os processos Politico-Organizativos contribuem para a politizagdo e ampliagcdo
da representatividade da populagdo frente aos diversos espagos de poder. Vale ressaltar que a
atuacdo no ambito do incentivo ao controle social deve recair sobre a participagdo nos
Conselhos, mas deve também ser ampliada na perspectiva de maior interagdo com a
comunidade, na identifica¢do de novas liderancas ¢ na articulacdo com outros movimentos de
participacao popular que devem ser valorizados.

Mioto (2007) sinaliza para a importancia dos trés eixos de atuagdo profissional

ressaltando que:
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as acOes profissionais devem ser pensadas de forma a organizar a pratica
profissional e de forma que se reconhecam, além das demandas individuais,
demandas coletivas. [...] demandas de segmentos majoritarios da classe
trabalhadora e que além de serem comuns a grande parte dos trabalhadores,
também sé poderdo ser enfrentadas coletivamente (MIOTO, 2007: 114).

Iamamoto (2006: 107) destaca que, ao atuar na area da saude, o assistente social
participa de um processo de trabalho coletivo cujo produto ¢ fruto de um trabalho
cooperativo, forjado com a contribui¢do das diversas especializagdes do trabalho. O
reconhecimento do carater coletivo do trabalho proporciona uma ampliacdo da visao do
profissional, retirando o foco de andlise da relagdo estritamente interindividual entre assistente
social e usuario, visto que, o produto do trabalho ndo depende exclusivamente da competéncia
do assistente social.

Este entendimento pode nortear a superacao do mito da “indefini¢ao da profissao”, a
partir da apreensdo das tendéncias dos processos sociais com a identificagdo de novas
possibilidades e requisi¢cdes postas para o assistente social. O trabalho coletivo, na dptica de
Iamamoto (2002: 41), “ndo impde a diluicdo de competéncias e atribuigdes profissionais. Ao
contrario, exige maior clareza no trato das mesmas e o cultivo da identidade profissional,
como condig¢do de potenciar o trabalho conjunto”.

O trabalho em equipe configura-se enquanto um elemento indispensavel do trabalho
na ESF, com incentivo a troca de experiéncias e conhecimentos entre as categorias
profissionais. Neste contexto, o assistente social diferencia-se por obter em sua formagao
académica subsidios para o desenvolvimento de acdes interdisciplinares, agindo nos
ambientes de trabalho como um articulador das equipes e fomentando propostas de trabalho
que transcendam o consultério e a cura.

Na perspectiva de horizontalizacdo das relagdes de poder entre as disciplinas ¢ da
superacdo da mera justaposicdo de especialidades, a interdisciplinaridade representa uma
recombinagdo de elementos pertencentes a cada uma delas, evoluindo para a criacdo de novos
campos de saber. Neste sentido, o trabalho interdisciplinar pode ser evidenciado no interior do
trabalho em equipe desde que, além de objetivos comuns, haja integracdo entre conceitos e

metodologias caminhando rumo a produ¢do de novos conhecimentos.
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Melo e Almeida (2000: 235) ao discorrerem sobre a interdisciplinaridade comparam a
interacao inter-profissional com um péndulo e observam que “da oscilagdo do péndulo, o
profissional volta fertilizado; como a margem de um rio, periodicamente inundada, torna-se
boa para novos plantios, significando aquele exercicio de uma abertura ao debate plural e com
o diferente”.

Assim, a ocorréncia de experiéncias interdisciplinares prescinde de alguns elementos
que favorecam sua efetivagdo como compatibilidades de tempo entre os profissionais;
recursos materiais ¢ humanos suficientes; tempo reservado para autocritica, discussdo de
intervengoes e estudo/elaboragdes a nivel tedrico e reunido de informagdes sobre os sujeitos
envolvidos nos casos. Além disso, sdo determinantes a especializacdo (disciplinaridade),
convergéncia ético-politica e intercorréncias do processo histdrico.

Mediante este estudo sobre a efetivagdo do trabalho do assistente social na satde,
enfocando a Atencdo Primdria e a ESF temos convic¢do da potencialidade da atuagdo
profissional neste espago soOcio-ocupacional, a qual pode segundo Costa (2000: 69)
“reestabelecer o elo organico entre setores, profissdes e institui¢des, quebrado pela
burocratizagdo ¢ verticalizagdo das ag¢des que se revelam tanto nas relagdes internas as
subunidades do SUS, quanto entre este e as demais politicas e institui¢des sociais”, tendo

como pressuposto o conceito ampliado de saude.

CONCLUSAO

Ao finalizarmos este artigo, podemos apontar que, frente as transformagdes societarias
recentes, o assistente social, independente de seu campo de atuacdo, deve investir em sua
formagdo permanente, perseguir uma competéncia tedrico-critica, respeitar 0s compromissos
ético-politicos e ainda aprofundar seus conhecimentos acerca de bases técnico-instrumentais
visando transcender as demandas solicitadas pelo mercado e aplicar os preceitos do projeto
profissional hegemonico. Estas trés dimensdes constitutivas da interven¢do profissional do
Servigo Social possuem uma unidade, no entanto, merecem ser estudadas em suas
particularidades para evitar sobreposi¢des e prejuizos para o desempenho profissional.

Com relagdo a insercdo do assistente social no espaco sécio-ocupacional da saude,
podemos verificar que ainda € preciso avangar neste processo, visto que, apesar deste ser um

espaco que absorve de forma significativa o profissional, ainda persistem tracos de
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subalternidade deste, fato explicado por Vasconcelos (2002: 113-114) como fruto da
“incapacidade, da maioria dos assistentes sociais, de captar as tendéncias e possibilidades
contidas na realidade, ou seja, respostas concretas para o nosso tempo, respostas que soO
caminham na dire¢ao pela teoria”.

Ajustando o foco na efetividade do trabalho do assistente social na Ateng¢do Primaria,
especificamente na ESF, ¢ perceptivel a potencialidade da atuagdo profissional neste
ambiente, visto que, a questdo social — designada enquanto matéria-prima da intervencao do
Servico Social — ¢ determinante no processo saude-doenga da populagdo. Assim, sdo
imprescindiveis propostas de trabalho que consigam detectar e atendam demandas coletivas
apresentadas de forma individualizada pelos usudrios, sendo o assistente social um
intelectual capaz de desmistificar essas necessidades, fomentar o trabalho interdisciplinar e

construir coletivamente estratégias de agdo para o enfrentamento da realidade.

ABSTRACT

This article aims to disclose the job of the social worker and his/her role in the Primary Care and in the
Family Health Strategy. It is a theoretical-conceptual review of the study entitled “Social Work and
Health: the place of the social worker in the Family Health Strategy”, which is part of the research
named: “The integrality in primary care in the city of Juiz de Fora”, developed by the Research Group
on Public Policies, Management and Citizenship of the Faculty of Social Work of the Federal
University of Juiz de Fora — FSS/UFJF. The potentiality of the social worker in the field of health
programs is evidenced as the relation health-sickness is seen as determined by social matters. The social
recognition of the profession depends on the proper consideration of the collective work and on the
development of further investigations about the social reality. Such investigations would expand the
working field of the social worker and enable him/her to provide more adequate responses to people’s
needs.

Keywords: Work, Social Work, Family Health Strategy.

Notas:

! Vertente que expressa comprometimento com os interesses da massa da populagdo, preocupagio com a
qualificagdo académica, com a interlocug¢do com as ciéncias sociais € com o investimento em pesquisa na
dire¢do de critica ao Servigo Social Tradicional.

% Segundo Santos (2003, p. 27) a perspectiva modernizadora reafirmou a diretriz tradicional, voltando-se para a
integragdo social, orientada pelo programa politico de cunho desenvolvimentista. Com o respaldo da concepgéo
sistémica, consolida-se o servigo social de caso, grupo ¢ comunidade, reforgando-se o estudo, diagnostico e
tratamento.

* As equipes sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem
e 6 agentes comunitarios de satde. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar de consultdrio
dentario e um técnico em higiene dental. Cada equipe se responsabiliza pelo acompanhamento de cerca de 3 mil
a 4 mil e 500 pessoas ou de

mil familias de uma determinada area. Disponivel em: <http: //dtr2004.saude.gov.Br/dab/atengaobasica.php>.
Acesso em 26/02/2008.
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QUANDO A EDUCACAO ALIA-SE A SAUDE: O DESENVOLVIMENTO DA
ESTRATEGIA DE EDUCACAO EM SAUDE NAS ACOES DO NUCLEO DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A CRIANCA ESCOLAR - NEACE/LESTE '

Daniely Alvim de Oliveira®
Heloisa Helena da Silva Guedes™”

RESUMO

Tendo como objeto de estudo o “Desenvolvimento da Educacdo em Saude nas a¢des do Nucleo
Especializado de Atendimento a Crianca Escolar - NEACE/LESTE —JF”, o presente artigo aborda as
Politicas de Educagdo e Satde desenvolvidas no contexto brasileiro e a interface entre esses saberes. O
principal objetivo gira em torno de realizar uma reflexao critica acerca da Educagdo em Satde e como
esta pode contribuir para o refor¢co da promogéo da Satde no espago educacional.

Palavras-Chave: Educaggo, Satde, Educacdo em Saude, Saude Escolar, Interdisciplinaridade.

INTRODUCAO

O NEACE/LESTE configura-se em um nucleo de atendimento especializado as
criancas e jovens que enfrentam dificuldades reais ou circunstanciais no processo de
aprendizagem escolar. Estd vinculado a Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora - MG, no
Departamento de Apoio Pedagodgico, na Divisdo de Atencdo a Educagdo na Diversidade,
fazendo interlocu¢do com os programas nas areas da educacdo, saide e assisténcia social.
Dentre suas acdes estdo as de atencdo as criangas e jovens com necessidades especiais
(estimulacdo essencial, oficinas pedagdgicas, atendimentos psicologicos e de fonoaudiologia e
atividades de socializagdo); visando sua inclusdo nos espagos educacionais, sociais € o
trabalho com as familias dos usuarios.

A partir dessas frentes pode-se perceber claramente a interface entre a Educagdo ¢ a
Satde, ambas compreendidas como parte integrante da formag¢ao do individuo, o que reforca

o processo de promocgao da qualidade de vida do publico atendido e suas familias. Ainda que,

* Graduada na Faculdade de Servico Social da UFJF.
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como aponta a abordagem com os profissionais, sejam identificados além das possibilidades,
muitos limites.

Para transformar o espago educacional em uma arena de produgdo da saude, faz-se
necessario o envolvimento de todos os profissionais da educacdo e saude que percebem o
ambiente escolar como l6cus proiﬁcuo para as praticas do cuidado. Diante disso, optou-se em
abordar os profissionais que atuam no NEACE/LESTE, pois desenvolvem ag¢des pautadas na
Educacdo em Saude tendo por objetivo promover a qualidade de vida, enfatizando o trabalho
coletivo e as agdes preventivas.

Percebendo a necessidade de se debater as nuances do universo escolar, especialmente
no que concerne a Educagdo em Saude, o presente artigo desenvolve uma reflexdo tedrico-
pratica, com o intuito de contribuir com a Faculdade de Servi¢o Social, visto que se trata de

um assunto relevante para a atuacao profissional do Assistente Social.

A EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL

A Educagao ¢ compreendida como um processo constitutivo do ser social, articulando
a relacdo entre as esferas publica (perfazendo as relagdes sociais estabelecidas entre os
sujeitos) e privada (envolvendo a instancia familiar, individual e comunitaria, econdomica e
ideologica da vida em sociedade). Logo, se aprender configura-se um processo, a Educagao ¢
fundamental para a formacdao do individuo, sendo responsabilidade de diversos atores: a
familia, as esferas governamentais, as institui¢des de educacdo e ensino e a sociedade como
um todo. Entretanto, na sociedade brasileira, a definicdo do papel desses atores frente a
Politica de Educagao foi lento, marcado pelo carater de classe e pelo assistencialismo das
acgoes do Estado.

Inicialmente, a educacdo regular era privilégio da classe burguesa que, pela sua
propria condicdo social, investia e custeava o aprendizado de seus filhos com a intengdo de
garantir prestigio e ascensdo social. Em relacdo as classes menos favorecidas, o acesso a
educagdo basica era restrito, sendo mantido e financiado por instituigdes filantropicas e
assistenciais, pois o Estado investia pouco no sistema de ensino e aprendizado. Para Santos

(2000) ja no periodo do Império configurava-se a dicotomia existente no sistema de ensino, o
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que espelhava a realidade da sociedade brasileira: para as elites o ensino “propedéutico”
(referente ao ensino superior) e, o ensino profissional para as classes pobres.

Conforme sublinha Coutinho (1990), a tomada de decisdes em diversas areas,
incluindo o campo educacional, sempre considerou prioritariamente a esfera da producao,
deixando em segundo plano os interesses e necessidades da sociedade como um todo. Na
década de 20 do século XX, o acesso a educagdo era possivel somente a burguesia industrial,
aos grandes latifundiarios e a classe média emergente.

O analfabetismo quase que totalizava os brasileiros, chegando a 91 % da populagio.
Nessa época o processo educativo nao era considerado importante para o desenvolvimento da
sociedade, dando lugar a iniciativa privada e o acesso a Educacdo, como apontado, era restrito
aos que tinham recursos para manté-la.

Nos anos 30 do mesmo século, para dar respostas a consolidagdo do capitalismo, a
Educacdo passou a ser pensada pelas classes dirigentes como mecanismo de controle e para
evitar desordens sociais, sendo justificada pela necessidade de divisdao do trabalho. Os
trabalhadores deveriam saber, ainda que de forma rudimentar, ler, escrever, contar e ter

nogoes de geometria e mecanica.

Buscava-se formar um novo tipo de trabalhador que atendesse as exigéncias do
processo de industrializacdo que ocorria nos principais centros urbanos e para atender a essa
demanda, o Estado implementou reformas estruturais da educagdo em ambito nacional. Dessa
forma, em 1931, o governo provisorio sancionou decretos que organizaram O ensino
secundario e as universidades brasileiras ainda inexistentes, sendo estes Decretos conhecidos

: 2
como "Reforma Francisco Campos"”.

A partir da década de 40 do século XX, iniciou-se uma nova tendéncia: o ciclo da
industrializagcdo, que ampliou a procura por trabalhadores com qualificacdo técnica, tendo
como conseqiiéncia a emergéncia de grandes instituigdes formadoras e qualificadoras de mao-
de-obra especializada: o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), com o objetivo de atender a demanda do setor

industrial em ascensdo, através de agdes inovadoras no campo educacional técnico. Nesse
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periodo, o Estado estabeleceu varias reformas no campo educacional, que receberam o nome
de Leis Organicas do Ensino’, e que favoreceram o processo de industrializagio do pais.

No processo evolutivo de prestacao do ensino na realidade brasileira, nos anos 60 ¢ 70
do século XX desenvolveu-se a fase tecnocrata que imp0s reformas educacionais nos niveis
do ensino técnico, profissionalizante e superior, atendendo novamente as demandas

produtivas do novo modelo de acumulagdo associado ao capital internacional.

A educacdo funcionou durante a ditadura militar como uma estratégia de hegemonia.
O regime procurou difundir seus ideais através da escola, buscando o apoio de setores da
sociedade para seu projeto de desenvolvimento, simultaneamente ao alargamento controlado

das possibilidades de acesso ao ensino pelas camadas mais pobres.

As mudangas efetivas ocorreram a partir da década de 80 do mesmo século, devido a
insatisfacdo popular com a realidade brasileira caracterizada pela crise econdmica, politica,
social e pela ditadura militar. A contribuicdo dos movimentos populares foi de grande
relevancia para o processo da Constituinte, pois esses se organizaram na luta em defesa de
varias causas de cunho social, dentre elas: satde, educacdo, moradia e urbanizagdo,
contribuindo para o fim do regime ditatorial e abertura do processo de redemocratizagdao da
sociedade. Assim, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicao Brasileira,
denominada “Constituicdo Cidada” que definiu os direitos sociais e quanto a Educagdo

apregoa, em seu artigo 205 que:

A Educacdo, direito de todos e dever do Estado e¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL. Constituicdo Federal 1988. 2005,
p.66).

Com isso, tornou-se dever do Estado e de suas instancias governamentais garantir a
efetivacao dos direitos sociais, entre eles o da Educagdo, a sociedade. Uma educacao visando
a emancipagao da pessoa humana e nao apenas a esfera da produgao e do trabalho.

Na década de 90 do século XX, em nivel mundial, trés declaragdes
especificamente relacionadas a educacdo foram aprovadas, reafirmando-a como direito de

todos, a Declara¢do Mundial Sobre Educac¢do Para Todos (1990 — Jomtiem/Tailandia), a
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Declaragdo de Salamanca sobre Principios e Praticas em Educagdo Especial (1994 —
Espanha) e a Declaragio sobre a Educa¢ido de Jovens e Adultos (1997 -
Hamburgo/Alemanha®).

Para a regulagdo da Politica de Educacao, o Brasil passou a dispor, a partir de 1996, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBS, lei n® 9.394/96, estabelecendo que o

ato de educar:

[...] abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, Lei n® 9.394/96, artigo I, 2005, p.296).

Logo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional busca garantir o acesso € a
permanéncia do aluno na escola, a inclusdo social, o desenvolvimento de acdes e projetos
educacionais direcionados a comunidade escolar, estabelecendo a formagdo do aluno em

aspecto amplo: social, emocional, fisico e mental.

\

No que tange a perspectiva da inclusdo social, esta conquista teve expressao no
cenario nacional ao longo dos anos 1990, sendo incorporada pelo aparato normativo nacional,
dentre eles, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (1996) e, em particular, nas
normatizacdes que se referem a Educacdo Especial. Em 2001, o Conselho Nacional de
Educacdo, instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Basica,
cuja implementacdo foi obrigatdria a partir do ano de 2002, as quais reafirmam todo o ideario
presente na legislagdo nacional. O documento definiu, em seu artigo 3, a Educacdo Especial
como:

[...] um processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas ¢ modalidades da educagdo basica. (BRASIL. Legislagio Educagio
Especial. Resolucao n° 2, artigo 3, 2001).
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Ainda que encontre obstaculos para sua plena efetivagdo enquanto direito social,
ao longo das décadas, a Politica de Educagdo brasileira foi, ganhando e aglutinando
conquistas. Pode-se afirmar que a década de 1990 foi um momento de ruptura,
representando um periodo crucial na trajetéria da Educagdo, principalmente no que se
refere a Educacdo Especial. Além da emergéncia de um aparato legal que buscou
romper com a visdo tradicionalista de educacdo como agdo assistencial e terapéutica,
estas regulamentagdes incorporam a nocdo de educagdo como um direito que deve
atender as necessidades especiais de cada um, explicitando o respeito as diferengas.

Ao procurar atender as necessidades especiais de cada um, explorando o respeito
as diferencgas, o ato de educar aponta para a necessidade de se trabalhar as diversas
nuances do individuo, como os aspectos intelectuais, sociais, fisicos, e, porque ndo, de
saude. Pode-se afirmar a experiéncia da interface entre a Educagdo e a Saude, principalmente
quando se trata das especificidades da Educagdo Especial ou Educacdo Inclusiva. Ambas as
Politicas sao compreendidas como um direito social universal e como componentes essenciais
para a formagao educativa, intelectual, humana, social e saudavel do aluno.

Essa interface ¢ evidenciada ao considerar-se o conceito ampliado de satde, ou seja, a
satide como um fendmeno historico e social presente em todas as determinagdes constituintes

do ser social: a familia, a escola, o trabalho, o ambiente social e outras.

AS DETERMINACOES DO CONCEITO AMPLIADO DE
SAUDE NO MARCO DA SEGURIDADE SOCIAL

Na década de 30 do século XX, para atender ao processo desenvolvimentista que
impulsionou e estimulou a industrializacao do pais, a intervengdo do Estado na area social
tornou-se essencial para regular as relagcdes entre capital e trabalho e, assim criar as bases para
industrializacdo. Nesse periodo os direitos sociais eram considerados de forma particularista,
obtidos através da insercdo formal ao mercado de trabalho, sendo a carteira de trabalho o
certificado legal de cidadania.

Essa estrutura foi definida por alguns autores como “cidadania regulada”, cujas raizes
encontram-se nao em um codigo de valores politicos, como por exemplo, a Constituicdo, mas

em um sistema de estratificacdo ocupacional definido em norma legal. Em outras palavras,

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 110 - 138, jan-jun / 2008 — ISSN 1980-8518 115



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

seriam cidadaos todos os membros da comunidade que se encontravam localizados em
qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas por lei. Todos aqueles, cuja profissdo a
lei desconhecia (trabalhadores rurais e muitos urbanos) eram considerados pré-cidadaos.

O regime burocratico-autoritario implantado no pais em 1964, inicialmente manteve a
concepgdo da “cidadania regulada” privilegiando o setor privado e, no caso da saide, uma
assisténcia médica previdenciaria, tratando com descaso as a¢oes de saude publica. Em 1966 a
logica da “cidadania regulada” passou a ser desmontada pela nova estrutura da politica social
brasileira, em que trabalhadores rurais, empregados domésticos e autonomos passaram a ter
acesso aos direitos instituidos.

Na virada dos anos 70 para os anos 80 do referido século, demarcou-se o
estabelecimento de novas relagdes entre Estado e sociedade. Esse processo resultou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que inscreveu em seu texto “os principios da
universalidade, equidade, uniformidade e equivaléncia, irredutibilidade dos valores dos
beneficios, gestdo democratica, descentralizada e participativa” (FLEURY, 1994, p. 224).

Esses principios passaram a orientar a Seguridade Social, que agrupou as politicas de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social assumidas como questdo publica e de
responsabilidade do Estado. A intencdo foi criar um sistema de protecdo social amplo, com
perspectivas universalizantes ¢ fundado na ampliacao da cidadania social.

As mudangas introduzidas pela Constitui¢do de 1988 no que se refere a saude foram
também resultado da forga organizativa do Movimento Sanitario. Segundo Simionatto (1997,

p. 16):

[...] iniciado nos anos 70 por um grupo de intelectuais, médicos e liderancas
politicas do setor de saide provenientes, na sua maioria do Partido
Comunista Brasileiro - PCB. Esse movimento deu origem a Reforma
Sanitaria Brasileira, que estabeleceu uma nova concepg¢do na saude em que
se correlacionavam os problemas de satide com as determinagdes estruturais
e conjunturais vivenciadas pela sociedade.

Para Simionatto (1997, p. 17), a alteragdo do conceito de satde a faz ser “entendida
ndo como um setor, mas como um processo de convergéncia de politicas publicas,
econdmicas e sociais, como direito de cidadania e dever do Estado [...]".

Em sentido amplo, e de acordo com a Organizagdo Mundial da Satde - OMS: “a saude

¢ um bem estar fisico, mental e social e ndo somente a auséncia de doenga” (apud, BRAVO,
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1998, p.122). Considera-se o individuo em sua totalidade, suas relagdes com as diferentes
esferas da vida como: a familia, a escola, o trabalho, o ambiente clinico e a comunidade.

Entre as diretrizes politicas consolidadas pela Constitui¢do Federal no cenério nacional
e, em conformidade com o conceito amplo de saude, constituiu-se o Sistema Unico de Satde -
SUS - através da Lei n°® 8.080/90 e 8.142/90, tendo por finalidade alterar a situagdo de
desigualdade na assisténcia a satide da populagdo, tornando obrigatdrio o atendimento publico
a qualquer cidadao, sendo proibidas cobrangas de dinheiro sob qualquer pretexto.

Constitucionalmente, o SUS ¢ organizado de acordo com as seguintes diretrizes: a
descentralizagdo, municipalizagdo, hierarquizacao, regionalizacdo, o atendimento integral e a
participacdo da comunidade através dos Conselhos de Satde. Quanto aos seus principios o
SUS, de acordo com a Lei n° 8.080/90 no artigo 7 estabelece um total de treze® em que se
destacam a universalidade, integralidade e o direito a informagao.

Seguindo os principios e diretrizes, o Sistema Unico de Saude propde-se a um cuidado
amplo, priorizando as agdes de promocgao, protecdo e prevencdo, democratizando as
informacdes relevantes para que a populacao conhega seus direitos e os riscos a sua saude.

Levando-se em conta este amplo aspecto de promogao da saude enquanto qualidade de
vida, depreende-se que a busca e vivéncia de um cuidado mais abrangente ndo se limita
apenas aos niveis e instituicdes que ocupam a rede SUS, como UBS’s e hospitais. O direito a
saude ¢ ao bem estar completo pode ser usufruido em todas as instancias da vida em
sociedade, inclusive na escola.

De acordo com Lervolino (2000, p. 50): “para viver com qualidade e
conseqiientemente ter saude, ¢ essencial capacitar as pessoas para aprender durante toda a
vida, preparando-as para as diversas fases da existéncia”. Esta tarefa deve ser realizada nas
escolas, nos lares, nos locais de trabalho ¢ em outros espagos comunitarios. As agdes devem
efetuar-se por meio de organizagdes educacionais, profissionais, comerciais e voluntarias,
bem como pelas instituigdes governamentais.

As instituigdes educacionais sdo um centro importante de ensino-aprendizagem,
convivéncia, crescimento ¢ de formagdo de valores vitais fundamentais constituindo, dessa

forna, o lugar ideal para a aplicagdo de programas de promogdo da satude, ressaltando como
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exposto anteriormente, a importancia da interface entre a Educagdo e a Saude para a formacao
pessoal, profissional e social dos sujeitos.

Dentre os recursos utilizados no ambiente educacional como estratégia de promocgao
da satde esta as a¢des de Educagdo em Saude, englobando a prevencdo, a socializa¢dao de
informagdes e o conhecimento do processo saude-doenga do individuo, numa perspectiva

dialdgica, critica e emancipatoria.

A EDUCACAO EM SAUDE COMO EIXO NORTEADOR
NO PROCESSO DO CUIDADO

Diante da situacdo do Brasil nas primeiras décadas do século XX, repleto de epidemias
graves e péssimas condi¢des sanitdrias decorrentes do intenso processo de urbanizagdo, o

Estado intervinha de forma autoritaria e disciplinadora através da “policia sanitaria” que:

[...] liderada por Oswaldo Cruz, adotou medidas de controle de enfermidades
(febre amarela, peste variola, tuberculose, sifilis, entre outras), mediante a
vacinagdo compulsoria, da vigilancia sobre atitudes e moralidades dos
pobres, da normatizacdo arquitetonica do espago urbano e dos portos
(demoligdes periodicas de estalagens e comodos, legislacdes municipais
determinando a constru¢do de vilas operarias baratas e saudaveis em areas
pouco povoadas). (SMEKE E OLIVEIRA, 2001, p. 118).

Neste panorama, a Educacdo em Saude caracterizava-se como uma estratégia de
controle social por parte das elites e do Estado voltada, principalmente, as classes subalternas
no sentido de adaptar o individuo a ordem vigente através de normas de conduta moral, social
e de higiene. Para Alves (2005), a Educagdo em Salde tinha como objetivo tornar os
individuos mais propensos a aceitar suas condi¢gdes de vida e trabalho e mais aptos a suporta-
las.

As praticas educativas em saude eram pautadas no discurso biologicista, que reduzia a
determinagdo do processo saude-doenga a dimensao individual, ndo assimilada as implicagdes
sociais, condigdes de vida e trabalho, dentre outros. Esse discurso propagava que os
problemas de satide seriam decorrentes do discernimento dos individuos e que a mudanga de

comportamento garantiria a resolu¢cdo dos mesmos.
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Durante o regime militar, o campo da Educacdo em Saide permaneceu inexpressivo
em virtude da limitagdo dos espacos institucionais para sua realizacdo. Verificou-se uma
expansio dos servigos médicos privados e da Medicina Curativa’, em detrimento dos servigos
de atengdo preventiva. Em contrapartida, este mesmo regime despertou uma resisténcia e
insatisfacdo na populagdo que precipitou, ao longo da década de 1970, a organizacdo de
movimentos sociais que reuniram intelectuais e populares.

Neste contexto, foram retomadas as proposta pedagogicas de Paulo Freire® e, os
profissionais de satide revisaram suas praticas a partir da interlocu¢ao com as teorias das
ciéncias humanas por um novo projeto. Estes movimentos deram inicio as criticas das praticas
educativas autoritdrias e normalizadoras apontando, a0 mesmo tempo, para uma ruptura.

Dentre os movimentos que tiveram inicio nessa época € que buscavam romper com
perspectiva tradicional, destacou-se o movimento da Educag¢do Popular em Saude. Este
movimento foi precipitado pela insatisfacdo de alguns profissionais da drea com os servigos
oficiais e pelo envolvimento de intelectuais catélicos com a questdo social’.

A aproximagdo favoreceu a convivéncia dos profissionais com a dindmica do processo
de adoecimento e cura no meio popular, bem como o confronto com a complexidade dos
problemas de saude nessas populagdes, o que levou muitos trabalhadores da satde a buscarem
a reorientacdo de suas praticas com a finalidade de enfrentar, de forma mais global, os
problemas identificados. Com isso, as discussdes teoricas sobre a Educacdo em Saude
ganharam novos contornos, se aproximando de uma perspectiva critica.

Com a crise econdmica, politica e social instalada no Brasil na década de 80 do século
XX, associada a insatisfagdo popular com o regime militar, o Estado foi obrigado, segundo
Vasconcelos (2002, p. 17), “[...] a preocupar-se mais com os problemas de satude, educagao,
habitacdo e sanecamento da populagdo” firmando-se a perspectiva critica da Educacdo em
Satde.Esta deixou de ser um processo de persuasdo e moldagem, para torna-se um processo
de capacitagao de individuos e grupos, ressaltando as praticas coletivas.

No final dessa mesma década, com as mudangas realizadas na legislagdo brasileira

referentes a assisténcia a satde, observou-se uma valoriza¢ao das praticas de Educag¢ao em
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Sande critica como uma estratégia dialogica para o reforco da promog¢do da saude. Promocao
essa compreendida como de responsabilidade do Estado, profissionais de educacao, de saude
e afins, além da sociedade civil como um todo, abrangendo todas as esferas constituintes do
ser social.

O modelo de Educagdo em Saude — na perspectiva critica — segundo Alves (2005,
p.40), “¢ referido como modelo dialdégico por ser, [a interagdo entre os individuos], seu
instrumento essencial”. Ainda de acordo com a autora, “o usuario dos servi¢os é reconhecido
[como] sujeito portador de um saber que, embora [diferente] do saber técnico-cientifico, ndo ¢
deslegitimado pelos servigos™.

O objetivo da educagdo dialdgica ndo ¢ o de informar apenas para saude, mas de
transformar saberes existentes. A pratica educativa, nesta perspectiva, visa ao
desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade dos individuos no cuidado com a sautde,
porém ndo mais pela imposi¢do de um saber técnico-cientifico detido pelo profissional, mas
sim, pelo desenvolvimento da compreensdo da situagdo de saude experienciada pelo
individuo, levando-se em consideragcdo também o saber popular.

Seguindo essa perspectiva, de acordo com Silva (2007), os educadores definem como
objeto de trabalho a constru¢do de mecanismos que estimulem a livre comunicacdo entre as
pessoas e os grupos no nivel da sociedade civil e dentro das instituicdes envolvidas na solugdo
de questdes ligadas a satide. Assim, institui-se uma nova forma de conceber a pratica marcada
por relagdes horizontais, desmontando-se a neutralidade presente nas abordagens pois, citando
Freire (1975, p.130), “[...] é escutando que aprendemos a falar com eles, quebrando os tragos
impositivos de uma comunicagao, instaurando uma relagao de troca”.

Ressaltando a importancia da interface entre o conceito de Educacdo que, segundo
Freire (1975) se constitui como uma “pratica libertadora” e o conceito ampliado de Saude
considerado processo historico que leva em conta os determinantes sociais, a Educacdo em
Saude no seu enfoque critico ¢ no ambiente educacional, se constitui numa estratégia proficua

para a promogao da saude e qualidade de vida.

A SAUDE ESCOLAR NO CONTEXTO BRASILEIRO
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As praticas educativas em saude nos espacos educacionais brasileiros, inicialmente,
apresentaram caracteristicas da perspectiva tradicional da Educag¢do em Satde. Nesse sentido,
as acdes de “saude na escola”'’ eram centradas no ensino de comportamentos e hébitos
considerados saudaveis, estando essas praticas presentes nos discursos oficiais a partir de
1889, época da Primeira Republica. Nesse periodo, a Satde Escolar — denominada Higiene
Escolar — seguindo o modelo alemdo de “Policia Médica”, propunha medidas de asseio e
higiene dos escolares com a finalidade de evitar que doengas contagiosas invadissem a escola,
ameac¢ando o ambiente.

Segundo Valadao (2004), na concepcao higienista, satide e educagdo eram concebidas
em diversos sentidos. A primeira era pensada nos seus aspetos fisicos, mentais ¢ morais, com
repercussOes individuais e, sobretudo, sociais. A segunda ndo se resumia a transmissdo de
conhecimentos, devendo consistir, também, na incorporacao de habitos, controle de impulsos,
€ na pratica convicta de preceitos higiénicos e saudaveis. A Educacdo em Saude visava o
desenvolvimento de uma raga sadia e produtiva, a partir da observagdo, exame, controle e
disciplinamento na infincia, com vistas a prevenir ou corrigir precocemente os desvios de
comportamento ¢ as imperfeigdes de carater por meio de uma consciéncia sanitaria, saude e
educagdo eram tratadas, como um bindmio indissoluvel. Assim, durante cerca de cingiienta
anos, houve a predominancia de uma educacao sanitaria normativa e prescritiva, com énfase
na responsabilidade individual sobre as questdes de saude.

A partir dos anos 50 do século XX, surgiram algumas propostas que representaram um
movimento no sentido da biologizagdo de questdes relacionadas a aprendizagem escolar, bem
como no modo de tratar a satide. A visdo biologicista tornou-se hegemonica, justificando a
introdug¢do progressiva de informacdes mais detalhadas sobre o funcionamento do corpo
humano e sobre as doencas a serem prevenidas, com recorréncia as ciéncias biologicas.

Prevaleceram as agdes de inspecao, prescricao de comportamentos e busca de corregao
da educagio defeituosa eventualmente trazida da familia. As triagens auditivas e visuais''
foram incorporadas as tarefas da satide escolar, bem como, o enfrentamento da desnutri¢ao
por meio da merenda escolar, j4 que supunha-se que o baixo rendimento escolar do aluno

estava relacionado ao estado nutricional ou a capacidade mental do individuo, sugerido pelos
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“diagnosticos patoldgicos”, atribuidos aos “distirbios de aprendizagem” ou “disfuncdo
cerebral”.

Na década de 70 do mesmo século, a saude escolar passou a ser denominada de
Medicina Escolar, tendo como prioridade os exames fisicos de massa e fichas padronizadas
para o registro de saude. O exame clinico era obrigatdrio para o ingresso do aluno na escola,
estando previstas revisdes durante o ano letivo. Na pratica, mantinha-se a mesma ldgica
iniciada em 1950, ou seja, as agdes de saude objetivavam verificar a existéncia ou nao de
problemas auditivos e visuais, as condi¢cdes de higiene dos alunos e disfungdes
comportamentais, ocasionando uma intensa procura por consultas médicas dentro ¢ fora das
institui¢des de ensino.

Diante da crescente demanda implicada na medicalizagdo da saude escolar, ocorreu a
necessidade de se concentrar os atendimentos dos profissionais de saide nos alunos com
supostos déficits de aprendizagem ou disturbios de comportamento, buscando fatores
organicos que justificassem o atendimento especializado e o possivel tratamento, ignorando-
se a existéncia de outros determinantes como, as questdes ambientais, emocionais, sociais ¢
econdmicas que pudessem contribuir para o surgimento de tais questdes. Simultaneamente,
iniciou-se a constru¢do do conceito ampliado de saude, configurado entre os anos de 1970 a
1990, periodo de nova inflexdo doutrinaria, que abriu caminho para uma revisdao ampla da
concepgao de educagdao em saude.

Essa época, segundo Meyer (1998), foi marcada pela emergéncia de novos
movimentos e tematicas que mobilizaram os setores profissionais e a sociedade civil. A
concep¢do tradicional de Educagdo em Saude passou a ser fortemente questionada,
acompanhando as tendéncias que se manifestaram tanto na saude quanto na educagdo. Novos
projetos de promocgdo da satde e prevengdo de doengas emergiam no campo tedrico da saude
coletiva e juntamente com os principios da educagdo libertadora, levando ao surgimento de
praticas pedagogicas mais participativas e democraticas.

As décadas de 1980 e 1990 trouxeram um conjunto de mudancas no cendrio
epidemiologico'? e politico-institucional'® brasileiro, potencialmente relevante para o campo

da saude na escola, em especial, a criagdo do Sistema Unico de Satde e a formulagdo da
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proposta de Escolas Promotoras de Satde. Como afirma Cyrino (1999), contemplar os
principios do SUS implicaria na revisdo da aten¢do a saude da crianca em idade escolar,
“fazendo emergir uma concepg¢do de satide escolar enquanto competéncia da esfera da saude,
mesmo que concretizada no espago da escola, e criando a expectativa de priorizar as
atividades preventivas” (apud, VALADAO, 2004, p.31), através de agdes e programas que
promovam a saude e qualidade de vida.

De acordo com as propostas de integracao de saude e educacdo, o Programa de Saude
Escolar deveria ser direcionado por uma politica de saude unica para atendimento das reais
necessidades da populagdo. Destas propostas, muito pouco chegou a ser viabilizado, embora
tentativas isoladas tenham ocorrido e continuaram correndo nesse sentido'”.

A iniciativa das Escolas Promotoras de Satide ganhou for¢a nos anos 90 do século XX,
pretendendo superar o modelo vigente, o qual considerava as escolas passivas nas realizagdes
de satde escolar. As instituigdes de ensino ganharam um papel ativo e dinamizador, tendo as
praticas de educacdo em saude um carater critico e dialogico.

A Escola Promotora de Saude trouxe uma nova visdo para area, considerando que o
desenvolvimento do escolar esta ligado as condi¢des ambientais, de convivéncia familiar e
com a sociedade, de alimentacdo e nutricdo adequadas, as oportunidades de aprendizagem de
habilidades, de constru¢do de conhecimentos, de acesso a recreacdo e as condigOes de
seguran¢a que lhes sdo oferecidas. Cada escola ¢ uma combinagdo particular de elementos
fisicos, culturais, emocionais e sociais que lhe outorgam um carater especial e que definem o
processo de ensino-aprendizagem, determinando a qualidade da educacdo que oferece.
Segundo a Organizacdo Panamericana da Satde (apud LERVOLINO, 2000, p. 30): “[...] a
promocdo da saude na escola faz parte de uma visdo integral do ser humano, que considera as
criancas ¢ os adolescentes, dentro de seu entorno familiar , comunitario e social [...]".

Portanto, a Escola Promotora de Satde objetiva melhorar a saide de todos que
convivem na escola, prevenir as enfermidades, contribuir com a manuten¢ao de um ambiente
ecologicamente sustentavel, promover a auto-estima e avaliar a eficacia de suas agdes.

Como apontado anteriormente, na segunda metade da década de 90 do século XX, foi

homologada a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDB), que nao
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trouxe nenhuma mengao especifica a saude na escola. Ainda assim, nos estados € municipios
brasileiros foram desencadeados processos auténomos de reformulagdo curricular, como no
Rio Grande do Sul e Belo Horizonte'”, onde a satide ganhou espago como um tema de
relevancia social e conteudo a ser trabalhado na experiéncia escolar cotidiana.

Nesse mesmo periodo, seguindo os preceitos constitucionais, foram elaboradas pelo
Conselho Nacional de Educacdo e aprovadas pelo Congresso Nacional, as Diretrizes
Curriculares Nacionais que, ao contrario da LDB, estabeleceram eixos gerais para a
organizagdo curricular, incluindo a satde entre os conteudos relevantes para uma educacao
cidada. No caso da educagdo fundamental, foram especificadas as chamadas ‘“areas
tradicionais” do curriculo, como portugués, matematica, ciéncias e alguns temas de relevancia
social, organizados na forma de “temas transversais”. Nestes documentos, a saude e a
sexualidade, juntamente com outras tematicas que t€ém conexao direta com o campo da satde,
como meio ambiente e pluralidade cultural, ganharam um tratamento destacado.

Os temas transversais se constituem como “recursos culturais relevantes para a
conquista da cidadania, temas considerados preocupagdes contemporaneas, que devem ser
incluidos aos saberes tradicionalmente presentes no trabalho escolar” (LOMONACO, 2004,
p.04). Esses temas trazem consigo fatores de carater prescritivo das atitudes e valores,
possibilitando a formagao do cidadao critico, inserido num mundo em que nao estd apenas
como espectador, mas € parte atuante da realidade.

Conforme Valadao (2004) foi realizado no ano de 2002 um levantamento junto aos
Secretarios Estaduais de Educag¢do em todo Brasil, demonstrando que inimeros programas ¢
projetos voltados para a inclusdo de temas sociais no curriculo escolar vinham sendo
implantados em todos os sistemas estaduais de ensino, ainda que nao fossem necessariamente
idealizados pela concepc¢ao da Escola Promotora de Saude ou formalizados sob essa rubrica.
Isso porque na pratica, os projetos tenderiam a realizar-se de forma descontinua e pouco
abrangente em relagdo as redes de ensino, e as instancias de promog¢do da satide na escola

seriam raramente formalizadas, seja nos sistemas de educagdo ou da satde.

No ano de 2005, com objetivo de criar uma articulac¢do entre as a¢gdes do Ministério da

Satde ¢ o Ministério da Educagdo, no que se refere a satde escolar e, considerando a
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existéncia de varios projetos e programas voltados a promog¢do da satide nas escolas em
diferentes graus de implementacao, e nas diversas esferas de governo, foi instituida a Camara
Interministerial, portaria n® 749 de 13 de maio de 2005, com a atribuicdo de “ [...] elaborar
diretrizes para subsidiar a Politica Nacional de Educa¢do em Saiude na Escola” (BRASIL,

Ministério da Saude, 2005, p.02).

No que diz respeito ao governo federal permanece existindo, no Ministério da
Educacdo, o Programa de Saude do Escolar'® encarregado, basicamente, da realizacdo
periddica de procedimentos de deteccdo de problemas de visdo. No Ministério da Saude,
desde a definicao do SUS, a satude na escola ndo chegou a constituir-se em politica, programa
ou area claramente definida. Na pratica, a escola continua sendo palco de disputa entre os

diversos programas.

Segundo Valadao (2004), os debates realizados na academia e nas instancias de
participagdo da sociedade civil, assim como as inumeras experiéncias realizadas nas
instituicdes de educacdo e de prestagdo de servicos de satde ainda nao levaram a
conformacgdo de novas politicas estratégicas nos sistemas de ensino, em nivel nacional. Hoje,
a saude na escola brasileira contempla uma mescla de antigas e novas idéias e praticas, de

acordo com a realidade de cada estado e municipio.

Vale ressaltar que, as praticas educativas em saude, de acordo com a perspectiva
critica e dialdgica, constituem-se em ferramentas essenciais para a promo¢ao da saude do
escolar, sendo de grande relevancia para seu sucesso o envolvimento de todas as esferas
governamentais e de todos profissionais, tanto da educag¢do e quanto da satide, que exercem
atividades nesse ambito. As atividades podem ser desenvolvidas através de estratégias
diversificadas e de acordo com a realidade existente, como por exemplo: programas e projetos
de promoc¢do do bem estar e qualidade de vida, palestras, trabalhos com grupos e familias,
recursos audio - visuais e pedagogicos e, o trabalho interdisciplinar entre os profissionais da

educagdo ¢ da saude.

A IMPORTANCIA DA INTERDISCIPLINARIDADE
NA CONSTRUCAO DE NOVAS PRATICAS
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De acordo com Lomonaco (2004), para se trabalhar os contetidos relacionados a saude
em todas as areas do conhecimento e, em especial, no campo educacional, ¢ necessario que as
fronteiras entre os diferentes contetidos estejam permedveis e as especializacdes de cada
profissdo, ao invés de fragmentar, sejam fatores que contribuam para a qualificagdo do
trabalho coletivo, como propde o conceito de interdisciplinaridade.

Na area da educagdo, em que a saude ¢ considerada como um tema transversal, sendo
compreendida como um assunto de interesse social, aparece a idéia de interdisciplinaridade

que deve ocorrer com a cooperagdo ¢ a troca entre os profissionais envolvidos.

Segundo Stephan-Souza (1999), no processo do trabalho coletivo, a interse¢ao entre os
conceitos, significa estar disponivel para compreender o discurso das outras disciplinas, assim
como se “despojar de conceitos, técnicas e procedimentos que reproduzem conhecimentos,
atitudes e metodologias quase sempre corporativas e refratarias a um tipo de convivio, no qual

tem espago a comunicagao aberta e democratica” (Ibid, 1999, p.10).

Em especial no ambiente educacional que envolve a questdo da saude, o trabalho
coletivo € necessario uma vez que as acdes se constroem coletivamente, ou seja, envolvendo e

reunindo os diversos profissionais em um mesmo projeto.

Assim, como j& abordado, as praticas de Educacdo em Satude, em sua perspectiva
critica e dialdgica sejam elas desenvolvidas na area da educagdo ou da saude, tornam-se
instrumento potencializador para o trabalho coletivo, pois privilegiam a troca de saberes e
experiéncias.

Neste sentido o NEACE/LESTE ¢ um campo fértil para as praticas interdisciplinares,
pois possui profissionais de diferentes areas atuando. De acordo com Alves (2007, p. 170): “a
interdisciplinaridade — processo de intercambio entre os diferentes saberes em torno de
objetivos comuns torna-se, portanto, uma meta indispensavel a evolugdo do trabalho em
equipe”, tendo como base a comunicagdo, o vinculo, a troca de saberes e experiéncias em
“prol de um trabalho comum”, visando oferecer um servico de qualidade e que atenda as

demandas do publico alvo.

CONSTRUINDO NOVAS PRATICAS NO AMBIENTE EDUCACIONAL: A
EXPERIENCIA OBSERVADA NO NEACE/LESTE
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Atualmente devido as constantes transformagdes em curso € aos sérios problemas de
saude publica, faz-se necessario a utilizagdo de todos os espacos possiveis para a socializagao
de informagoes, visando a prevencdo de doengas e a promoc¢ao da saude, e a valorizacdo do
individuo enquanto agente capaz de ser sujeito do seu processo ensino/aprendizagem/cuidado.
Assim, possibilita-se aos sujeitos condi¢des de participar por completo e com total autonomia
da vida social, em especial na area da educacgao.

Neste sentido, o objetivo da escola regular ¢ transmitir o saber, educar para vida e
formar cidaddos criticos e conscientes, ¢ para tal, ¢ necessario superar as dificuldades
decorrentes desse processo, sejam elas fisicas, psiquicas, mentais, econdmicas € sociais. E de
responsabilidade das institui¢des de ensino e do poder publico favorecer o acesso e a
permanéncia do aluno nesses espagos, bem como, estabelecer agdes que promovam a

efetivagdo desses direitos e a inclusdo social.

Diante disso e, devido ao aumento significativo de solicitacdes para atendimentos
neurologicos no SUS e encaminhamentos de alunos da rede municipal de ensino para
atendimentos médicos'’, no municipio de Juiz de Fora surgiu a necessidade de se criar um
espaco com caracteristicas pedagdgicas diferenciadas para atender as demandas das escolas e
programas sociais, capazes de desenvolver o pleno processo dos individuos, independente de

suas especificidades.

Criado em 2001 o NEACE/LESTE"®, estando vinculado a Secretaria de Educacdo de
Juiz de Fora, no Departamento de Apoio Pedagogico, na Divisdo de Atengdo a Educagdo na
Diversidade, com a participagdo da Associagdo Municipal de Apoio Comunitario - AMAC e

da Secretaria de Saude, Saneamento ¢ Desenvolvimento Ambiental, tendo, como finalidade:

[...] atender criancas e jovens vinculados a rede municipal de ensino e
programas municipais de assisténcia social que enfrentam barreiras na
aprendizagem, sejam elas de origem real ou circunstancial, bem como
criangas de 0 a 3 anos que necessitam de estimulagdo essencial (OLIVEIRA
et all, 2007, p.29)

O Ntcleo tem como publico alvo criangas e jovens com necessidades especiais

P . 119 , . P . . .20 o
permanentes (déficits reais) ~ ou temporarias (déficits circunstanciais)”™ e suas familias, que
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sao encaminhadas a Divisao de Atencao a Educacdao na Diversidade — SE/JF, a partir de
relatorios enviados pelas escolas municipais e creches comunitarias da AMAC.

O NEACE/LESTE possui uma equipe interdisciplinar composta por profissionais das
seguintes areas: pedagogia, educacio fisica, fonoaudiologia®', servico social, além de uma
estagiaria do curso de Servigo Social da UFJF e uma auxiliar de servigos gerais. Quanto ao
numero de criancas e adolescentes atendidos na institui¢do no ano de 2006*, tem-se um total
de 112 atendimentos especializados.

Segundo informagdes contidas no Relatéorio Anual NEACE/LESTE (2006), estas
atividades constituem-se em: Atendimentos Especializado ( atendimentos realizados pelos
profissionais e seus respectivos setores existentes no nucleo), Oficinas Pedagdgicas
(coordenadas por quatro profissionais de pedagogia), Atendimentos Psicoterdpicos (realizados
pela profissional da psicologia), Atendimentos Fonaudiologicos (realizados pela
fonoaudidloga em conjunto com a profissional de Estimulacdo Essencial), Reunides de Pais
(realizadas através do “Projeto Sala de Pais”, coordenado pelo Servico Social).

As atividades citadas sao realizadas pela equipe técnica como um todo, de acordo com
a disponibilidade dos profissionais e com as demandas existentes, evidenciando um trabalho
em conjunto de promog¢do da saude. Diante do conhecimento sobre as acdes realizadas no
NEACE/LESTE e a proximidade das mesmas com as praticas educativas em saide em seu
enfoque critico, o ambiente educacional em questdo revelou-se proficuo para se realizar o
presente trabalho.

Procurando evidenciar as praticas educativas em saude realizadas no ambito Nucleo e
que formam a equipe interdisciplinar. A coleta de dados foi realizada através de fontes
secundarias: documentos, registros, informagdes e dados originais. O instrumento utilizado na
pesquisa configurou-se na entrevista,em que se utilizou um formulério semi-estruturado.

A pesquisa objetivou a elaboracdo de um estudo acerca da interface entre Educagao e
Saude no ambiente educacional, demonstrando a importincia desta como uma estratégia de

promocao em saude nesse espaco €, a0 mesmo tempo, sinalizando para a contribui¢ao do
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trabalho em equipe no alcance desse proposito, evidenciando as praticas educativas em saude
desenvolvidas no NEACE/LESTE.

Didaticamente, a abordagem contemplou sete eixos: Interface entre Educagio e Saude,
Educagdo em Saude, Praticas educativas no NEACE/LESTE, Promogdao da Saude,
Interdisciplinaridade, Limites e possibilidades das praticas educativas no Nucleo e Efetividade
das Politicas de Educacgao e de Satde.

Ao se abordar sobre a interface entre a Educacao ¢ a Saude, a mesma foi evidenciada
ao se considerar os conceitos em sentido amplo, como fendomenos histdricos e sociais, como
um direito social universal € como componentes essenciais para o desenvolvimento e
formagao do individuo. A cria¢ao dos Nucleos de Atendimentos Especializados — NEACEs e
as atividades desenvolvidas nesses locais representam a interface entre esses saberes, na
medida em que estes ntcleos objetivam a promogao da satide e a inclusdo social de criangas e
jovens com necessidades especiais.

No que se refere a compreensdo sobre a estratégia de Educagdo em Satide constatou-se
que ha uma aproximagao das agdes dos profissionais com a perspectiva critica. As afirmagdes
coadunam com o conceito de Educagao em Satude, em seu enfoque critico e dialdgico, que
defende a saude em seu conceito ampliado, deixando de ser um processo de persuasdo ou
transferéncia de conhecimento para se tornar um processo de capacitagao de individuos e
grupos, visando o desenvolvimento da autonomia no cuidado com a satde.

Pertinente a esta questdo abordou-se sobre as acgdes que espelham a atuacdo
profissional nesta perspectiva de Educacdo em Saude. Foram citados como instrumentos de
trabalho: entrevistas, atendimento individual e com a familia do usudrio, trabalho em grupo,
visitas institucionais, palestras, oficinas e sala de pais.

Quando questionado se as praticas educativas em saude desenvolvidas na instituicao
contribuem para a promogdo da saude, os profissionais, em sua maioria, responderam que a
contribuicdo consiste na articulagdo entre a Educacdo e a Saude, na informagdo e
conscientizagdo dos usuarios, na prevengao de doengas, na inclusdo social, nos trabalhos
realizados na estimulagdo essencial e na oficina pedagdgica que lidam com as deficiéncias
reais e circunstanciais das criangas e jovens, nos atendimentos realizados pelo setor da

psicologia e fonodiaulogia e nas atividades desenvolvidas pelo Servigo Social.
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Quanto ao papel da interdisciplinaridade no desenvolvimento do trabalho, os
profissionais novamente foram unanimes em relagdo a importancia do trabalho em equipe.
Apesar do nucleo ser dividido em setores, existe uma articulagdo efetiva entre os mesmos,
uma troca de saberes, conhecimentos e experiéncias que favorece a qualidade dos servigos
prestados pela instituigao.

Observou-se que os entrevistados relatam a existéncia de uma articulagdo com outros
profissionais (médicos especialistas) que atendem as criancas € jovens, com outras
instituigdes (escolas, CRAS, CAPS™), com os programas sociais que atendem as familias e
com a rede municipal de servicos, o que segundo eles, ¢ uma forma de trabalho
interdisciplinar.

No que tange a capacitagdo da equipe, foi apontado que esta ocorre através da
Secretaria de Educacdo do municipio, que oferece cursos para os profissionais da Educagao
como um todo. A equipe do NEACE/LESTE, muitas vezes, participa também na organiza¢ao
e desenvolvimento dos mesmos.

Foi relatado que os cursos sdao voltados mais especificamente para a area da
Pedagogia, com isso as demais areas, como o Servigo Social e Psicologia participam dos
mesmos, mas sentem necessidade de algo mais especifico para sua formacdo. Uma outra
afirmagao refere-se a necessidade da intensificagdo dessa capacitagdo para os profissionais
atuarem dentro da diversidade e das necessidades especiais do publico atendido.

Ainda que com limites — operacionais e/ou capacitagdo profissional — os profissionais
avaliaram as atividades desenvolvidas pelo Nucleo de forma positiva, relatando que desde a
implantacdo do mesmo a institui¢do vem construindo um trabalho so6lido, com qualidade e
com respeito aos usudrios, principalmente por se tratar de um 6rgdo publico compromissado
com a prestagdo de bons servigos a comunidade.

Refletindo sobre as ponderagdes feitas pelos profissionais, observou-se que os
NEACESs atualmente, constituem-se como centros de referéncia de atendimento especializado
as criangas e jovens com necessidades educacionais especiais. Como comentado em uma das

abordagens, os nicleos aparecem como “modelos” para as outras cidades da regido, ja que os
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mesmos recebem visitantes de vdrias localidades interessados em conhecer o trabalho
desenvolvido.

As possibilidades ndo foram descritas de forma objetiva, o que se pdde observar
durante a abordagem, através do acompanhamento da dindmica cotidiana da institui¢do e,
com embasamento na pesquisa realizada nos documentos disponibilizados pelo nucleo, ¢ que
as mesmas consistem na amplia¢ao do numero de vagas para os atendimentos ao publico alvo,
na reestruturacdo do servico de fonodiaudiologia, na contratacdo de um niimero maior de
profissionais, na capacitacao mais ampla da equipe em conformidade com as areas de atuagao
de cada profissional, em uma maior articulagdo com a rede de servicos do municipio ¢ em
uma divulga¢do mais ampla do trabalho desenvolvido pelo NEACE.

Em relacdo aos limites, pode-se constatar que a questdo da demanda por servigos ser
maior que a oferta dos mesmos ¢ algo que preocupa os profissionais, pois muitas vezes &
necessario priorizar os atendimentos nos casos mais urgentes e os demais acabam sendo
encaminhados para uma lista de espera.

Como relatado, existe o limite na compreensdo do trabalho do NEACE junto as
escolas e as demais instancias da area da educagdo, compreendendo-a como uma instituicao
de atendimento especializado a criangas e adolescentes com necessidades especiais € nao
como uma referéncia da politica de assisténcia. O que existe na pratica ¢ uma articulagdo com
os programas da area da educacdo, saude e assisténcia social.

Observou-se na abordagem que existe uma caréncia da equipe profissional junto a rede
de servigos do municipio, necessitando de uma articulacdo mais efetiva e ampla, para assim,
otimizar os encaminhamentos e garantir qualidade na realizag¢do das atividades.

Outro ponto a destacar refere-se a necessidade de ampliacdo de investimentos e
recursos para a obtencdo e renovagdo dos materiais utilizados nas atividades desenvolvidas
com as criangas e jovens atendidos pelo nucleo. Como relatado e observado, a grande parte do
que se tem na instituicdo, no que diz respeito a brinquedos; materiais educativos; jogos;
materiais utilizados na estimulagdo essencial; s3o doados pela equipe ou foram elaborados de
acordo com a criatividade dos profissionais.

A propria questdo da diversidade aparece com um limite, no que tange ao grande
nimero de escolas atendidas, cada uma vivenciando uma realidade diferente e seguindo

diretrizes pedagogicas diversificadas. Essa condi¢do exige que NEACE estabeleca um contato
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continuo com as institui¢des, com o objetivo de compreender a realidade do ambiente escolar
vivida pela crianga, orientando sobre a conduta com esse aluno, para assim, garantir a
articulagdo com a escola e conseguir progressos nos atendimentos realizados.

As refragdes da questdo social também aparecem como um limite, ja que a maioria das
familias atendidas pelo nucleo esta em condi¢ao de vulnerabilidade social, o que muitas vezes
acarreta dificuldades no processo de desenvolvimento e recuperagao das criangas e
adolescentes atendidos. Dai a importancia de uma articulagdo com a rede de servigos, pois em
muitos casos a familia ¢ atendida por outros programas sociais ou faz-se necessario o
encaminhamento aos demais projetos existentes.

Ao se abordar sobre a efetividade das politicas de Educacdo e de Saude, os
profissionais tiveram como consenso que as mesmas ndo atendem as necessidades do publico
alvo, reconhecem que houve avangos, mas que essas politicas ainda ndo atendem a todos.
Segundo os profissionais, ha uma necessidade de implementagdo e de uma efetivagdo da rede
que compde essas politicas, para assim ampliar e qualificar os servigos prestados. Pode-se
citar como um dos avangos a criagdo dos NEACEs no municipio.

As ponderacdes dos profissionais coadunam com a realidade vivenciada pela
sociedade brasileira, ou seja, fortemente marcada pelo neoliberalismo e suas conseqiiéncias.
As Politicas de Educacdo e Satde estdo fortemente imbricadas pelo idedrio neoliberal que,
muitas vezes, como aponta Laurell (1995) caracterizam-se por apresentarem um carater
assistencialista e com imposi¢ao governamental, associando sua concessdo a comprovacao de
indigéncia, o que reduz o conceito de direitos sociais a benemeréncia do Estado e, o que na
pratica infringe a universalidade, a igualdade e gratuidade dos servigos sociais.

Lancando um olhar sobre os eixos abordados, pode-se depreender que ha uma
interface entre a Educagao e a Satde e que praticas educativas em satide no ambiente escolar
sdo proficuas para o processo saude-cuidado. Entretanto, muito ainda hé por avangar, ja que
ainda o NEACE/LESTE consiga realizar suas atividades com qualidade, muitos limites
cercam os servicos publicos dada a conjuntura econdmica-politica e social do Estado
brasileiro.

A abordagem aos profissionais revelou que o ambiente educacional em questdo
desenvolve praticas educativas que realmente contribuem para a promog¢ao da saude e

qualidade de vida dos usuarios.
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CONCLUSAO

A partir da pesquisa bibliografica e dos relatos da equipe profissional do
NEACE/LESTE, no decorrer deste trabalho, foi possivel contemplar o objeto do estudo: O
desenvolvimento da Educagdo em Saude nas acdes do Nucleo de Atendimento a Crianca
Escolar —- NEACE/LESTE — JF, bem como, possibilitou varias reflexdes que serdo expostas a
seguir.

Conjugando o arcabougo tedrico com a experiéncia vivenciada pelos profissionais
alvos da pesquisa, pode-se depreender que a interface entre a Educacdo e a Saude ¢
compreendida como de grande relevancia para a prestacdo de servigos de qualidade pelo
Nucleo, pois ambas sdo consideradas essenciais para a formag¢ao do individuo em seu aspecto
social, emocional, fisico € mental e enquanto sujeito de direitos.

Outro fato relevante configura-se nas praticas educativas desenvolvidas pela
instituicdo, que estdo diretamente relacionadas com perspectiva da Educacdo em Satde
critica, ¢ que de fato contribuem na promoc¢ao da saude e da qualidade de vida do publico
atendido. Pelo que se pdde observar, a equipe profissional tem a compreensao clara do que
sejam essas praticas em seu cunho dialdgico, que propde a informagdo e conscientizagdo de
individuos e grupos, e sua importancia para o processo saude-doenca-cuidado.

E possivel afirmar que, o trabalho realizado pela equipe do NEACE/LESTE apresenta
como foco a interdisciplinaridade. Na pratica, apesar do Nucleo estar divido em setores, as
acdes sdo realizadas em conjunto e com a troca de saberes e experiéncias. Pode-se verificar a
unidade, o respeito, a confianca na equipe de trabalho ¢ como os profissionais valorizam e
pratica interdisciplinar, o que acaba por garantir a qualidade dos servicos oferecidos.

Cabe ressaltar que as possibilidades de trabalho sdo muitas quando se trata da interface
entre a educacao ¢ a saude especialmente nas praticas educativas em saude pautadas no
dialogo constante entre profissional/usuario/familia, na criacdo de vinculos, na confianga e na
promogao do cuidado.

Quanto aos limites, a grande maioria deles foge ao dominio da equipe de trabalho e
esbarram em questdes como: a seletividade, a burocracia dos servigos publicos, a falta de

recursos e investimentos, o desconhecimento sobre os conceitos de inclusdo social,
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diversidade e sua aplicabilidade no cotidiano, fatos esses que caracterizam as politicas
publicas embasadas no ideario neoliberal. Apesar das limitagdes pode-se dizer que os
servigos oferecidos pelo NEACE/LESTE aos seus usuarios sdo de exceléncia e de qualidade,
sendo resultado da dedicac¢do, amadurecimento e de aplicabilidade de conceitos como o de
Educacdo em Saude e interdisciplinaridade, que contribuem positivamente na realizagcdo das
atividades.

Cabe destacar que os Nucleos Especializados de Atendimentos a Crianga Escolar -
NEACEs sao considerados como centros de referéncia, representando a interface entre a
Educacdo e Satde, ao mesmo tempo em que contribuem para a promocdo da saude, da
qualidade de vida e a inclusdo social de criangas e jovens com necessidades especiais.

No estudo realizado, percebeu-se também a importancia do trabalho realizado pelo
Servico Social junto as familias dos wusudarios, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento e estimulo das criancas e jovens, bem como na melhoria da qualidade de
vida dessas familias.

Salienta-se a importancia para futuros estudos do objeto ora tratado, pois a presente
tematica ¢ de grande relevancia para o agir profissional dos trabalhadores da educagdo e da
saude, em especial para o Assistente Social, visto que este profissional estd cada vez mais
sendo solicitado para atuar em ambas as areas, onde podera utilizar a Educagcdo em Satde

como estratégia de trabalho, visando assim, a promocao do individuo.

ABSTRACT

Having the study entitled: “The Development of Health Education in the actions of the Specialized
Nucleus for School Children Assistance — NEACE/LESTE — JF” as the object of analysis, this paper
discusses the Educational and Health Policies developed in the Brazilian context and the interface
between the two fields of knowledge. The main objective is to achieve a critical reflection on Health
Education and its contribution to promote health in the educational environment.

Keywords: Education. Health. Health Education. School Health. Interdisciplinarity.

Notas:

'"Texto extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) apresentado a Faculdade de Servigo Social — UFJF
como requisito obrigatorio ao titulo de Assistente Social.

> A Reforma Francisco Campos foi um marco no sistema educacional brasileiro, pois organizou o sistema de
ensino secundario e universitario. Criou o Conselho Nacional de Educagdo ¢ os Conselhos Estaduais, instituiu o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Aprofundamento: www.brasilescola.com/educacio/educagdonobrasil.

3 Lein® 4.073 de 30 de janeiro de 1942 que regulamenta o ensino industrial. Lei n® 4.481 de 16 de julho de 1942
que dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais matricularem um total de 8% correspondente
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ao numero de operdrios nas escolas do SENAIL. Lei n° 4.984 de 21 de novembro de 1942, compelindo as
empresas oficiais com mais de cem empregados a manter, por conta propria, uma escola de aprendizagem
destinada a formagdo profissional de seus aprendizes (Texto original: OLIVEIRA, 2007, p.14).

* Maior aprofundamento ver texto original (OLIVEIRA, 2007, p.16-17).

°0 Projeto de Lei da LDB foi encaminhado a Camara Federal, pelo Deputado Octavio Elisio em 1988. No ano
seguinte o Deputado Jorge Hage envia a Camara um substitutivo ao Projeto e, em 1992, o Senador Darcy
Ribeiro apresenta um novo Projeto que acaba por ser aprovado em dezembro de 1996, oito anos apds o
encaminhamento do Deputado Octavio Elisio. Maior aprofundamento:
www.brasilescola.com/educacao/educagdonobrasil.

® Os demais principios sdo: preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
igualdade da assisténcia a saude; divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satde e sua
utilizagdo pelo usuario; utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de
recursos ¢ a orientagdo programatica; participa¢do da comunidade; descentralizagdo politico-administrativa;
integragdo em nivel executivo das acdes de saide, meio ambiente e saneamento basico; conjugacdo dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais ¢ humanos da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na
prestagdo de servigos de assisténcia a satde da populacdo; capacidade de resolugdo dos servigos em todos os
niveis de assisténcia; organiza¢do dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos (BRASIL, Lei n® 8.080/90, 2005, p. 80).

4 Valorizag¢do do aspecto biologico das doengas sem considerar os aspectos sociais. Praticada nos consultorios
particulares, nos hospitais e nos grandes ambulatdrios da Previdéncia Social( Ibid).

¥ Destacou-se por seu trabalho na 4rea da educagdo popular voltada tanto para a escolarizagio como para a
formacdo da consciéncia. No inicio da década de 1960 montou, no estado de Pernambuco, um plano de
alfabetizagdo de adultos que serviu como base ao desenvolvimento do que se denominou de Método Paulo Freire
de alfabetizag@o popular, reconhecido internacionalmente. Paulo Freire delineou uma pedagogia da libertagdo,
intimamente relacionada com a visdo do terceiro mundo ¢ das classes oprimidas na tentativa de elucida-las e
conscientiza-las politicamente. As suas maiores contribui¢des foram no campo da educagdo popular para jovens
e adultos, no entanto, sua obra ultrapassa esse espago ¢ atinge toda a educagdo, sempre com o conceito basico de
que ndo existe uma educacdo neutra: segundo sua visdo, toda educacdo ¢, em si, politica. (BRASIL, Instituto
Paulo Freire, disponivel em www.paulofreire.org/)

? A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermedia¢do do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a
apropriagdo privada da propria atividade humana - o trabalho -, das condigdes necessarias a sua realizacdo, assim
como de seus frutos. IAMAMOTO, 2001, p.16-17).

A expressdo “saude na escola” ¢é utilizada para designar o campo que compreende concepgdes, diretrizes,
programas, projetos ¢ agdes relacionadas a saude que acontecem no cenario da escola, sejam elas de natureza
educativa, preventiva ou assistencial (VALADAO, 2004, p-15).

" Realizavam-se exames auditivos (audigdo perfeita ou ndo) e visuais (necessidade ou nao do uso de oculos)
com o objetivo de sanar possiveis problemas que comprometessem a aten¢do e o rendimento escolar do aluno
(Ibid, p.16)

A urgéncia no enfretamento de doencas emergentes, como a aids, impulsionou a implantacdo de novos
projetos educativos relacionados a saide ¢ a sexualidade. A abordagem desses temas envolvia dimensdes
afetivas e sociais, assim como conteudos e métodos que ndo aceitavam a biologia como nicho. (LERVOLINO,
2000, p. 25)

1 Refere-se ao processo de redemocratizagio do pais e a promulgacio da Constituigio Federal de 1988.
(LERVOLINO, 2000, p. 25)

' Segundo Valaddo (2004), existem praticas educativas em saude realizadas em varios espagos educacionais em
todo pais, onde se desenvolvem programas e projetos abordando temas como: a satide bucal, sexualidade,
drogas, violéncia, dentre outros.

'® Os referenciais curriculares adotados podem ser obtidos mediante consulta direta as Secretarias de Educagéo
ou via internet no endere¢o: www.mec.gov.br/seb/index

'® Criado em 1984, o Programa Nacional de Saude do Escolar, concede aos municipios apoio financeiro, em
carater suplementar, para a realizagdo de consultas oftalmoldgicas, aquisicao e distribui¢do de oculos para os
alunos com problemas visuais, matriculados na 1? série do ensino fundamental ptblico das redes municipais e
estaduais de ensino. Maior aprofundamento ver -www.mec.gov.br.
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" Dados identificados nos cadastros realizados pelo Servigo Social de educagio Especial/GEB, nos anos de 1994
e 1999 (OLIVEIRA, et all. 2007, p. 28).

'8 L ocalizado na Rua Diva Garcia S/N, Linhares, Juiz de Fora — MG. Telefone: 3690-7700

"% Pessoas que possuem deficiéncias permanentes; mentais, fisicas, sensoriais e multiplas (Ibid, p. 04)

% Pessoas que possuem deficiéncias que temporariamente necessitam de apoio especializado, sejam por estarem
em situagdes de risco pessoal e social ou por apresentarem problemas emocionais, de conduta, dificuldades de
aprendizagem, etc (Ibid, 2006, p. 04).

210 setor era formado por duas profissionais da 4rea, uma foi afastada do cargo por questdes administrativas, a
outra pediu demissdo por razdes pessoais, como ainda ndo houve substituigdes o servigo foi suspenso
temporariamente.

2 As informagoes foram retiradas do Relatorio Anual da Instituigdo do ano de 2006 ja que, o desse ano - 2007-
estd em fase de construcdo, pois 0 mesmo ¢ entregue a Secretaria de Educag@o de Juiz de Fora ao termino de
cada ano.

2 CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social; CAPS — Centro de Atencdo Psicossocial da Infancia e
Juventude.
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A LEGALIZACAO DE QUILOMBOS: REFLEXOES
ACERCA DE UMA POLITICA PUBLICA DESTINADA
AOS NEGROS

Isis Silva®

RESUMO

O presente artigo pretende trazer para o debate apontamentos reflexivos sobre o Decreto Nacional que
garante legalmente a titulagdo da propriedade da terra onde vivem remanescentes de quilombos. Sera
apresentado o contexto politico de implantacdo do Decreto, marcado por agdes de carater neoliberal,
com desresponsabilizagdo do Estado pelo social. Ressaltam-se os dois pilares de sustentacdo do
Decreto, os quais explicito, identidade e territorio.

Palavras-chave: Remanescentes de quilombo; identidade; territorio.

INTRODUCAO

Em novembro de 2003 ¢ aprovado o Decreto N° 4887, que regulamenta os
procedimentos para “a identificagdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagao ¢ a
titulacao da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de quilombo”. Este
Decreto ¢ contemplado na Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, na qual fica
reconhecido que os quase quatro séculos de escraviddo, somados a omissdo histérica do
governo em relacdo a questdo racial, geraram ndo somente discriminacdo e preconceito, mas
também desigualdade de direitos devido a falta de oportunidades. O presente artigo ¢
desenvolvido levando-se em consideragdo os limites e avangos deste Decreto.

r

Inicialmente, ¢ necessario resgatar o significado dos termos

13

quilombo” e
“remanescentes de quilombo” para, em seguida, discutir especificadamente sobre o Decreto
supracitado.

Os quilombos eram comunidades construidas por escravos fugidos, mas que, nem
sempre eram isoladas, j& que normalmente interagiam com a sociedade (grupos indigenas,
comerciantes, pequenos agricultores...) principalmente através do comércio. Existiram em
quase todo o pais e variavam no tamanho e na forma de organizacao.

Segundo definicdo do Rei de Portugal, em resposta a consulta do Conselho

Ultramarino', datada de 02 de dezembro de 1740, quilombo era “toda habitacdo de negros

* Mestranda em Servigo Social pela UFJF.

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 139 - 151, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 139



LIBERIAS ...

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados
nem se achem pildes neles.” (apud MOURA, 1987:11)

Com o fim da escraviddo, os quilombos passaram a ser encarados como passado.
Somente no final da década de 70, momento de efervescéncia dos movimentos sociais, 0s
remanescentes de quilombo voltaram a cena politica a partir da luta do campesinato brasileiro
e de entidades negras organizadas.

Diante deste movimento, iniciou-se um debate teorico acerca do conceito de quilombo
(ndo se restringindo as fugas dos escravos) e consequentemente do conceito de remanescentes

de quilombo, assim classificado por Schimitt (at al, 2002:03):

...incluem as fugas com ocupacdes de terras livres e geralmente isoladas,
mas também as herangas, doagdes, recebimento de terras como pagamento
de servigos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras em que
ocupavam ¢ cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a
compra de terras, tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata, quanto
apos sua extingao.

A identidade social e étnica somada a antiguidade de permanéncia no mesmo territdrio
e a reprodu¢do de um modo de vida caracteristico passaram a ser fatores de identificagdo de
remanescentes de quilombos, o que ¢ seguido pelo Decreto N° 4887, o qual define
remanescentes de quilombos como “grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.”

Levando-se em consideragdo estes apontamentos introdutorios, pretendo discutir, a
partir da analise de documentos e levantamento tedrico, num primeiro momento, o contexto
nacional de criacdo do Decreto N° 4887 para, em seguida, tratar dos dois pilares de

sustentacdo do mesmo: identidade e territorio.
MOMENTO HISTORICO DE IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS
Durante a década de 80, o Brasil vivenciou um processo de abertura politica com o fim

de vinte anos de ditadura militar, momento em que houve importantes manifestagdes politicas

e ampliacdo da luta pela garantia de direitos sociais. A Constituicdo Federal de 88 foi
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considerada a materializagao desta luta, através da extensao dos direitos sociais, que apontam
para a cria¢ao de politicas sociais universalizantes.

Na contramdo deste discurso favoravel aos direitos sociais, um novo paradigma,
diferente do apresentado pela Carta Magna, ganhou espaco no cendrio nacional ainda na
década de 90: o projeto neoliberal, que defende a idéia de desmonte do Estado com forte
reducdo de investimentos na area social.

Com a justificativa de falta de recursos publicos para garantir a universalizagdo dos
servigos sociais, programas sociais focalizados passaram a ser o alvo do governo para
minimizar a pobreza das vitimas do ajuste estrutural que ndo possuem as minimas condigdes
de se manterem.

Outra caracteristica destes programas € o carater transitdrio e sem continuidade, o que
reduz o seu impacto social e sua efetividade, gerando uma instabilidade na vida dos
beneficidrios. O direito de cidadania garantido constitucionalmente, que se reflete na defesa
de politicas sociais universais, perde espaco para o mercado, principalmente em um pais onde
a grande maioria da populagdo ndo possui condi¢cdes financeiras para satisfazer suas
necessidades basicas através do mercado.

O exercicio de agdes baseadas no favor, no clientelismo e paternalismo dificulta a
criagdo de politicas sociais sérias e universais. Marilena Chaui caracteriza a sociedade
brasileira como autoritaria e violenta, justificando pelas “relagdes sociais hierarquicas;
relacdes sociais e politicas fundadas em contatos pessoais; profundas desigualdades sociais e
econdmicas, que reproduzem caréncias e privilégios; e uma sociedade em que a lei ndo ¢
percebida como expressdo de uma vontade social.” (apud OLIVEIRA, 2005:38)

Este tipo de relagdo esta presente na gestdo publica, na qual verificamos, muitas vezes,
a escolha daqueles que exercem cargos de confianca de acordo com o grau de amizade, ¢ nao
com as habilidades para exercer a funcdo. Além disso, os interesses privados tém tido
predominancia em detrimento dos coletivos e os recursos publicos estdo sendo utilizados para
satisfazer necessidades pessoais.

A adesdo ao neoliberalismo na América Latina, estd diretamente ligada ao Consenso
de Washington, resultado de um encontro entre funcionarios do governo norte-americano e
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que definiu as diretrizes que deveriam ser

adotadas pelos governos dos paises latino-americanos segundo o ideario neoliberal. Nele, ¢
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posta a necessidade de se eliminar a intervengdo estatal na economia (exceto para favorecer
setores da oligarquia financeira e grupos monopolistas) através das privatizagdes, reducio dos
gastos no social, criagdo de politicas sociais destinadas somente aqueles que ndo tém
condigdes de atender suas demandas pelo mercado, flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e
abertura externa.

Embasado neste paradigma, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso governou
durante oito anos o Brasil. Ja com a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002,
o pais acreditava na efetivagdo de um projeto construido coletivamente, de base popular, dado

o historico particular do presidente eleito bem como de seu partido:

Nasce, assim, em 1980, o Partido dos Trabalhadores (...). O PT ousava,
portanto, ser mais que um partido de sindicatos, um partido representativo de
todos os trabalhadores e assalariados do pais. Além disso, o PT visava
impulsionar os movimentos sociais, €, a0 mesmo tempo, ser impulsionado
por eles. Eis um forte aspecto da sua novidade. (SALES, 2006:51)

As aliangas feitas com partidos de centro-esquerda e de direita, j& no inicio do
mandato, apontavam para outra direcdo. O “novo” governo manteve a mesma doutrina
politica e econdmica do anterior, ou seja, de base neoliberal, com desmonte do Estado e
primazia do capital. Apesar disso, apresenta importantes conquistas populares, seja como
estratégia eleitoral ou como heranga politica. E importante observar que tém ocorrido fortes
investimentos na area da assisténcia através da criagdo e implementagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Este “novo” governo ainda mantém um didlogo relativo com os
movimentos sociais, que, por sua vez, tém reivindicado a efetivagdo dos direitos
constitucionais.

Neste contexto, as agdes afirmativas destinadas a populacdo negra, estdo sendo
criadas. O Governo Federal assume a responsabilidade de promocdo da igualdade racial,
levando-se em consideracdo o periodo de escraviddo vivenciado pelos negros, mas,
principalmente, a omissdo estatal frente aos problemas enfrentados por esta populagdo,

findado o trabalho cativo.
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Assim, dia 20 de novembro de 2003 ¢ assinado o Decreto N° 4887, o qual regulamenta
a titulacdo da propriedade da terra onde vivem remanescentes de quilombo, através do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

Acredito que tal Decreto, como parte de um esfor¢o por reparagao historica, ¢ de
grande relevancia, ndo s6 para a populagdo negra, mas também como um avang¢o democratico
para todo o pais. E preciso considerar que, durante toda a histéria brasileira, os negros nio
tiveram as mesmas condi¢des de emancipacdo em relagdo a populagdo branca. Embora
tenham sido integrados a sociedade, isso sempre ocorreu de forma subalterna e marginalizada
e que mesmo com o desenvolvimento de uma classe média negra, a permanéncia das
disparidades econdmicas e sociais em relacdo aos brancos nao deixou de existir. Esse grupo
racial é encarado como reserva de mao-de-obra, podendo assim, ser submetido a precarias
condicdes de vida e trabalho.

Considerar, enfim, as necessidades das minorias étnicas constitui um importante
avanco no governo atual, porém, esbarramos em posicionamentos de carater neoliberal, afinal,
esta ndo deixa de ser uma medida focalizada, que atende a um pequeno grupo, em detrimento
a politicas universais. A presen¢a do estado-minimo se concretiza neste governo, a0 mesmo
tempo em que absorvem reivindicacdes dos movimentos negros e se mantém uma politica

econdmica desvinculada dos interesses populares.

CLASSES SOCIAIS E IDENTIDADE RACIAL

Passo a fazer uma analise reflexiva sobre identidade racial no Brasil, na perspectiva de
um grupo que se diferencia pela cor da pele e que pertence a uma classe social determinada.

Este item se justifica na medida em que o fator identitario se apresenta como alicerce
da politica de legalizacdo dos remanescentes de quilombo. Afinal, ficam definidos no Decreto
N° 4887, a auto-atribui¢do quilombola, a trajetoria historica propria e a ancestralidade negra
como alguns dos critérios para reconhecimento, por parte do governo, como remanescentes de
quilombos.

Nesse sentido, ¢ preciso refletir sobre aspectos relacionados a estruturagao da
sociedade em classes sociais para, em seguida, tratar sobre o tema relativo a identidade,

especialmente no que tange a identidade negra no Brasil.
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O debate atual sobre as classes sociais tem levantado questdes cruciais para o

entendimento da realidade na qual estamos inseridos. O sociologo francés Bouffartigue
(2007) aponta para a necessidade e complexidade de se pensar o enraizamento das dindmicas
ndo-igualitirias no antagonismo de classe e o recuo da nogdo de classe como mecanismo de
identificacao social e de mobilizacao politica.

Na mesma perspectiva, Oliveira (2003) afirma que ndo ha uma desaparicao das classes
sociais nem das ideologias e que a consciéncia de classe precisa ser construida coletivamente,
0 que sO € possivel no ambito da politica. A infra-estrutura ¢ importante, mas o campo
politico nao pode mais ser considerado conseqiiéncia.

O que se percebe ¢, cada vez mais, uma perda da nocdo de pertencimento a uma
determinada classe social. Conseqlientemente, a classe tem perdido o seu lugar como motor
de organizagdes coletivas e o povo ¢ desvinculado do seu papel de sujeito politico.

Apesar do conflito entre capital e trabalho estar cada vez mais universalizado,
movimentos como o de globalizagdo, internacionaliza¢do do capital e perda da autonomia dos
Estados-nac¢do acabam por minimizar a percepcao popular de exploragdo e, a0 mesmo tempo,
desconfigura o modelo tradicional de classes no capitalismo, que divide a sociedade em
burgueses e proletarios.

Neste contexto, a desigualdade entre paises, regides e pessoas se acentua, o
individualismo propagado contribui para o aumento do racismo e da xenofobia e as lutas
coletivas por melhores condi¢des de vida sdo vistas como um crime. Estas sdo questoes a
serem enfrentadas, mas que cada vez mais ganham espaco numa sociedade marcada pelo
enfraquecimento do pertencimento de classe, mesmo ainda sendo determinante nesta
sociedade. A identidade, que dava ao individuo um lugar no mundo social, estd sendo
deslocada.

Se em outros momentos do capitalismo, as identidades se formavam em detrimento da
insercdo no mundo do trabalho, de forma a conferir o modo de vida das pessoas, ¢ assim,
possibilitar aos sujeitos reconhecerem suas identidades de forma mais coerente, em tempos
recentes, essa possibilidade de identificagdo vai se perdendo.

A classe social ndo pode ser considerada fator uno de identificacdo das pessoas, na

qual todos os interesses possam ser conciliados. Novas identidades sao criadas,
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principalmente através de movimentos sociais de base cultural, como o movimento negro,
feminista e ecologico.

Percebe-se que ndo ¢ s6 a identidade de classe que estd perdendo sua forca. Os
individuos se importam menos com as tradi¢cdes estaveis que acompanhavam geragdes. A
identidade, que se configura em um processo em constante adaptagdo, tem se construido sob a
instabilidade do mundo atual.

De acordo com Hall (apud PARENTE, 2005:157) as identidades ndo sdo dadas nem
herdadas, mas fazem parte de uma construcdo social, que envolve luta e resisténcia. A
identidade ¢ sempre um processo em construgdo, aberto e parcial, que dialoga com a diferenca
como elemento formador da cultura.

Outro conceito chave ao tratar deste tema, refere-se a nogao de representacao cultural,
que esta relacionado ao que ha de palpavel, visivel do conhecimento. “A representacao ¢ um
sistema de significa¢do que dé inteligibilidade ao mundo e ¢ composta no interior das relacdes
de poder, que pdem a funcionar ativamente aquilo que representam.” (PARENTE, 2005:157)

Muitas vezes, a representacdo acaba por classificar o outro e o lugar social que ele
deve ocupar. Assim, cria-se um problema para a sociedade, na medida em que se define o
olhar que determina quem ¢ e como € o outro.

Faz-se necessario considerar que a sociedade brasileira, ao longo de sua historia, tem
se desenvolvido, sob um modelo concentrador ¢ excludente. Percebe-se uma distribuigao
desigual da riqueza produzida no pais, bem como de sua renda. Ao mesmo tempo, a maioria
da populacdo encontra-se a margem do poder politico, sem participagdo nas decisdes sobre as
formas de organizagdo desta sociedade.

Pensar a concentragdo econdmica ¢ a exclusdo politica nos remete ao processo de
colonizac¢do, marcado pelo monopolio da propriedade de escravos, de terras e dos frutos da
acumulagdo que se iniciava e posteriormente, pelo monopolio da industria e dos servigos
basicos atuais.

O processo de trabalho escravocrata, que nasceu da colonizagdo, foi um regime que
predominou no pais, durante praticamente quatro séculos, sacrificando toda a cultura dos
negros, incluindo religido, lingua e modo de vida.

Nao podemos, contudo, acreditar que manifestacdes das culturas africanas deixaram

de existir e ndo influenciam nos costumes brasileiros; nem tratar o continente africano como
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uno. As influéncias africanas fazem-se presentes em todo o pais, ndo sendo possivel, na
atualidade, fazer uma separagdo entre cultura dos negros e cultura dos brancos.

Desconsiderando, porém, o negro como potencialmente capaz, bem como suas
contribui¢cdes para a historia do pais, tem sido construida a identidade negra no Brasil e a
percepcao dos brancos sobre os negros. Estes, descendentes de escravos, sdo vistos como
inferiores e sua posi¢do social deve ser marcada pela subalternidade. Por sua vez, os negros
vivem diante de um conflito racial, muitas vezes, negando sua propria identidade, na medida
em que sdo identificados e discriminados pela cor da pele e por uma falsa inferioridade
intelectual.

H4 uma tendéncia de incorporagdo de nogdes liberais, até mesmo presente nas
politicas publicas, que defende uma identidade universal dos negros, desconsiderando a forma
como cada um deles incorpora dentro de si a realidade, bem como a diversidade existente no
continente africano. Nesse sentido, o diferente ¢ considerado ilegitimo, sem autenticidade.

A busca incessante, que tem ocorrido no Brasil, por uma verdadeira cultura negra e
africana, tendo como ponto de partida a herancga cultural, acaba por separar, diferenciar e
estratificar o pais em racas. E preciso que a historia ndo seja tratada linearmente, como tem
ocorrido através do resgate de elementos culturais que agora precisam ser vivenciados no
presente.

Ao tratar especificamente sobre a legalizagdo de comunidades quilombolas, no quesito
identidade, ¢ preciso estar atento a dois aspectos. Um deles se refere a auto-defini¢dao
quilombola, levando-se em consideracdo que para muitas comunidades, especialmente
aquelas que se urbanizaram, ap6s um século de esquecimento, o ser remanescente nao ¢ algo
mais bem definido. Porém, a dificuldade de acesso a servigos publicos basicos, que sdo direito
de todos os brasileiros, faz com que as comunidades busquem resgatar, na ancestralidade
negra, aspectos que as identifiquem como quilombolas.

O outro ponto ¢ mais um desafio a ser superado na legalizacdo de quilombos, ao
considerar a identidade negra e escravocrata como critério para adesao a politica publica. Esta
identidade se mistura e se perde com o passar do tempo. Porém, o governo acaba por apontar

para uma estratificacdo da sociedade em racas, mesmo sendo algo indesejavel.

O TERRITORIO DESTINADO AOS QUILOMBOS

Libertas, Juiz de Fora, v.8, n.1, p. 139 - 151, jan-jun / 2008 - ISSN 1980-8518 146



BERIAS .

REVISTA DA FACULDADE DE SERVICO SOCIAL / UFJF - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Além da identidade, o territorio é peca-chave no Decreto N° 4887, na medida em que
este trata da legalizacdo da propriedade definitiva das terras, onde vivem comunidades
remanescentes de quilombos. E preciso, porém, ndo perder de vista que ¢ o fato de o territorio
ser entendido como algo individual, propriedade que s6 pode ser adquirida através da compra,
faz com que seja necessario desenvolver uma politica publica destinada a legalizagdo das
terras quilombolas; sendo o quilombo uma das mais antigas formas de pratica social e

espacial de comunidades negras no Brasil.

Durante a escraviddo, a populacdo negra escrava nao constituia uma cidadania
territorial. Nesse sentido, entendemos territorialidade também relacionada a
condi¢do de cidadania, de poder civil e base de direitos. A formacgdo de
quilombos constituiu nova territorialidade que permitiu a reconstrugdo de
sobrevivéncia fisica e cultural dos escravos. (CARRIL, 2006:61)

A categoria territorio tem ganhado espago no debate contemporaneo, ultrapassando os
limites da geografia, sendo, cada vez mais, utilizada nas ciéncias sociais. Este debate propoe a
idéia de um materialismo histérico espacializado, que traria uma nova forma de analisarmos
as relagdes sociais, na medida em que o sujeito e o tempo ndo sdo mais suficientes como
método de analise. A inser¢do da categoria espago seria uma condicdo para conhecer a
realidade.

A importancia do materialismo historico dialético de Marx somado a categoria espaco

¢ colocada por Lefebvre, em Soja (1993:66):

Trata-se de uma dialética cada vez mais espacializada, de uma demanda
insistente de uma mudanga fundamental na maneira como pensamos sobre o
espaco, o tempo e o ser; sobre a geografia, a histéria e a sociedade; sobre a
produgdo do espago, a construgdo da histéria e a constituicdo das relagdes
sociais e da consciéncia pratica.

Assim, a categoria territorio tem ganhado espago, tanto no ambito das ciéncias sociais,
quanto no das politicas publicas. Os estudiosos Koga e Nakano (2006) afirmam que as

politicas publicas apresentam como desafio a democratizagdo do poder publico ¢ a
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universalizagdo de direitos sociais basicos. Para sua concretizacdo, considerar a importancia
do territorio faz-se indispensavel, na medida em que este ¢ um dos agentes produtor de
relagdes sociais.

Nesse sentido, a politica publica destinada a legalizacdo das terras, onde vivem os
quilombolas ¢ criada numa forte perspectiva territorial. Os negros sempre estiveram alijados
do acesso a terra, afinal, com o fim do trabalho escravo, a auséncia de uma reforma agraria
que quebrasse com a distribui¢do desigual da terra fez com que ndo se alterasse o modelo de
concentracgdo fundidria presente no pais.

A Lei de Terras, criada em 1850, ja prevendo o fim da escraviddo, teve um papel
fundamental na mais completa mercadorizacdo da terra ¢ na manutengdo do status quo, na
medida em que “previa o registro de todas as terras efetivamente ocupadas e impedia a
aquisi¢do daquelas publicas a ndo ser por compra (...) referendando-se o seu controle por parte
dos grupos dominantes do pais” (LINHARES, 1990:133).

Com a proibi¢ao da ocupagdo das terras devolutas, sendo a aquisi¢do possivel somente
através da compra, a manutengdo dos grandes latifundios e a exclusdo do acesso a terra pela

populagdo carente estavam garantidas:

O tipo de alienagdo de terras publicas introduzido pela Lei de Terras fixava
um preco-terra suficientemente elevado para impedir que posseiros e
imigrantes pobres se tornassem proprietarios de terras. Esse preco excedia as
vezes o preco de venda de terras particulares. (SERRA, 2003:238)

Além da auséncia da reforma agréria, o pais importou mao-de-obra para trabalhar nas
industrias por acreditar que o ex-escravo ndo teria capacidade para tais atividades. A
utilizagdo da for¢a de trabalho negra em atividades inferiores na atualidade ¢ uma nova
roupagem das relagdes escravistas que ainda ndo se apagaram no Brasil.

Joaquim Nabuco (apud CARRIL 2006:231) apontava que, para construcdo de uma
nacdo verdadeiramente democratica, apos trés séculos de escravidao, a unica possibilidade
seria a reforma agraria e a instituicdo da educagdo, de forma a superar a estratificagdo
presente na sociedade.

A luta atual pela reforma agraria representa a necessidade de eliminar a pobreza e as

desigualdades sociais tdo acirradas no meio rural, através da distribuicdo de terras, do
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direcionamento da producgdo de alimentos para o mercado interno, bem como possibilitar o
desenvolvimento das pequenas propriedades rurais.

Ao mesmo tempo em que a reforma agraria mantém-se como meta a ser alcangada
pelos movimentos sociais, o governo realiza uma reforma agrdria paralela, pautada no
discurso de reparacdo historica, através da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial. Dentre varias agdes, aponta-se para a necessidade de garantir a legalizacdo de terras de
comunidades remanescentes de quilombos.

Se por um lado esta ¢ uma grande vitéria para a populacdo negra, que cristaliza o
territorio como uma responsabilidade publica e deve ser assumida como uma necessidade da
sociedade, por outro, desconsidera a reforma agraria como necessidade nacional, de forma

que a populacdo rural possa ter condigdes mais dignas de vida.

CONCLUSAO

Conclui-se que a politica publica nacional destinada a legalizacdo das terras de
comunidades remanescentes de quilombos tem apresentado avangos significativos no que
condiz ao reconhecimento, por parte do poder publico, de demandas relativas a populagao
negra, que durante toda a historia desse pais, ndo teve acesso as mesmas condigdes de
emancipa¢do em relacdo a populagdo branca, através de uma integracdo subalterna e
marginalizada. Além disso, o governo reconhece o territorio quilombola como
responsabilidade publica.

Os limites desta politica, relativos ao contexto de sua implantacdo, impedem a
efetivacdo de projetos construidos coletivamente, com perspectivas mais amplas e universais.
Nesse sentido, uma reforma agraria nacional ndo ¢ aprovada, mas a legalizagdo de
quilombolas s6 € possivel pois ndo interfe na estrutura fundiaria do pais. O resgate identitario
também precisa ser questionado, j& que isso tem ocorrido de forma mecanica,

desconsiderando a construgdo da identidade como algo dialético.
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ABSTRACT

This article aims at reflecting on the Brazilian National Decree that legitimates the ownership of the
land where quilombo remnants live. I discuss the political context of the introduction of the Decree,
which was characterized by neoliberal actions and the escape of social responsibility by the State. I also
explain the two pillars that sustain the Decree: identity and territory.

Keywords: Quilombo remnants; identity; territory.

Notas:

" O Conselho Ultramarino foi o orgdo criado para ser responsavel pela elaboragio e execu¢do da politica
colonial, além de funcionar como tribunal de algada superior. Tratava-se de assuntos como impostos, a busca de
ouro, saude publica, a forma como os negros eram tratados, entre outros.
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COMO PODE ISTO: TRABALHAR COMO ESCRAVO, PASSAR FOME
NUM ESTADO RICO? SO NAO MORRI, PORQUE AQUIE ACOLA, TEM
ALGUEM PRA AJUDAR’

André Luiz dos Santos Borin*
Camila de Moraes Ferreira Borin™*

RESUMO

A incidéncia do trabalho escravo no territério nacional, bem como em diversos outros paises do globo,
tem preocupado instancias da sociedade civil, por exemplo, intelectuais, estudantes, ONG’s de defesa
dos Direitos Humanos, e o6rgdos publicos como, o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
Publico, dentre outros. Mais preocupante do que a persisténcia da escraviddo na contemporaneidade ¢
quando tal pratica percebe-se velada, sobretudo em paises ou regides ricas, onde prevalece a logica da
racionalizagdo do lucro e mecanizacdo dos meios de produgdo, sob a égide do desenvolvimento: puro
engodo. A revelia dessa falsa compreensdo, numa das regides mais ricas do Brasil — a de Ribeirdo Preto,
especificamente no municipio de Sertdozinho, pdde-se observar trabalhadores em condigdes de
escraviddo. E sobre tais implicagdes de que trata o presente artigo.

Palavras-chave: Trabalho Escravo; Direitos Humanos; Ribeirdo Preto.

INTRODUCAO

O titulo deste trabalho ¢ a chave para se desvendar o que realmente se pretende aqui.
Em qualquer area do conhecimento ¢ dificil admitir: como alguém, que saiu do sertdo
cearense, sendo pequeno proprietario de terra - portanto, um trabalhador livre - possa migrar
para o estado paulista, onde ha uma das maiores experiéncias de fiscalizacdes efetivas sobre
condi¢des de trabalho, grande riqueza, maior oferta de emprego, acesso a melhor qualidade na
saude, educagdo, moradia, enfim, como ¢ possivel que esse sujeito venha a tdo
“desenvolvido” local para - apdés mais de um século da abolicdo da escravatura —, sob a
roupagem de trabalho livre, volante, tornar-se escravo? Conforme aludem alguns autores,
como Georgenor de Souza Franco Filho, tanto no Brasil como nos demais paises, o trabalho
que implica em cerceamento de liberdade ndo é escravo, no méaximo, pode ser considerado em

condi¢des analogas a de escravo (BRITO FILHO, 2004).

* Mestrando em Servigo Social pela Unesp - Franca.
** Assistente Social do Instituto Jodo Falcio — Barretos.
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Ora, a situacdo do sujeito que proferira a frase que da titulo a este artigo — a revelia
do que pensam os juristas citados -, na concepcao de outros autores que estudam a temadtica, ¢
um caso real de trabalho escravo. O vivido por este migrante cearense no interior

Paulista: fome; cerceamento de liberdade; ameacas; auséncia de direitos trabalhistas;
moradia precaria - ndo € caso isolado. Ao contrario, inimeros trabalhadores sao submetidos a
situagdo de escravidao na zona rural de todo o estado paulista, sobretudo nos canaviais.

O migrante citado fora arregimentado para trabalhar no distrito de Cruz das Posses,
municipio de Sertdozinho, localizado na Regido de Ribeirdo Preto. Sua atividade? Cortador de
cana. Suas condi¢oes? De escravidao.

A realidade deste ruricola, destarte, aos olhos de muitos, inclusive do Poder Publico,
ndo ¢ enxergada. A existéncia de trabalho escravo nos canaviais da regido esta velada,
camuflada por interesses economico-lucrativos, em detrimento do respeito a humanidade e a
justiga social.

Cabe elucidar que tais implicacdes provocam a consecucdo deste trabalho, bem
como um caso especifico percebido em 2005: a existéncia de irregularidades nas condi¢des de
trabalho e moradia de ruricolas, que chegou ao conhecimento da sociedade civil através de
dentincias que eclodiram na midia regional e nos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, como a
Guarda Municipal do distrito de Cruz das Posses e Vigilancia Sanitaria de Sertdozinho. Tais
denlincias apontaram oito alojamentos de ruricolas em condi¢des subumanas de
habitabilidade, donde amontoadas 79 pessoas, distribuidas nos mesmos. Dentre os alojados,
aproximadamente 57 ruricolas trabalhavam no corte da cana, através de empresas
terceirizadas de servico para usinas da regido. Estes cortadores de cana percebiam-se sem
vinculo empregaticio com as mesmas. Nesta amostragem, portanto, percebia-se o ruricola que
profere a frase que da titulo a este trabalho. Na propositura de deslindar sobre a existéncia de
tais praticas ¢ que surgiu essa empreita.

Para contemplar esse mote, ¢ proficuo desvelar, mesmo que sumariamente, a génese
da escraviddo, bem como seu historico no municipio de Sertdozinho (local em que se realizou
a pesquisa); a existéncia de trabalho escravo nos dias de hoje e a compreensdo do conceito
que norteia este trabalho, apontando a realidade vivenciada pelos ruricolas alojados no distrito

de Cruz das Posses.
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REFLEXOES SOBRE A GENESE DO TRABALHO ESCRAVO E SUA
INCIDENCIA NA HISTORIA DO MUNICIPIO DE SERTAOZIHO

1. O inicio

Durante toda a historia da humanidade verificou-se a incidéncia de trabalho escravo.
Os mais antigos indicios remetem a escraviddao do povo judeu ao dominio egipcio.

Na Grécia da Antiguidade, assim como em Roma, a escraviddo estava enraizada ao
cotidiano de ambas as civilizagdes. Aristoteles e Platdo reconheciam o sistema escravagista,
assim como a ele defendiam. O primeiro chegou a afirmar que o escravo, por natureza, nasce
para servir, para obedecer ao que sdo mandados. Ainda exemplificando sobre o pensamento
aristotélico a respeito desta pratica, o filosofo defendia que para adquirir cultura era
necessario ter riqueza e ser 0cioso, caracteristicas possibilitadas pela escraviddo — enquanto os
escravos trabalhavam, restava tempo ocioso ao homem politico da polis. Nao obstante, esse
modo de producdo era sustentaculo da economia grega e romana, tanto que, em Roma,
conforme se diminuiu a arregimentacdo de escravos durante o Império, iniciou-se a faléncia
do mesmo.

Na Idade Média, um tipo de escraviddo mais amena entrou em cena: a servidao.
Embora o servo ndo sofresse todos os augurios sofridos pelo escravo, ele integrava o
patrimonio do senhor feudal, ndo dispondo também de liberdade. Ndo obstante, algumas

regides da Europa, durante o feudalismo, mantinham escravos, sendo que estes :

Subsistiam nas faixas fronteiricas do leste, do norte (quando ainda
pagdos) e no sul da Itilia ¢ da Espanha, relativamente aos mugulmanos. E
sabido que a origem do termo escravo ¢ do grego bizantino sklabos, através do
latim médio sclavu (“eslavo™), com referéncias ao eslavo aprisionado. Na
Idade Média, o lento surgimento da economia monetaria ndao favoreceu o
escravismo, porque encontrou regimes juridicos e corpos sociais organizados,
estes nas cidades, com base na liberdade pessoal (FONTES; RIBEIRO, 1988,
p- 233).

Em Portugal esta pratica também ja era conhecida, sendo subjugado tanto o negro
quanto 0 mouro.
As novas aberturas de rotas maritimas ¢ a conseqiiente colonizagdo das Américas,

bem como a exploragdo econdmica lucrativa aberta verificada no continente, particularmente
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nas atividades agricolas, facilitaram o emprego da mao-de-obra escrava, haja vista que eram
necessarios muitos trabalhadores para a derrubada das arvores de pau-brasil, bem como na
plantagdo e colheita da cana-de-agucar.

Abre-se aqui um paréntese, a fim de clarificar ser inequivoco o entendimento que,
geralmente, hd sobre a escraviddo, de a mesma estar situada em momentos histéricos
diferentes, pragmaticamente separados por uma linha espago-temporal. A escravidao, desde
seu advento, sempre esteve presente, seja como modo de producdo unico ou predominante em
uma nagdo, bem como quando utilizada mao-de-obra escrava esporadicamente, como
alternativa ao modo de produgdo vigente.

Karl Marx e Friedrich Engels, em Ideologia Alema, a partir da divisdo historica das
formas de propriedades existentes, ilustram sobre seus respectivos modos de produgao,
desvelando sobre os momentos em que fora utilizada mao-de-obra escrava no decorrer da
historia da humanidade (MARX; ENGELS, 2006).

A escraviddo ir4d aparecer ja4 num estagio avancado da primeira forma de
propriedade, a Stammeigentum (propriedade tribal), ou seja, segundo os autores, “a escravidao

latente na familia s6 se desenvolve aos poucos com o crescimento da populacio e
das necessidades, com a extensdo do intercambio externo, tanto da guerra como do
comércio.” (MARX & ENGELS, 2006, p. 46). Aqui, a familia ¢ forca motriz da producao.

A segunda forma de propriedade, denominada propriedade comunal e estatal da
Antiguidade, resulta da junc¢do de varias tribos numa tnica cidade, através de contrato ou de
conquista, donde subsiste a escravidao. Neste periodo, “a divisdo do trabalho ja esta ai mais
avancada. J4& encontramos a oposicdo entre a cidade e o campo [...] As relagcdes entre as
classes dos cidaddos e escravos estdo agora completamente constituidas.” (MARX &
ENGELS, 2006, p. 47). Na propriedade comunal, prevalece o modo de produ¢ao engendrado
pela propria comunidade ligada a propriedade privada coletiva. No que concerne a
propriedade estatal da Antigliidade, o modo de producdo € o escravista.

No terceiro tipo de propriedade, a feudal ou estamental — tipo de propriedade
percebida somente na por¢do ocidental da Europa, o que sera enfatizado pelos autores
mencionados, posteriormente a obra em destaque, no livro Formagoes economicas preé-
capitalistas - retoma-se o trabalho comunitario, através dos pequenos camponeses servos da

gleba. Em alguns paises da Asia e Africa, a escraviddo continuava ativa (MARX, 1991).
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Na propriedade privada nos moldes da burguesia - que ird se consolidar a partir do
mercantilismo, fortalecendo-se no modo de producdo pré-capitalista e, finalmente, atingindo
seu apice no capitalista - a escravidao reaparece intrinsecamente conectada com todas as suas
forcas, especialmente nas coldnias americanas, sendo sustentaculo de sua economia, conforme
elucidado anteriormente.

A escraviddo legalizada, portanto, permanecera até meados do século XIX. Com a
apatia inglesa ao trafico negreiro e as lutas abolicionistas em paises que utilizavam trabalho
escravo, se findou, formalmente, esta pratica. A falta de oportunidades de emprego ao negro e
mesti¢o alforriados nas cidades, nao lhes conferia outra alternativa a ndo ser continuar

trabalhando com o que sabiam, donde poderiam permanecer, na maioria das vezes,
explorados e maltratados como dantes, isto €, nas terras do senhor.

Malgrado a aboli¢do da escravatura no Brasil — cabe aqui desvelarmos somente
sobre o caso brasileiro - esta tdo desumana pratica ainda permanece.

Para muitos, a escravidao existe somente nos livros de histéria. Para os ruricolas que
conhecemos no municipio de Sertdozinho, revivem aquilo que a sociedade pensa ter findado.

Enquanto os filhos da burguesia estudam em institui¢des particulares, os livros que
contam sobre um passado ja longinquo de escraviddo, os filhos da miséria protagonizam este

modo de produg¢do nos dias de hoje.

2. Escravos em Sertaozinho — Parte I: “uma historia ja passada”

O municipio de Sertdozinho tem historia impar e peculiar, cujos moldes de sua
formagdo perpassam as caracteristicas mesmas da propria formagdao econdOmica nacional,
quando se situa no tempo a substituicdo da monocultura da cana-de-agucar pela do café. O
cito municipio nascia no ultimo quartel do século XIX, a partir da Lei Estadual n° 463, sendo
desmembrado do municipio de Ribeirdao Preto.

Capela, Engenho Nossa Senhora Aparecida de Sertdozinho e Aparecida de
Sertdozinho, sdo alguns dos nomes dados a este municipio que antecederam seu nome atual
(ROSA, 1996). A principio, a base econdmica da cidadela era a agricultura — plantio de arroz,
milho, soja e amendoim - e pecuaria — gado - ambas de subsisténcia. Antes mesmo de ser

desmembrado de Ribeirdo Preto, Sertdozinho ja transferia sua economia de base e
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subsisténcia para plantagdes de cultura do café. Sua composi¢do, portanto, coincide com a
expansdo dos cafezais no oeste paulista. Neste interim, decorre também o declinio do regime
escravocrata e marca a ascensao do trabalho livre assalariado de imigrantes europeus,

principalmente italianos, sob o sistema de colonato. Quanto a este sistema de relagao
de trabalho, Otavio lanni assevera: “Sob o regime de colonato, ¢ a familia que se engaja no
trabalho produtivo. O contrato de trabalho naturalmente envolvia o fazendeiro e o (ou a)
cabeca da familia”. (IANNI, 1986, p. 26 apud Borin, 2005, p. 84).

Malgrado o sistema de colonato ser de destaque para o desenvolvimento local, fora
evidente e comprobatoria a existéncia de trabalhadores escravos em Sertaozinho. Conforme
Borin,:

Destarte, as presencas do imigrante, e, posteriormente, a do
colono, ndo significam, quanto a historia sertanezina, a auséncia da forca de
trabalho escrava. Tanto antes do café — nas fazendas de gado -, como no
periodo da pujanca cafeeira, houve indicios de que escravos advindos de
outros locais do oeste paulista, de partes de Minas Gerais, como de outros

locais, ja formavam a massa de mao-de-obra que compunha a gleba local.

(BORIN, 2005, p. 82).

Segundo outro autor, Henrique Dumont trouxera 80 escravos dos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro e alugou outros 150 que o Sr. Braz Arruda Barbosa trouxera de
Bananal quando este viera para Ribeirdo Preto em 1870, na qual inaugurou a Fazenda Sao
José. (FURLAN JUNIOR, 1956, p. 71). H4 também outras referéncias de escravos no
municipio de Sertdozinho: em 1886, quando ainda pertencente a Ribeirdo Preto, numa
populagdo de 10.420 habitantes, havia cerca de 1.379 escravos, dos quais dezoito instalados
no meio urbano e 1.361 no meio rural. (CHAVES, 1888, p. 11-55 apud IANNI, 1984, p. 20).

Destas afirmativas, extraem-se trés consideracdes plausiveis e centrais para
compreender a realidade local nos dias de hoje.

Primeira, o municipio de Sertdozinho na composi¢ao de sua genealogia traz consigo

cargas genéticas e culturais de um passado recente marcado pelo sistema
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escravocrata. Nao raro, a presenca de senhores de escravo e da oligarquia agraria de
outras €épocas, como ocorrera em todo o pais, fora mantida pela burguesia capitalista que
emergira na regido, com rangos escravistas e status de senhores das terras e de todos.

Como segunda consideragdo, ao contrdrio do que se concebe, o transito da
escravidao para o colonato nao aponta substanciais diferencas entre as condigdes de vida e de
trabalho entre o escravo e o colono. O célebre autor j4& mencionado, lanni, alegara em sua
pesquisa sobre a regido em questdo que “[...] as condigdes sob as quais os imigrantes eram
levados a fazenda e contratados os colocavam numa situagdo subalterna e espoliativa”.
(IANNI, 1984, p. 25). Diferentemente dos escravos, os colonos sdo trabalhadores livres, mas,
quanto a sua liberdade, pode-se inferir que era relativa e condicionada. Os escravos eram
privados da liberdade sob a interceptacdo do chicote, do agoite, do tronco. Os colonos
escolhiam se sujeitavam-se ou ndo ao trabalho na lavoura. Ademais suas condi¢des no “Velho
Mundo”, assolados por inimeros tormentos e a pobreza que atingira aquela época parte da
Europa, para estes, a vinda para as Américas, especialmente para o Brasil, significava um fio
de luz que clareava sua esperanca. Como apontou Leclerc, em puro engodo resultou sua
imigragao:

O imigrante chega desprovido quase por completo das coisas mais
essenciais ¢ lhe entregam uma pequena casa de tijolos, limpa e alegre,
construida pelo fazendeiro do Oeste paulista. Este fornece-lhe os objetos de
primeira necessidade e lhe abre um crédito. O colono ndo paga em verdade o
aluguel de sua residéncia, mas j& de inicio se acha endividado. A situagdo
para o coitado parece de abundéncia, apds a miséria, e ele saca sem contar
contra o armazém da fazenda. Infelizmente alguns proprietarios incitam os

colonos a comprarem, a fim de segura-los pelas suas dividas que sdo

forcosamente pagas em trabalho (LECRERC, 1942, p. 83).

O que se pode, portanto, concluir, ¢ que a distin¢do crucial entre escravo e o
imigrante colono, na esfera do trabalho, é que sob o regime de colonato a familia esta inserida
no processo produtivo e ha a celebragdo do contrato de trabalho entre o patrdo e o cabega da
familia. Esta familia receberia o nimero de pés de café conforme sua possibilidade de trata-

los, o que variava de acordo com o niumero de pessoas que a compunham.
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Como terceira consideracdo tem-se que o municipio estudado, em suma, passara por
trés etapas que lhe conferiram relevante importancia econdémica no cenario paulista e
nacional, quais foram:

e a cultura cafeeira, que reinou até 1929, quando decai com o crash da
Bolsa de valores de Nova lorque — periodo que marcara acentuada crise econdmica
mundial -, aliada a momentos anteriores como a geada de 1918 e as secas de 1924 ¢
1926 — sendo todos estes ultimos acontecimentos, fatores coadjuvantes ao de 1929;

o a policultura, implementada ap6s o ano de 1929 - representada pelas
culturas do algodao, citrica, da cana-de-acucar, dentre outras, que somada ao advento
de inimeras unidades fabris e artesanais que acompanharam o desenvolvimento das
referidas culturas, bem como a acelerada urbaniza¢do, marcaram o periodo que
compreende o declinio da cafeicultura e o advento da cana-de-agucar na década de
1930 nesta regido;

° a cultura de cana-de-agucar, que tivera, neste municipio, sua ascensao
plena nos anos de 1944 — quando a area de cana plantada se sobrepoe a de café -, em
1951 — quando a 4rea de cana cultivada ultrapassa a de algodao -, e em 1953 — quando
a mesma sobrepuja as areas de algoddo e café¢ juntas. Nao obstante, o apice desta
cultura no Brasil dar-se-4, em esfera mundial, a partir da implementag¢ao do Proalcool,
em 1975.

Com tudo isto, quer-se presumir que, passados os periodos em que fora empregado
nas fazendas sertanezinas mao-de-obra escrava (negros) e assalariada (colonos europeus
brancos), hoje, estes se fundem. As duas formas pretéritas, no atual estagio de

crescimento econdmico/produtivo protagonizado pela plantagdo e industria
canavieira, sdo metamorfoseadas na figura humana de composi¢do multicor e multicultural
que seja o trabalhador rural migrante, ou, em outras denominagdes, o “pedo”, “bodia-fria”,
“volante”, “baiano”, “cortador”. Estas denomina¢des, ndo obstante, sdo variaveis conforme a
regido para onde migram, a fim de laborar nos canaviais, ou mesmo de acordo com sua

procedéncia, e, at¢ mesmo, quanto ao seu periodo de estadia na regido.

3. Escravos em Sertaozinho — Parte II: “uma historia ainda presente”
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O trabalho escravo nunca deixou de existir, nem aqui no Brasil, nem em outras
partes do mundo, sobretudo naqueles paises menos desenvolvidos. Deveras, esta pratica nao
entrou em desuso.

Segundo estimativas globais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2005)
12,3 milhdes de pessoas sdo vitimas do trabalho forcado em todo o mundo, na América Latina
1.320.000 pessoas estdo nesta situacdo. Para a OIT o trabalho escravo ¢ um crime que cerceia
a liberdade dos trabalhadores, portanto, o mesmo que trabalho forcado. Esta atividade
percebe-se como bastante lucrativa, rendendo US$ 1,3 bilhdes as citadas regides do globo.

No Brasil, dados de 2003 - por Estado de ocorréncia, a partir de denuncias recebidas
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e estatisticas da Secretaria de Inspecdo do Trabalho -
Ministério do Trabalho e Emprego (SIT-MTE) - assustam: os estados do Rio de Janeiro,
Roraima, Bahia, Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Para, juntos, contabilizaram 223
denuncias, 7.623 trabalhadores envolvidos, 136 dentncias fiscalizadas e 4.256 trabalhadores
resgatados. (PLASSAT, 2003).

A despeito do que muitos podem pensar, de que o trabalho escravo ¢ uma realidade
eminente apenas em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, conforme informagdes
de Leonardo Sakamoto, em entrevista ao IHU On-Line (2007) ha estimativas

que, mais de 17 mil trabalhadores estdo em situacdo de escravidao nos Estados
Unidos, bem como, outros milhares na Franga, Alemanha, dentre outras poténcias mundiais.
Isto posto, o emprego de mao-de-obra escrava ¢ uma triste realidade que acomete todo o
globo terrestre.

O que valera aqui serd descrever como reaparece o trabalho escravo na regido de
Ribeirdo Preto, especialmente no municipio sertanezino, sob uma nova roupagem: conforme

dito a pouco, a partir da figura do trabalhador bodia-fria.

3.1 Boia-fria ou escravo moderno

O chamado éxodo rural, ocorrido em larga escala apos a década de 1960, em anos
que foram o chdo do nascimento de dois dispositivos legais que, legitimamente, enveredaram

o fenomeno social ha pouco asseverado, transformagdes substanciais foram percebidas, nao
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somente no campo, mas, em propor¢des visuais muito mais faradnicas nos grandes centros
urbanos, como o inchacgo populacional ali cristalizado. Os 10 anos entre 1960 e 1970 foram
decisivos, tanto no aspecto do marco da modernizacao edificada pelos governos déspotas da
ditadura militar, bem como, como conseqiiéncia deste ¢ em detrimento do campesinato,
verificado na expropriagdo de trabalhadores oriundos, especialmente do Vale do
Jequitinhonha (Minas Gerais) e sertdo da Bahia.

Neste interim, verifica-se massiva expropria¢ao, partindo da tomada de terras a
destruicdo de inimeros camponeses. Tal violéncia, nos dizeres da socidloga Maria Aparecida
de Moraes Silva,

[...] ndo ocorreu, em sua quase totalidade, por intermédio da
violéncia aberta, mas, ao contrario, da violéncia escondida e legal, ou seja,
da violéncia monopolizada pelo Estado, com a promulgacao de leis que

implementaram os projetos de modernizagcdo em nossa regiao (SILVA, 1999,

p. 27).

Especialmente no que tange ao processo de expropriacao consubstanciado na

regido do Vale do Jequitinhonha — regido analisada pela referida autora - ha
similitudes com o processo de acumulagdo primitiva, estudado por Marx na Inglaterra do
século XIX. As terras usurpadas, os chamados enclosures, arrendamentos de terras por parte
de rendeiros capitalistas, foram estes instrumentos efetivados por leis especificas
confeccionadas pelo Estado, principalmente apds a Revolugdo Gloriosa de 1688. As terras
comuns, de uso dos camponeses, paulatinamente expropriadas, deram espago, por
empreitadas de violéncia, a grande propriedade, tudo ocorrendo “dentro da lei da ordem”,
como assegura Moore (1983).

O produto das diversas leis engendradas pela ansia da acumulagio primitiva — e até
mesmo pela logica neoliberal presente nos dias atuais - ¢ a existéncia de conflitos e
auséncia de consensos nas relacdes entre as classes envolvidas no processo em voga.

Transpondo-se novamente a realidade campesina no Brasil, cabe ressaltar aqui os
dispositivos legais: Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30.11.1964, que encabecou a
modernizagdo “arcaica” da zona rural, com vistas a maior produ¢do e produtividade (estas

pagas com a expulsdo legitimada do pequeno proprietario de suas terras); e o Estatuto do
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Trabalhador Rural, de 1963, o qual impingiu ao trabalhador rural a proibi¢do de sua
organizagdo politica, submetendo-o ao Estado, e permitiu ao empregador autonomia e
dominagdo sobre o ruricola. O primeiro desencadeou a expulsdo de camponeses das suas
terras, para se tornarem, a posteriori do éxodo rural, trabalhadores em terras de outrem. Na
mesma esteira de espoliagdo, reafirma-se a figura do trabalhador volante, o qual, ao contrario
de ser resguardado pelo entdo Estatuto destinado ao trabalhador rural, vé-se negado por ele,
isto &, sua situacdo enquanto tal, ndo fora regulamentada.

Isto representou a dimensdo histérica e econdomica da cartografia migratoria
percebida, sobremaneira, no Sudeste do pais, haja vista tal regido ter -crescido
economicamente em dimensdes totalmente desproporcionais as demais, especialmente no
aspecto da “moderniza¢do” do campo, com a implementagdo de maquindrio e alta tecnologia

vislumbrando grande produtividade.

Com o advento do Programa Nacional do Alcool (Proalcool — Decreto n° 76.593, de
14.11.1975) - através do qual se verificou intenso incentivo estatal no plantio da cana-de-
agucar, que foi tomando, paulatinamente o espago das outras culturas aliado a produgao
industrial do etano -, o latifindio, proficuo para a produtividade em alta escala dessa cultura,
permaneceu intacto e importante como nunca para a manutencao da acumulacdo capitalista no
campo, trazendo a tona novamente a ja desgastada “oligarquia agraria”.

Nao sendo o maquindrio utilizado necessario para atingir o lucro pretendido, deveras
encarecer o produtor canavieiro, sendo a mao-de-obra barata dos recentes sem-terras e sem-
empregos ruricolas expropriados, “casou-se” as duas formas de for¢a de trabalho, dando
origem ao que muitos autores denominaram de modernizagdo arcaica.

Isto porque, antagonicamente a tecnologia de ponta empregada no campo,
permaneceu-se o trabalhador rural espoliado, em condigdes insalubres de trabalho, com
baixissimas remuneragdes, aviltados em seus direitos trabalhistas e alojados precaria e
subumanamente em imoveis nas periferias das cidades e em “barracdes” nos terrenos das
usinas, sem a minima infra-estrutura e dignidade.

Dai o que se pode concluir como um retrocesso histérico, quando se percebe
recruder a triade Latifundio-Monocultura-Escraviddo. A existéncia do primeiro elemento
deste trio alimenta os demais, engendrando uma economia voltada para fora (exportacdes)

sustentada por forga de trabalho assalariada (mal paga).
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Surge entdo, neste cenario, a figura languida, sofrega e quase surreal do “boia-fria”,
denominacdo carregada de indelével preconceito para com o sujeito migrante, proveniente
especialmente do Nordeste. Este trabalhador volante advindo de regides donde a pobreza
percebe-se mais absoluta do que relativa, expulso de suas terras e sem perspectivas de
emprego e renda, em muitos casos ja atingidos pelo flagelo da fome, migra para municipios

paulistas a fim de trabalhar principalmente, nas culturas da cana-de-actcar, da
laranja e do café. Sua lida nas lavouras, quase sempre longe de seus alojamentos ou casas,
sujeito as exorbitantes jornadas de trabalho, impossibilitam-no de se ausentar da lavoura para
almocgar, sendo a refeigdo feita ali mesmo, ja fria, conferindo-lhe entdo a humilhante
denominacao.

Destarte, na esteira desta compreensdo, ¢ que reaparece a figura do trabalhador
escravo na regido, quando nos casos extremos de exploragdo e usurpagdo dos direitos

fundamentais do ruricola assalariado, por intermédio de outrem.

4. Escravidio Contemporanea: uma amostragem veridica no distrito de Cruz
das Posses

Sob a balize teodrico-metodologica ja suplantada, os fatores que, pari passo
conduziram os ruricolas identificados no distrito apontado ao trabalho escravo, podem-se
assim ser pontuados:

1° - arregimentacio através do aliciamento: o ruricola, em meio & miséria que
vive e as intempéries da natureza, como a seca do sertdo nordestino, percebe-se compelido a
acatar qualquer oferta de emprego. Neste contexto de inseguranca e fome, aparece a
intervengdo dos “gatos” ou empreiteiros. A estes se incumbe a arregimentagdo de mao-de-
obra barata para o trabalho rural.

Dentre os 79 ruricolas que foram identificados em alojamentos precarios no distrito
de Cruz das Posses, municipio de Sertdozinho, a maioria havia sido aliciada, sob falsas
promessas de grandes remuneragdes, € todos os beneficios previdenciarios. Pode-se crer, o
que caracteriza estes trabalhadores aliciados e sujeitos a escravidao sdo “[...] a boa fé, nas
condi¢des de trabalho e assisténcia, num primeiro momento [...] o desespero, a fome e a falta

de alternativa de trabalho os tornaram vitimas do sistema.” (MANIGLIA, 2002, p. 108).
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2° - divida em decorréncia do aliciamento: o aliciador, de pronto, empresta uma
pequena quantia em dinheiro ao trabalhador, para que o mesmo possa suprir algumas

necessidades de sua familia por curto periodo, antes mesmo de sua viagem ao local
em que ird

trabalhar.

O sociodlogo José de Souza Martins, sustenta:

Especialmente aos jovens e solteiros, sdo oferecidas condi¢des de
trabalho melhores que as locais: assisténcia médica, contrato, bom salario,
transporte. Promessas que ndo serdo cumpridas. Um adiantamento é deixado
para a subsisténcia da familia. E o inicio do débito que os reduzird a

escravidao (MARTINS, 1986, p. 43).

Ademais, outra forma de aliciar os trabalhadores através da contracdo de dividas,
remete a quando o gato quita os débitos do ruricola para com os donos das pensdes donde
permanecem no periodo de entressafra, ou até mesmo, aquelas em que compram suas
refeicdes. Nao obstante, a divida dantes algada junto ao proprietario da pensdo, exsurge num
outro liame de sujeicao deste trabalhador, cuja subordinacdo agora serd ao empreiteiro.

Recrutados em terras longinquas, os ruricolas sdo transportados em caminhdes, e até
mesmo em Onibus rurais — pagando pela viagem, aproximadamente, R$ 200,00, valor que sera
descontado de seu salario -, sempre em péssimas condicdes de conservagdo, os quais
geralmente sdo utilizados para este mister ha anos.

Interessante € o fato de que, o aliciador (o gato), muitas vezes tem também o papel
de motorista do dnibus ou caminhao.

3° - divida em decorréncia do sistema de truck-sistem ou barracio: esteja o
ruricola alojado em barracdes nas fazendas da usina, ou mesmo em casebres nas periferias das
cidades, quando este chega ao seu destino de labor, um preposto do empregador, geralmente o
proprio “gato”, vende a estes trabalhadores os equipamentos que utilizardo na lida, como o
facdo, botas, tornozeleiras, chapéus, garrafao de agua, etc.). Tais utensilios sdo

comercializados a pre¢os bem acima ao do mercado.
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Estas formas de exploracao ao trabalhador podem também ser percebidas quanto a
venda de géneros alimenticios, e outros indispensaveis, por pregos exorbitantes, os quais,
quando a mercearia pertence ao proprio empregador, sdo descontados do salario do ruricola
ao final de cada més. Nos casos de trabalhadores rurais alojados nas cidades, em imoveis que
ndo sdo da propriedade do empregador, o obreiro rural também ¢ ludibriado quando compra
no mercado proximo donde alojado, que geralmente pertence ao “gato”, ou ao motorista, ou
até mesmo ao proprietario do alojamento.

De qualquer forma, o trabalhador ¢ vitima de um sistema monopolista de venda de
produtos de primeira necessidade. Pode-se denominar esta pratica como sistema de barracdo
ou fruck sistem, comumente utilizada na Inglaterra, vitimando os operarios de industrias no
século XIX.

Quando a mercearia € na periferia da cidade, aonde alojado o ruricola, € n3o mais na
fazenda que trabalha, os donos podem ser, conforme comentado, outros também interessados
em lucrar a custa do trabalhador.

Desta feita, a responsabilidade sobre a sujeicdo do trabalhador ao que seria uma
forma mais “aprimorada” do truck sistem, ndo é mais do empregador rural. Cada vez mais
este passa a se distanciar do ruricola, ao passo que se aproxima o gato, o qual mediara a rede
que envolvera aquele, em tais aspectos: transporte rural, moradia; refei¢cdes (pensdo);
mercearia. Muitas vezes este preposto do usineiro, o “gato”, perfaz todas estas esferas — € o
dono do alojamento, do transporte, da mercearia.

As compras dos produtos em mercearias de propriedade do “gato”, ou empreiteiro,
por exemplo, vém descontadas dos salarios do trabalhador. Caso este venha a ndo comprar ali,
podera sofrer alguma agressdo, arrocho do salario, retengcdo de CTPS, etc.

Os fatores que engendram, tanto o endividamento do obreiro rural no que tange ao

empréstimo feito no inicio de sua nova jornada, como a compra de equipamentos de
trabalho e através do sistema de truck sistem, nao sao anulados pelos dispositivos proficuos ao
combate destes meandros da lei. Ante o desconhecimento dos ruricolas de seus direitos
trabalhistas e sua necessidade de sobrevivéncia, os prepostos que aparecem na media¢do dos
contratos de trabalho, exercem papel sine qua non para que a lei, mais uma vez, nao seja

aplicada.
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4° - condicdes aviltantes de trabalho: A jornada didria de trabalho inicia-se, quase
sempre, bem cedo, as 5 horas da manha. Os trajes, na maioria dos casos sdo improvisados:
bonés ou chapéu, com lengos sobre os mesmos, cobrindo a cabega e parte do rosto; roupas
sobrepostas, camisa de manga comprida, luvas improvisadas com meias; meias sobrepondo as
calcas; botas ou mesmo ténis. O 6nibus que os conduzem aos canaviais — sempre um veiculo
j4 em desuso, abandonado, dantes utilizado no perimetro urbano -, parte geralmente as 6 horas
da manha. Nao obstante, sdo péssimas as condi¢gdes destes veiculos, nunca hd manutencao e,
0s motoristas inexperientes para este fim, por vezes desabilitados.

Quando chegam ao local de destino, entre 7 horas e 9 horas da manha — dependendo
da distancia do canavial -, a lida comega em ritmo frenético. Muitos almogam na hora que
chegam ao seu eito, donde trabalhard por todo o dia. Outros, apds uma hora de trabalho,
fazem a refei¢do. Alguns dividem o horario de sua refeicdo, comendo metade quando chega, e
a outra, mais tarde, entre 11 horas e meio-dia. Ademais, alguns levam café no garrafdo, o qual
¢ dividido entre eles. A fraqueza decorrente do trabalho, as vezes ¢ tdo intensa que, a saida
imediata pode estar em pedacos de cana que acabam por chupar. Durante todo o periodo de
labor, estas sdo algumas das estratégias dos cortadores a fim de agiientarem as agruras que
este trabalho lhos impinge.

Nao obstante a tais problematicas, ha outros fatores que maltratam o obreiro rural.
Na metade do dia, em se tratando da Regido de Ribeirdo Preto, a temperatura nos canaviais

pode chegar aos 40°C. Sao, conforme pesquisa da Universidade de Sao Paulo (USP),
cerca de 9.700 golpes de poddo desferidos num dia, que representa aproximadamente 10
toneladas de cana cortada. Na referida regido, essa média pode chegar a 15 toneladas. Uma
minoria alcan¢a a marca de 21 toneladas.

De uma forma geral, os trabalhadores sdo organizados em turmas de 30 a 40
pessoas. Mesmo distribuidos em turmas, o processo laborativo contempla trés fases distintas
(corte na base da cana, desponte do palmito e amontoamento), seguidas por todos os
cortadores:

O corte na base da cana, que consiste na retirada da cana das
touceiras, exige do trabalhador uma seqiiéncia ritmada de movimentos
corporais. Em geral, com um dos bragos, o trabalhador abragca o maior numero
possivel de colmos de cana. Em seguida, curva-se para a frente e, com o
podao seguro por uma de suas maos, golpeia, com um ou mais movimentos a
base dos colmos, o mais proximo possivel do solo. Em seguida, faz um
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movimento de rotagdo e, ao mesmo tempo, levanta o feixe de cana ja cortada,
depositando-o em montes atras de si (denominados "bandeiras"). O espago
entre uma "bandeira" e outra ¢ de 2 metros. E neste espago que o capataz
mede a producdo utilizando-se de um instrumento denominado compasso,
quantificando quantos metros de cana o trabalhador cortou durante a jornada
de trabalho. A transformacdo da medida em toneladas de cana cortada é feita
multiplicando-se a metragem por um determinado fator. A atividade do corte
se completa com o desponte do palmito (ponteiro) (NAVARRO; ALESSI,
1997).

No final do processo ha o amontoamento, que consiste em ajuntar a cana cortada em
montes a beira das ruas do canavial, pronta para serem colocadas no caminhao que as
levara para a usina.

XA

Deve-se ressaltar que, quando a cana ¢ “deitada” (“rolao”), os colmos devem ser
cortados individualmente, implicando em maior desgaste fisico do trabalhador e menor
produtividade.

Dai os dois “pontos nevralgicos” que subjugam o ruricola a aviltantes situagdes de
trabalho, ou seja, os problemas de saude acarretados através do processo de trabalho intenso,
bem como sua espoliacdo no que tange a produtividade real auferida, configuram-se também,
como responsaveis pela escravidao a que submetido.

Ao que tange a produtividade deste ruricola, esta ¢ mensurada pelo quantum de cana
cortada por dia. Na regido, a medi¢do deste quantum refere-se aos metros de cana cortada, nao
a pesagem da mesma, como em outros locais. Para tal medi¢ao utiliza-se um instrumento
denominado compasso. Quem realiza o procedimento ¢ o feitor ou o baseador (ou entregador,
responsavel pela medi¢ao e queima da cana), que medem a quantidade de metros que o
obreiro cortou no seu eito. Depois, na usina, a metragem de cana cortada é convertida, por
meio de um fator, a toneladas cortadas. O célculo desse fator é determinado pela qualidade da
cana utilizada como amostra, a qual se obtém duma média auferida por, no minimo, trés
amostragens/talhdo cortados.

Embora o piso salarial estabelecido no Estado de Sdo Paulo seja de R$ 410,00, o
trabalho por producao permite ao obreiro rural que corte 12 toneladas/dia — média regional -,
alcancar um salario de aproximadamente 800,00 por més. Quando a produtividade baseia-se
por metros de cana cortada, para que o salario do ruricola alcance a quantia citada, ¢
necessario que o mesmo corte entre duzentos e 300 metros de cana por dia. Os precos do

metro de cana variam conforme a qualidade da cana (se € pesada ou leve), bem como o grau
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de dificuldade que se tem ao cortd-la (cana “deitada”; cana crua ou na “palha”; cana
“embaragada”). Destarte, para alcancar o nivel de produtividade mencionado, uma forca
sobre-humana devera ser dispensada nos canaviais.

Elucidando sobre o trabalho por producdo/metros, a cana colocada em montes em
cada corredor ¢ levada para a usina. La ¢ feita a pesagem da cana, conforme ja mencionado,
longe dos olhos do trabalhador, num processo de total alienacdo do trabalho. Mesmo que
recebam por metro de cana cortada, a pesagem desta determinard seu salario mensal. Em
grande maioria, analfabetos, semi-analfabetos ou analfabetos funcionais, ndo conseguem
entender ou mesmo acompanhar a metragem no canavial daquilo que cortaram. A pesagem na
usina reduz ainda mais o ganho destes sujeitos. A pesagem - j4 que recebem por metro -
poderia ser insignificante para o cortador, mas nao ¢é. Como mencionado, existe o fator
“qualidade” da cana. Arbitrariamente, os encarregados ou feitores determinam os valores da
cana de acordo com seu peso, grau de dificuldade do corte — ja que, quando cortam a cana
tombada, o tempo dispensado ¢ maior do que em relacdo a cana em pé, ou seja, quanto mais
tempo perdido no corte, isto €, menos cana cortada, menor o ganho sobre a produtividade.

Quanto mais tempo ganho no corte, quer dizer, mais cana cortada, maior o ganho
sobre a produtividade. E a riqueza socialmente produzida e ampliada a custa do sobre-
trabalho dos cortadores de cana, e canalizada pelo capitalista. Nas palavras de Iamamoto,

ancorada no referencial tedrico de Marx sobre Trabalho,

Esse incessante crescimento da riqueza da-se via ampliacdo da
jornada coletiva de trabalho (mais-valia absoluta) e/ou via elevagdo da
produtividade do trabalho social, reduzindo o tempo de trabalho necessério e
ampliando o tempo de trabalho excedente (mais-valia relativa) (IAMAMOTO,
2001, p. 74).

Ai se observa a importancia para a usina, da pesagem das toneladas de cana cortada,
e, a relevancia da mais-valia quanto a exploragao do trabalho dos cortadores. Para a usina,
para o capitalista proprietario da mesma, quanto ao que fora dito, considerando-se o

tempo primordial na relagdo produtividade/lucratividade, “O tempo ¢ tudo, o homem
¢ nada, quando muito ¢ a carcaca do tempo” (MARX, 1982, p. 58). Ainda desvelando sobre a

superexploracdo do trabalhador através da taxa de mais-valia, segundo informagdes de um ex-
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empreiteiro da regido, a balanca de uma usina geralmente pesava uma média diaria de 24 a 30
toneladas de cana cortada por trabalhador, mas a usina indicava apenas 12 t ou menos.

Seja o pagamento baseado em toneladas ou metros cortados, o salario por producao,
embora defendido por 6rgdos representativos da classe patronal — motivados por extrema
lucratividade — e até mesmo pelos proprios cortadores — sob a égide de auferir maiores
ganhos, amenizando sua situa¢do de miserabilidade -, ainda configura-se como proficuo fator
determinante da espoliagdo e exploracdo do obreiro rural, sujeito a acelerados ritmos de
trabalho, impostos pelo feitor ou empreiteiro/”’gato”, sendo o produto final deste fato, o
acimulo de riqueza do real empregador rural (usineiro, latifundiario, arrendatario), em
detrimento da saude e dignidade do ruricola.

Por fim, ap6s um dia estafante de trabalho, por volta de 17 e 18 horas, este entra no
j& carcomido 6nibus, sem qualquer seguranca, chegando ao alojamento esgotado e embotado
pela sanguessuga maquina de exploragdo capitalista.

5° - alojamentos insalubres: exauridos por completo ao final do dia, o ruricola ndo
pode contar com o minimo conforto e¢ habitagio digna. E proficuo apontar, entdo, as
principais irregularidades apresentadas nestas moradias coletivas: superlotagcdo; comodos
pequenos, de construcdes inacabadas, por vezes oferecendo riscos aos alojados — num
alojamento, as pontas dos ferros que sustentam a construg¢do, estavam expostas, bem como
havia uma escada de metal que ligava o compartimento inferior da casa ao superior, colocada
em corredor com grande fluxo dos moradores; banheiros coletivos — muitos desprovidos de
chuveiro e vaso sanitario, sem as minimas condi¢des de uso, ndo havendo ligagdo direta com

caixa d’ 4gua, ou até donde as instalagdes sanitarias sdo buracos sem peca; alguns
locais sem fornecimento de energia elétrica e rede de agua e esgoto e sem area de servigo;
pias de cozinha sem condi¢des de uso; infiltragdes; inimeras rachaduras; vazamentos no
sistema hidraulico; fiagdes expostas e precarias; em varios comodos, encontraram-se colchdes
de no maximo 5 cm de espessura, nos quais os ruricolas dormiam; alimentos armazenados em
locais improprios, sujeitos & umidade, proximos ao contra-piso; roupas jogadas pelo comodo,
sem haver ali compartimento especifico para guarda-las; caréncia de ventilacdo natural e
artificial; higiene e limpeza irregular. Os gastos mensais dos ruricolas com estas precarias

moradias coletivas podem chegar a R$ 100,00 para cada alojado.
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Em certos alojamentos, a refeicdo do ruricola ¢ feita ali mesmo, em fogdo
geralmente alugado, de propriedade do dono do imovel coletivo. Outros pagam a chamada
“pensdo” para pessoas nas proximidades que se ocupam em fazer refeigoes (almogo e janta) a
estes obreiros. Em média, pagam R$ 150, 00 de “pensdo”. Situagdo ainda mais aviltante é
quando esta ¢ fornecida pelo empreiteiro/ “gato”, especialmente quando proprietario do
alojamento e/ou da mercearia.

Nao obstante, os elementos expostos, no entendimento aqui enviesado, configuram
a escraviddo contempordnea, no que tange a sua presenga nos canaviais paulistas,

impregnando os ruricolas nas diversas nuances cotidianas.

CONCLUSAO

Este artigo propde o aprofundamento da discussdo no que tange as “novas” formas
de sujei¢do a pratica do trabalho escravo, considerando-se ainda, que todos os métodos que
formatam a escraviddo contemporanea, geralmente, sdo acompanhados da coer¢do moral —
como exemplo, a apreensdo da carteira de trabalho do cortador de cana - e

coercdo fisica — expressa em constantes ameacas, a fim de provocar a maior
produtividade; se expressa também, como ja exposto, na obrigatoriedade imposta a estes
trabalhadores para adquirirem produtos em mercearias dos prepostos do usineiro ou
empregador rural, bem como quando ocorre o endividamento do ruricola em relagdo ao
“gato”. Contudo, o ndo pagamento da divida podera corroborar na agressdo fisica e até
mesmo a morte do trabalhador.

Nao obstante, a despeito dos inumeros tratados internacionais, a propria
Constituicao Federal, o Codigo Penal ¢ a Consolidacdo das Leis do Trabalho, propostas de
emendas constitucionais, decretos e portarias que tratam a matéria Trabalho Forgado,
Trabalho Degradante, Trabalho Escravo ou em Condigdes Anédlogas a de Escravo, enfim,
embora seja vasta a lista de dispositivos legais que combatem tais praticas, no que tange a
solugdo da problematica instalada no distrito de Cruz das Posses, em Sertdozinho / SP,
apontada pela mencionada denuncia no ano de 2005, vale dizer que foram minimas as

intervencoes do Poder Publico.
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Mensurando os resultados advindos de 6rgdos como o Ministério do Trabalho e
Emprego, Delegacia Regional do Trabalho e Ministério Publico, estes pressionaram algumas
usinas envolvidas a cumprirem os direitos trabalhistas dos ruricolas e, em alguns dos casos,
juntamente com a Vigilancia Sanitaria de Sertdozinho interditaram alojamentos; noutras vezes
providenciaram o retorno das vitimas aos seus locais de origem.

Em linhas gerais, no auge da pesquisa que dd vida a este artigo, a maioria dos
ruricolas continuava em precarias condi¢des de trabalho e moradia. O discurso de alguns dos
orgaos contatados no periodo, ou alegava que, embora tivessem identificado os fatos supra,
estes ndo se configuravam como pratica de escravidao — no caso do Ministério do Trabalho e
da Delegacia do Trabalho; ou, quanto a Vigilancia Sanitaria, em dizeres tendenciosos
defendiam a idéia de que, a presenca massiva de migrantes safristas no municipio implica
num déficit epidemioldgico e sanitario, bem como sdcio-cultural, devendo esses, na
concepg¢do do referido o6rgdo, voltarem urgentemente as suas cidades natais, o que
representaria a bonanga local. O principal, para os sanitaristas sertanezinos, seria o zelo e a
manuten¢do da ordem, bem como a qualidade de vida de seus municipes (de origem, ou pelo
menos, paulistas). O direito a liberdade e a convivéncia igualitaria dos migrantes nos diversos
espacos ocupacionais, ndo estavam em jogo para as instancias envolvidas.

Portanto, sdo estas implicagdes inerentes a escraviddo contemporanea, grandes
entraves no que tangem ao seu enfrentamento e erradicacdo. A duvida que continuard
pairando no ar ¢é: embora persista o trabalho escravo - noutros moldes que outrora, na
atualidade, numa regido das mais ricas do Brasil, a de Ribeirdo Preto - como conceber tal
pratica? E os Direitos Humanos bdésicos, como trabalho digno, ndo sujei¢do a outrem, ao
direito de ir ¢ vir, a liberdade da venda de sua for¢a de trabalho, a moradia e alimentacao de
qualidade, dentre outros? Tais indagagdes ecoam pelo espaco, e a resposta parece estar longe

na incerteza do tempo.

ABSTRACT

The incidence of slave labor in the national territory and in other countries is calling the attention of
entities of the civil society, such as intellectuals, students, Human Rights NGOs, and public agencies
such as the Ministry of Labor, the Public Prosecution Service and others. Even more alarming than the
persistence of slave labor nowadays is when this practice is covert, especially in rich countries or
regions, where the logic of profit rationalization and mechanization of means of production prevails
under the auspices of development: pure decoy. By default of this false understanding, we learnt that
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there are employees working under slave labor conditions in one of the richest regions of Brazil —
around the city of Ribeirfio Preto, more specifically in the city of Sertdozinho. The present article aims
at discussing these implications.

Keyworks: Slave labor; Human Rights; Ribeiréo Preto.

Notas:

* ~ It 13 ~
Frase de um cortador de cana de Cruz das Posses, Sao Paulo, vitima de escravidao.
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