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Resumo:

A analise do funcionamento dos 6rgaos de seguranga nacional no
ultimo quartel do século XX nos levou a destrinchar uma complexa
rede que se estende a todos os rincdes do pais e que ndo se altera, em que
pesem as diferengas dos preceitos constitucionais e suas inumeraveis
regulamentagdes em cada periodo analisado. A condigao autocra-
tica da configuragdo do Estado se revela em tais politicas piblicas
e na agdo de seus agentes, conforme expressa a documentagao dos
acervos do DOPS.
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Abstract:

The working mode’s analysis of national security organs in the last
quarter of the twentieth century led us to unravel a complex network
which extends to all corners of the country that does not change in
spite of differences in the constitutional provisions and their myriad
regulations in each analyzed period. The autocratic condition of State
configuration is revealed in such public policies and in their agents’
actions, as expressed in the DOPS documentation.

Keywords:

National Security System; Institutional Violence; State Autocracy.

O tema da violéncia possui vérias inflexdes, mesmo na especi-
ficidade a que se refere a presente pesquisa, isto é, a da violéncia ins-
titucional. Denominamos violéncia institucional as acoes praticadas
por agentes do Estado, lotados em drgdos publicos que compdem os
sistemas de seguranca, mas que se destacam por sua fungéo repressora
nas diferentes instincias da federagéo brasileira. Referimo-nos tanto as
redes de seguranca voltadas para a repressao politica, quanto as voltadas
para a repressdo aos crimes e contravengdes e que integram o campo
da criminologia. S6 esta afirmagio ja nos remete a multiplas conside-
ragdes, particularmente ante as ponderacdes de analistas classicos que
discutem a natureza do Estado no capitalismo e a violéncia.

Ja explicitamos nossas reflexdes sobre tais questdes em outros
artigos®, embora ndo de forma conclusiva, e ndo vamos retoma-las
neste, no qual analisamos a transformacio dos denominados drgaos
de seguranga nacional em drgaos de repressio ao longo de todo o sé-
culo XX no Brasil. Tal repressao evidencia a criminalizagdo das lutas
sociais e a natureza autocratica de um Estado que vé as mobilizagdes
sociais de qualquer ordem como expressdo do inimigo interno e sub-
versoes radicais. Nos periodos em que vigora a autocracia institucio-
nal, travestida da democratizac¢do, dois fendmenos se manifestam: de

2 VIEIRA, Vera Lucia. Autocracia burguesa e violéncia institucional. Projeto Histé-
ria — Revista do Programa de Pés-graduagao em Histéria. Sao Paulo, EDUC/PUC,
ne 32, vol.2, 2005; VIEIRA, Vera Lucia. e CASTANEDA, Eugenia Cecilia Gomez.
Identidade latino americana: dualismo ou integragdo. Caliban. Revista Cubana de
Pensamiento e Historia, v. o1, p. 28-37, 2009; VIEIRA, Vera Lucia. O intrincado
universo dos sistemas de seguranga nacional a partir da segunda metade do século
XX no Brasil. Histérica (Sdo Paulo: Online), v. 39, p. 01-15, 2009; VIEIRA, Vera Lucia.
A criminalizac¢do das lutas sociais na América Latina. Projeto Histéria. Sao Paulo:
PUC/SP, v. 31, p. 189-205, 2005; VIEIRA, Vera Lucia. Constitui¢des burguesas e seus
limites contra-revoluciondrios. Projeto Histéria. Sio Paulo: PUC/SP, v. 30, p. 99-
126, 2005; VIEIRA, Vera Lucia. O ideario iluminista e a pratica liberal na América
Latina: dimensdes intelectuais da subordinacio e dependéncia. Primer encuentro
de ADHILAC (1993-2003), Argentina, v. 01, p. 219-242, 2003.



um lado, o ndo reconhecimento do aprisionamento por razdes politi-
cas, sendo toda agdo deste teor enquadrada como crime comum. Em
contrapartida, alégica de agdo vigente nos periodos ditatoriais nao se
altera, expressando-se no quotidiano das delegacias, nas tramitagoes
e resultados processuais, nas praticas de tortura, nos assassinatos pra-
ticados por agentes policiais civis ou militares, apenas por suspei¢do
de possiveis contravengdes, ou de pessoas nos carceres, portanto, sob
custddia do Estado, nas denominadas “chacinas” e na impunidade de
toda ordem.

A praticarepressiva e excludente no Brasil advém dos primérdios
da colonizagio, tendo sido identificada por praticamente todos os au-
tores. Contudo, neste trabalho, nos deteremos em identificar que estes
sistemas remontam ao inicio da Republica, conforme ja assinalado
por varios analistas que tém se dedicado a destrinchar a complexa
rede que se estende a todos os rincdes do pais e cujas agdes revelam
as mais variadas funcoes de vigilancia, cerceamento e represséo, e
que parece ndo se alterar, em que pesem as diferencas dos preceitos
constitucionais e suas inumeraveis regulamentagdes vigentes nos pe-
riodos analisados®.

A hipétese de que tais agdes, levadas a cabo por agentes do Estado,
tanto militares quanto civis, ndo sdo resultado de iniciativas indivi-
duais, mas sim que se trata de um complexo integrado por ideias,
padrdes de comportamento, relagdes inter-humanas com respaldo de
equipamentos materiais e que expressam uma dada forma de ser do
Estado, se respalda nas evidéncias inerentes as informacdes contidas
no imenso acervo documental existente tanto em arquivos publicos
reconhecidos como histdricos, como nos arquivos de delegacias, nos
foruns da justica e em inimeros outros rgaos que guardam a memoria
das agdes dos Departamentos de Seguranga Publica no pais.

Tallégica justifica a continuidade no padrio das agdes destes 6r-
gdos em varios periodos da histdria, desde os primérdios da Republica,
reconfigurando as fungdes sociais que cumprem tais sistemas. Assim,
de responsaveis pela seguranca da nagéo, tais 6rgéos se transformam
em sistemas de repressdo, cumprindo a fungio social de coagir, co-
optar e proceder a coer¢ao utilizando-se para tanto das mais variadas
estratégias na manutencio da autocracia burguesa.

O que chama a aten¢do, quando se adentra a documentagio cons-
tante nos arquivos desta rede, as noticias de jornais, a legislagdo, assim
como os relatdrios de institui¢des internacionais e nacionais voltadas

3 1946, de 1967 e de 1988 e tempos mais recentes — década de 1990 e inicio dos anos
2000.

105

Da seguranga interna
arepressdo: os
sistemas de seguranga
nacional a partir da
segunda metade do
século XX no Brasil

Locus:

revista de
historia,

Juiz de Fora,
v.30,n.1

p- 103-120, 2010



Vera Lucia Vieira
Nilo Dias de Oliveira

Jussaramar Silva

Locus:

revista de
historia,

Juiz de Fora,
v.30,n.1

p- 103-120, 2010

106

para a defesa dos direitos humanos, ¢ a gradual complexidade em
termos institucionais, atribuicdes e competéncias, que este sistema
vai ganhando ao longo do século XX.

Tais evidéncias ja vém sendo apontadas pela produgdo académica
e congéneres, embora ainda pouco pelos historiadores, particularmente
no concernente aos periodos nio ditatoriais. Assim, em um primeiro
momento, observa-se que a énfase dos estudos recaia na anlise da re-
pressio e das arbitrariedades do Estado nos periodos ditatoriais, quan-
do a fung¢io de seguranga nacional incorpora a da repressao politica.
Mais recentemente vem se destacando a emergéncia de uma producao
intelectual voltada para analisar a continuidade da institucionaliza¢do
destes orgaos e de suas praticas repressivas em periodos nao ditatoriais,
isto é, denuncia-se a permanéncia de investidas do Estado que confron-
tam a vigéncia dos direitos humanos e a ordem constitucional*.

O preceito identificado é o de que a segurancga nacional significa
estar vigilante e atacar preventivamente, nao apenas iniciativas que
se configuram, para a ordem vigente, como inimigos externos, mas
também aqueles que sdo indicados como inimigos internos, o que
abrange uma enorme gama de pessoas e situacdes.

Para o periodo Vargas, observa-se a énfase nos estudos, nio
sobre o sistema repressivo em si, mas na analise da repressdo que se
abate sobre os trabalhadores/operarios e sobre o Partido Comunista
do Brasil. Assim, por exemplo, inicialmente, os autores analisam o
sistema repressivo vigente no governo Vargas como uma particulari-
dade do Estado desse periodo ditatorial. Fazem-no a partir das a¢des
dos agentes do: Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), que controlava a maquina burocrética do Estado, supervisio-
nando, entre outras atribuicoes, a acdo dos interventores nos Estados;
do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado em 1939 e
voltado para o controle ideoldgico da Nagéo através da censura total
aos meios de comunicagao; da publicidade do governo e do controle
sobre a opinido publica (DIP?), enfim a agdo das policias politicas. Os

4 CARDIA, Nancy. Transi¢oes democraticas: continuidades e rupturas; autoritaris-
mo e democracia: desafios para a consolidagao democratica, In: PINHEIRO, Paulo
Sergio (etalli). Continuidade autoritdria e construgdo da democracia. Relatdrio final
da pesquisa. Fapes/CNPq/Fundagao Ford USP: NEVE, pp. 11-37, 1999.

5 TANNO,]J. L. Repressio e controle social no governo Vargas (1930-1945). Pds-Historia,
Assis, UNESP, v. 4, 1996. p. 139-154. GUIMARAES, Silvana, Goulart. Ideologia, propa-
ganda e censura no Estado Novo. Sao Paulo: Editora Marco Zero, 1990. BORGES, V. H.
F. P. Anos 30 e Politica. In: FREITAS, Marcos de. (org.). Historiografia brasileira em
perspectiva. 3ed, Sdo Paulo: Contexto, 1998. p. 159-182. FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves. (Orgs.) O Brasil republicano. O tempo da ditadura: regime



estudos sobre a¢des dos militares nesse periodo e sua participagdo
nas decisdes governamentais sdo mais escassos, predominando os
relativos a repressao fisica e ideoldgica.

Ja para os periodos da ditadura de 1964 a 1985, as analises incidem
sobre a atua¢io do Servi¢o Nacional de Seguranga (SNI) cuja criagdo
foi coordenada pelo General Golbery, em 1964, no governo do primeiro
ditador, o General Castelo Branco, e as teses corroboram com a pers-
pectiva de que esse periodo corresponde a formalizagdo da repressdo
politica no pais. Observa-se que a maior parte dos estudos sobre o
sistema de repressdo, ou seja, sobre a violéncia institucional produ-
zida pelo Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e pelo
Departamento de Opera¢io de Informacédo — Centro de Operagdes de
Defesa Interna (DOI-CODI) tem a preocupagio de demonstrar como
estes concretizam a Doutrina de Seguranca Nacional® e a extensdo de
sua brutalidade nas décadas de 60 e 70 do século XX.

Nesta perspectiva a repressdo a sociedade e as dimensdes que
assume enquanto politica de Estado tende a ser reconhecida nos peri-
odos ditatoriais, sendo ainda pouco trabalhadas as evidéncias da con-
tinuidade de tais préticas nos periodos de vigéncia dos direitos ditos
democraticos, ou seja, na década de 1950 e nos periodos posteriores a
1980, assim como suas manifestagdes nos dias atuais.

Embora ja existam analises que demonstrem a gradativa e con-
tinua ampliacdo e complexidade dos drgaos voltados para a execucao
da “seguranca nacional” desde 19277, como as fungdes da policia civil e
dos agentes militares, e entrecruzem no concernente a contencio das
mobilizagdes sociais internas, ainda sdo poucas as reflexdes sobre as

militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-
leira, 2003; FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. (Orgs.) O Brasil
republicano. O tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 a0 apogeu do
Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

6 Os primordios desta doutrina, nas bases que vigoraram na ditadura militar, sdo encon-
trados nos debates efetuados na Escola Superior de Guerra, pelos integrantes das ctipulas
das trés forgas armadas. A primeira edigao do livro Planejamento estratégico (COUTO e
SILVA, Golbery. Planejamento estratégico. Brasilia: Editora UnB, 1981), foi langada em 1958,
quando a Biblioteca do Exército decidiu reunir as conferéncias apresentadas pelo entao
coronel Golbery do Couto e Silva nos cursos da Escola Superior de Guerra (ESG) desde
1952. PIERANTI, Octavio Penna, CARDOSO, Fabio dos Santos e SILVA, Luiz Henrique
Rodrigues da. Reflexdes acerca da politica de seguranga nacional: alternativas em face das
mudangas no Estado, In: RAP, Rio de Janeiro 41(1): 29-48, Jan./Fev. 2007, p. 35.

7 Conforme observa Lucas Figueiredo, instituido em novembro de 1927, pelo Decreto
n° 17999, de 29 de novembro de 1927, 0 Conselho de Defesa Nacional tinha como
missdo reunir informagdes sobre todas as questoes de ordem financeira, econémica,
bélica e moral, relativas & defesa da patria.
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acoes dos agentes que pertencem a este sistema e sobre a continuidade
de suas praticas ilegais, ja que contrariam os preceitos constitucionais
em voga em cada um desses periodos ditos democratico; nesse caso,
a década de 1950 e o pds-constituigdo de 1988.

Observa-se ainda na discussao historiogréfica a énfase nas dife-
rencas entre os trés periodos, subtendendo-se que na década de 1950,
particularmente durante o governo de JK, tais 6rgios deixaram de
existir ou de funcionar, ou “ser afeto” ao governo, vinculados apenas
a alguma instdncia militar que teria autonomia. Algo semelhante te-
ria ocorrido apds o periodo ditatorial, principalmente depois que o
presidente Fernando Collor de Mello extinguiu o SNI em 1990, e no
lugar dele foi criada em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso,
a Agéngia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)®.

Dentre esses estudos destacamos®, pela riqueza de fontes que
recupera, o artigo elaborado por Pierante, Cardoso e Silva®*. Estes
situam a politica de seguranga nacional no Brasil ao longo do século
XX e particularmente na segunda metade do século XX a luz das
transformacoes do Estado. Segundo eles, o Estado brasileiro passou
por quatro reformas desde a Repuiblica até o fim do periodo ditatorial
na década de 8o. A principal reforma, destacam, foi a encetada pelo
governo Vargas, que cunhou o que denominam Estado Nacionalista.
Na década de 50, particularmente no periodo de JK, situam o dis-
tanciamento entre o poder executivo e o legislativo, com o primeiro
buscando em grupos de trabalho que assessoravam o governo nas
decisdes para o que configurou o desenvolvimentismo. As diferencas
continuam entre a politica do periodo JK e o da ditadura militar - ja
que ambos buscam promover o desenvolvimento: é o que, além do
segundo acentuar sobremaneira a concentragao do poder politico nas
maos do executivo, observa-se que no periodos JK o desenvolvimen-
tismo foi promovido

8 ANTUNES, P. SNI e ABIN: uma leitura da atuag@o dos servigos secretos brasileiros
no século XX. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2002. Ver também CEPIK,
M. MARQUES, Adriana. Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia como
dilemas na institucionaliza¢do de servigos de inteligéncia. In: CEPIK, Marco. A ati-
vidade de inteligéncia vista como politica ptiblica do Estado. Rio de Janeiro: Fundaciao
Getulio Vargas, 2003.

9 Verrelagdo das teses e dissertagdes sobre a ditadura de 1964, no Brasil, que integra o
relatdrio da pesquisa intitulada Violéncia institucional e autocracia de Estado: con-
tinuidades e rupturas na dinamica brasileira na segunda metade do século XX.

10 PIERANTI, Octavio P. et alli. Op. cit.



com base no capital externo e pautado, assim, na abertura do mercado
nacional para o ingresso de empresas estrangeiras, principalmente
no setor automobilistico (...) promovendo a criagdo de entidades pu-
blicas que proporcionassem o desenvolvimento industrial privado
nos 4mbitos regional e nacional;

enquanto, no periodo militar, o desenvolvimentismo, conforme os
autores citam a partir de Moura (2001),

[...] é verificada uma associagdo do Estado privatizado com o grande
capital nacional e estrangeiro. Essa associagdo seria a fomentadora
do desenvolvimento nacional, cabendo ao Estado prover a infra-
estrutura necessaria para a atuacgdo do capital privado™.

Calcados em Mitchell e Simmons, os autores consideram ain-
da que, no inicio do Governo de José Sarney, embora tenham sido
iniciadas reformas em dire¢do ao estado minimo®, a Constituicdo
de 1988 teria retomado a visdo burocratica estatal da década de 1930,
tendéncia que s teria sido revertida a partir de 1995, com o governo
de Fernando Henrique, que buscou “adaptar o conceito de Estado
minimo, no qual s6 deveria ser estatal o que ndo pudesse ser regulado
pelo mercado™.

Sem entrar na discussio sobre a caracterizacio das diferencas do
Estado a partir das reformas apontadas, o que se comprova também é
que, exatamente do ponto de vista da estrutura que vai respaldar aacio
destes 6rgaos, a sua transformagao se dard em um sistema interligado
entre os estados e o governo federal, com ramificagdes, a configuragdo
de cujo sistema se estende a todos os rincdes do pais exatamente na
segunda metade da década de 1950.

A discussdo sobre a contradi¢do entre a postura democratica
preconizada pelo governo JK e esta realidade leva alguns analistas a
isentar o governo, considerando a autonomia entre os poderes e, no
caso dos militares, seu funcionamento como uma espécie de quarto

11 Idem, p. 33.

12 Tendo como exemplo as reformas de “Margaret Thatcher e Ronald Reagan, no que se
refere 8 mudanga de um Estado promovedor de bem-estar social (welfare) para um
Estado com estrutura minima, cujas agdes seriam de cunho regulatdrio, normativo
e tributdrio do Estado atuar em setores econdmicos considerados estratégicos para o
pais no que se refere a seguranca nacional”. Ibidem, p. 33. Ver também CARDOSO,
Fabio dos Santos e SILVA, Luiz Henrique Rodrigues da. Reflexdes acerca da politica
de seguranga nacional: alternativas em face das mudangas no Estado. Rio de Janeiro:
RAP 41(1), Jan./Fev 2007.

13 Idem, p. 33-34
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poder. Por outro lado, hé os que enfatizam o curto periodo entre uma
ditadura e outra e a real possibilidade de se alterar profundamente a
dinamica estatal, enquanto outros estudiosos consideram que a vio-
léncia é inerente a configuracio autocratica que assume o Estado no
Brasil e em outros paises latino-americanos.

Recuperando os dados sobre a criagdo destes 6rgaos apenas a
partir do periodo Vargas, tem-se que em 1936 é criado o Tribunal de
Seguranga Nacional (TSN), que, conforme Florindo, representou a
institucionalizac¢do juridica da repressdo. Formado com apoio dos
setores das classes dominantes que reclamavam da possivel morosi-
dade da justica comum em punir os presos envolvidos com o levante
de 1935, sobretudo das Forcas Armadas, sua constituicio formalizou
a interferéncia do regime politico no sistema judiciario'*

Em 1947 foi criada uma Se¢ao de Seguranca Nacional, vinculada
ao Ministério da Justica e dos Negdcios do Interior (SSN/MJNI), que
funcionava como coordenador de estudos sobre a Seguranca Nacional
no pais. De acordo com Figueiredo,

este servico de inteligéncia do governo federal, a partir de 1956, foiiden-
tificado por cinco siglas diferentes: Servico Federal de Informagdes
e Contra-Informagdo (1956-1964) (SFICI); Servico Nacional de
Informagdes — SNI (1964-1990); Departamento de Inteligéncia — DI
(1990-1992); Subsecretaria de Inteligéncia — SSI (1992-1999) e Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN (desde 1999).5-

Segundo os autores, o que explica a extensio da agdo do Servigo
de Informagdes na década de 1950 é, por um lado, a insisténcia dos
EUA na montagem de uma agéncia de inteligéncia federal sobre o
crivo das Forcas Armadas na légica da polarizagdo do mundo entre
capitalistas e comunistas ap6s a Segunda Guerra Mundial. Por outro,
o respaldo do decreto-lei n° 9.070, de mar¢o de 1946, que coibia a livre
organizacéo e associagdo, justificada pelo perigo comunista. Conco-
mitantemente, o ascenso das mobiliza¢des sociais no pais em decor-
réncia da corroséo salarial pela galopante inflacéo, a falta de politicas
publicas para atender as demandas sociais da populagéo assalariada,
como habitacao, satide, educagio, energia elétrica e saneamento basico,
transporte, previdéncia.

14 FLORINDO, Marcos Tarcisio. O servigo reservado da Delegacia de Ordem Politica e
Social de Sio Paulo na era Vargas. Franca (SP): Universidade Paulista, 2000. p. 35

15 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio. A histdria do servico secreto brasileiro
de Washington Luis a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 19



Paralelamente a estes servicos foram sendo criadas delegacias
especializadas que subsidiavam de informagdes os servicos de in-
teligéncia e afins. A primeira reparticdo publica federal dedicada
exclusivamente a levantar e processar informagdes em proveito da
Presidéncia da Republica, ou seja, as Delegacias de Ordem Social, foi
criada trés anos apos a existente em Sao Paulo, em 1927, pelo governo
de Washington Luis. Este governo instituiu ainda, para cuidar da
defesa nacional, tanto interna quanto externa, o Conselho de Defesa
Nacional. Dada a visibilidade que os estudos sobre o DOPS de Sdo
Paulo adquiriram, os especialistas tenderam inicialmente a apontar
esta instancia estatal como o embrido da nacional.

No entanto, novas evidéncias e reflexdes de especialistas tém
apontado uma complexidade e extensio muito maiores do que a ini-
cialmente indicado e que os drgdos publicos, voltados para a repres-
sdo as mobilizagdes sociais e a vigilancia a sociedade, datam de anos
anteriores. Embora vérios autores que ja discorreram sobre o tema
apontem que a criagdo dessa Delegacia serviu de modelo ao sistema
nacional, recentemente novas indicagdes surgiram sobre os primordios
da criagdo das policias politicas no pafs, particularmente divulgadas
pelo artigo de Eliana Mendonga, a qual discorre sobre a existéncia de
orgaos federais voltados a repressao politica desde 1907.*

Os antecedentes institucionais da policia politica a partir da Era
Vargas remontavam ao inicio do século, conforme estudo do CPDOC".
Trés 6rgaos se sucederam a partir de 1907, tendo sido o mais famoso
deles a 4* Delegacia Auxiliar, criada em 1922 e da qual a Delegacia
Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS) herdou as fungdes.
Criada em 10 de Janeiro de 1933 pelo Decreto n° 22.332, este drgdo passa
a ser denominado Divisio de Policia Politica e Social (DPS) em 1944,
embora s6 tenha sido regulamentada em 1946. A DPS ficou subordi-
nada ao Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP), que, por
sua vez, era subordinado ao Ministério da Justica. Portanto, a funcéo
de policia politica ficou, nesse periodo, sob o crivo da hierarquia civil
estatal, cuja diregdo estava nas méos de um militar designado pelo
presidente. As delegacias dariam continuidade a politica de especiali-
zagdo dos servigos referentes a seguranca publica e seguiria orientando
o controle politico e social apds a queda de Vargas em 1945.

16 MENDONCA, Eliana Rezende Furtado de. Documentagio da policia politica do
Rio de Janeiro. Revista Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, Centro de Pesquisa e
Documentagio de Histéria Contemporénea, vol. 12, n. 22, 1998.

17 Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos3o-37/ev_radpol _
pp-htm. Acesso em: 02 mai. 2010.
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Reznik e Oliveira (2008) nos trazem dados que demonstram
como, nos anos em que funcionou como agéncia federal de policia
politica, a DPS néo apenas rotinizou procedimentos de investigagao,
como estabeleceu vinculos formais com os DOPS’s e as Secretdrias
de Seguranca estaduais, com as Se¢des de Republica, com os Servigos
de Informacoes e com a policia politica de varios paises europeus,
norte-americanos e latino-americanos. Desta maneira, estruturou,
para viabilizar as suas fun¢des, uma rede nacional e internacional®.

A DPS construiu relagdes de cooperagdo com as unidades re-
gionais, as Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS), a fim de
perseguir, fichar e reprimir os suspeitos de infringir a ordem imposta
pelo governo. Essas aliangas ndo sé persistiram no p6s-1945, como
também ampliaram suas fungdes, atribuicoes e seu corpo de agentes
e/ou funcionarios.

A partir de 1944, com o decreto 13.969, assinado por Getilio
Vargas, ¢ atribuido as Delegacias de Ordem Social “organizar cadastro
dos elementos que se orientem por credos e ideologias contrarias ao
regime democriético, ou contrérias a ordem social vigente, inclusive
com um indice para buscas de urgéncia™.

Nesta perspectiva, todo individuo que fosse considerado como
“inimigo interno”, segundo os critérios fundados agora nas prédicas
concernentes a Guerra Fria, ndo apenas continuou sendo um suspei-
to*, mas ainda se amplia o raio de agdo da vigilancia do Estado sobre
individuos e entidades da sociedade civil.

A dificuldade no descortinamento desta estrutura repressiva a
partir da década de 1950, particularmente nos anos do governo JK,
que fica subtendida pelas pesquisas realizadas até o momento é a de
que a agdo repressiva da policia politica se deu em ambitos estadu-
ais, isentando-se, portanto, o governo federal da responsabilidade do
continuum repressivo em sua gestao. Isto, apesar da politica da guerra
fria e da manutengéo dalei de repressdo aos comunistas, assim como
da omissdo do governo em extinguir tal estrutura. Alega-se também,
na linha de isen¢éo do governo federal, a autonomia destes drgios,

18 REZNIK, Luis. Democracia e seguran¢a nacional: A policia politica nos pés Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas, 2000. p.11.

19 SILVA, O. & VIEIRA, H. Histéria da Policia Civil de Sdo Paulo. Sio Paulo: Editora
Nacional, 1955. p. 239.

20 IPOLITO, Verdnica Karina e PRIORI, Angelo Aparecido. O anticomunismo em
questdo: a policia politica e o PCB no norte do Parana (1945-1953). In: Anais do XI
Encontro Regional da Associagio Nacional de Histéria - ANPUH/PR. Jacarezinho,
2008.



ja que, sob a batuta dos militares, agiam por orienta¢do das Forcas
Armadas, embora subordinadas ao Ministro da Justica.

Estudos recentes realizados em diferentes estados, que tém por
objetivo analisar a a¢io das policias politicas nessa década, vém de-
monstrando o quanto eram integradas as a¢des de cada estado com
a federa¢do, compondo uma rede ampla e articulada de vigilancia,
coagio, cooptagdo e coer¢do®. Apenas a titulo de exemplo, se com-
pararmos a estrutura descortinada por Silva> sobre a DOPS de Per-
nambuco com as resultantes da pesquisa de Aquino® sobre este 6rgao
em Sdo Paulo, nesse periodo, observaremos que ambas tém a mesma
configuragdo, funcodes, etc. Também perceberemos que ha corres-
pondéncias entre o que os documentos indicam, com manutengdo
das agoes entre os Estados da Federacédo e o Nacional em relagio as
pessoas perseguidas™.

Ou seja, vinculadas a Secretaria de Seguranca Publica em cada
Estado, no interior das Delegacias Especiais, as Delegacias de Or-
dem Politica e Social, cuja origem remonta aos anos finais do século
XIX no Rio de Janeiro, foram ganhando cada vez mais amplitude e
status (passam de delegacia para departamento no segundo periodo
ditatorial brasileiro). Conforme Bretas®, foi por volta de 1922 que o
posto de comando desta delegacia foi dado a um oficial do exército,
no decorrer do movimento tenentista e, desde entdo, esta inser¢do
dos militares nestas fungdes se mantém.

Assim, quando a ditadura de Vargas acentua a repressao e as
perseguicoes a seus inimigos politicos, o sentido da competéncia de
atuar contra o inimigo interno ja esta claro; ou seja, conforme Reznik,
competia a estas Delegacias

21 RICARDO, Arleandra de Lima. O DOPS em Pernambuco no periodo de 1945 a 1956:
autocracia em tempos de “democracia”? Disserta¢ao. Pontificia Universidade Cato-
lica, Sao Paulo, 2009. Ver também: SILVA, Marcilia Gama da. Informacdo, repressio
e memoria: a construgdo do Estado de excegao no Brasil na perspectiva do DOPS-PE
(1964-1985). Tese. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2007.

22 SILVA, 2007. Op. cit.

23 AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de,
SWENSSON JR, Walter Cruz (orgs.). O coragdo das trevas: o DEOPS/SP visto por
dentro. Sdo Paulo: Arquivo do Estado: Imprensa Oficial, 2001.

24 SILVA, Marcilia Gama. apud RICARDO, Op. cit. PEDROSO. Regina Célia. Estado
autoritdrio e ideologia policial. Colegdo Historia da intolerdncia n. 6. Ed. Associagao
Editorial Humanitas: Fapesp, 2005.

25 BRETAS. Marcos Luiz. apud RICARDO, Op. cit., 1997.
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velar pela existéncia politica e seguranga interna da Republica,
atender por todos os meios preventivos a manuten¢do da ordem,
garantir o livre exercicio dos direitos individuais, nomeadamente a
liberdade de trabalho, desenvolver a méxima vigilancia contra quais-
quer manifestagdes ou modalidades de anarquismo violento e agir
com solicitude para os fins da medida de expulsao de estrangeiros
perigosos®.

Abstraindo-se o inimigo especifico do periodo, que eram os
anarquistas, os preceitos para a manutengao da ordem, a vigildncia
maxima contra manifestacdes ou organiza¢des por demandas sociais
ea competéncia para reprimir os considerados contraventores ja estao
claros. Mas esta claro também o imbricamento entre as policias civis
e militares no controle da populagéo, nas estratégias adotadas e na
confluéncia de principios a nortearem suas agoes, ou seja, a Ideolo-
gia da Seguranca Nacional que vai se consubstanciar na Doutrina
de Seguranca Nacional com a ditadura de 1964%. Imbricamento ja
denunciado naqueles idos tempos do inicio do século XX, conforme
se observa no pronunciamento do entéo tenente coronel Bandeira de
Melo em 1937, do qual Bretas ressalta suas queixas ao fato de que “em
momentos de crise politica o trabalho de investiga¢ao criminal era
relegado a segundo plano”.

A atuagao da policia politica entre nos provocou uma paralisagao
quase total do trabalho efetivamente investigativo e teve o efeito de
relaxar a disciplina... E o trabalho politico ndo se beneficiou com o
emprego de agentes policiais, uma vez que carecem de contatos para
se infiltrar nos circulos em que sdo tramados atentados contra os
poderes publicos; dessa forma, o seu trabalho nao é s¢ inttil como
duro e ariscado. Tanto quanto saiba, nenhuma conspiragdo nesta
cidade foi descoberta até hoje por um agente oficial®.

Apesar de toda esta estrutura e agao, as corporagdes militares e
0s Orgaos repressivos a ele subordinados, ao longo de todo o periodo
que se inicia na década de 1920 culminando na segunda metade dos
anos 1950 sempre se queixaram de que careciam de recursos mate-

26 Decreto n. 14.079, de 25-2-1920.

27 RAGO FILHO, Antonio. O ardil do politicismo: do bonapartismo a auto-reforma da
autocracia burguesa. Projeto Histdria, Sao Paulo: v. 29, n. tomo 1, p. 139-168, 2004.

28 PEDROSO, Regina Célia de. Op. cit.

29 BRETAS, Marcos Luiz. A guerra das ruas. Povo e policia na cidade do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1997. p. 60.



riais, humanos e da necessidade permanente de capacitar mais pes-
soas para o exercicio de tais fun¢des. Empecilhos sanados, conforme
Lucas Figueiredo,

somente apOs a efetiva pressdo norte americana, na figura do entdo
Secretario de Estado John Foster Dulles em 1956, quando entdo o
Servigo Secreto (federal) saiu do papel e recebeu apoio financeiro e
logistico através da CIA e do FBL*°

A agdo integrada das diferentes instancias estaduais dos DOPS
no Brasil, e a configuragdo de um sistema que atuava nacionalmente,
com leis e diretrizes claras advindas do nucleo central dos governos,
até a primeira década dos anos 50 e nos periodos da ditadura de 1964,
¢é de dominio publico, por assim dizer.

Para a segunda metade da década de 1950, ha movimentagédo da
ctipula as forcas armadas nas casernas através do Clube Militar e de
organizagOes varias que se pronunciavam sobre as questdes nacio-
nais. Chama também a atengao os expurgos de militares acusados de
simpatia ou conluio com ideias ou partidos de tendéncias comunis-
tas. Ocorre que as evidéncias de que as conhecidas perseguigdes aos
comunistas e aos operarios* se estendem a outras pessoas, quaisquer
que fossem, desde que tivessem visibilidade publica considerada “pe-
riculosa” ao sistema’®.

A responsabilizagdo imputada ao governo de JK para com tais
acontecimentos em muito se assemelha a que se manifesta sobre o
governo J. Kennedy em relagdo a Guerra do Vietna. Ou seja, assim
como o presidente é isentado de responsabilidade sobre a memoria
que se constrdi sobre o tema, recaindo a culpa sobre Mac Namara, seu
entdo secretario para tais assuntos, a ponto de a “Era Mac Namara”
ser reconhecida como uma outra que néo a “Era Kennedy”, também
aqui, a intensa repressio que se mantém a sociedade civil é imputada
aos orgaos de repressdo que continuaram atuando sob a chefia dos
militares.

30 FIGUEIREDO, Lucas. Op. cit., p. 45.

31 MATTOS, Vanessa de. e FELTRIN, Luciana da C. Violéncia institucional e autocracia
de Estado: continuidades e rupturas na dindmica brasileira na segunda metade do
século XX. “Relatario de Pesquisa- 2009”. Disponivel em: http://wwwg4.pucsp.br/
cehal/downloads/ATToog21.doc. Acesso em: 09 set. 2010.

32 Verrelatério de pesquisa de IC, de Luciana da Conceigéo Feltrin intitulado A atuagdo
da DOPS/SP: Evidéncias constitutivas do cerceamento social durante a segunda
metade da década de 50 no periodo JK (IC). Disponivel em: http://www4.pucsp.br/
cehal/textos.html. Acesso em: 09 set. 2010. Ver também: RICARDO. Op. cit.
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Tal perspectiva encontra respaldo na historiografia que analisa a
posigdo dos militares na sociedade e que, majoritariamente, concluem
que estes atuam com autonomia em relagdo ao governo e em relagdo
aos diferentes segmentos da sociedade®.

Quanto as evidéncias da articulagdo dos militares com determi-
nados segmentos da sociedade civil, alguns autores consideram que
se trata de um acordo entre classes, ja que os militares comporiam
uma classe a parte’. De fato, pautando-se na analise epistemoldgica
dos discursos dos militares, tanto no periodo em questdo, quanto nos
posteriores, observa-se que, desde a formagao das forcas armadas no
Brasil, sdo os militares que aplicam os preceitos da seguranca nacio-
nal, gestam as elaboragdes tedricas que vao constituir a ideologia da
seguranca nacional que se consubstanciara nos anos ditatoriais de 1964
na Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Nao por acaso, a primeira
edi¢do do livro Planejamento estratégico que contém tais preceitos
foi lancada em 1958, quando a Biblioteca do Exército decidiu reunir
as conferéncias apresentadas pelo entdo coronel Golbery do Couto e
Silva nos cursos da Escola Superior de Guerra (ESG) desde 1952. A
Guerra, frisava Golbery, incluia confrontos externos e internos, ja que,
no mundo marcado pela Guerra Fria, ameagas externas e internas
confundiam-se. Para o general, movimentos de contestagdo arma-
dos que defendiam o comunismo néo diferiam em nada de ameaca
externa, ja que seriam “poderosa quinta-coluna agindo, tanto prévia
como simultaneamente, sempre em estreita coordenagio com quais-
quer planos de agressao arquitetados no Kremlin” (Silva, 1981:41).

Uma critica radical a tais posturas encontra-se em Rago e outros®,
que demonstram como, em uma sociedade cujo desenvolvimento das
forgas produtivas capitalistas é hiper-tardio, a fragilidade da burguesia
torna-a incapaz de proceder a necessaria revolugdo burguesa, rompen-
do com a dominagao de classe oligarquica, com o apoio, mesmo que
momentéineo, dos segmentos populares. Tal fragilidade resulta em que,

33 FERNANDES, Heloisa. Os militares como categoria social. Sao Paulo: Global, 1978.
OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As for¢as armadas: politica e ideologia no Brasil. Petro-
polis: Vozes, 1987. PEREIRA, Mauricio B. Estado Novo: a constituigdo das bases do
partido militar e do projeto Brasil poténcia. Premissas. Caderno do Nucleo de Estudos
Estratégicos, Campinas, UNICAMP, v. 15-16, 1997. STEPAN, Alfred. Os militares na
politica. Rio de Janeiro: Arte Nova, 1975. FICO, Carlos et alii. Ditadura e democracia na
America Latina. Balango historiogréfico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

34 PIERANTTI, Octavio P. et alli, Op. cit., p. 30-48.

35 ASSUNCAO, Vénia Noeli Ferreira de. O Satdnico Doutor Go: a ideologia bonapar-
tista de Golbery do Couto e Silva. Dissertagdo. (Mestrado em Historia). Pontificia
Universidade Catdlica, Sao Paulo, 1999.



nos momentos em que se pde o imperativo da renovagdo das forcas
produtivas, tais segmentos fazem um movimento contrario, compon-
do com tais forgas oligarquicas, as quais fazem concessoes. Além disto,
necessitam manter os segmentos populares excluidos do poder de
decisdo, assim como reprimidos em suas demandas sociais que, em
momentos como tais, tenderdo a se acirrar, dadas as consequéncias em
termos de condi¢des de trabalho, da renovagao do parque tecnolégico.
Assim, apoiam-se nas for¢as militares. Configura-se assim, no dizer
desses autores, uma burguesia autocratica e um congénere Estado
bonapartista nos periodos ditatoriais.

No periodo de JK as concessdes feitas as forcas militares em ter-
mos de sua participagdo no governo nao se restringiram a manutencao
do carater repressivo dos 6rgéos de seguranc¢a nacional e a garantia de
que ficariam sob a coordenagao dos militares. O governo os mantém
também em postos chaves do Estado, tais como a drea de comuni-
cac¢des. No Brasil, ao Centro de Informagdes da Marinha (Cenimar)
- unico érgdo de informagdes das Forcas Armadas existente antes
de 1964 -, juntaram-se o Centro de Informag¢oes do Exército (CIE),
o Centro de Informacdes e Seguranca da Aerondutica (Cisa) e, em
1967, 0 SNI de Golbery (Antunes, 2002). A comissio que elaborou a
Lei n° 2.597, de 1955, considerou que os meios de comunica¢do eram
de interesse para a seguranga nacional e garantiu a presenca das For-
¢as Armadas na Comissdo Técnica de Radio (CTR), responsavel por
regular a radiodifusdo brasileira de 1931 a 1962: dos trés membros
da comisséo, dois eram indicados pelos ministérios militares e seu
presidente sempre foi um oficial.

Por todas estas evidéncias, observa-se que, quando a repressdo aos
comunistas foi acirrada na légica da Guerra Fria ao longo dos anos 50
eas condi¢des inflaciondrias, de desemprego, secas e miserabilidade se
acentuam no “periodo desenvolvimentista” resultando na retomada
das mobilizacdes sociais por atendimento as suas necessidades basicas
de sobrevivéncia®, todas as caracteristicas do sistema repressivo ja
estavam dadas. Particularmente nesse periodo, sera consolidada nas
pontas destes sistemas, isto é, nas delegacias de policia, a confluéncia
entre as func¢des das policias civis e militares. Caracteristica que se
oficializara no periodo da ditadura de 1964 a 1985 e que nio se extingue
no pos-ditadura.

Diferentemente do que ocorre com os estudos sobre a segunda
metade da década de 1950, para o periodo correspondente & tltima dita-
dura, aanalise do carater repressivo dos sistemas de seguranga nacional

36 MATTOS, Vanessa de. e FELTRIN, Luciana da C. Op. cit.
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serd retomada enquanto expressio do poder nacional®, com énfase
na andlise da abrangéncia da ideologia da seguranga nacional e suas
implicagoes em relagdo ao estado brasileiro® mesmo quando se trata
de estudos cuja referéncia documental é um Estado da federagdo®.

A medida que os anos passam a ditadura bonapartista impde
novas competéncias e atribuigdes a esta estrutura repressiva a titulo
de salvaguarda nacional e da manutengio da ordem interna, o que re-
sulta também na criagdo de novas unidades ou drgaos para a execugio
dos servigos secretos, dos servicos de vigilancia. Agregam-se af seus
congéneres no poder judiciario* constituindo-se esta monstruosidade
que tanto servira para a manutengdo do Estado autocratico.

Sera nesse periodo que a militarizagdo do Estado se incorporara
definitivamente nas policias civis. As guardas civis uniformizadas
estaduais passam a atuar sob a égide dos militares no policiamento
ostensivo civil desde 1967. Antes ja atuavam como pequenos exércitos
encarregados de vigiar, levantar provas, prender e obter confissdes
sob tortura, por conta das atribuicdes que lhes foram acrescidas pela
politica da guerra fria.

37 Sobre o tema ver: ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil: 1964-
1984. Sao Paulo: Edusc, 2008. PRADO, Larissa Brisola Brito. Estado democrdtico
e politicas de reparagdo no Brasil: tortura, desaparecimentos e mortes no regime
militar. Dissertagdo — Universidade de Campinas, Campinas 2004; FREIRE, Ca-
mila Pimentel. As marcas da tortura engendrada pela ditadura militar brasileira.
Rio de Janeiro: UFR], 2007. TAMAS, Elisabete Fernandes Basilio. A tortura e o
discurso do poder: um estudo dos registros da repressio e suas formas de represen-
tagdo - 1968/1978. Dissertacao - Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2002.
SWENSSON Junior, Walter Cruz. Os limites da liberdade: a atuagao do Supremo
Tribunal Federal no julgamento de crimes politicos durante o regime militar de
1964 (1964-1979). Tese — Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2009. QUADRAT,
Samantha Viz. Poder e informagdo: o sistema de inteligéncia e o regime militar
no Brasil. Dissertagao — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2000. BAUER,
Caroline Silveira. Avenida Jodo Pessoa, 2050, 3° andar: terrorismo de Estado e agdao
de policia politica do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do
Sul (1964-1982). Dissertacdo — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2006.

38 RAGO FILHO, A. Op. cit. e ASSUNGCAO, Vania Noeli Ferreira de. Op. cit. e PIE-
RANTI, Octavio P. et alli. Op. cit. p. 30-48.

39 SILVA. Op. cit.; SANTOS, Dorival da Costa dos. O regime ditatorial militar no Amapa:
terror, resisténcia e subordinacdo (1964-1974). Campinas: UNICAMP, 2001.

40 A reativagio do citado Tribunal de Seguranga nacional - 1936, e da Se¢do de Segu-
ranga Nacional de 1946, isto sem falar nos expurgos efetuados ji nos anos de 1964,
quando foram afastados todos os juizes do supremo tribunal federal e das instancias
estaduais consideradas personas non gratas pela ditadura. Neste sentido ver ALVES,
Maria H. M. Op. cit.



A institucionalidade militar da policia civil sera consolidada no
ambito juridico com o Pacote de Abril de 1977. Nesse periodo, rever-
tendo a expectativa de uma distensio da ditadura, o General Ernesto
Geisel decreta as medidas que rompem definitivamente com as ex-
pectativas dos pequenos e médios empresarios nacionais que haviam
apoiado a ditadura, confiantes de que esta acataria suas propostas de
regulamentac¢do da atuagdo das empresas estatais e multinacionais
no pais.

No interior das medidas que consolidavam a autocracia bona-
partista, como as restricdes a representacao eleitoral, aampliacdo das
possibilidades da recomposi¢ao do partido do governo (o Arena, que
se mantinha fragmentado desde a derrota eleitoral de 1974), o Pacote
de Abril ainda aumenta a censura aos meios de comunicag¢io e amplia
o mandato presidencial de cinco para seis anos.

Mas, para o que mais nos interessa, tal pacote retira da justica
civil o direito de julgar crimes civis cometidos por policiais militares,
instituindo um foro especial de julgamentos das policias militares,
além de manter a militarizagdo do policiamento ostensivo.

Ou seja, estende as atribuicoes do Codigo Militar e dos Codigos
do Processo Penal Militar, que sdo voltados para os crimes de opera-
¢oes militares, para julgar crimes civis quotidianamente praticados
pelo policiamento.

Assim, a mesma norma que protegia os militares pelos crimes
de perseguicdo politica cometidos em nome da seguranca nacional
agora se estende aos policiais militares em fungoes de policiamento
civil. Além de isentar o policial militar de um julgamento fora de sua
corporagio, institui todo um caminho paralelo ao da justica comum,
parajulgar as contraven¢des cometidas no exercicio das mesmas fun-
¢oes. Este forum privilegiado pelo qual passam a tramitar os inquéritos
policiais militares possui 0 mesmo paralelismo nas duas instancias
de julgamento (tanto nos conselhos de auditoria como nos tribunais
de segunda instancia).

A Constitui¢ao de 1988 ndo altera esta regra e também se omite
quanto ao fato de que os postos de comando das duas policias esta-
vam sob o dominio de militares e nenhum dos governos posteriores
enfrentou esta questio a fundo.

Assim, o aumento do contingente policial como politica publica
paraa conten¢io da violéncia social, ordenado nesta mesma estrutura,
resulta apenas na ampliagdo dos casos de violéncia policial, impuni-
dade e incapacidade da justica de conter a impunidade. Conforme
Pinheiro, em 1992, havia 14 mil casos pendentes de processos con-
tra abusos de policiais militares, distribuidos em 4 auditorias, o que
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Vera Lucia Vieira corresponde a 3.500 casos para cada um, resultando em prescricoes,
Nilo Dias de Oliveira . . .
, continuidade dos acusados em servico, e, por vezes, recebendo con-
Jussaramar Silva - L. N
decoragdes, méritos, promogdes*.
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