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Abstract

This present article analyses the speech from of "Mineiro” entrepreneurs between
the year of 1945 and 1956, a main period for the industrial outline building of
Minas Gerais. Through the exam of the documents from the Commercial Association
and Indusirial Federation of Minas Geraiss State, it tried 1o identify the entrepreneurs
perceptions over Minas Gerais industrialization ways, over the action of the Stare
and the foreigner capital, ande over the establisbment process of the great siderurgy
in Minas Gerais.
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Resumo

O presente artigo analisa o discurso dos empresdrios ninelros enire 05
anos de 1945¢ 1956, periodo fundamental a definicdo do perfil do desen-
volvimento industrial de Minas Gerais. Através do exame de documentos da
Associagdo Comercial ¢ da Federagdo das Indisirias do Estado de Minas
Gerais, busca-se identificar as percep¢des dos empresdrios sovre a industri-
alizagdo mineira, sobre a agdo do Estado e do capilal estrangeiros e sobre o
processo de instalagdo da grande siderurgia em Minas,
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1 Este arligo ¢ uma versao resumida ¢ adaptada do 2° Capitglo do 1 Parte de nossa dissertagin
de mestrado Burguesia ¢ Extade - O Caze de Minas Gerais; a Estratégia de um Revés, UFMG,
1989. As referéncias & documentagie pesquisada junto aos arquives da Associagio Comercinl
de Minas Gerais (Associagio Comercial) ¢ da Federagho das Indistrins do Estado de Minas
Gerals seguem os seguintes convengdes: AC - ata de reunido da diretorin do Associagio Comercial,
FIEMG - ata de “semanal” da FIEMG; FIEMG/CIEMG - ata de reunifio conjunta da FIEMG c do
Centro das Industries do Estade de Minas Gerais; CR-FIEMG - ato de reuniio do Conselho de
Representantes da FIEMG; DE-FIEMG - sta de reunide da diretoria executiva da FIEMG.
Documentos diversos dn FIEMG sdo acompanhados du indicagio PRO-MEMORIA/FIEMG. As
revistas dns duss entidades sio indicadas com mengio do arquive em que fornm consultadas.
Documentos pesguisades no Arquive Piblico Mineiro aparecem junto das iniciais APM.
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Pronunciamentos

A burguesia brasileira, 20 final dos anos 20, indicava, nos discur-
sos de Simonsen, a industrializagio como o caminho para superagio
das “crises brasileiras” e do “atraso” do paisz. Tal formulacio, entre-
tanto, nio desencadeava uma pritica que opusesse o©s industriais
a0s setores agririos de forma irreconcilidvel , na medida em que a
acumulagio industrial se verificava num quadro institucional que,
desde 1889, nio obstante seus elementos oligirquicos, sancionava
a troca de equivalentes no mercado, e, portanto, a operagio das
relacdes de producdo capitalistas’. Na mesma medida , a forma
especifica como se institui 0 modo de produgio capitalista no pais
nio engendrava antagonismos de vulto entre a estrutura industrial e
as formas de produgio pré-capitalistas presentes no campo, nem
tampouco com o setor exportador da economia, antes vinculando-
se funcionalmente a estes *. Assim, e em face da “precocidade” com
que avulta a questdo operdria no Brasil, a agio da burguesia industri-
al vai marcar-se pela preservacao dos lagos mantidos com as fragdes
oligirquicas das classes dominantes, a0 mesmo tempo em que bus-
cava constituir canais de intermediacio, no Ambito do aparelho buro-
critico do Estado, que fossem impermedveis ao jogo politico-parti-
dério, que os industriais ndo conseguiam fazer girar em torno dos
seus interesses’, Tal modelo de intermediacio consolida-se durante
os anos 30 com a imposicio, pelo Estado, do formato corporativo.
Neste periodo delineiam-se os aspectos centrais do discurso dos in-
dustriais, relativos ao papel civilizador da indstria, ao lugar a ser
ocupado pelo Estado e pelo capital estrangeiro na industrializacio
brasileira, as relacbes com a agricultura, etc. Por forca do exposto
acima, a enunciacio deste projeto assumia a forma de pronuncia-
mentos, sem conduzir a uma disposigio de ruptura com os agrarios.

Ap6s a queda do Estado Novo, institui-se um ordenamento po-
litico hibrido, em que a ordem corporativa e os canais de

2 A este respelto conferlr LEME, M. §, A ldealogia dos Industriaiz Brasileirox (1079-T943),
Peirdpolis, Vores, 1978 ¢ DINIZ, E. Empresdrio, Entado ¢ Capitalisme wo Braxil (1930 ]945),
Rio de Janeire, Paz ¢ Terrn, (978

i | SAES, D, A Formmpde do Exrade ]'l|.rrf'lr\.-|‘.'| un Braxil, Rio de Janeiro, Paz e Terma, 1985 ¢ VIANNA,
LW, Liberatizmo g Sindicate mo Brasil, Rio de Janelra, Paz e Term, 1976

4 B extensa s lteratura sobre o questdo. De passagem destacamos OLIVETRA, F. A Fromowia
Bragilelrn: Critica da Ragie Dualists, 4a ed., Petrdpolis, VoregiCERRAP, 1951 = MELLO, J.C.M.
O Capiralismn Tardio, 3u ed., 5i0 Paulo, Hrasiliense, 1983

5 A este propésito ver, DINEE, E. Ewmpresirio, Extado ¢ capitalisme se Brazil, Rlo de Janeire: Paz
& Terrn, 1978; DIMIZ, E. ¢« BOSCHL, . Empresariady aacional ¢ Extado aw Arasil. Rio de Jameiro:
Forense/Universitiria, 1978; GOMES, AM.C. Burguesia ¢ trabalhso. Bie de Janeiro: Compas,
1979, além de moszso irebelho, citado aclma.
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intermediacio inscritos no aparelho de Estado, combinam-se a ele-
mentos liberais. A expansao ja verificada da produgio industrial fa-
vorecia a afirmaciio do empresariado industrial como uma forga soci-
al capaz de articular-se nacionalmente enquanto classe, com indica-
coes sobre a ordem politica adequada 2 superagdo do "atraso” da
sociedade brasileira, tarefa que teria na consolidagdo da estrutura
industrial do pais o seu elemento fundamental®, Alguns aspectos
deste discurso, destacando-se o processo de sua elaboragio pela
elite industrial mineira, € o que veremos a seguir.

Os pronunciamentos pela industrializago, levados adiante pe-
las entidades dos industriais, tinham a finalidade de legitimar, sem
rompimento Com 0§ Selores agrarios, uma reorientagdo nas iniciati-
vas do Estado, no sentido de um apoio mais decidido a indistria,
particularmente apGs a crise do *modelo agro-exportador”. Indican-
do a industrializacio como meta a ser alcancada para superagio do
passado colonial do pais e para o alcance de um “estigio de civiliza-
¢ao”, vislumbrado paradigmaticamente nas sociedades capitalistas
avancadas, o discurso da burguesia industrial buscava identificar seu
projeto a propria “construgao da Nagao”, num esforgo de generaliza-
¢io para outras forgas sociais. A imagem do atraso do pais é o
elemento central deste discurso. Fla nio s6 define os alvos a serem
alcangados pela sociedade nacional, tal como apontado acima, como
permite a redefinicio, em cada momento, dos valores e simbolos do
pensamento liberal e da idéia de Naglo, aos quaisa burguesia indus-
trial formalmente se associa. E o que se observa na proposicio, pe-
los industriais, de um papel saliente para o Estado e o capital estran-
geiro na superagio do “atraso” e na sua recusa , também em nome
do “atraso”, em admitir uma politica redistributiva que pudesse dar
suporte 4s “bases materiais do consentimento”, fundamentais a um
ordenamento liberal-democritico’. A imagem do atraso €, pois, o
principio articulatorio especifico do discurso burgués, a partir do
qual sio definidos os papéis a serem desempenhados por outras
forcas sociais € em torno do qual gravitam as imagens de outros
discursos, * ndo classistas, que constituem a matéria-prima sobre a
qual atua a pritica ideolégica de classe™,

& A smilise do projeta politico dos empresarios brastlcires & minciros desenvolvemos no 3¢
capitule da I Parle de nosso estodo referido acima. Nests artigo limitamo-nos & identificar o2
aspectos centrais do projern econdmico dos empresarios.

7 Sobre s nacko de "hases materiaks do comsemtimenta™ conferlr PRZEWORSKL A Capiralismo ¢
Sockel Desmperacia, 540 Paule, Companhia das Letras, 1959,

i LACLAU, E Pelitica ¢ Ideologla ae Teeria Marrista, Rio de Janielra, Par e Terra, 1979,
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Em Minas Gerais, uma das imagens mais fregiientes que se
articula 2 imagem do atraso no discurso empresarial € a idéia da
*espoliacdo de Minas”. Tal imagem remonta 2 insatisfagio regio-
nal com a exploragio do ouro no século XVIII, fixando simbolos
como 2 Inconfidéncia Mineira e estruturando o discurso das diver-
sas elites do estado’. No século XX, a perda do projeto sidertirgi-
co para o Rio de Janeiro reforgara seu alcance. A percepgio de
Minas Gerais como estado colonial, permanentemente prejudica-
do por medidas tomadas pelo governo federal, aparece emoldu-
rando diversas demandas empresariais. Mais que isto, no entanto,
a imagem da espoliagio de Minas Gerais busca constituir o con-
junto da populagio do estado como portadora de um projeto que
tinha na industrializagdo a meta a ser alcangada paraa conquista
da “Independéncia Econdmica de Minas Gerais"'

Jd em 1938, Américo René Gianetti, ligado 2 indistria siderdrgi-
ca, fundador da Federagiio das Indiistrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG) e, junto com Euvaldo Lodi, a mais expressiva lideranca in-
dustrial mineira, assinalava, na defesa da instalagdo da grande side-
rurgia a carvio vegetal em Minas Gerais, que pretender subordinar a
siderurgia 2 importacdo do coque ou da hulha,

seria promover 1 exportagio do ouro e colocar @ Nagio 3 mercé de Faos

e fatores externos [...| praticir o contririo, a inddstria siderdrgica com

carvio de madeira, com cem por cento de matérias primas nacionais &

impedir 2 evaslo do ouro',

A esta tentativa de associar a perspectiva dos mineiros - ja
delineada no Congresso das “classes produtoras” de 1935 - 4 cons-
trugio de um Brasil “senhor dos seus destinos”, adiciona-se, no dis-
curso de Gianetti, a acusagio contra os que querem “demolir a eco-
nomia e a civilizagiio dos sertdes”, reincidindo "no erro de supor que
os horizontes do Brasil sio apenas 0s que se véem do alto dos arra-
nha-céus da capital da Repiblica®. A mesma imagem aparcce em
seu discurso de posse como secretdrio de governo de Milton Cam-
pos em 1947. Diz Gianetti que “Minas, nio obstante possuir riquezas
potenciais e possibilidades reconhecidas, € um Estado de economia
estiolada”. Tal quadro resultaria ndo s6 de sua “situaciio geogrifica”,
mas, principalmente, da “desidia com que tem sido encarados os

8 DNIZ, C.C. Estado ¢ Copital Fstraugelre me ndesiriolizopdo Misricn, Belo Horizamie, UPMG)
PROED, 1981,

10 A expressio ¢ de Ameérico René Glanettl, utilizeds em 1945, FIEMG 09111945, Pré Memdriaf
FIE MG

I Apud GOMES, F.M. Miadria da Siderurgia no Braxil, Belo Horizente, Tatinia, 1983, p 218-221.
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seus mais relevantes problemas econdmicos”. A agio do governo

federal estaria favorecendo os estados vizinhos a
realizarem o seu progresso, num ritmo ji agora bastante acelerado, veri-
ficando-se nitidamente um desequilibrio econdmico que, sendo fatal a
Minas sé-lo-4 também no futuro a todo o Brasil.™

Observando que o reduzido desenvolvimento da inddstria no
estado preservava sua condi¢io de exportador de matérias-pri-
mas e produtos agrérios a baixo preco “ao mesmo tempo em que
crescem as aquisi¢oes de manufaturados e artigos virios, nacio-
nais e estrangeiros do mais alto valor”, Gianetti assinalava que a
industrializacio, especialmente através das inddstrias bdsicas, per-
mitird “enriquecer o povo mineiro, elevar-lhe o padrio de vida e
aumentar-lhe o poder aquisitivo [...] impedindo assim que conti-
nue o éxodo das nossas populagdes....", Finalmente apontava que
“o progresso e a estabilidade da economia mineira estdo intima-
mente ligados 2 sua industrializa¢io”, lembrando, entretanto, que

esse desenvolvimento industrial deve-se processar em harmonia com
o das demais atividades produtoras, agricultura ¢ pecudria, para asse-
gurar sua independéncia econdmica, aumentar a sua renda e valorizar
o seu trabalho. ¥

A preocupagio dos industriais em dar 2 perspectiva da industri-
alizagio um caréter de reivindicagio comum a todas as “classes pro-
dutoras”, evitando confrontos com outros setores, € evidente. Em
1945, por certo, j4 era bastante reduzida a importincia do discurso
agrarista em relacio ao periodo anterior a 1930, mesmo com o pe-
queno peso da produgio industrial em Minas Gerais. Associando a
industrializa¢io a um projeto comum 2s “classes produtoras”, os in-
dustriais buscavam definir, no entanto, o sentido que deveria tomar a
aciio do Estado e as prioridades quanto 2 distribuigio de beneficios.
Assim, os pronunciamentos dos féruns nacionais das “classes produ-
toras” e/ou da indstria eram utilizados como instrumentos para uni-
formizacio e generalizagdo do discurso do empresariado industrial
mineiro, como uma espécie de compensagio em face da precarie-
dade dos recursos de poder que provinham exclusivamente de sua
importincia dentro da estrutura econdmica estadual. Desta maneira,
Gianetti, em 1945, afirmava que a Conferéncia de Teresépolis, da
qual participaram “setenta representantes da lavoura, do comércio e
da indfistria de nosso Estado [...] com o espirito de perfeita harmonia
e unidade”, tomara defini¢des sobre temas que “interessavam

12 Folha de Minas, 21/03/1947, APM.
13 Idem, ibidem.



substancialmente ao nosso Estado”, destacando que "o progresso € a
estabilidade da economia nacional estio intimamente ligados a in-
dustrializacio do pais”, além de, entre outras coisas, recomendar “que
seja adotada uma politica de fomento & produgio mineral visando
amplo e melhor aproveitamento de nossos recursos naturais” e que
“se fomente a industrializagio de matérias-primas e produtos mine-
rais no proprio local da produgio™®. Ainda em 1945, Gianetti assina-
lava ndo ser “possivel resolver-se a situagdo econdmica do pais to-
mando-se como ponto de partida um aspecto unilateral”, referindo-
se 2 economia exportadora como uma “experiéncia caolha®, que
teria levado o pais 2 um “lamentivel desastre”.

Nio obstante, a exportagio cumpriria papel fundamental no
esforco de industrializagio: “precisamos intensificar a venda de nos-
sos produtos da indiistria extrativa e manufatureira e da lavoura, para
receber em compensacio maquindrios para a nossa inddstria e para
anossa agricultum““'ﬁl&m disto, a agricultura deveria modemizar-se
para produzir bens a baixo custo para o atendimento do mercado
constituido com a expansio industrial. No seu discurso de posse, ja
assinalado, observa Gianetti que, se de um lado a industrializacdo de
Minas era indispensivel

¢ preciso olhar desde i para as atividades dos campos, hoje abandonados
2 sua propria sorte(...). Assisténcia e ajuda imediatas sio necessirias e, logo

a seguirn, & racionalizagio de sua produgio.’®

Este também é o teor de um documento da FIEMG conten-
do sugestoes para redugio do custo de vida, em julho de 1947.
Depois de apontar a insuficiéncia de produtos alimentares € a
inflagio monetiria como as causas fundamentais da carestia no
Brasil, o documento, assinado por Newton Antonio da Silva Pe-
reira, presidente da entidade em substitui¢do a Gianetti, Geral-
do Magalhies, ligado 2 indistria téxtil, e Bento Gongalves Filho,
wados diretores da FIEMG, observa que

a agricultura brasileira acha-se em completo atraso, pois OS ProCEssos
de trabalhe nela adotados sio extremamente primitivos. A mecanizagio
s6 existe em algumas localidades mais adiantadas e ainda em plena
infincia; a irfgagio praticamente nio existe, de modo que o agricultor
vive sujeito aos azares do tempo. Nio € possivel desenvolver-se amplo
programa de industrializagio sem que haja silida base na agriculiura. A

industrializagio concorre para uma efetiva melhoria de padrio de vida,
possibilitando maiores salirios reais, entretanto isso nio poderd ser

14 © Pidrie, 1)05]1943, Pré-Memorin/FIEMG
5 Respectivamente O Dideic 13/035]1943, Pro-Memdriaf/FTEMG e AL, 22/06/ 1945,
16 Folka de Miong, 2100351947, APM.
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atingido sem que a agricultura E,S-teti;-! em condigdes de atender ao au-

mento da procura de seus produtos’.

Em suma, a conquista da “independéncia econdmica” de Minas,
alentada no projeto dos industriais a partir de um "amplo programa
de industrializacio”, articulava-se 2 defini¢io precisa do papel a ser
desempenhado pela agricultura e de propostas para os setores agr-
rios, com as quais buscava-se apresenti-lo como um projeto comuim
das “classes produtoras”. A industria ¢ apresentada como forga
civilizadora e associada 2 superacao do pauperismo, coroldrio do atra-
s0, a0 proporcionar a melhoria de vida e a satisfagao de necessida-
des “ilimitadas e sempre renovadas”. O discurso empresarial busca,
assim, generalizar-se para todas as camadas sociais. Além de, por si
s6, elevar “o trabalho 2 sua mais alta dignidade”, através da atividade
industrial, os empresirios anunciam perceber que, como indica
Newton Pereira, os “direitos sociais” eram a questio mais importante
do pos-guerra :

a indistria brasileira compreendeu bem o problema, soube sinud-lo e

tentar sua soluglo, através do SESI, a obra que nasceu da compreen-

sio e agudeza de Roberio Simonsen, a quem o Brasil rende seu preito
de gratidio.

Qu, ainda, como assinala, em margo de 1949, Os6rio Diniz, co-
merciante de Belo Horizonte, na Associagio Comercial:

Minas ndo pode ficar apenas como estado agricola. E preciso que sc

converta em estado industrial. Minas tem 23% do minério de ferro de

tado o munds [.].5e ndo industrializamos nosso Estado, Minas nio serd
terra do ouro ¢ da promissio e sim terra da fome ¢ da pobreza.®

Entretanto, a promessa da “terra do ouro € da promissdo” tem
seu calcanhar de Aquiles no préprio discurso informado pela ima-
gem do atraso. Se a industrializagio anuncia uma época de satisfaciio
de necessidades “ilimitadas e sempre renovadas”, como assinala
Newton Pereira, é mister, entretanto, salientar que a economia brasi-
leira “é uma economia em sua primeira infincia”, ou como observa
Bento Gongalves Filho que, no Brasil “nossos bardes sao lambaris®.
Ou ainda, como assinala Euvaldo Lodi em 1949, na 11 Conferéncia
das Classes Produtoras, em Araxd, evocando a figura de Roberto
Simonsen,

ele é bem o simbolo das classes produtoras solidirias com as conguis-

tas sociais e volmdas para o destino social da riqueza ¢ da produgio,

7 O Dideio, 2000771947, Pro-Meméria/FIEMG,

18 Folka de Minas, entrevista dé Newion Pereira, APM

19 AC, 1TI03/1949.

20 Respectivaiments H*ma. 17708/ 1945 & 10/06]1949, Pro-MemoriafFIEMG.
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mas conscientes, gravemente conscientes das tremendas dificuldades
opostas pelo nosso territdrio, pelas condigdes de sadde e de educagio
de nosso povo e pela pendria de eapitals para a consecuglo daqueles
objetivos [...]. A elevaglo dos niveis de vida nlo ¢ prablema que se
possa resolver com a simplicidade com que cuidam os desconhecedores
dos fatos econémicos, através de medidas distributivistas. Estas se im-
pdem sem divida como um imperativo nos paises supercapitalizados,
quando a capacidade aquisitiva dos consumidores estd aquém da ca-
pacidade do parque de produgio [..]. Nos paises novos, uma politica
acodada, pretendendo a imediata elevagio dos nivels de vida, através
de um distributivismo prematuro, pode conduzir a um grave desfal-
que da capitalizaglo essencial para a expansdo da produgio e dos
empregos e, assim, a0 comprometimento do futuro™.

A “imagem do atraso” incorpora paradigmaticamente o mo-
delo das nagoes capitalistas avangadas como a meta a ser alcangada
e define os papéis a serem cumpridos pela agricultura e, como
veremos, — em face da "peniiria de capitais” — pelo Estado e
pelo capital estrangeiro, para superagdo da “experiéncia caolha”,
na qual se postulava ser o Brasil um pais “essencialmente agri-
rio”. Articulada 2 imagem da “espoliacio de Minas Gerais”, ela
constitui o “povo mineiro - sob o comando dos empresirios -
como sujeito portador de um projeto que, através da industriali-
zacio, garantiria a todas as camadas sociais a “terra do ouro e da
promissio”. A “peniria de capitais”, entretanto, faz com que o
discurso industrializante dos empresirios informe aos trabalhado-
res que eles devem saber esperar e adverte ao Estado - ao qual
se reivindica, em face do atraso, acio “supletiva” - que ele nao
incomode a iniciativa privada com medidas préprias das econo-
mias em que os lambaris jd se converteram em tubardes. Desde a
lei anti truste em 1945, passando pela taxagio de “lucros extraor-
dindrios”, pelas tentativas de controle de pregos, pela participa-
¢ao dos trabalhadores nos lucros das empresas ou até mesmo
pelos reajustes dos saldrios minimos em 1952 e 1954, os empre-
sdrios, embora aceitando a legislacio social ja estabelecida em
1945, oferecerdo tenaz resisténcia a quaisquer medidas que, se-
gundo seu discurso, prejudique um processo de industrializagio
operado essencialmente através de reaplicagio dos lucros obti-
dos, ou alterem a estrutura de distribui¢io da renda existente.
Afinal, como assinalava Osério Diniz na Associagio Comercial em
marco de 1949, fazendo referéncia ao Japido como um modelo
tipico a ser seguido pelo Brasil:

21 *Discurss de Encerrsmento da Conferénein de Araxi™, Mimay Geeais, 02/08/1949, Pra-Memorin/
FIEMG.
22 AC, 10/03/1949.
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um pais miserfivel em menos de cinquenta anos formou-Se UM grande
pais, conseguindo industrializar-se [...] s familias assocladas apossaram-
se de sua diregio concentrando todas as riquezas do pais e entregando-
se 4 tarefa de industrializagio do pais. Isto, como vemos, (fOUXE uma
grande riqueza, da miséria craram rigueza.

Estado e Capital Estrangeiro

Na definicio do papel a ser desempenhado pelo Estado e o
capital estrangeiro no processo de industrializa¢io, as entidades
empresariais mineiras acompanhario as resolugoes dos congressos ¢
conferéncias realizadas pelas “classes produtoras” até 1945 e reafir-
madas na Conferéncia de Arax4, de 1949, na la. Conferéncia da In-
dustria, em Sio Paulo, no ano de 1953, e na I1a. Conferéncia da
Industria, de Porto Alegre, em 1955%. O sentido geral das resolu-
coes destes conclaves ¢, quanto ao papel do Estado, a defesa de sua
acio “supletiva” — em dreas onde a iniciativa privada revelasse
desinteresse ou fosse incapaz de levar adiante os empreendimentos
— a defesa do planejamento e a recusa sistemdtica de uma acio
reguladora, especialmente sobre a questdo de pregos, € a presenga
do Estado em setores nos quais concorresse para o deslocamento da
iniciativa privada. No que toca ao capital estrangeiro, a par de defen-
der uma politica protecionista no comércio externo, 2 posicio do
empresariado serd, em geral, favorivel 2 sua entrada no pais, desta-
cando os investimentos diretos e ressalvando, tal como no que se
refere a0 Estado, situagdes em que a presenga do capital estrangeiro
contribuisse para o declinio dos investimentos de empresas brasilei-
ras, além de postular um tratamento igualitirio por parte do Estado,
entre o capital externo e o nacional.

Ha4, entretanto, no caso mineiro uma diferenca importante relati-
va 2 posicio assumida quanto i Petrobris. A Associacio Comercial de
Minas e a FIEMG, esta principalmente na gesto de Lidio Lunardi,
defenderio sozinhas nos féruns nacionais das “classes produtoras” o
monopdlio estatal do petrdleo. Tal posicio, segundo os documentos
destas entidades, se justificaria em face da experiéncia adquirida em
Minas no que toca & exploragio do subsolo por empresas estrangeiras
¢, também, pelo desempenho de uma estatal como a CEMIG na ofer-
ta de eletricidade. Fora isto, as entidades mineiras compartilhavam dos
mesmos postulados defendidos pelo empresariado no plano nacional.

23 Sobwe cates conclaves conferir BOSCHL, R Elites Imdustries ¢ Democracia, Rie de Janeira, Graal, 1979,
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A campanha contra a presenca dos Grgios estatais reguladores
¢ uma das primeiras iniciativas desenvolvidas pelas entidades em-
presariais, ainda no final do Estado Novo. Em 1945 ela se dirige
fundamentalmente contra a Coordenagio de Mobilizagio Econdmi-
ca, extinta em dezembro deste ano™. Nos anos seguintes vira-se
especialmente contra as comissbes de pregos e Institutos como o
IAA e IBC. Tais 6rgios sio acusados de interferir no mecanismo de
transporte, alravés de Comissdes de Requisicio junto as estradas de
ferro € 4 marinha mercante, além de estabelecer concorréncia ilegal
com 2 iniciativa privada, seja diretamente, seja por acdes lesivas a
esta no estaco, tal como se acusa o TAA de reservar para Minas Ge-
rais cotas diminutas de importacio de agicar e beneficiar as empre-
sas de $3io Paulo e Pernambuco®.

Além das campanhas desenvolvidas na imprensa e contatos com
os titulares dos governos estadual e federal, a atitude das entidades
quanto is comissdes de controle serd de constante boicote. Organis-
mos como as Comissdes Orientadoras de Abastecimento e Pregos,
estabelecidas nos governos de Milton Campos e Juscelino Kubitschek,
serdo permanentemente bombardeadas pelos empresarios, que se
recusam a participar em seu interior™.

A critica aos érgidos de controle e tabelamento, por outro lado,
buscava inverter o discurso que acusava o empresariado de res-
ponsivel pela carestia e minar o poder da burocracia estatal, re-
forcado no Estado Novo. Atribuindo a elevagio dos pregos a de-
sorganizagio provocada no “livre-comércio” pelo Estado, o
empresariado buscava reforgar a imagem de uma ordem regulada
pela hegemonia da iniciativa privada, na qual o Estado disporia
tio somente de papel supletivo.

Tal papel &, por sua vez, é admitido e reivindicado em duas
fungdes primordiais: o fomento a produgio e a agio direta, como
produtor, em inddstrias bdsicas, especialmente a eletricidade. Na
Conferéncia de Araxid, a bancada mineira defenderi a “substituigio
gradual dos érgios de controle por servicos de fomento da produ-
¢io”, seja destacando o papel do crédito agricola e industrial, seja na

24 AC, DIjO31T45 ¢ FIEMG, 21/12/1945. Nesta diregho # que se eria o Centro de Comércio o
Produgso em 1943, convertido na Bols de Mercadorias de Minna Gerals em 1946, Inkcinlmento
ele ¢ coreebida come alternativa i CME ¢ Ceatra estratégico de resisténeln & aglo reguladora
do Estado, AC, 1/10/1946 ¢ AC, 100652,

15 Ver, por exemple, “Memorial do Presidente Dutra®, 01/08] 1946, Pro-Memaria/FIEMG.

16 A Este respoita ver AC, J2/04/1948, 08/07/1548, 09/02/1048, 1S/03/1951, 16/03(1951, DRfOIS
1953, 22/1071951, abém de O Didein, 27/07/1946, Pra-Memddla/FIEMG: 08/01/1953, 22/10/1953.
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instituigio de servigos de assisténcia técnica e do planejamento” .
Entretanto, a participagio do Estado na criagdo de organismos orien-
tados para esta finalidade é sempre combinada a defesa da presenca
da iniciativa particular. Assim, por exemplo, junto a proposta de cri-
acio de um Banco “especializado para as operacoes de crédito in-
dustrial”, sugere-se a criagio de um Conselho Técnico de Orientagio
Industrial, com participagiio das entidades de classe da inddstria™.

As entidades empresariais apoiario, ainda, a construcao de fri-
gorificos pelo Estado, a CEMIG ¢ a gresenga estatal na edificagio da
grande siderurgia em Minas Gerais™ Admitida a impossibilidade da
iniciativa privada fazer face aos investimentos na inddstria bisica, a
participacio do Estado € aceita sob a forma de Companhias Mistas,
para livri-las das “injungoes 1::«:::H1:iu’.'as"":I '

No discurso empresarial € a “imagem do atraso” que instrui a
defesa da participagio do Estado. Assim €, também, no que se
relaciona 2 presenca do capital estrangeiro. Em 1946, Jos¢
Continentino, ligado ao ramo de fundigio, representante do Sindi-
cato da Indistria Mecinica na FIEMG na gestdo de Gianetti e pre-
sidente da Associacio Comercial entre 1946 e 1948 , observava
que o cariter erritico da legislacio brasileira referente ao capital
estrangeiro era a principal causa do “prolongamento do nosso esti-
gio como paifs agricola - mas agricola no sentido rudimentar da
palavra, isto €, incapaz ainda de ter organizado suficieniemente
sua agricultura para cuidar da fase industrial - etapa decisiva na
vida dos povos”. Em face disto defende que

o combate a0 pauperdsmo |.] 56 podera ser atingido langando-se mio do

capital estrangeiro  (...) nos paises de cscassa industrializagiio. A democra-

cia econdmica e a justica social sio duas decorrentes imediatas da expan-

sdo de nossas riquezas®.

No entanto, embora tal posi¢io ndo se altere no fundamental ao
longo do periodo, em 1952 a Associagio Comercial desenvolveri na

questio do petréleo posigio totalmente diversa da defendida por

37 © Didrin, 27707/1949, Pro-MemoriaFIEMG; O Economist, LEM0E) 1949, Pro-Memdria/FIEMG.

18 O Ecomomisra, |6/08[194%, Pré-Memdria/FIEMG.

29 Quanio & questio dos frigarificas wer AL, 10410/ 1946; FIEMG, 1107 1949, FIEMG)CIEMG,
160301951, Pra-Memorls/FIEMO.

30 “Usimas Siderirgicss de Minas Gerals 5.A.7 In Anudrie dux Indiiserias oo Extado de Minas
Gerais, FIEMG, 1953, p 167, A presenga do Estada, por outro lado, ¢ rechagads guando deschvalve
concorrénela “desleal™ com a iniciativa privads. Asaim, por exemplo, em 1247, a Associagio
Comercial se opde & proposta de eringho de um "armazem geral™ da Prefeivara de Belo Harizonte
e no projeio do deputedo estadual Edgord dm Mutta Machado, que visava erlar a “Companhis
Estadusl de Predutos Alimensares”. Respoctivamente AC, 29/05/1947 e AC, 08/12/1951.

A AC, OLj08f 1546,
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outras entidades empresariais do pais. A enunciagio do que foi cha-
mada a “Tese mineira do Petréleo” se faz na 1I'. Mesa Redonda das
Classes Produtoras”, realizada no Rio de Janeiro em marco de 1952 e
patrocinada pela Federagio das Associagtes Comerciais do Brasil.
Nela, contrariamente 4 posicao defendida pelas demais associagdes
comerciais do pais, a Associacio Comercial de Minas sugerird a for-
macio de uma

grande bolding a qual se constituiria de 51% das agoes de odas as

companhias & o5 restantes 499%, para as demais, as quais seriam de prefe-

réncia brasileiras, ou mesmo de empresas estrangeiras, desde que se
colocassem em igualdade de condigdes com as nacionais *.,

De acordo com Renato Falci - ligado ao comércio de ferragens
e materiais de construgiio e presidente da Associacio Comercial nos
anos de 1952 e 1953, além de figura muito préxima de Gianetti e
Paulo Gontijo, empresirio da construgio civil, presidente da Associ-
agdo Comercial, entre 1945 e 1946 e 1953 e 1955 - tal proposta
seria “muito superior e muito mais patriGtica” que o projeto da
Petrobris, embora os dois se aproximassem.

Aprovado o projeto da Petrobris, Associacio Comercial vai
defendé-lo, contra a posi¢do das outras entidades congéneres a nivel
nacional®. Segundo Falci, a posigio mineira devia-se ao fato de ser
“o tnico Estado que tem experiéncia da economia do subsolo e é
aguele que hd mais de um século entrega a riqueza de seu subsolo
ao capital estrangeiro”. Além disto, na questio “da eletricidade em
Minas, onde estamos com uma grande bolding estatal”®, cujo *suces-
50 estd assegurado”, o empresariado mineiro teria acumulado uma
experiéncia no desenvolvimento de Sociedades de Economia Mista
que “falta aos outros™,

A “Tese Mineira do Petréleo” foi basicamente defendida pela
Associacio Comercial. A FIEMG, através de Hamleto Magnavaca,
presidente da entidade entre 1952 e 1954 , assinalava sobre a
questio que “com a vinda de reforcos financeiros de fora, as ativi-
dades de nosso parque industrial niio estariam sofrendo a crise
atual"®. Ja na gestio de Lidio Lunardi, que sucede Magnavaca, a
entidade posiciona-se favoravelmente 3 Petrobris, ao contririo

i1 AC, 03/10/1945.

33 AC, IBNHf1955 Ver também Mensagew Econdmica, Y1, agosiof1955, em goe se spreseninm as
resolegdes favoravels & presenga do capltal externo ma Xa Meaa Redonda das Associagdes
Comercinis, realizada em 5o Paulo.

14 AC, 01j0E[1952.

33 Estado de Mines, 00041053, AFM,
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do que era defendido por Augusto Vianna, presidente da CNI, e
das resolucoes da IT". Plendria da Indistria, realizada em Porto
Alegre, em 1955%,

Nio obstante, a presencga do capital estrangeiro em outras
atividades serd bem acolhida. Tanto a Associagio Comercial quan-
to a FIEMG apoiaram 2 instala¢io da Mannesman em Minas. As
duas entidades participam também da se¢io mineira da Comissio
Mista Brasil-EUA, defendendo nela a concessio da ajuda técnica
e financeira externa para a industrializagio do Estado”. Por seu
turno, os Departamentos Técnicos da FIEMG promoverdo estu-
dos destinados 2 atragio de capital externo e na Associagao Co-
mercial, Osorio Diniz sugere a publicagio de folhetos no exterior
com esta finalidade™.

Tal posi¢ao, no limite favordvel 2 presenca do capital estrangei-
ro, identifica-se ao projeto desenvolvido pelas elites empresariais do
pais, no sentido de que a superago do “atraso” far-se-ia mediante a
industrializagio four court, independente da origem dos investimentos
realizados”. Esta perspectiva aparece ainda na posi¢io tomada ante
a Resolugio 113 da SUMOC que, em 1955, garantia ao capital es-
trangeiro importacio de equipamentos sem cobertura cambial. Fa-
vorivel 2 Resolugio, a FIEMG apenas deplorard que 0s aspectos
dela que deveriam favorecer ao empresariado nacional ndo operas-
sem com eficicia®’. No que toca ao capital estrangeiro, pois, levada
em conta a particularidade da posigo assumnida quanto 2 Petrobras -
em que se privilegia o Estado em relagdo ao investimento externo -
a inica ressalva importante diz reslpeﬂn a reivindicacio de tratamen-
to igualitirio por parte do Estado”".

Finalmente, a posi¢io assumida quanto a politica de comércio

16 “MNovos Rumes ns CHI®, pronahclainente de Augusto Nunes Vianns, in Folha de Minas, 08/02]
1954 ¢ Widn fudwareial, (0-11, @ 33:35, out.fnov. 1955, em que se relats o resultado da = la
Conferéneia Macional da Inddsiria™,

3T Foelie de Minge, 020811952, AFM.

I® AC, 240171952, APM.

19 Conferir DINIE, B, op. cit

40 “lnvestimentos Estrangeiros™, Relatdrio da Primeirs Reuniio da Segunds Etapa do ~Férum
Econbmien™ da FIEMQO, in Vide Mrdwestrind, 3: 30, mar, 1956

41 Nesta direcio ¢ gue oparecem demandas setorinis como us veiculadas pels FIEMG protcstando
contrs » obrigstotiedsde do uso de sementes de guarnnd parn 3 industrla macional de refrigerantes,
inealstente pars us empresas estrangeiras; ou, ainda & denidncia do Sindicate dos Industrias da
Cerveja ¢ Bebldas em Geral, de Sio Feule, encompada pela FIEMG, em que so questions os
fecilidades que existinm pars 8 instalagho da Coea-Cols, gue nio eram dispensadas & empresas
nacianals, Conferlr Telegrama enviado so presidente Dutra, em 3170271949, Pro-MemariaFIEMOG
¢ “Até guando®™, Estadn de Mimas, 17/04/1949, AFM. A posigio dos empresarios minciros
quanio b politica de comercio exterior aparece em O feaiamiata, LG/OR[1949, Pré-Memdria/
FIEMO, e qie &e relats o posigio da delegagio do estado na Conferéncia de Araxd.
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exterior serd idéntica a defendida por Simonsen. Advoga-se uma
agio protecionista do Estado e uma politica seletiva de importagaes,
bem como condenam-se os tratados de reciprocidade com Nagoes
jd industrializadas.

O sentido da industrializagao

O Congresso das “classes produtoras” de 1935 indicara como
estratégia ﬁmdamenl:a] a industrializacdo de Minas a sua concentra-
¢io reglonai . Nesta perspectiva ¢ que a Associa¢io Comercial par-
ticipara dos estudos para a instalagio da cidade industrial em Conta-
gem. Nos anos 40, no entanto, a dispersio da economia mineira
ainda era apontada pelos empresarios como um dos principais fato-
res que bloqueavam seu desenvolvimento. Em dezembro de 1946,
destacando a necessidade da convocacio de um congresso das “classes
produtoras” em Minas Gerais, José Continentino observava as dificul-
dades existentes para a superagio do atraso em Minas Gerais, uma
vez que “somos uma ampla porgdo da terra brasileira, dotada de
variados climas e de regimes os mais diversos”. Observava, por ou-
tro lado, que era passada a “época do alheiamento” (sic), devendo
as “classes produtoras” “oferecer ao governo o mapa exato da situa-
¢io com que nos defrontamos” e “um programa de realizagbes a ser
oferecido aos poderes puiblicos™.

A oportunidade para que o governo do Estado desenvolva “um
programa de realiza¢tes” afinado com as cxpectauvzs das “classes
produtoras” ocorre quando Gianetti e Magalhies Pinto assumem as
secretarias da Agricultura e Finangas no governo Milton Campos. Com
a indicac¢iio dos dois, afirma-se na Associagio Comercial que “nunca
estivemos como hoje [...] em posicio tao estratég:ca para conseguir-
mos a0 menos o minimo de nossas aspiragdes” %, J4 Adelmo Lodi,
ligado 4 Companhia Ferro-Brasileiro e diretor da FIEMG, nbsem
nesta entidade, que a condugio de Gianetti 2 secretaria da Agricultu-
ra permitir-lhe-ia “trabalhar para os trés setores das nossas atividades
— agricultura, indtstria e comércio — quando, antes, estava restrito
a inddstria, ambiente em que sempre viveu™’

43 A este proposito ver VIEIRA, E. P. Mings Gerais: o dowminagde birgiess - eonflitos politicos
¢ formas de organizapdo (1927-1940) (Tese de Dovtoramento). Sd0 Paulo, Universidade de Sho
Paula, 1984,

43 AC, 19/12]1948,

44 Pronunciamento do diretor Anténio Cabral Beirio em AC, 10/04/1947.

45  Folka de Minas, 23//04]1947, APM,
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O Plano de Recuperagio Econdmica e Fomento da Produgio,
langado por Gianetti, sistematizava a perspectiva da industrializagao
polarizada pela regido central do Estado. Em sua “Exposi¢ao Prelimi-
nar” observa-se que

enquanto o Centro de Minas ndo adquirr pujanga suficiente para polari-

Zaf 45 economias regionais, estas permanecerio 4 mercé de influéncias

que, ao invés de lhes estimularem o desenvolvimento, as manterio em

pseala de crescimento incompativel com a época e as aspiragdes do povo
mineiro. E preciso que o Centro, além de sede da administragio do

Estado e sua mais alta expressio de cultura, seja também, de fato, o

ponto de convergéncia das comunicagdes com oulras regides e adguira a

estrutura econdmica e financeira indispensivel para atrair as economias

regionais e encaminhar aos mercados extenos, por pregos remunerado-
res, o excesso de produgio sobre o consumo interno de Minas*’.

O mesmo enunciado ja aparecia no documento da FIEMG so-
bre a carestia, citado anteriormente. Criticando-se o sistema ferrovid-
rio do Estado, assinala-se que ele

teve suas lnhas-tronco lancadas do litoral, objetivando para ele cana-
lizar a produgiio, numa época em gue ndo possuiamos um grande
centro que ji principia ser Belo Horizonte. A falta de um planejamen-
to de transportes colimando melhor os interesses do Estado, possibili-
tou a sua divisio em zonas independentes umas das outras, economi-
camente, que sé por sentimento, tradigioe politica sio componentes
da mesma unidade federativa®.

A indicacio de Gianetti e Magalhdies Pinto, bem como 2 afinida-
de do Plano de Recuperacio e Fomento da Produgio com as expec-
tativas empresariais dilui a significagio emprestada pela Associacio
Comercial e a FIEMG ao Congresso das Classes Produtoras, cuja con-
vocagio era ventilada desde 1945. Em agosto de 1947 realiza-se a |
Reunido das Classes Produtoras de Minas Gerais, mas sua finalidade,
antes que propor um “plano de realizagoes” para o governo de Mi-
nas, passa a ser, conforme suas resolucdes, a “ampla divulgagio do
Plano de Producio entre os Industriais™. Afinal, em junho de 47,
Newton Pereira j observava na FIEMG que

o plano, visando a incrementar a producio ¢ melhorar os transportes
pori em pritica a politica de que necessitamos ¢ sem 4 qual ndo serd
possivel a estabilizaglo dos pregos, regime indispensavel 2 vida do pova’.

46 Plamo de Recuperagdo Econdmica ¢ Fomento do Produgdo, Centro de Documentagho ¢ Informagho,
Secretaris de Bstado da Industris, Comércio ¢ Turismo de Minas Gerais, p 8 Uma exposigic
sintética do Plano de Recuperagio ¢ felia por DINIZ, C.C. ap. et

47 O Dideio, 2000771947, Pro-Meméria/FIEMG.

48 Folha de Minag, 24/0E/1947,

49  Folha de Minns, |S06I1947.
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Por fim, em outubro deste mesmo ano, os presidentes de todas
as entidades empresariais com sede na capital se dirigem a Gianetti
com a disposigio de serem os “arautos desse plano”. Para tanto se
dispunham a fazer “propaganda por intermédio do ridio, pelos jor-
nais da capital e do interior™”.

De fato, o Plano de Recuperagio, além de responder i pers-
pectiva de tornar a regido central de Minas o pélo fundamental
do desenvolvimento do Estado, acenava com a resolugdo de dois
problemas cujo equacionamento era, hi bastante tempo, coloca-
do como prioritirio pelos empresirios, quais sejam o problema
energético e de transportes. J4 em 1944, Bento Gongalves Filho,
diretor da FIEMG, ligado a atividades diversas nos ramos de ali-
mentos, marmoaria e construgao civil observava que

produzir muito e a precos baixos [...] nilo depende dos produtores [.] se

nio dispuserem dos elementos essenclads que sio: 3 energia, o transpor-

te e crécito e, principalmente, a liberdade de agllo no campo da produ-
¢io e do comércio”,

Na Associagdo Comercial, o diretor, Roberto Costa, justificava a
criagio do Instituto Mineiro de Fconomia porque as reivindicagdes
das “classes produtoras”, ligadas as

questdes mais palpitantes da economia mineira, gquais sejam a do ferro,

dos transportes ¢ da energia elétrica [...] niio encontram eco, porque nio

temos ainda um drgio eficiente que as coordene para sua apresentacio
ao poder publico™.

As dificuldades para a sustentagio de uma oferta de energia
compativel com a expansao industrial j4 levara a FIEMG, em 1944,
a se empenhar numa campanha de racionamento, que envolvia
até o apelo 4 diminuigiio das “diversdes noturnas”, de modo a
“consumir o minimo possivel de energia elétrica”®. Por seu tur-
no, até a sugestio de que as Forgas Armadas fossem utilizadas
para a abertura e conservagio de estradas se fizera na FIEMG, por
Newton Pereira’™, Postulava-se, assim, que “Belo Horizonte [...]
devia ser ligada a todas as cidades que lhe ficam proximas e o

50 Mewton de Paiva Ferrelra, AC, 02710/1947.

51 O Didrie, 0471171544, Pro-Memdria/FIEMG.

33 AC, 11/10/1945.

53 @ DPidrio, 10J0471944, Pro-Memorla/FIEMG.

4 FIEMG, 18/01/1940 ¢ 05/04/1946. A enunciagio dos dols problemas como "o maior entrave ao
desenvalvimento de nosss produgho” era, alnda, estrategicsmenie utilizada para responder is
eriticas que stritwinm sos industirisis ¢ comerciantes s comtimun elevagio de pregos dos prndumu
bésicos, Em 1945, por exemplo, assinalava-se na FIEMG que a “melhoris de transportes [ € |
condiglo indispensavel para diminwvighe do custo de ¥ida®, As citagoes reflerem-se a
promanciamentos feites respectivamente om reunides da AC, 31/05/1946 = FIEMG, 22j0Bf1945,
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Estado atravessado por estradas”, enfatizando o desenvolvimento
da malha rodovidria do Estado de modo a diminuir o congestiona-
mento da Central do Brasil, que deveria ser reservada
especificamente para o transporte “mais bruto"™.

O Plano de Recuperagio, pois, respondia a velhos apelos das
“classes produtoras” de Minas Gerais e, em especial, os formula-
dos pelos industriais. Observa Clélio Campolina Diniz que dos
investimentos previstos no Plano, 78% destinavam-se ao Trans-
porte e apoio 2 industrializacio, sendo que 67% exclusivamente
envolviam aplicagdes no programa energético e de transpo rtes”".
Assim, nio obstante seus fracos resultados, motivados pelas difi-
culdades financeiras do estado, e a resisténcia oferecida a Taxa
de Recuperagio Econdmica, que deveria sustentar os investimen-
tos nele previstos, as entidades empresariais manifestaram per-
manente afinidade com a sua orientacio bisica. No limite, ele
sistematizava num “programa de realizacdes” antigas demandas
empresariais, que ganhavam assim a legitimidade do “interesse
piblico”. Ao longo do governo Milton Campos as demandas em-
presariais, no sentido de se resolver a questdo energética e de
transportes, foram continuamente reiteradas, enquanto que as
entidades buscavam acompanhar a implementagio do Plano de
Recuperagio com a constituigio de tecnoassessorias ou comis-
soes que permitir-lhes-iam influir de forma mais consistente nos
rumos da administracio estadual”’.

No final do governo Milton Campos a possibilidade de ter Gianetti
como governador do Estado garantiria a continuidade necessaria a
implementagio do Plano. O presidente da FIEMG, no entanto, nio
consegue a indicacio para a disputa do cargo na UDN e Juscelino
Kubitschek elege-se governador com um programa condensado no
bindmio “energia e transportes”.

Embora esta férmula indicasse uma perfeita identidade com as
expectativas empresariais, num primeiro momento as entidades
empresariais manifestam, preocupagbes quanto 2 continuidade ad-
ministrativa no novo governo, o que se atenua 4 medida em que se
consolida o projeto da CEMIG e comegam a ter resultados os esfor-

55  Mewion Percira, FIEMG, |0J08/1945. Yer também FIEMG, 10/10/1943 ¢ 22/02/1946.
56 DINIE, C.C. op. cit., p63.
57 FIEMG, 10706/1249,
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¢os do programa rodovidrio de Juscelino Kubitschek™. Assim, em
outubro de 1952, referindo-se 4 administracio de Juscelino, Magnavaca
enfatizava que

a energia disponivel serd, entre nds, o maior atrativo para a atragio de
indistras, Os Departamentos Técnicos da Federagio das Inddstrias vém
recebendo consultas de todas as partes do pais ¢ do mundo, a respeito
das possibilidades imediatas de instalagio de indistrias novas. Assim seci
justo destacar, nesta oportunidade, que ansiosamente aguardamos o dia
em que poderemos anunciar a existéncia de energia disponivel em nos-
so Estado”.

Da mesma forma, na Associagio Comercial , ap6s os receios
iniciais, destaca-se a “continuidade administrativa” e o empe-
nho do governo estadual em seguir “a politica do Plano de
Recuperacio [segundo o qual] Minas precisa de se industriali-
zar € ndo permanecer no conceito de um Estado essencial-
mente agri::ola“m.

O governo de Juscelino Kubitschek tinha no DER e na CEMIG
os dois principais organismos para condugio da politica de ener-
gia e transportes. Embora, os lagos entre o governo e as entida-
des empresariais fossem menos evidentes que sob o governo
Milton Campos, estas mantinham sua participagdo no Conselho
Rodovidrio Estadual, ligado ao DER. Jd a CEMIG tinha em sua
diretoria Mauricio Bicalho, no setor de financas, também diretor
da Associagdo Comercial®. Mais que isto, no entanto, a sua pro-
pria constituicdo tinha contemplado a perspectiva empresarial de
que a administraciio piiblica mantivesse um perfil essencialmente
“técnico”, livre das “paixdes politicas”. Sua arganizacio em socie-
dade andnima visava oferecer, segundo Lucas Lopes, garantias ao
capital privado contra uma possivel orientagio “inadequada” do
6rgao. Desta maneira, a CEMIG serd vista pelo empresariais mi-
neiro como um exemplo da “agiio supletiva” do Estado e perce-
bido pelas entidades empresariais como o seu principal centro de

£8  As reticéneiss iniciats do empresariado Com Jusceline podem ser verificodns, por exemplo,
mas discussbes trovadas pa Associngio Comercinl. Ver AC, D5/04/1951 e 10/05/ 1951, 30008/
1951 , DE/O9195L, D612/1951.

59 Exigde de Minas, 29/10/ 1952, APM.

60 O juizo & de Osdrio Diniz em reuniio da Assoeiacho Comerclal, conforme AC 05/02/ 1953, Vet
também AC, 23/09/1952 ¢ AC, BI/0471952.

&1 AC, 15/02/1954 ¢ Mensages Econdmica, 15, margofl934, Associagio Comercial. As
subsidiarias da CEMIG 2 filiam, por outro lade, & Associngho Comercial em 1951, Yer AC, 277
091951,
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62 o g :
poder ™. Seus dirigentes, especialmente Lucas Lopes, apareciam
para as “classes produtoras” como interlocutores privilegiados
dentro do governo estadual®.

Percebe-se, pois, que as entidades empresariais participaram
de forma expressiva no diagnéstico e na indicagio dos rumos que a
economia estadual devia tomar. O Plano de Recuperacio Econdmica
¢ Fomento da Produgio, elaborado pela mais importante lideranca
industrial de Minas, sistematiza este diagnéstico e aponta o sentido
da industrializacdo através de um “programa de realizagbes”. O
bindmio “energia e transportes” di continuidade, segundo a percep-
cio dos empresirios, a esta perspectiva. Neste sentido, as entidades
empresariais buscaram reforcar dentro do aparelho de Estado, aque-
les centros de poder vinculados 2 implementagio da politica de ener-
gia e transportes. Revela-se, desta forma, a afinidade entre a
tecnoburocracia, constituida a partir destes centros de poder, e 0s
empresirios. Dai Renato Falci observar que

através de uma organizagio nos moldes da CEMIG, teri o govemno minei-
ro as maiores possibilidades para langar o nosso Estado na vanguarda dos
produtores de eletricidade do pais.

Com isto esperava-se que fossem ampliadas as possibilidades
econdmicas no Estado, cujo desenvolvimento estd a reclamar ener-
gia elétrica mais abundante e barata®.

A “Volta Redonda dos Mineiros”

A defesa da instalagio de usinas sidenirgicas a carvio vegetal,
como alternativa para solu¢io do “problema sidenirgico” brasileiro,

62 Além dista, n ertagde da CEMIG aparecia para o empresariade come solugdo para o problema
gerado pela Companhin Forga e Luz de Minas Geraia, responsdvel pela fornecimento de energia
para Belo Horizonte desde 1929 ¢ continuamente apontada como responsdvel pela defiziéncia
deste servigo na cspital mineita. A Associagio Comercial por virias oportunidades reivindicara
® suspensio do contrato da Forga e Luz. Com a CEMIG, pasen & refvindicar sun encampagios pele
exiatal, A esie respeito, ver AC, ZO/08/5) e 220734,

63 Lucas Lopes, desde a Tin. Conforéncla das Clusses Produtosss, realizoda em 1951, passundo pela
Mesa Redonds das Indistrias da cidade de Contagem, bem como reallzando conferénclas nas
entidades empresariais, participard dos eventas mais significalives promovidos pels Assoclagio
Comercial E FIEMG. Quando ¢ getndado & condigho de Ministra da Viagho e Obras Piblicas do
governo Café Filho, na Associagio Comercial shserva-se que, oo isto, as demandas empresarinis
relativas & ligagho rodovidria poderiam ser mois adequadamente stendides “por e tratar de am
elemantn hem relscionsdo com esta casa & hd molto tempo ligado o nos™. AC, 020954, A sugestie
de garantins contra uma orisnisgie “peuco adequada” da CEMIG = formulads no “Mesa Redonida
dax Indiistrins da Cidade de Contagem™, em 1953 ¢ na Assoclagin Coamercial, em 1954, CL ma
taquigrafada da segunda Reunide do “Mesa Redonds das Indistrios sedisdas na cidade indusirial do
mumicipio de Contagem”, Pro-Memoria/FIEMG, 1. 25, ¢ Mewsagem Econdmica, |5, mar. 1934, Quanta
i indicagio da CEMIG como exemplo de “agho supletiva™, eln @ fella em diversos momentos, Cr.,
por exemplo, Falel, em AC, 01/04/34 ¢ Osdrio Dinlz em AL, 25/03/54.

64 AC, LR/O1J54.
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foi a mais importante campanha desenvolvida pelas entidades em-
presariais e pela Sociedade Mineira de Engenheiros nos anos 30.
Revestida de um cariter técnico — em torno das vantagens ou des-
vantagens da utilizagdo do carvio de madeira como combustivel e
rechutor - ela revelava a disposi¢io de tornar Minas Gerais um impor-
tante centro industrial, sob o estimulo da indistria sidertirgica. A frus-
tragio inicial deste projeto com a instalacio da CSN em Volta Redon-
da, no Rio de Janeiro, teria, no entanto, reflexos na participagio rela-
tiva de Minas Gerais na producio siderirgica nacional, que declina
de 81,4% da produgio de gusa do pais para 41,4% entre 1940 e
1950, enquanto que a produgio de ago caia de 59,7% para 22,1%,
no mesmo periodo .

Nos anos 40, os principais empreendimentos ligados 4 produ-
¢lo extrativa mineral e A indistria metalirgica estiveram vinculados
aos acordos firmados entre o governo brasileiro e os Estados Unidos
para fazer frente ao esforgo de guerra. Em 1942, através dos “Acor-
dos de Washington”, definiu-se o projeto de construgio da Cia. Vale
do Rio Doce, através de financiamento do Eximbank. Tendo Israel
Pinheiro como seu primeiro presidente, a implantacio da Vale foi
morasa, com efeitos reduzidos sobre a economia do Estado em sua
fase inicial®.

No setor privado as duas iniciativas mais importantes foram a
Acesita e a Elquisa, empresa de aluminio de Américo Gianetti.

A Acesita foi fundada em 1944 por Athos Lemos Rache,
Amintas Jacques de Morais e Percival Farquar, O projeto incluia
a construgio de uma usina hidrelétrica que produzisse 48.000
kw, para fornecimento de energia 2 aciaria. Entretanto, o alto
custo do investimento tornou complicada a sua manutengdo nas
mios de seus fundadores e, em 1951, ela foi encampada pelo
Banco do Brasil®.

J4 a Elquisa era o mais ambicioso projeto de Gianetti, que ini-
ciou estudos para a sua implantagio em 1933. Somente em 1941,
entretanto, € que os contratos para fornecimento de maquindrio e
técnicos sio ultimados. Com diversas paralisacdes, motivadas por
problemas no abastecimento de cimento e combustivel e pela ele-
vagio no custo do investimento, em face dos aumentos nos fretes

65 DINIZ, C.C., op. cit., p. 3.
66 Idem, ibidem, p. 55-61.
67 Idem, ibidem, p. 58.
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de transportes maritimo decorrentes da situacio de guerra, a empre-
sa, cuja construg¢io havia se iniciado em 1942, entra em operacio
em maio de 1945, contando com trés usinas hidrelétricas (Cabocln
Salto e Fecho do Funil) e empregando mais de 1.000 operirios™,
Sua perspectiva inicial era produzir 2.200 t/ano de aluminio, superior
ao consumo brasileiro.

O encerramento da Segunda Guerra Mundial e as pressdes de
trustes americanos sobre o governo brasileiro acabaram por liquidar
com o empreendimento. A queda do prego do aluminio e a abertura
2 sua importagio conduziram 2 paralisagiio da fibrica, transferida fi-
nalmente 2 Alcan, truste canadense, que assumird parte das dividas
de Gianetti, em 1949. No entanto, todo grupo industrial de Gianetti
ficara comprometido, com créditos bloqueados no Banco do Brasil
até 1954. Desta maneira, “aquele que havia sido o maior e o mais
promissor grupo burgués-industrial de Minas, durante as décadas de
1930 e 1940, estava arrasado”

A defesa da Elquisa mobilizou as duas entidades empresariais
mais importantes do Estado e teve repercussoes no Congresso
Nacional™. Seu fracasso, bem como o da Acesita, favoreceu o pro-
gressivo controle do setor “minério-metalirgico” por parte do capi-
tal estrangeiro e do Estado. A partir dai os empresirios mineiros ni-::.
se empenharam mais na edificacio de grandes projetos industriais”.
Sua aglo passou a ser, principalmente, a de tentar defender o estado
como centro siderdrgico, com o fito de atrair e polarizar outras ativi-
dades industriais. O fracasso dos dois maiores projetos privados dos
anos 40 conduziria as entidades empresariais a uma aceitagio ainda
maior da presenca do Estado, ante os riscos de que a industria side-
rirgica se consolidasse em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. O projeto
acalentado desde os anos 30 sofreria, pois, modificacdes de rota ,
que niio alteravam seu conteiido fundamental. A industrializacao
mineira deveria centrar-se na funciio polarizadora do setor “minério-
metalirgico”. S6 que, agora, com maior evidéncia patenteava-se a

&8 ESTADO DE MIMAS, 017041945, Pro-Memdria/FIEMG; DINIZ, C.C, op.git., p. 539-60 e
Mensagem Ecomdmica, 11, setembro, 1954, Associngho Comercial.

6% DINIZ, C.C., op. cil, p. 60.

70 O DIARIO, 15/09/1746, Pro-Memdrin/FIEMG

7l Justo Pinheiro da Fonseca Fonseca, ligado 2o setor de fundigho, e associade de Glaneul em
outros empreendimentos, ensais a constituigho da Cnm}unhh Mineira de Sinterizagio, destinada
a0 “aproveitsmenio do residuos da exporingio de minérios parn o Vale do Rio Doce™, sem
sucesso, Com este excegio, o empenho dos empresarios do estado serd na atragio de
investimentos externos & na edificagdo ds “grande siderurgia™, sob a forma de sociedade de
sconomin mists, de modo a dinamizar o mercado do Centra de Minns, FIEMG, L6/03/1951.
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“pentiria de capitais” e, nesta medida, mais que seu congénere
paulista, 0 empresirio mineiro buscard no Estado o fator principal
para a aceleracdo do processo de industrializaciio.

Os dois momentos mais importantes no periodo, dentro da dis-
puta pela hegemonia na produgio siderirgica, envolvem a questio
dos fretes, objeto de intensa campanha das entidades empresariais
em 1949 e 1950, e a campanha pela Usiminas, em 1955 e 1956.

A guestio dos fretes fora objeto do estudo de Amaro Lanari
Jr. no 2°. Congresso Anual da Associagdo Brasileira de Metais. Em
que pese sua posicio favordvel 2 diversificacdo da economia mi-
neira, postando-se contra a perspectiva de centrar a industrializa-
¢io do Estado na siderurgia, Lanari observava que os fretes cobra-
dos aos produtos siderdrgicos mineiros, mantinham uma relacio
com o5 fretes cobrados ao minério bruto que tornava-os pouco
competitivos nos mercados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, refor-
cando as caracteristicas de Minas Gerais como economia exporta-
dora de matérias-prhnas“,

Em 1949, no entanto, € que a questdo dos fretes serd objeto de
intensa campanha dos siderurgistas mineiros. Em julho de 1949, sob
pressiio da bancada mineira, a Conferéncia de Araxa sugeria que na
fixacio dos fretes,

seja mantida a relacho téenica e economicamente justificivel entre os

fretes das matérias-primas e os dos produtos industriais, visando obter

um minimo de frete na formagao do custo desses produtos e alcangar

o desenvolvimento harmoniosc e racional das diferentes zonas indus-

trigis do pais”',

J4 em dezembro do mesmo ano os siderurgistas do Estado en-
caminham memorial ao govermno mineiro, criticando o deslocamento
da siderurgia para as regioes litorineas e a elevagiio da imporntagio
de sidemirgicos, que confinaria Minas 2 condicio de regifio exporta-
dora de matérias primas. No mesmo diapasio, Milton Campos se
dirige a Dutra, reivindicando apoio 4 siderurgia mineira, que, embora
proxima is fontes de matéria prima, era prejudicada pelos fretes da
Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB)"".

A imagem de Minas Gerais como estado colonial instrui as de-
mandas dos siderurgistas mineiros e a manifestagio do governador,

12 Couformes GOMES, F. M., op. eit., p 291
T3 VIDA INDUSTRIAL, /2:24, dezembro, 1935, Pré-Memdrin/FIEMG.
T4 GOMES, F.M., op. cit, p. 20 ¢ 55

LOCUS, Revista de Histaria, Juiz de Fora, Vol. 1, 0 1, pag. 91 - 116, 1995
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que reivindica a aplicaco do que fora sugerido na Conferéncia de
Araxd sobre a questio tarifiria. Ao longo do ano de 1950, a Associa-
¢io Comercial e a FIEMG se empenham na campanha, até que o
Conselho Nacional de Tarifas atende a postula¢io dos mineiros em
agosto, obrigando a EFCB a estabelecer novas tarifas em setembro
de 19507, Ainda assim, em 1951, tém continuidade as reclamagoes
dos siderurgistas , que s6 atenuam-se quando € assegurada a partici-
paciio de um representante das “classes produtoras” do estado no
Conselho Consultivo da EFCB™. A diminuigio das pressoes relativas
2 questio dos fretes nio impede, entretanto, a reiteracio das criticas
ao congestionamento da EFCB, atribuido i localizacio das indiistrias
siderirgicas longe das “fontes de matéria prima”’. Em 1956 este
serd o principal mote utilizado na disputa com Sdo Paulo em torno
do projeto da Cosipa.

A perda do projeto sidertirgico para o Rio de Janeiro ndo elimi-
nara, nos anos 40, os pronunciamentos em favor da siderurgia em
Minas Gerais, mas mantivera em suspenso a expectativa de que o
Estado se industrializasse a partir da expansao do setor “minério-
metalirgico”. Entretanto, @ medida em que ganha relevo o tema da
necessidade de implantagio das “inddstrias de base” no pais, com
maior intensidade as entidades mineiras vio posicionar-se pelo as-
sentamento da grande siderurgia no Estado.

Em 1949 Os6rio Diniz denunciava na Associagio Comercial
que “foram instaladas mais de trés fibricas de canos galvanizados:
uma no Distrito Federal, outra no Estado do Rio e outra em Sio
Paulo. Nenhuma em Minas que tem o minério”™. J4 em setembro de
1950, Justo Pinheiro da Fonseca, num trabalho intitulado Bases para
o planejamento da indiistria minério-metalirgica de Minas Gerais,
sugeria a construgio de uma usina no Vale do Rio Doce e de uma
eletrosiderurgia em Santa Luzia™. Por seu tumo, a FIEMG desenvol-
veu neste mesmo ano campanha no sentido da instalagio da CSN-2
no Vale do Paraopeba™.

Pronunciamentos em favor da “grande siderurgia” em Minas
Gerais aparecem com freqiiéncia em artigos da Vida Industrial e

75  GOMES, F.M., op. cit., p, 298-301 ¢ Folha de Minas, 22/12/19350, APM
TE Follka de Minas, 190081951, ATM

77 GOMES, FM., op. cit., p. 301,

TE  AC, 03j03/1949.

79 FIEMG, 01/0971930,

B0 DINIZ, €. C, op cil, p 85,
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Mensagem Econdmica, revistas da FIEMG e Associagio Comercial,
ou através de parlamentares como Magalhiies Pinto, ligados ao
empresariado do estado. Em 1956, entretanto, é que se desencadeia
a campanha pela instalacio da Usiminas. Seu estopim € a convoca-
¢io de uma Assembléia da CSN para decidir sobre sua participagio
como acionista na criagio da Gia. Sidenirgica Paulista e no formeci-
mento de minério, transportado pela EFCB, para aquela siderurgia. A
FIEMG, Associacio Comercial € SME se dirigem entio a Nereu Ra-
mos, presidente da Repiblica em exercicio, Juscelino Kubitschek,
presidente eleito, Cl6vis Salgado, governador em exercicio, Bias For-
tes, governador eleito, e Lucas Lopes, ministro da Viacio e Obras
Priblicas, protestando contra o privilégio de 5o Paulo no financia-
mento dado pela CSN e contra a utilizacio da EFCE para transporte
de minério para aquele estado, 0 que agravaria o quadro de conges-
tionamento da ferrovia, Na Associacio Comercial, por seu tumo, Janot
Pacheco, que posteriormente estaria ligado 4 criagiio da USIMINAS,
denunciava que o projeto inicial da COSIPA previa uma siderurgia
com capitais privados em Santos, com transporte de minério realizado
fora do sistema da Central do Brasil. Alertava ainda para o fato de
que Lucas Lopes e Juscelino Kubitschek terlam aprovado o projeto
da COSIPA sem se aperceberem da mudanga de seu sentido original,
# que agora demandaria o transporte via EFCB".

No dmbito desta disputa ganha contorno o projeto de instalagio
de uma empresa sideriirgica de grande porte em Minas Gerais. Sua
concretizagio € viabilizada no “Forum Econdmico da FIEMG". Na
sessio inaugural de sua segunda fase, em margo de 1956, Bias For-
tes, ja empossado govemnador do Estado, acena favoravelmente a
constituigdo da empresa, que é finalmente fundada em 25 de abril
de 1956, na FIEMG. Alguns dias antes, em contatos realizados com
Juscelino Kubitschek, havia sido assegurada a participagio da CSN
no financiamento dos projetos defendidos por paulistas e mineiros e
atendidas as postulagoes dos Gltimos, no que toca i questio do trans-
porte ferrovidrio de minérios” .

&1 AC, 26/01/1956, O epixddic da dispsta com of industrisis paulines é minuciosamente relatado
por GOMES, F. M., op. git, p. 33 e ss.

82 Para maiores detslbes em temo da campanbs em favor da USIMIMAS, ver GOMES, F.M., op. eit.,
p- 303 ¢ s3; DINIZ, C.C., op. cit, p. §5 e s5; ANUARIO DAS INDUSTRIAS, FIEMG, 1955;
ESTADO DE MINAS, 2303/1936, 26/03/1956, 04/04/1956, 05/04/1956, 17/04/1956, 24/04/
1956 APM; FOLHA DE MINAS, 03/02/1956, 17/02/1956, 1Bj03/1956, T0/03/1956, 12/02/1956,
0504/ 1956, 10/04]1956, 13/04/1936, 14/04/1956, 1T/04/1956, 18/04[1956, 15 O4/1956, 14/
41956, 26/04/1956, APM; MENSAGEM ECONOMICA, 19, marge de 1956; VIDA
INDUSTRIAL, §, margo de 1956, abém de “A Criagio dn USIMINAS™, Bela Horizonte, Fundagio
Todo Plnkelra-USIMINAS, 1937, com depoimentos diversos de personagens envelvides na
canst ltulgio da empresa.
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A discussio de todo o processo de implantacio da Usiminas
foge 2s finalidades deste trabalho. O que importa assinalar, entretan-
to, € o peso desempenhado pelas entidades empresariais para sua
concretizagio. Apos os reveses dos empreendimentos privados no
setor metaliirgico nos anos 40, 0s empresarios mineiros apelario
crescentemente a0 Estado no sentido de viabilizar um projeto de
industrializacio que tinha no desenvolvimento da siderurgia o seu
elemento chave. Quando da constituicio da Usiminas pensou-se nd
possibilidade de se obter

uma solugio legal para que o Estado, se majoritirio, nio assuma ¢ man-

tenha o controle da empresa, isto como condiglo imprescindivel para

obter a confianga € a panticipagio do capital privado®.

Em sua primeira diretoria participavam nomes como o de Lunardi
(presidente da FIEMG), Gabriel Janot Pacheco (diretor da Associa-
¢ao Comercial) e Athos Lemos Rache, empresirio ligado 4 siderur-
gia. No Conselho Fiscal aparecia ainda Paulo Gontijo, presidente da
Associacio Comercial™.

Ao longo do processo de constituicdo da Usiminas, a diregio da
empresa passoll Pard NOMes que oCupavam postos tecnoburocriticos
no aparelho de Estado. Amaro Lanari Jr., radicado em Sdo Paulo, au-
sente da campanha pela implantagio da siderurgia e que, até entio,
se manifestara contrariamente a perspectiva de centrar o desenvol-
vimento de Minas na inddstria bisica, como representante do BNDE
participou da missdo que, em agosto de 1956, viajou ao Japdo para
negociar contratos destinados 3 implantacao da empresa. Participou
ainda do grupo de trabalho brasileiro constituido para discussio com
4 missio écnica japonesa enviacla ao Brasil com o intuito de finalizar
entendimentos relacionados 2 concretizacio do pmjetu“. Em 1958
tormou-se presidente da empresa, cargo que ocupou até 1976.

Ma FIEMG a substituicio de Lunardi soou como derrota™. Era,
na realidade, um revés inscrito na estratégia adotada para concretizar
o projeto dos industriais mineiros. A direcio da Usiminas, empresa
estatal, seria definida por delegagio, pouco podendo os empresinos
influir nesta questao.

Confiando ao Estado a realizagiio de suas expectativas quanto
a0 desenvolvimento de Minas, os empresérios teriam que se dobrar

B3} GOMES, F.M., op. cit. p 117
§4 Idem. |bidem, p. 319

&5 Idem, ibidem, p. 327 e 5=

£6 FIEMG, 07/01/1958.
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a acentuagio do papel desempenhado por este. Nesta medida, o
projeto que desenvolvem - como as fungdes atribuidas nele ao Esta-
do e ao capital estrangeiro - foi, em certa medida, plenamente vito-
rioso. Entretanto, crescentemente, boa parte do que constitui o fun-
damento do poder burgués estaria em outras midos, € nio com o
empresariado do estado. Se isto nio anula sua influéncia, dificulta
que esta se exerga precipuamente através dos mecanismos clissicos
por via dos quais se exerce o poder burgués, através do veio e do
controle sobre os dispositivos do “jogo pluralista de influéncias"™’.
No seu conjunto, a industrializa¢io brasileira, efetuada com o papel
desempenhado pelo Estado, consolidou o poder burgués e, para o
conjunto do pais, talvez tenha criado condicdes para que este se
exer¢a segundo tais mecanismos. O discurso atual de parcelas do
empresariado indica que a burguesia brasileira busca recapturar para
si as fungdes que atribuiu ao Estado, em nome do atraso. Em Minas
Gerais, o peso do capital estatal, estrangeiro e de empresas com
sede em outros estados, confinou o empresariado mineiro a ramos
de pouca expressio econdmica. A vitoria da perspectiva que ali-
mentava colocou-o, pois, como fragio regional e dispersa da bur-
guesia brasileira. E o custo de seu projeto. A estratégia de um revés.

%7 Sobre as relaghes entre burguesis ¢ Exado conferir POULANTEAS, N. Poder Politico e Classes
Sociats, S0 Faule, Martins Fontes, 1977; OFFE, C. ¢ RONGE, V. ~Teses sobre o Conceito de
"Estade Capitslista’ ¢ scbre a Pesquisa Politica de Orientagio Materialista™, In: OFFE, C.
Problemar Estrutwrais do Estado Capitalista, Rio de Japeiro, Tempo Brasilelro, 1984 ¢ OFFE, C.
“Dominagio de Classe ¢ Sistema Politico”, In: OFFE, C. op. cil. Sobre o caso brasileiro, conferir
mossa dissertagio de mestrado, ji indicads.



