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Abstract

The article studses the actions of the clite of Minas Gerais (especially the coffee culture], m
one specilic moment in the construction of Brazilian Modemity: the perod since the end of the
1922's wntil the “Estade Move™, a penod of trnsition from the agroexportation onder to the
urban-industrial order.
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Resumo
O estudo da agho das elites mineiras, da cafeeim em especial, em um momento especifico
da construgio da modernidade brasikira: o periodo que vai do final dos anos 1920 ate o Estado
MNovo, penodo este de transigio da ordem iﬁ'l_'ir'iu-u]mruahra pama & urlmne-andustral,
Palaveas-chave: Minas Geraig; Elite; Fstado MNovo,

Ao privilegiarmos a agio de uma fracio da oligarquia no pro-
cesso de modernizagio regional, cremos estar contribuindo para
ampliar o quadro explicativo sobre esta tematica. A grande mai-
oria dos estudos sobre a modernizagio brasileira, tem jogado luz
sobre suas variaveis urbanas. Grosso modo, pode-se dizer que as
explicagbes dos impasses e das conquistas da modernizagio, especifi-
cos do universo rural, tém sido objeto de poucas, ainda que significa-
tivas, analises',
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Direta ou indireramente, a temérica das elites tradicionais mineiras
tem sido abordada sob diversos ingulos analiticos. A atencio princi-
pal dos estudos ja realizados recai sobre o perfodo da Primeira Re-
publica’. Pouco se conhece sobre a participagio das elires agririas no
processo de mudanga social ocorrida no momento subsegiiente.

Como assinalamos acima, nosso estudo enfatiza o pos-1930. Se,
por um lado, este periodo nio significa uma ruptura com o amterior,
por outro, apresenta elementos novos, tanto no que se refere i agio
das classes tradicionais e emergentes, quanto ao papel do Estado. A
institucionalizagio de um mercado politico ampliado, no pds-1930,
se faz sob a coordenagio de um Estado em franco processo de auto-
nomizagio,

Ao analisarmos as arnticulagdes entre velhos e novos interesses,
bem como as destes para com o Estado, estaremos contribuindo para
melhor compreender e explicar por que a opgio de modernizagio e
desenvolvimento de Minas &, simultaneamente, especifica e geral. Isto &,
por que Minas Gerais, guardando suas especificidades, {oi, assim mesmeo,
parte de um processo mais amplo de modernizagio.

Nossa hiporese é a de que Minas se enquadra em um modelo
de modernizagio e desenvolvimento tipico da “revolucio pelo alo™.
Vale dizer, um processo de mudangas, fundado na predominincia de
fatores politicos sobre os de mercado.

Na primeira parte do trabalho, seri dada énfase aos procedi-
mentos tedrico-metodoldgicos que norteiam a construgio do objeto
de andlise. O objetivo principal serd responder a uma questio hoje
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levantada sobretudo por aqueles que se dedicam a pesquisa histérica,
Ha, nesta area do conhecimento, uma forte preocupagio com rela-
¢do aos estudos calcados em conceltos como modernizagio, transi-
¢io e desenvolvimento; em suma, com as categorias pertencentes s
teorias sobre mudanga social, em geral, e com os construtos que
abarcam os estudos sobre modernizagio, em particular. Buscaremos
refletir, em primeiro lugar, os problemas contidos nas matrizes te6-
ricas destas categorias, e, em segundo, apontar os avangos teoricos
relativos as analises sobre tematica da modernizacio, onde aquelas
categorias conceituais acham-se livres de seus antigos contetudos de-
terministicos e etnocentricos.

Na segunda, serd estudada a arwagio politica da lideranga da
elite cafeeira de Minas Gerais. Objetivamos, especificamente, mos-
trar como ¢ por que uma dada forma de articulagio entre tradigio e
modernidade pode definir a adogio de um caminho para a moderni-
zagio e o desenvolvimento em uma dada realidade social. O caso de
Minas Gerais serd analisado como expressio de uma evidéncia do
modelo de modernizagio pela via da “revolugio pelo alto™. Preten-
demos, por um lado, ilustrar o conjunto de estudos que visa refletir
sobre os desdobramentos sociais e politicos da modernizacio autori-
taria e, por outro, trazer i tona as particularidades mineiras deste
processo mais amplo. As possiveis explicacdes do processo nacional
de modernizagio e desenvolvimento dependem, ¢m grande parte, do
conhecimento do papel que as diversas regides geo-econdmicas ¢
politicas, desempenham na modelagem de um tipo de modernizagio
e desenvolvimento.

A articulaciio entre tradicio ¢ modernidade

Desde meados da década de 1920 o Brasil é palco de um con-
junto de mudangas que apontam para a ampliagio e modificagio do
mercado socio-politico, com a incorporagio de novos e diferentes seg-
mentos sociais; um visivel processo de diferenciagio no universo das

LEWCUS: revista dde hisadeia, iz de Fora, vol. 2o 1, 1996, p 67-R6,
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elires dirigentes nacionais e regionais, marcado pelo crescente nimero de
associagdes ¢ entidades representativas dos diversos interesses dos setores
dominantes; um FEstado que afirma seu processo de relativa autonomi-
zagio, através da constituigio de uma burocracia publica, da defini-
¢3o de uma politica fiscal propria e do exercicio do monopélio sobre
os melos de repressio; etc.

Este conjunto de transformagdes carecia, ainda no inicio dos
anos 30, de um contorno definido. Ou seja, convivia com o inicio da
recuperagio de setores tradicionais, como o café, fortemente abalado
pela crise de 1929'. Diante deste complexo quadro de mudangas e
continuidades, sentimentos de angustia e de incerteza alojam-se nos
espagos de tranqiiilidade e de certeza dos setores dominantes tradici-
onais. (Quebram-se suas segurangas quanto ao seu papel e ao seu
lugar, no futuro por construir.

Por desconhecer a extensdo ¢ a natureza das mudangas em cur-
so, as oligarquias rurais deparam-se com um grande desafio. Sentem
ser hora de mudar as taticas de defesa de seus interesses. A demanda por
mais espago no bloco de poder, por parte das liderangas da elite urbana,
indica-lhes a impossibilidade de continuar a operar politicamente apenas
com base nas titicas politicas saidas do sistema coronelista. Ainda que a
nova composigio social do mercado politico — institucionalizada no
pos-1930 — tenha deixado intacto o poder local dos proprietirios rurais
como um todo, os desdobramentos da crise de 1929 criaram, em Minas
Gerais, um clima propicio a retomada da antiga ideia da vocagio agricola
do estado, fundada na defesa da policultura. Nesta medida, as elites cafe-
eiras viram-se diante da real possibilidade de perder sua situagio de privi-
legio, fiscal ¢ crediticio. Se, ao inves da continuidade da politica de defesa
permanente do café, as futuras administragdes estaduais passassem a
traduzir em politicas econdmicas o conjunto das demandas vindas do
campo e das cidades, o futuro do setor cafeeiro poderia vir a ser for-
temente abalado.

"ABREU, M. P'. Crise, crescimento ¢ modemizacio sutoritiria, 1930-1945. Inc ABREU, M. P, {org ), A
envclenn der Progresso. Rio de Janeino: Campas, 1985
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A permanéncia do tratamento privilegiado, dispensado pelo
Estado, a elite cafeeira acha-se, pois, ameagada, seja no plano urbano,
seja no rural. No entendimento da lideranca do setor cafeeirg, seu
principal desafio era o de encontrar uma maneira de se adequar is
mudangas em curso, e, simultaneamente, manter seus antigos privi-
legios.

Esta questio nio é especifica das elites agrarias de Minas Gerais
e tampouco do Brasil. E parte de um processo mais amplo; remete-
nos as virias e diferentes experiéncias de construgio da modernida-
de. Caracteriza todo um conjunto de problemas vividos pelos seto-
res tradicionais na passagem do ancién régime para o mundo moder-
no, bem como do desenvolvimento deste. Compreender e explicar
este processo, nas diferentes realidades sociais, tem sido uma das
preocupagdes fundamentais dos estudiosos das mudangas sociais,
tipicas de processos de modernizagio. Suas singularidades se encon-
tram na variagio das formas de articulagio entre tradigio e moder-
nidade, vivida pelos diversos atores sociais envolvidos na construgio
de suas experiéncias de modernizagio,

Ao pousarmos nosso holofote analitico na agio de uma fragio
da elite agraria mineira — a elite cafeeira —, temos em mente expli-
car a natureza de sua participagio no processo de transigio da ordem
agrario-exportadora para a urbano-industrial. O estudo do caso de
Minas Gerais, aqui proposto, nfio se esgota em si mesmo. Ao coniri-
rio, tem no horizonte uma preocupagio mais ampla, ou seja, visuali-
zar outros casos de modernizagio, Trabalhando nesta perspectiva
comparativa, ainda que indiretamente, poderemos trazer 3 tona as
particularidades de nossa unidade de anilise, sem contudo, perder de
vista sua dimensio generalizante,

Ao lancarmos mio da teoria da modernizacio, calcados, de
um lado, ne emprego do par especificidade-generalidade e, de outro,
na idéia de articulagdo entre tradicio e modernidade, estaremos nos

* COLLIER, D. El metodo comparative: dos decados de cambio. In: SARTORI, Giovaniy MORLIND,
L. La coenparacidn en {ns clencias sociles. Madsid: Alipnea Universidsd, 1994, pp, 51-80,
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distanciando das distorgdes e dos perigos oriundos das teorias classi-
cas de modernizagio — liberal ou marxista, herdeiras do século XIX,

Concebidas para explicar processos de mudanga tipicos da
construgio do mundo moderno, numa perspectiva excessivamen-
te generalizante, estas teorias tenderam a criar uma especie de
“formula magica” capaz de abarcar todo e qualquer caso de moder-
nizagio. Tal concepcio de modelo explicativo acabou por reificar o
real’. Criou uma “explicagio” de mio tnica. Nio foi capaz de expli-
car, por exemplo, a existéncia de diversas vias de entrada para o
mundo moderno; impossibilitou a construgio de construtos analiti-
cos voltados para um menor numero de casos, e, sobretudo, refor-
¢ou a crenga na linearidade e na unicidade do progresso. A natureza
altamente estruturante do modelo tornou-o evolucionista e determi-
nista; a0 basear-se nas experiéncias pioneiras de construgio do mun-
do moderno — Inglaterra, Franga ¢ Estados Unidos da America —,
permitiu que a diversidade do real desse lugar a homogeneidade, que
o multiplo fosse reduzido ao uno.

Preocupados fundamentalmente em trazer a tona as singulari-
dades dos processos historicos, 0s historiadores, sobretudo, tém feito
severas criticas quanto ao emprego de conceitos como moderniza-
¢io, transigio, desenvolvimento, etc. Ainda que em outra perspecti-
va, pode-se observar um conjunto de criticas a0 uso das teorias clas-
sicas da modernizagio, por parte de cientistas sociais especializados
em problemas de mudanga social, em geral, e na temtica da moder-
nizagio, em particular. O que nem sempre se esclarece ¢ que os
perigos e os equivocos contidos em estudos desta natureza, advém
nio das categorias enquanto tais, mas da forma como os construtos

' BEINDLX, B, Tradition and Modernity. In: Neaion-Building and Citizenship. Berkeley: University of
Califwnia Press, 1977.

* Apenas para citar o mais clissioos, ver MOORE, B, Origens da ditadiira ¢ da democracia, Lisboa;
Cosmis, si; RENDIX, B op. cit; TILLY, C. Reflections o the Hisory of Enropean State-Making.
In: The formution of National Staes, in Westersr Enrope. Princeton: Princeton University Press,
1975; SKOCTOL, T, Los Extades v fas revoliciones soctales, Mixico: Fondo de Cultura Econtm-
ca, 1934
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teoricos sio concebidos.

O fato de tais teorias trazerem em §1 cONotagoes ernocentrica,
evolucionista, unilinear, etapista e teleologica’, é decorrente da mon-
tagem de um construto com vistas a universalidade, isto &, a um tipo
de generalizagio calcado na férmula “todo ... qualquer”. Argui-se,
corretamente, que os analistas que assim procedem, estabelecem
critérios de diferenciacio, entre o “antes” (tradicional) e o “depois”
(moderno), também amplos e genéricos por demais. Alem disso,
ambas as ordens sio concebidas como “entidades” homogéneas,
auto-contidas, auto-reguladas, dicotdomicas e excludentes. O grau de
generalidade almejado é tio extenso que nio ha como inserir na
anidlise a presenca de elementos contingenciais, nem tampouco
como valorizar o papel do legado historico na conformagio de uma
dada estrutura social. As analises decorrentes da formula “rodo ...
qualquer” impossibilitam a percepgio seja das especificidades, seja
das similitudes dos casos analisados. Seu produto € tipicamente ideo-
légico; preocupam-se antes com a dimensio preditiva das teorias,
que propriamente com seus momentos compreensivo e explicativo.

Variaveis como a industrializagio e a urbanizagio, principal-
mente, sio vistas como portas de entrada para toda e qualquer experién-
cia de modernizagio, Sempre que ambas ou uma delas estiver presente,
cré-se estar diante de uma ordem moderna. Esta, ¢ imedistamente pen-
sada em oposigio absoliita 3 ordem anterior. O real ¢ concebido e
construido de forma homogénea, perde seus matizes. Onde a ten-
déncia dominante ¢ o universalismo cré-se nio haver espago para o
localismo. Quando este se faz presente, & percebido enguanto ano-
mia e nio enquanto parte da estrutura social.

Ao concentrar a analise da mudanga em apenas um pequeno
nimero de variavels, de uma mesma natureza, como ¢ o caso das
analises baseadas na industrializagio e na urbanizagio, perdese de
vista, por um lado, a possibilidade de se detectar variagdes no interior

" MOORE, B. ap. cit. Sobre o emprego da aniculagdo entre wadigio e modemidade ver, BENDIX, R
ap. it

LOCUS: revisa de hissdela, Juiz de Fora, vol. 2.m. 1, 1596, po6T-86.
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de um mesmo padrio de mudanga e, por outro, desconsiderase a possi-
bilidade de explicar certas realidades sociais cuja porta de entrada no
mundo moderno foge 20 padrio concebido pelo modelor.

Ora, dependendo do riming e da seqiiéncia dos acontecimen-
tos de uma determinada realidade social, outro & o conjunto de vari-
aveis a explicar a natureza das mudangas. Fatores de natureza mili-
tar, politica, cultural e/ou simbolica, podem funcionar como cabega
de langa de uma cadeia maior de impulsos e motivagdes que expli-
cam a passagem de uma ordem a outra. Tanto uma quanto outra
devem ser vistas como fruto do jogo, assimétrico, entre tradicio e
modernidade, nunca como ordens dicotdmicas e excludentes. O peso
maior ou menor da tradigio ou da modernidade, bem como o tipo de
articulagiio entre ambas ao longo do processo dé mudanga, vai depender
da conjugagio entre legado histérico e adoglio dos indicadores de mu-
danga. Este cuidado metodologico possibilita a percepgio de vias
diferenciadas de modernizagio e desenvolvimento. Isto porque o
entendimento das estruturas sociais ¢ feito em seus proprios termos e
nio enquanto fruto de etapas de transigio, estabelecidas a priori, de
um modelo a outre.

O conhecimento de casos como os do Japdo, da Alemanha, da
Iralia, da Espanha, Brasil, etc., tem, de um lado, permitido rever e
criticar as leituras evolucionistas, deterministas, etapistas e etnocén-
tricas, decorrentes da adogio de um modelo Gnico de modernizagio.

* Trahalharsds em uma perspectiva diversa da férmula “todo .. qualquer”, Barringthon Moore estrutura
seu esdudo sobre as diferentes vias de entradi no mundo modemo wtilizando a fmala s ., entSo”™,
Com esta vasiagho melodoldgica, procura estabelecer parfimetros pam se pensar as varisgies de um
tenemena global: & modemnizagdio. A adogho desta (ltime frmula, ndio The impede de raver 3 tona as
sinpubiridades existentes dentro de wm mesmo grupo de famdias, Tanto 0s casos de modemnizagio
pelin vin i nevolugdio burguesa (Inglaterma, Franga e EUA), quanto os de modernizag@o pela via przes-
s {Japio e Alemasha), sio concebidos em sews pedprios tenmos. Se hid, por um lado, a preocupa-
g oo 0 estabelecimento de linhas de regularidades entre i unichades de andlise, por outro, ndo s
pendes e vista suas singularidades. O estudo do caso da India, chesificado pelo autor como uma poss-
vel quearta vid, € um exemplo de gue quando necessdnio, sequer hi que se trabalhar sepundo a fiemula
" eralio”, Nestes casos, & andlise individualizadn toma-se o methor caminho par explicar o que s
pretenide. Como bemn mosirz o autor, & poria de entmada da Tadia no mundo modemo ndo se fiz nem
pela modemizacho econdmica (industrislizacho ¢ ubanizdo), pem pela modemizagio socil
(mchiliskwbe social) e sim pela modemizagho politice

LOCUS: revists de hissdein, hue de Fora, vol. 2, 0. 1, 1996, p 67-86
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E, de ourro, possibilitado a construgio de diferentes tipologias de
modernizagio e desenvolvimento.

Arraves da valorizagio da varidvel atraso economico, por
exemplo, pode-se trabalhar com diferentes experiéncias de moderni-
zagio, numa perspectiva generalizante, sem contudo cair nas tram-
pas “analiticas” oriundas do modelo dnico’. Um dos meritos das
analises sobre casos de modernizacio em situacio de atraso econd-
mico tem sido chamar a atengio para o papel relevante da variavel
politica no processo de mudanga. Com isto, pode-se explicar, por
exemplo, como o0s setores tradicionais modernizam suas unidades de
produgio, adotam padrdes de organizagiio social tipicamente classis-
tas, elc., sem que isso resulte na perda de seus privilégios sociais e
politicos. Os casos de modernizagio inseridos nesta tipologia, 1ém
sido chamados de modernizagio pela via prussiana ou de revolugio
pelo alto®.

Ao se trabalhar nesta direcio, conceitos como os de mo-
dernizacio, desenvolvimento, transigio, etc., sio historicizados,
perdem toda a conotagio unilinear, determinista e teleologica.
As variaveis tempo e espago integram o conjunto da analise nio
apenas como marcos cronoldgicos e geograficos. Ao contrario,

¥ Sobre isso ver; BENDIX, R, ap. i, GERCHENKRON, A El airase econdmice en perspectiva
histarica, Barcelona, Anel, 1968 ¢ Bread and Democracy in Germany. New York, Howard Fertig,
154,

" Para urma visfio global e critica dos diversos estudos clissicos sobre as diferentes vias de construgho do
mundo modemo, ver: RELS, E. M. P. Sociedade agréria e ondem politice. Dados. Rio de Janeino:
Cammpus, 1980, n. 3, v. 23, p. 275-296; Para 0s casos especificos de modernizaglio de pafses em situa-
o de afraso eoondanico ver: GERCHENKRON, A, op. cff p. 11-38, Sepundo este autor, integram
£l Cs0s 0 sepuinge conjunto de varidveis possibilidode de utilizgio da tecnologia @ disponivel no
mercado intemacional, 4 escases ¢ & dispersio do capital, o qual gera descomfianga em nelagio s
atividades industriais, criando com isto um conflito campolcidade; escassez de talentos empresariais;
papel desenvolvido pelo sistema bancinio no processo de alocagio de recursos necessinos ao desen-
volvimento industrial ¢ o papel desempenhado pelo Estado, ssja na coondenagio, sefa no gerenciamen-
o di econormia. Estas e outras varidveis, especificas de cada caso, interagem com uma ideologia onde
o nacionalismo ¢ a industrializacko 5o faces de uma mesma moeda. Ao enfatizar a possibilidade de
diferentes vias de desenvolvimento, o analista estard centrando sua explicacio na articulacio assimé-
trica entre radicho ¢ modemidade, o &, o processo de mudanca € entendick como frito da cormlng-
o entre “constrangimentos” hisidricos - proprio do legado histdrico de cada estrutura social - & eseo-
Ihas sociais concretas.

LOCUS: revista de lstdnia, Juiz de Fora, vol. 2, n, 1, 1996, p_67-86.
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sio pensadas também enquanto dimensdes sociais, politicas, cul-
turais e simbolicas, cuja interagio é conflitiva e assimétrica. Ao se
canceber os processos de transigio, bem como os periodos poste-
riores, nesta perspectiva, o analista pode explicar seu objeto de
analise livre dos perigos da funcionalidade do conhecimento. A
caracterizagio do “antes”— tradicional — e do “depois” — mo-
derno —, por certo necessiria, nio se faz de forma dicotomica e
excludente. Como bem diz Bendix, as sociedades variam “... nio
apenas no grau de universalismo ou particularismo, mas tambem
no tipo deles. E provivel que nenhuma sociedade exista sem
alguns dos elementos dos extremos desse continuo™'. Isto quer
dizer que, se, por um lado, a presenga de fenémenos de natureza
particularista, marca das ordens tradicionais — sdo indicadores de
tradigio —, por outro, esta mesma ordem comporta fenomenos
de natureza universal. O mesmo principio pode ser observado
para as analises sobre ordens modernas. Nesta medida, pode-se
sustentar que os estudos de caso permitem melhor enxergar a
natureza e o tipo de combinagio entre os elementos do “antes” e
do “depois”; a comparagio entre ambos ha de respeitar o timing
do processo e a seqiiéncia dos acontecimentos. O conhecimento
das singularidades da unidade de anilise em questio, permitira,
a0 analista, escapar das “explicagdes” deterministicas e evolucio-
nistas que tém caracterizado os estudos baseados nas teorias clas-
sicas da modernizagio®. O estudo que se segue &, antes de mais
nada, uma tentativa de trabalhar nesta perspectiva.

Elites agririas: tensao e conflito na construgiio do futuro

" Sobre isso ver: BENDIX, R ap. oit. pp. 391,

12 g dotaremos aqui os conceitos de modemnizagio, industrializacio e deenvolvimento propastos por
BENDTX, R. Por modemizagiio entende-se “o conjusito de mudangas socials ¢ politicas que acompa-
nham a industrializacio; por desenvolvimento, entende-se o comibinagSo desigual entre indusrializa-
o - nadangas econdmicas - ¢ modemizacio™, Chamamos de irarsicio a um periodo caracierizado
por mudangas de natureza estruturd,

LOCLS: revisa de hissdeda, Juiz de Fora, vol. 2, 0. |, 1996, p.67-86
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Em 1930 Minas possuia 215 municipios, dos quais apenas
vinte, quase todos localizados na regido central, nio pertenciam
ao rol dos municipios cafeeiros”. Em que pese a hegemonia da
atividade cafeeira, cuja maior concentracio acha-se nas zonas da
Mara e do Sul, a produgio de cana-de-agucar, milho, arroz, fumo,
feijio, algodio, fruras, bem como a atividade pecuaria, bovina
principalmente, compunha o outro lado do cenario rural minei-
ro. Neste momento, a quase totalidade das propriedades agrarias
¢ dirigida diretamente por seus proprietarios; um numero pe-
queno de fazendas acha-se a cargo de administradores, ¢ outro,
ainda menor, é explorado sob a forma de arrendamento. Nas
regides mais produtivas, como a Zona da Mara e o Sul de Minas,
o trabalho assalariado — mensal ou por jornada — predomina
sobre o sistema de meia e/ou parceria”.

Estes dados indicam que a maior parte dos proprietarios rurais
encontra-se radicada no interior do estado. Os intimeros centros de
lavradores e criadores municipais — promotores de freqiientes en-
COntros e reunides entre municipios e sempre presentes na Semana
do Fazendeiro anualmente realizada na Escola Superior de Agricul-
tura de Vigosa — s3o uma evidéncia de que a monotonia e a apatia
nio sio os componentes da vida socio-politica local, Estes centros
funcionam como um canal municipal de manifestagio dos interesses
das liderangas locais. Sio um elo entre o municipio e a capital, entre
as demandas locais e as propostas de politica agricola debaridas, dis-
cutidas e veiculadas a nivel estadual, pela representagio politica e
pelas liderangas rurais concentradas, estas, na Sociedade Mineira de
Agricultura (SMA), desde 1909.

As mudangas na composigio do mercado politico, em curso
desde meados dos anos 20 e institucionalizadas no pos-30, aliadas as

" BOLETIM de agricultur, pootecria e veterindria, A margem do censo cafeeirn, Anno I (546186
S, 1930,

" Sobre o perfil da economia rund mineita ver a segio "Lavours e crisgio nos municipios mineins”,
publicada ertre 1928 ¢ 1936, no Balenim de Agricultura, zootecnin e veterindrnia. Belo Horioote,
Secretaria da Agriculur, Officinas Griphicas da Exatisica.

LOCUS: revista de hissdeia, Julz de Fora, vol. 2, 0. |, 1996, p 67-86,
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alteracdes da politica de defesa permanente do cafe, iniciadas em
1924 com a estadualizagio dos dérglos de defesa do produto, sio fato-
res, dentre outros, a contribuir para a alteragio das relagdes entre os
diversos Centros municipais de lavradores e criadores mineiros ¢ sua
representagio nas duas Casas do Legislativo mineiro, na SMA ¢ no
recém-criado Instituto Mineiro de Defesa do Caté (IMC).

Se ao longo da Primeira Republica as relagdes entre e intra-
elites dirigentes mineiras pautaram-se mais pela integracio que pelo
conflite, 0 pés-30 é marcado pela quebra dessa regularidade. A
expressio “classes conservadoras mineiras”, cunhada pelas pro-
prias elites e usada como sinénimo de coesdo, integragio e har-
monia entre os interesses agririos e urbanos, ja nio mais se ade-
qua 4 nova realidade. Hi neste momento uma clara diferenciagio
dos interesses especificos dos diversos segmentos das elites mineiras.

No que tange 3s elites agririas, em geral, a grande questio a
ser respondida, naquele momento, era: como participar da com-
posigio do novo mercado politico sem perder a situagio de ator
privilegiado no bloco de poder.

Internamente, no entanto, as liderangas destas elites divergem
quanto ao caminho a ser trilhado para a concretizagio deste fim.
De um lado, os cafeicultores, representados pelo IMC, preten-
dem o estabelecimento de uma parceria com o Estado, atraves do
cooperativismo, com o objetivo de reativar a economia cafeeira,
garantindo a seus produtores a continuidade de sua situagio de
privilégio, fiscal e crediticio, no aparato estatal. De outro lado, a
SMA, representante dos interesses agropecuirios em geral, reto-
ma e moderniza a tese vocagio agricola de Minas Gerais — de-
fendida no Congresso de 1903 —. Sua intengio ¢ dar conunuida-
de 20 projeto da policultura, visto desde o inicio da Republica,
como o definidor da identidade mineira. Em fungio destes inte-
resses criam-se zonas de relativa tensdo e conflito intra-elites
agrarias.

Acha-se em questio a disputa por dois projetos e/ou modelos

LOCUS: revints de hisndria, Juiz &2 Fors, vol. 2 . 1, 1996, p. 67-86.
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de desenvolvimento para Minas Gerais — a policultura, de um lado,
e, de outro, a monocultura, ambos revigorados pela adogio de
uma politica agricola capaz de dinamizar a produgio e a comer-
cializagio dos produtos — Ambos projetos fundavam-se na ideia
de que a conformagio do futuro deveria centrar-se na revaloriza-
¢io das forgas econdmicas, sociais e politicas tradicionais,

A disputa entre estes dois projetos envolveu, por sua vez,
dois canais de representagio dos interesses rurais: de um lado, a
SMA, representante dos diversos interesses agropecudrios do
estado, do café inclusive; de outro, o IMC, orgio auténomo de
representagio exclusiva dos interesses cafeeiros. Ambos canais de
representagio dos interesses das elites agririas disputavam entre
si tanto o apoio dos diversos centros municipais de lavradores ¢
criadores, quanto da Secretaria de Agricultura.

Para que possamos entender os desdobramentos dessa raciona-
lidade das elites agririas mineiras, de combinar ¢/ou articular meios
modernos (defesa e organizagio dos interesses especificos dos diver-
sos setores da agricultura, modernizagio técnica e econdémica do
setor agropecudrio) a fins tradicionais (manutengio dos privilégios
do setor agricola na nova configuragio do mercado politico), torna-
se necessario conhecer ¢ compreender as estratégias adotadas por
suas liderangas.

O Instituro Mineiro do Café: Autonomia e Privilégios

Entre os meses de maio a agosto de 1933, o periodico do Insti-
wro Mineiro de Defesa do Café — Lavowura Mineira —, publica uma
série de reportagens que sinalizam mudangas no comportamento
politico do setor cafeeiro mineiro. De um lado, este veiculo de ex-
pressio e comunicagao desta fragio das elites dirigentes de Minas

Gerais, conclama *_.. o lavrador mineira™ a

-, tomiar parte naguilo que € seu de pleno direito, prestigiando a sua associa
oy livee e audnoma, que & o Instituto Mineiro do Calé;

e, de outro, enfatiza que,
() 56 pela organizacio em classe [o lavrador] esiard integralizado na diretniz

LOCLS: revista de hisedean, Juiz de Fore, vol 2, o |, 1996, p. 6756,
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socioerondmica do nosso sfoulo ¢ poderd ser aquilo que merece ¢ deve ser:

ﬂ“ forga histdrica wrabalhando para o futuro da nacionalidade™*. {grifo nos.

Este & outros discursos semelhantes tém endereco certo, Desti-
nam-se, tanto aos cafeicultores, considerados por sua lideranga como
representantes da agricultura mineira; quanto aos comerciantes do
produto, vistos como “responsaveis pela situagio de penuria em que
se encontram os cafeicultores do estado”.

Segundo a lideranga do IMC, a defesa dos interesses especi-
ficos do cafe — através de um orgio, livre ¢ auténomo, — era uma
necessidade. Naquele momento, os intermediarios “egois-ticamente
em defesa de seus proprios interesses” reuniam-se no Centro de
Commercio do Café, enquanto os moedores ¢ torradores de café
acabavam de criar seu sindicato. A citagio abaixo ¢ exemplar
para indicar por onde caminhavam os temores da lideranga cafe-
e1ra.

... de par com esta revoluglo vinda do alto, tem-se operado entre nis a revo-
Iuﬁﬂu vinda de baixo, a sindicalizacio sem incentivo official, mevida somentg
pelo desejo de defesa dos prr';czim interesses, (...}, Ha fogo por todo o front, E
necessario, pois, tomar posigio, Cumpre ao lavrador organizarse para a defe-
sae para o ataque™. (gnlo nosso)

A visio de que ha “fogo por todo o front” e de que o pre-
sente comporta tanto a “revolugio vinda do alwe”, quanto a
“revolugio vinda de baixo”, indica, por um lado, que a elite cafe-
gira encontra-se atenta aos possiveis desdobramentos das mudangas
em Curso, €, por outro, atesta seu grau de incerteza quanto aos futuros
desdobramentos destas transformagdes que pontuam o agora. Para se-
rem uma “forga histérica” capaz de garantir a si mesmas aquilo que
“merecem ser” e aquilo que “devem ser”, seria necessario, que as mudan-
¢as no pais e no estado ndo enveredassem pelo caminho da “revolugio
vinda de baixo". A saida mais viavel seria restringir o embate politico ao
universo das elites dirigentes. Esta seria a unica politizagdo aceitivel do

3 A Lavexra Organtzada, Lavourn Mineire, Rio de Janciro: 9-5-1933, p. 1. Sobre ests mesma temitica
publicaca neste periddion, veja tumbém: Organizagko da classe ou partido politen, 14-5.1933, 0. 1; 0
dia da caga, de 24-5-1933, p. 1; “A lavourn e o nepresentigio polithea das clases”, 2771933, p. 1.

18 A lavoura erganizada. Laveura Mineing, 9-5-1933,p. 1,

LOCUS: revista de histdria, Juiz de Fora, voll 2,0 1, 1996, p.67-86,
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mercado. E isto era consenso entre as elites. Aliis, fora com este obje-
tivo que haviam apoiado o movimento politico de outubro de 1930,
A classica frase de Antonio Carlos, “fagamos a revolugio antes que o
povo a faga”, & a expressio mais clara da consciéncia das elites diri-
gentes quanto a necessidade de se manter o padrio de dominagio
vigente ate entio.

Conclama, assim, a totalidade dos produtores de café a partici-
par mais ativamente da vida de sua organizagio especifica, o IMC,
bem como a defender as teses do IV Congresso dos Lavradores Mi-
neiros, realizado em Cambuquira em abril do mesmo ano*.

Através do cooperativismo, entendido como uma espécie de
parceria entre interesses privado e publico, a lideranga do IMC en-
tende ser possivel modernizar o setor, torni-lo menos refratirio ao
controle estatal; newtralizar o papel das Casas de Exportagio, res-
ponsabilizadas pela situagio de descapitalizagio da agricultura (leia-se
da cafeicultura)®, e, com isso manter a antiga correlagio entre hege-
monia econdmica e hegemonia politica.

Com estes propositos, a lideranga do IMC realiza, em abril de
1933, em Cambuquira, seu IV Congresso de Lavradores. Segundo

ela,

a amarquia econdmica somente paderia ser comrolada arravés do cooperati-
vismo, pois este, tem a vantagem de se coadunar maravilhosamenie com
a economia particular ¢ evitar a influfncia direta do governo, ¢ conse-
guentemente, da polivca, naquilo que ela wm de reincidente dos erros
anteriores, [..) O cooperativismio & mesmo a onemagio da lavoura mi-

17 As principais teses deste Congresso, runido em Cambuquira entre 15 ¢ 17 de abril de 1933 ¢ con-
tando com a representagio de 181 municipios das regides da Mata, do Sul e do Noroeste do estudn,
forem: 1) exigéncia de Gcilidade de onddito so agricultor; 2) facilidades de embarque do produo; 3)
liberdade de comércin e [ibentade de o para o Instituie. Autonomia do deglo para smpliagio dos
mercados existentes ¢ orisglo de novos mencdos no exterion, 4) fim das intervengies oficiais na estru-
tura intema do Instiato; 5 dédesa do cooperativismo; 6) diminuicio das taxas de impostos cobrados
i etnibarguee do-café, Yer: As teses de Cambuguira, Levewers Mineina, Rio de Janeino: 20:4-1933, pp
L

" PIRES mostra que o problema da descapitalizagio na cafeiculiura no municipio de Juiz de For &

mexnos real do que o propadisdo por suss liderangas. Yer suas andlises sobre 4 relagio entre caf ¢ sis-

tema financeino emn JF o Primeim Repdblica, em PIRES, A, A emergéncia do sigema financeiro na
econdmia agroexportadon da Zona da Mata de MG, 18891929, Lo, Bevivia de Histdnia, Juiz de

Forw, EDUEJF, 1995, p. 23.39,

LOCUS: revista de Missdria, Juiz de Fora, vol. 2, n, 1, 1996, p_67-86.



22 BORGES, Maria Eliss Lighares

neira através do seu Instito do Café”,

O que se propde deve ser entendido i luz, tanto das novas de-
mandas das ourras fragdes das elites dirigentes — rurais e urbanas —,
quanto das proprias alteragdes na condugio da politica de defesa
permanente do cafe.

Em 1924, o governo federal transfere a responsabilidade do
programa de valorizagio do café para o governo paulista. O recém-
criado Instituto de Defesa Permanente do Cafe de Sio Paulo passa a
gerir a politica do cafe, contraindo empréstimos no exterior até
1931, quando o governo central reassume a coordenagio dos pro-
gramas de valorizagio do café, através do emtio criado Conselho
Nacional do Caté®. A vida do Instituto Mineiro de Defesa do Café
esta sendo estruturada exatamente neste periodo.

Criado em 15 de abril de 1929, decreto n. 9.028, com o objeti-
vo de regulamentar o escoamento das safras, o Instituto Mineiro de
Defesa do Cafe permanece até 1931 como uma repartigio oficial do
Estado. Em abril de 1932, torna-se, como diz seu diretor Jacques
Maciel, uma fundagio mantida com “as rendas™ advindas da produ-
¢do e comercializagio do cafe. Neste momento em que a coordena-
¢do da politica cafeeira sai do controle dos estados ¢ passa para o
Conselho Nacional do café, o IMC recebe do governo de Minas
toda a infra-estrutura criada, ao longo da Repiiblica Velha, para gerir
a atividade cafeeira.

Sio repassados ao IMC, a Companhia Cafeeira de MG, a
Companhia de Armazéns, o Banco Mineiro do Café* ¢ um jornal, o
Lavowra Mineira. Desde entdo, fica a cargo do orgio gerir toda a
politica de produgio da coffea arabica. Para tal, a diretoria do érgio

" Estatiemo ¢ cooperativisme, Lavoura Mineing 0.2, 1605-1933.pp, 1.

*REIS, E. M. P A politica cafeeim e interesses de classes (2 situaglo do grupo cafisiculios frente ao
Estado, a pantir dos anos 500", Dissertapdo de Mestrado. Rio de Jancino: IUPER], 1972 (mimeog.)
p. 13-20; FRITSH, W. Apogeu e crise na Primeira Repiblica, 1900-1930, In: ABREU, Marcelo de
Paiva (org. ). op. cir. pp. 55-7.

#! LINNEO. Instituigles financeiras de Mirsas Geruds, 1819-1994. Belo Horizonte: 1995, {mimeog.). p.
17e173.

LOCUS: revista de histdeia, Julz de Fora, vol 2, o 1, 1996, p_67-85.
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conta com um Conselho de Lavradores, o qual se encarrega de in-
termediar as demandas dos produtores junto a0 Conselho Nacional
do Café. Em 1933, por ocasiio do IV Congresso dos Lavradores
Mineiros de Cambuquira, cogita-se também da criagio de uma coo-
perativa de exportagio. Efetivamente, o repasse, pelo Estado, ao
IMC, das raxas e impostos do café propiciava-lhe custear as despesas
do proprio Instituto, além de iniciar uma nova politica de financia-
mento dos cafeicultores ¢ de incentivar uma politica de melhoria do
produto, através da venda — a prego de custo — de maquinirio ne-
cessario a0 beneficiamento do produto®.

Toda esta miquina administrativa é gerida com um tnico fim:
reinvestir no café, e apenas no café, os lucros de sua produgio e co-
mercializagio.

Esta atitude corporativa da lideranga do IMC é imediatamente
rebatida pela lideranga da SMA. Torna-se o pomo da discordia entre
ambas frentes de representagio dos interesses das elites agririas em
Minas.

Na tentativa de fazer com que o Estado assumisse o projeto da
policultura, a SMA procura, a partir dai — ano de 1933 —, capitali-
zar 0 apoio dos centros municipais de lavradores, dirigidos por calei-
cultores, Contou para isso com a conjugagio de uma série de fatos
de ordem externa e interna a realidade mineira. Vejamos.

Em fevereiro de 1933, portanto antes da realizagio do IV Con-
gresso do IMC, o chefe do Governo Provisorio pusera fim ao Con-
selho Nacional do Cafe, criado a partir das demandas dos 4 princi-
pais estados cafeeiros. Para substitui-lo, cria, sem consulta prévia aos
institutos estaduais do café, o Departamento Nacional do Café ¢ o
vincula ao Ministério da Fazenda®, Decreto n® 22.452 de 10 de feve-
reiro de 1933,

" BESSA, A. L. Missdria Financeira de Minas Gerais em 70 anos de Repuiblica. Belo Horizonte:
Sec, do Estado da Fazenda, 1981, p. 274 (Coligio do Anquivo Piblics Mineiro, n. 4, v. 1),

* 0 decreto eriando o Departumento Nagional $o CafE. Jomal do Commeroio. Rio de Janeine
16721933, pp. 2.

LOCUS: revista de bisdeia, Juiz de Fora, vol, 2, n, |, 1996, p..67-66,
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Esta medida de “re-estatizagio” da politica nacional do café, co-
incide com a queda das exportagdes do café mineiro — em 1936 de
36,31% do rotal das exportagdes do estado, contra 60,5% em 1929 —
com a morte do Presidente Olegario Maciel, franco apoiador do IMC, ¢
com a decisio da diregio do TMC de cobrar a taxa de hum mil réis por
saca de café da cota de livre negociagio. Os diversos centros municipais
de lavradores, dirigidos por cafeicultores, colocaram-se imediatamente
contrarios a esta medida®.

Diante deste quadro de insatisfagio de uma boa parcela dos ca-
feicultores e da vacincia do governo mineiro, a SMA alia-se ao Cen-
tro de Lavradores Mineiros de Juiz de Fora — dirigido exclusiva-
mente por cafeicultores do municipio — ¢ a0 Centro de Comér-
cio do Café do Rio de Janeiro e promove em julho de 1933, em
Juiz de Fora, um Congresso de Lavradores Mineiros®. Entre os
dias 18 e 19 de julho, dirigiram-se para a “Manchester Mineira"
representantes de interesses cafeeiros das diversas regides do estado,
sobretudo da Mata e do Sul de Minas. Estas liderangas municipais,
animadas pela SMA, passam a pleitear a “eliminagio do IMC", Ate o
final do ano de 1933, virios congressos regionais foram promovidos
por Centros de Lavradores — leiase cafeicultores — do estado.
Todos eles pleiteavam o fim do IMC em meio aos protestos con-
tra a politica cambial adotada pelo Governo Provisorio e a trans-
feréncia dos assuntos do café para o Minisiério da Fazenda,

Toda esta mobilizagio dos cafeicultores que se aliaram a SMA
— interessada na defesa do projeto da policultura ¢ no restabeleci-
mento de suas relagdes com o Palicio da Liberdade ¢ com a Secreta-
ria da Agricultura —, redundou de imediato na cassagio da autono-
mia do IMC, em 1934. O ja nomeado interventor de Minas, Benedi-
to Valadares, convida para dirigir o IMC o engenheiro, industrial,

™ Ohserve-se que 40% da safra de cada estado era vendida 2o Dept Nacional do Café, os 60% ficavam
QWWMMMMME'!WN:;,WWL%

B Sobee este evento ver: 0 Grinde Congresso da lavoura mineira, A lavours minein e seus anseios de
liberdade. Jomal do Comméreio. Rio de Janein n 12,341, 18771933, p 1 e 2, respectivimente,
Lavoura mineira a0 lado do Instinsto Mineiro de Café, Lavorra Mineira. n 56, 17071933, pp. 1 e 3,

LONCUS: vevists de histdria, Juiz de Fom, vol. 2,0, 1, 1996, p6T-86,
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banqueiro e cafeicultor Dr. Ormeu J. Botelho. Esta nova gestio dura
apenas alguns meses. Em meados do ano seguinte o entdo presidente

do IMC se demite. Sob a alegagio de que

o OOASA Atwagdo se assinalow, em primeiro lugar, pela casacio da smonomia
de Instute Mineire do Cald, gue aid entdo erientva de modo autdnomo,
todos o8 negicios caleciros de Minas e dispunha dos maiores impostos e taxas
t'.‘il.ullll.!i.‘i. a cle transferidos com grande desequilibrio na siagio de nossas fi-
nangas™,

Benedito Valadares transforma o IMC em uma Seclio do
Café, subordinada i Secretaria das Finangas ¢ nio mais a Secretaria
da Agricultura.

Nem a moderniza¢io do IMC e nem a tentativa de forrale-
cimento do setor cafeeiro frente as demais liderangas agrarias, foram
capazes de permitir que os cafeicultores mantivessem a continuidade
da correspondéncia entre hegemonia econdmica e polirica, caracte-
ristica de toda a Primeira Repiblica. Os cafeicultores foram, de ime-
diato, os primeiros a sofrerem com as mudangas em perspectiva do
esgotamento do modelo de desenvolvimento vigente até entio. Mu-
danga, esta, nio percebida nem pela lideranga do IMC e nem pela da

SMA., Contorme atesta um estudo sobre as Constituintes mineiras,
A indiistria (..) ndo foi discutida na Constituinte. Este setor da produgio que

s constituina com o tempo no eixo do crescimento da economia mineira,
ndo fez parte das cogitages dos depurados, A excessiva aengio que estes de-
ram a agricultura, particularmenie a0 calé, indica que as clites da época st
vam o mais preocupadas com a restauragio do velho modelo econdmice
{.y do que com a busca de outras opgles produtivas. Pensavasse que a crise
sena superada dentro de algum wempo e wdo voluaria como antes27,

Uma analise das politicas agricolas e tributarias das gestdes
de Benedito Valladares, anteriores ao Estado Novo (1933-36) —a
qual escapa aos propdsitos deste texto, inclusive por razdes de
espago — mostra que o café, sob o controle da Secretaria de Fi-
nangas, passa a financiar um amplo projeto de modernizagio da
agropecuaria mineira, pela via da policultura. Neste periodo,

™ Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais. ANAIS da 3 ScssSio ordindria da 1* Legislaturs
i Assernbiléin do Estudo de Minas. 1937, v. 1, Belo Horizonte: Imprenss Oficial, p. §6.

7 Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gergis Ay Constifuinges Mineiras de [591, 1935 &
1947, Belo Horzone: Asgembléa Legislativa do Estado de MG, 1989, p. 171,

LOCUS: revista de hastdeia, Juiz de Fora, vol, 2,0, 1, 1596, p, 67-86.
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busca-se encontrar uma alternativa para a crise da economia mi-
neira atraves da valorizagio da produgio agricola para o mercado
interno. A perspectiva da industrializa¢io, como ponta de langa
para a adogio de uma outra via de desenvolvimento regional,
ainda nio estava posta. E de 1941 o decreto-lei, n® 778, que cria a
Cidade Industrial. A reforma tributaria que possibilitaria, entre
outros, a autonomizagio do Estado, s0 tem inicio apos o golpe
de 1937, Até entlio, as mudangas em curso desde meados dos anos
1920, moveis das anglstias e incertezas das elites agrarias, da cafe-
eira em especial, apenas indicavam-lhes a possibilidade de perda
de sua centralidade no bloco de poder.

Em nenhum momento as ideias de liberdade e autonomia, de-
fendidas pela lideranga do IMC, fez com que a mesma pretendesse
uma aproximagio com os segmentos urbanos das elites mineiras. As
liderangas do IMC e da SMA defenderam sua liberdade enquanto
grupos corporativos, Seus objetivos eram tipicamente politicos.

Nesta medida, pode-se concluir que a perda da correspondén-
cia entre hegemonia economica e hegemonia politica nio significou,
no pos-1930, a perda dos privilégios sociais e politicos das elites agri-
rias.

Em que pese a nova configuragio do mercado politico e a am-
pliagio da esfera de autonomia do Estado, garantida pelo golpe de
1937, foi mantido o poder local dos proprietirios. Comeo disse Victor
Nunes Leal, “a legislagiio trabalhista se detém, com cautela, na porteira
das fazendas™.

LEAL, V. M. Coronelizmno, ervada ¢ voso, Sio Paule: Alf-Omega, 1975, p. 256,

LOCUS: revista de hisubria, Juiz de Fora, vol. 2, n. 1, 19946, p67-86,



