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Abstract:

The different links prevailing among the market, the citizenry and social policies in diverse
stages of development of capitalist socicty. It assumes as “typical” the process of expanded citizenship
indicated by Marshall's formulation. It considers the possibalities and nsks for this process of
expanded citizenshap in a phase of technological change, that ks, contemporry economic capitalism.
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Resumo

O artigo busea estabelecer as difercntes anticulagdes verificadas entre o mercado, a cida-
dania e as politicas socinis nos diversos estdgios de desenvolvimento da sociedade capitalista,
tomando como Hpiceo processo de expansdo da cidadania indicado na formulagiio marshaliana.
Discute, ainda, s possibilidades ¢ o8 riscos para tal processo de expansio da cidadanin, em fase
das mudageas tecnoldgicas que tem marcado a dindmica da economia capitalista contemporanea.

Palavras-chave: Cidadania, Politica Social, Economia Capitalista Contemporines

Discorrendo sobre o impacto da Revolugio Industrial, Karl Polanyi
escrevia, hd cinquenta anes, que “uma [é cega no progresso espontineo
havia se apossado da mentalidade das pessoas e, com o fanatismo dos sec-
tirios, os mais esclarecidos pressionavam em favor de uma mudanga na
sociedade, sem limites nem regulamentagdes™. Lembrava, ainda, que a “so-
ciedade humana poderia ter sido aniquilada, de fato, ndo fosse a ccorréncia
de alguns contramovimentos protetores que cercearam a agio desse meca-
nismo autodestrutivo™ . Vivemos hoje uma situagio assemelhada. O “mo-

POLANYI, K. A Grande Trangormagde, Rio de Janeire, Campus, 1980, 88,
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inho satinico” da contemporaneidade ndo ¢ mais a miguina a vapor, &
eletricidade, nem a eletrinica. Ele assume a forma do computador, da
automagio industrial, dos desenvolvimentos na biotecnologia, que prome-
tem, segundo os mais otimistas, “a medida em que as méquinas forem
assumindo a materialidade das arefas produtivas”, a “abundincia genera-
lizada” ¢ a redugiio substancial do peso que a atividade do trabalho, tal
como a temos observado nos dltimos dois séculos. lem no processo produ-
tivo, uma vez que “serd a capacidade de programagio, e portanto de inven-
io simbélica estruturada, a determinar o controle da produtividade eco
nimica." Simultaneamente ds modificagdes teenoldgicas apontadas, assi-
nala-se que

o gue € realmente nove ¢ o facte de o conjunio das econonias (..} Te ferem

inferpenetrado tio profundamente que formam uma dnice realidode econdmica, wen

econnmia glabal na qual se inier-relacionam quotidicnumente, prescindindo dos fron-
teiras, o capital, o traballo, ar mercadonias, of servgos, o fecnologio ¢ o infonma-

g, tornando definitivamente ofitolelas af ecanamias nacfonais enguanto unidades

de gestio ¢ de extruturagdo do anividade produtiva, (o que €] decrsivo [para| se proce-

der simultaneamenie & modernizagde lecnoligica ¢ & expanido dos mereados mu-
digix para que o extraordindrio avango de lade de oferte corresponda de forma
equilibrada a um incremento da procurg’

A fé cega nas transformagdes em curso tem deixado pouco lugar
para discutir-se os efeitos de uma equagio de resultado imprevisivel. Se,
afinal, as modificagies tecnoldgicas que ddo suporie ao processo global de
mudanga prometem uma redugio sensivel das exigéncias de contratagdo
de trahalhadores nas atividades produtivas; se. simultaneamente, a procla-
mada crise fiscal do Estado reduz sua capacidade de assepurar protegio
social aos que devem ser crescemtemente excluidos daquelas, o que vai
acontecer com estas pessoas? Qual o impacto das mudangas em curso na
estrutura das politicas sociais do Estado, um dos brages do “compromissa”
gue deu sustentagio i estabilizagio da democracia nos principais paises
capitalistas nos dliimos cinguenta anos? Que formas deverd assumir a ci-
dadania neste processo?

O objetivo deste trabalho € delinear algumas pistas que permitam
enfrentar as questdes apontadas, E, portanto, extremamente acanhado.
Fundamentalmente, buscaremos indicar determinadas conexdes cntre o
desenvolvimento da cidadania, no sentido apontado por T.H. Marshall em
sew cldssico trabalho, ¢ as configuragbes de mercado que resultam do con-
fronto ¢ da acomodagio das forgas sociais mais relevantes da socicdade
capitalista, procurando descortinar algumas tendéncias que possam scr
antevistas no desenvelvimento conlemporineo.

FCASTELLS, M. "0 Comego da Histdria™, in GUERRA, A. (apresentagio), O Socialisme do
Futuro, Madnid, 1990, vol, |, p. 66,
"ud. ibid, p. 67

LOCEES: revista de Wailiia, Juir de Fora, val. Lon, 250 7-24
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Cidadania, Mercado e Politica Social:

A expansio da cidadania no século XX e a sociedade de classe capi-
talista encontravam-se, segundo Marshall, nos anos 50, “em guerra™ . Isto
porque a cidadania corresponde a um “siafus compartilhado™ ¢ a classe a
um “sistema de desigualdade”, com ¢ que o impacto da primeira sobre a
segunda assumiria a forma de um “conflito entre principios opostos™, Tal
conflito, entretanto, ndo se verificou em todas as fases de expansio da cida-
dania, conforme o mesmo Marshall. Num primeiro momento, que o autor
data no século XVIII, a cidadania se afirmava fundamentalmente como
conguista de “direitos civis”, como ruptura com as formas fradicionais de
adserigio, de modo a permitr a livre circulagio dos individuos na esfera
do mercado e sua protegiio contra a autoridade arbitrdria. No século XIX,
Marshall aponta como principal etapa da expansio da cidadania a con-
quista dos “direitos politicos”, que corresponderia & ampliagio da pdlis,
mediante 2 incorporagiio da maioria da populagiio adulta masculina ao su-
frigio. Finalmente, o século XX marcaria o movimento pela conguista dos
“direitos sociais”, cujo sentido € estabelecer condigdes de relativa igualda-
de entre os participes da cidadania, uma vez que em sua dimensio comuni-
rdria ela se choca com as desigualdades produzidas pela dindmica do mer-
cado capitalista. Considerada nestas trés dimensdes, a nogio de cidadania
de Marshall incorpora e fntegra os pdlos que Benjamin Constant indicava
como tipicos da liberdade dos antigos e da liberdade dos modernos® . De
fato, nesta imagem, apenas os direilos civis correspondem a liberdade dos
modernos, compreendendo a dimensio negativa da liberdade vinculada &
proteciio do individuo contra a autoridade arbiiriinia e & sua livre afirma-
gio. A nogio de “direitos politicos”, associada A idéia de representagio,
vincula o cidaddo i esfera pablica, ainda que seu lecis nio seja a dgora. J4
a nogdo de “direitos sociais”, aponta mais efelivamente para as exigéncias
de igualdade, que estd subjacente & nogiio de um stares compartilhado.
Mos termos de George Armstrong Kelly, a cidadania € pois civic e civil, o
primeiro indicando exatamente esta dimens@o comunitdria assinalada por
Marshall e que, contemporaneamente, associa-se i edificagio dos Estados
MNacionais”. O segundo elemento compreenderia a esfera dos direiios, des-
dobrando-se, como eivif [, naguilo que Constant aponta como fiberdade
dos madernos, 1sto €, 0 que se refere mais efetivamente i afirmagio auld-
noma do individuo, enquanto que o eivil If comrespondenia a direitos que
expressam satisfagio de demandas, e, portanto, exigem uma agfio mais

*Marshall, TH. Cidadania, Classe Socual ¢ Statms, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 76,

CONSTANT, B. “Da liberdade dos antipos comparada i dos modemes™ in Filozsofia Politica,
Porte Alegre, LFM, 1985, n@ 2,

"KELLY, G. A. “Who needs a Theory of a Citzenship™". Daedalus / Proceedings of the Amierican
Academy of Arts and Sciences, Vol 108, 0 4, 1979,

LERCLIE: reviana de héadnis, Juie de Faa, vol 2, m 2 p T-24
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efetiva do Estado, além das responsabilidades de protegio e de garantia
constitucional dos diretos civis. A nogdo de “mercado politico™, tal como a
formula Fibio Wanderley Reis, também busca captar estas duas dimenses
da cidadania, destacando como o mercado apresenta uma dimensio iguali-
tdria, na medida em que supde compantilhamento de regras, combinada &
perspectiva da livre afirmagdo dos individuos, Do ponto de vista do “mer-
cado politico”, esta dupla dimensiio exigina a superagio da antinomia tra-
dicional entre Estado e mercado, uma vez que o Estado pode fregilentemente
ser chamado a criar mercado, deshastando fendmenos como o monopdlio,
que obstruem a operagiio igualitiria do préprio mercado’,

A consolidagiio e a estabilidade da democracia contemporinea de-
penderam fundamenalmente da agio do Estado apontada acima, em espe-
cial quando este € chamado a produir politicas sociais, O desenvolvimen-
o deslas é, pois, O que veremos a seguir.

Num trabalho destinado a fazer um balango das politicas sociais
desenvolvidas pelo Estado desde o final do séeulo XIX, T.H. Marshall assi-
nalava que um dos principais acontecimentos a produzir efeitos que levari-
am a mudangas em tais politicas, distinguindo-as do padrie tipico daque-
las do séeulo XIX, foi “a depressio que afligiv a economia do mundo oci-
dental no dltimo guartel do sécule™ . Conforme Marshall, a visio do de-
semprego, palavra nova que “havia pouco, tinha entrade para o diciond-
rio”, ¢, nos anos seguinies, “as famosas greves das empregadas na indds-
iria de fosforos e dos maritimos, em 1888-1892", alertaram o pablico in-
glés para uma novidade, qual scja, a de que os protestos contra a pobreza
partiam ndo mais “de individuos que tnham sido rejeitados por um siste-
ma econdmico que, pelo menos no momento, o necessilasse deles. Os
protestos partiam de homens e mulheres cuja mio-de-ohra estava em de-
manda, mas que nem assim eram capazes de salvar-se de condiges de
extrema pobreza™ . A politica social desenvolvida na Inglaterra na era
vitoriana, de grande otimismo quanto is virtudes do mercado auto-regula-
do, dissociava da cidadania os individuos que eram objeto da assisténcia
social, Segundo Marshall, “a Poor Law tratava as reivindicagtes dos po-
bres nio como uma parte integrante de seus direilos de cidadiio, mas como
uma alternativa deles - como reivindicagbes que poderiam ser atendidas
somente se deixassem inteiramente de ser cidadaos™". De fato, a reforma
da Poor Law, empreendida em 1834, estabelecia a distingfio enire o ingi-
genfe, cujo susiento nio poderia se dar através de sua participago no mer-

"REIS, F W. “Cidadania, Mercado e Sociedade Civil™, in MITRE. A. (org. ) Entatos de Teorta ¢
Filazofia Politica em Homenagem ao Professor Carles Edwando Baesse de Souza, Belo Ho-
nizome, UFMG/Departamento de Ciéncia Politica, 1994,

MARSHALL, TH. Politica Social, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 28.

A hid p.29. b

"MARSHALL, TH. Cidndamia, Classe Social e Seame, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p, 72,

LOCEE: rewista de hisidna, Juiz de Fora, vl 2,0 2p 7-24
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cado, e o conjunto dos trabalhadores, aos quais ndo prever-se-ia qualquer
iniciativa de protegiio. O conceito de indigéncia, por seu turno, correspondia
4 atribuigdo de um “status inferior e vexatério”, freqiientemente associado
i delingiiéncia, que era “deliberadamente reforgado pela méquina buro-
critica criada para pd-lo em aglo™"'. A participagiio no mercado passa a
gualificar os individuos para os fins de sua integragfio a cidadania, inclusi-
ve do ponto de vista politico. Sintomaticamente, a reforma da Lei Eleito-
ral, empreendida em 1832 - dois anos antes da reforma da Poor Law -, ao
abolir uma série de privilégios de distritos desprovidos de recursos, ampli-
ando o direito de volo de arrendatdrios e locatdrios, reduzia ainda mais a
influéncia dos elementos de adscrigio “extra-econdmicos”, reconhecendo
as “reivindicagdes politicas daqueles que podiam oferecer a evidéncia de
sucesso na vida econdimica™'?.

Até a reforma da Poor Law, a organizagio da economia inglesa nio
poderia ser associada A imagem do mercado auto-regulado, com a qual
freqiientemente se representa a etapa inaugural do modo de produgio capi-
talista. A presenca da Speenhamland, dispositivo que regulava a adminis-
tragdo da Poor Law, atribuindo a qualquer individuo o direito a uma renda
minima, independente de sua ocupagio, e outorgando s paréquias a admi-
nistragio da concessio deste direito, produzia dois efeitos contraditérios
com as disposiges jd garantidas nos diretos civis, previstos na legislagio
inglesa, ¢ com as condigbes necessdrias & consolidagio do livre mercado,
que agueles direitos consagravam. De um lado, a garantia de uma renda
minima tendia a afetar a produtividade do trabalho, mitigando o efeito que
0 medo do desemprego pudesse produzir na disposigiio dos trabalhadores
dentro da atividade produtiva. De outro, ao atribuir-se s pardquias a ad-
ministragio da Speenhamland, limitava-se a circulagio da forga de traba-
Tho num mercado de trabalho nacional - formalmente jd definido em 1794,
com a aboligdo do Acr of Settlement, que vinculava de forma obrigatéria os
trabalhadores @is suas parGquias. A reforma da Poor Law consolidava,
pois, 0 movimento que, no dmbito da definigio dos direitos civis, criava as
condigfes institucionais para a plena operagio do mercado capitalista. Mas,
também por causa disto, ela criava as condigdes para que a classe rraba-
thadara pudesse distinguir-se do conjunto dos pobres, agrupados indistin-
tamente no dmbito da Speenhamiand. Segundo Polanyi, “politicamente a
classe trabalhadora britdnica foi definida pela Parliamentary Reform Act,
que recusou-lhe o direito de voto. Economicamente pela Poor Law Refom
Act, que excluiu-a da assisténcia social e separou-a dos indigentes™?

Noutros termos, enquanto sob a vigéncia da Speenhamland os “po-
bres” eram agrupados num mesmo status, distinto daguele que integrava

"MARSHALL, T.H. Politica Social,, p. 42.
“MARSHALL, T.H. Cidadania ..., p. 63,

LOCUE: reviata de handens, Juir o Fora, vad, |, 0. 2 7-24
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os participes da cidadania tanto em sua dimensio civil como politica, com
a Poor Law removem-se os obsticulos A plena incorporagio dos trabalha-
dores & cidadania civil, embora estes sejam recusados na dimensio politica
da cidadania. O principio que se estabelece, entretanto, com a Parliamentary
Reform Act, esmaecendo a operagiio de lagos tradicionais de adscrigao na
definigio de quem participa da pdlis - agora vinculando-a ao desempenho
no mercado - estabelece uma nova modalidade de starus, que Marshall
associa A operagdo de um “monopélio aberto”, jd que ndo se prevé mais a
interdigio completa de qualquer grupo. A segunda metade do século X1X
vai ser marcada pela agio organizada dos trabalhadores -, através da utili-
zagdo do direito civil de associagiio - lanto para ampliar a abertura do
monopélio indicado por Marshall, quanio para reduzir as desigualdades
produzidas pelo mercado . Estas, por seu turno, ao serem reconhecidas
como resultado sistémico da operagio do mercado capitalista, cvidencia-
vam a fragilidade das perspectivas que, por um lado, associavam o direito
i cidadania politica ao desempenho no mercado ¢, por outro, vinculavam a
pobreza 2 delingiiéncia, tomando a pobreza como definidora de um cari-
ter, de um status. A agdo operdria, pois, lornava-se o principal fator para a
expansio da cidadania, inaugurando a guerra a que, citando Marshall, fi-
zemos referéncia no inicio desta segdo. Os movimentos de “protegio™ da
sociedade, de que fala Polanyi, ao contririo do que se verificava com a
Speenhamland, ndo mais assentar-se-iam em dispositivos engendrados pela
velha ordem, que o desenvolvimento do mercado e da cidadania estavam
minando, mas da prépria expansio desta dltima.

Num certo sentido, o infcio do processo de obtengdio dos  direitos
sociais coincide com a luta pela expansio do sulrigio e pela amphagao
dos direitos politicos e, de alguma forma, antecede a conquista destes.
Marshall apontava a ambigiiidade da agdo sindical no inicio do século XX,
ao indicar que os trabalhadores utilizavam-se dos direitos civis como “ins-
trumento para elevar seu stafus econdmico e social, isto €, para firmar a
reivindicagio segundo a qual eles, como cidaddos, estavam habilitados a
certos direitos sociais”, Observava, por seu turno, que isto tendia a confi-
gurar uma anomalia, uma “cidadania industrial” no interior da cidadania
geral, o que s6 podia ser resultado da “transferéncia” de um processo tipico
da esfera politica - a definighio de direitos - para a esfera civil da cidadania,
invertendo o que o autor chama de “método normal” de conquista de direi-

UPOLANYL K. Op. Cit. p. 170. O que Polanyi indica nestas linhas, considerando a dimensio
institucional do processo de formagio do mercado de trabalho e as conextes desta com a cons-
tituigo da classe trabalhadora, Roemer desenvolve num modelo, no qual se verifica analitica-
miente que a presenga de um mercado de trabalho engendra a formagho de classes sociais.
ROEMER, 1 E. “Nuevas direcciones en 'n isoria marxista de las classes sociales "in ROEMER,
1.E. (org.} El Marxismo: tna perspectiva analitica, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1989,

LOCUS: revina de hissdnin, Juke de Fora, val 2,0, 2 p 7-24
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tos que seria o “exercicio do poder politice”, o que s6 abrir-se-ia como
possibilidade para os trabalhadores com a obteng@io do sufrigio univer-
sal',

De qualquer forma, a expansio ulterior da cidadania passaria a contar
definitivamente com os trabalhadores como elemento propulsor ¥ . A con-
quista do sufrigio universal viria a ser o mdvel principal da agio politica
da classe trabalhadora inglesa - e das correntes majoritdrias que tinham
presenga na classe trabalhadora de outres paises capitalistas curopeus - e
foi , inicialmente, apreciada como potencialmente devastadora para os di-
reitos civis, notadamente o de propriedade, para os liberais. Na mesma
medida, como vimos, o reconhecimento dos sindicatos e sua agio no senti-
do de conter os efeitos deletérios da operagio do mercado capitalista ace-
navam para uma modalidade diversa de compreensao da assisténcia social,
que viria a configurar a idéia dos direitas sociais , no sentido que foi esho-
gado ao inicio desta se¢iio. Se, até entdo, compreendia-se a assisténcia soci-
al como atividade dirigida agueles individuos que nio podiam disputar,
por qualquer razdo, alguma ocupagio no mercado, a percepgio de que o
mercado ndo conduzia necessariamenic ao atendimento das necessidades
dos que nele participavam, nem era imune a disfuncionalidades, passa a
coloear a assisténcia social como parte integrante das responsabilidades do
Estado para com todos que participam do mercado e que esido sujeitos is
suas peripécias. Assim, por exemplo, diz Marshall que ao final do século
XIX “era universalmente aceilo que os velhos respeitiveis, que haviam
trabalhade engquanto podiam e estavam agora sem meios, ndo deviam ser
tratados como indigentes “* { grifo nosso). Progressivamente, a [ilosofia
da Poor Law 1a sendo dissolvida, com a definigiio de que criangas, velhos,
doentes e desempregados ndo deveriam estar incluidos na categoria de in-
digentes." . Ao mesmo lempo, aceitava-se crescentemente a intervengio
estatal no proprio contrato de trabalho, no sentido de estabelecer disposi-
¢oes relativas a acidentes e is condighes gerals em que csle s¢ processava.
Isto €, as politicas sociais passam a representar [anlo um mecanismo para

“MARSHALL, T. H. Cidadania. .., p. 85 ¢ 5.

“Mio estamos discutindo aqui o problema elsoniano referente s dificuldades par se processara
aglo coletiva, Dd-se por suposto que, em alguma medida, ¢ em diversos momentos, ele foi
equacionado na constituigio das identidades politicas com as quais partidos & sindicatos conse-
guiram temar a “classe trabalhadora” ou a “classe operdna™ , referéncia fundamental de apoio
aos mivels de agio politica que engendraram as politicas de bem estar contemporineas. OLS0N,
M. The Logic af Colletive Action, Cambridge, Harvard University Press, 1965. Para uma
indicagio do papel que 1#m a constituigio de umaidentidade na definigo da agiio coletiva dos
trebalhadones, ver OFFE, C. e WIESENTHAL, H. “Duas Légicas da aglo coletiva: anotagdes
tedricas sobre classe social ¢ Forma Orgamizacional” éin OFFE, C. Prodlemas Estruturais de
Estardn Capitalisia, Rio de laneiro, Tempo Brasileiro, 1984,

EMARSHALL, T H. Politica Social, p. 44.

id. Ibid, p. 43

LU peviitn e hisadiria Juiz de Fors, vol 20 2 p T4
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compensar a forga de trabalho por sua participagio no mercado capitalis-
12, quanld um recurso para sua preservagio, o que ndo sena garantido pela
agio do proprio mercado.

O periodo entre as duas guerras mundiais é decisivo na configura-
o dos elementos que dardo o formaro definitive do Estado de Bem Estar
Social, que, por assim dizer, complementa o percurso que temos descrito,
Por um lado, ele realga o impacto que Marshall havia observado na depres-
sio do final do século X1X ¢ nas lutas operarias verificadas naquela época.
O cardter generalizado do desemprego, com a crise dos anos 30, a ameaga
que a Revolugio Russa representava, o descrédito crescente na capacidade
regulatiria do mercado criavam condigbes favordveis & implantagio de
politicas sociais de cardter geral. Disposigies neste senlido aparecem no
Tratado de Versalhes, e, entre 1914 ¢ 1930, doze dos principais pafses
europeus ji tinham legislagdes referentes & seguranga no trabalho, auxilio-
doenga, previdéncia para idosos e seguro conira desemprego. Mos anos 30
cstes dispositivos generalizam-se e ampliam-se'®.

A implantagio do Estado de Bem Estar, entretanto, comega a se
definir na Inglaterra, em 1942, com o Relatdrio Beveridge. Este generali-
zava o direito ao “seguro social”, desvinculando-o dos contratos [irmados
cnire pairdes ¢ empregados, tal como estava disposto desde as primeiras
décadas do século, e estendendo-o a todos os cidaddos. Definia-se, pois,
um plano de seguros contributive, compulsdrio, universal, assentado no
principio da garantia de um minimo vital para a subsisténcia de todos os
individuos, combinada com suplementagiio decorrente de contribuigio vo-
luntdria. Ou seja, ao lado da protegiio conferida pelo Estado permanecia
um principio de regulagio mercantil, manifesto na presenga da contribui-
¢a0 voluntiria, que, obviamente, depende daguilo que cada individuo pode
auferir no mercado. O modelo inglés nio foi, entretanto, o dnico. No caso
da Alemanha, por exemplo, na reforma do seguro social operada em 1949,
recusou-s¢ o principio do minimo vital, mantendo-se o vinculo entre con-
tribuigiio e beneficio. Por seu turno, a gestio do sisiema era definida segun-
do um modelo tripartie, com a presenga do Estado, dos trabalhadores e do
empresariado’ . Outro modelo corresponderia dquelas nagoes que preser-
varam a légica da assisténcia social, destinada exclusivamente aos pobres,
i qual se adiciona a previdéncia privada, para contingentes integrados ao
mercado. E o caso do Canadd, Estados Unidos ¢ Austrdlia, Além da influ-

UKING, [x "0 Estodo ¢ a5 Estruturas de Bem Estar em Democracias Industriais Avangadas™ in
Nevos Extudos Cebrap, o® 22, o, 1988, p. 53-T6.

"ESPING-ANDERSEN, G. “As Trés Economias do Welfare Siale” in Lua Nova, n® 24,
1991 Deve-s2 salientar, por fim, que de uma mancira geral as politicas de assisténcia asseme.
Ihadas a0 padrio do século XIX permanecem para aquebes grupos que efetfivamente ndo podem
participar do mercado, sem representar, entretanto, a criagio de wim g de nalureza diversa
do conjunio dos cidadiios

LOCUE: revista de histdna, e de Fora, vol 2,m, 2 p 724
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éncia que tem o modelo farmer de colonizagio na constituigio de uma
mentalidade individualista e na cristalizagio da ética do trabalho capitalis-
1a, dos efeitos da fronteira na atenuagio dos conflitos de classe, hd gue se
salientar, pelo menos para os Estados Unidos, o papel desempenhado pelo
sisiemna judicidrio, que contribuiu para mitigar a afirmagio de uma identi-
dade politica dos trabalhadores no pafs, dada a resisténcia em tornar parte
da norma juridica o que resultava da agio reivindicativa daqueles. Tais
condi¢des teriam favorecido a emergéncia do “sindicalismo de negdcios”,
que marca o movimento operdrio daguele pais®™, Nestas circunstiincias, as
politicas de bem estar acabaram por expressar um compromisso diverso do
ocorrido na Europa, jd que nfio ancorado em identidades peliticas de base
operdria. Finalmenie, hd que se destacar o modelo dos paises escandinavos,
que embora universalistas como o inglés, apresentam diferengas importan-
tes. Pelo menos para a Suéeia, o “minimo vital” € fixado em niveis bastante
elevados e a gestdo do sistema mantido nas mios dos sindicatos, fato que
favorece clevados indices de sindicalizagio entre os trabalhadores suecos,”
Tal como na Inglaterra, este modelo expressa o peso da mobilizagao politi-
ca da classe trabalhadora, mas na Suécia a forga desta era mais efetivamen-
te sustentada pelo Estado, dado o longo controle que a social-democracia
manieve sobre o governo sueco - ¢, também, com algumas diferengas, na
Noruega e na Dinamarca -, possibilitado pela alianga com os proprietirios
de terra, firmada desde os anos 30, O sélido enraizamento da social-
democracia escandinava assegura ainda uma capacidade maior de adapia-
gao as presstes que decorrem da expansio dos novos estratos de classe
média, com demandas de beneficios mais elevadas junto ao sistema
previdencidrio. Conforme Esping-Andersen, em especial na Norucga ¢
Suécia, a esiratégia dos governos social-democratas foi a de incorporar tais
camadas num segundo esquema de previdéncia - associado aos ganhos de
quem contribui - mantido, entretanto, um beneficio universal bastante ele-
vado, de moedo a impedir o dualismo entre previdéncia piiblica e privada, e
assegurando, com isto, amplo apoio & elevada tributagio gque sustenta o
sistemna. No caso inglés, os beneficios universals situam-se num patamar
baixo, favorecendo a busca de alternativas na previdéncia privada. Final-
mente, o modelo alemiio, uma vez que jid constituido segundo um padriio
estratificado, seria mais flexivel para absorver as pressdes dos novos esira-
tos médios™,

MHATTAM, V. C. “Institutions and political change : Working-class formation in England and the
United Stares, 1820-18967 in STEINMO, 8., THELEN, K., LONGSTRETH, F. Structuring
polittes, Cambridge, Cambridge University Press, 5.1,

FROTHSTEIN, B. “Labor-market insttutions and working class strengt” in STEINMCOQ, 5.
THELEN, K and LONGSTRETH. F. op. cit.

FESPING-ANDERSEN, G. Polines Agminst Markets, Princeton, Princeton University Press, 1983,

PESPING-ANDERSEN, G. "As Trés Economias do Welfare State”, op, cit,

LOCUS: vevita & haitdna, Juse de Fova, vol a2 5. 7-24
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O mais importante para os fins de nossa discussio, entretanto, €
assinalar como a montagem do Estado de Bem Estar complementa um
processo de transi¢iio que se inaugura ao final do século XIX. Fundamen-
talmente, salienta-se que a politica social aliera seu perfil, de modo a repa-
rar as desigualdades e problemas gerados pelo mercado, nfio sendo mais
entendida como mecanismo para atendimento de categorias exclufdas do
mercado e da cidadania. Além disto, sua implementagio - em geral resul-
tado, direto ou indireto, das pressfes operirias - ainda que regulada pelo
Estado, encontrava no mercado seu principal mecanismo de sustentagio,
como o revelam as disposigdes relativas ds contribuiges voluntirias na
Inglaterra, ou as referentes ao vinculo entre coniribuigho ¢ beneficio, na
Alemanha. O modelo sueco é o que mais se distancia dos ditames do mer-
cado, mas sua flexibilizagio, de modo a criar um benelicio conforme o
ganho, revela a existéncia deste vinculo. Finalmente, a politica social
altera fundamentalmente a estrutura de legitimagio do Estado na socieda-
de capitalista contemporinea. De um contetido exclusivamente nomocrdiico,
resuliante da miragem de um mercado auto-regulado e da prevaléncia dos
dircitos civis na configuragio global da cidadania, ela passa a incorporar
um fefos, qual seja a garantia de condigdes minimamente igualitinas para
todos os individuos, sem o que sua livre afirmagiio com autonomia conver-
te-se em privilégio™. A idéia de que a agdo estatal incorpora um tefos
decorre da percepgio de que os direitos sociais nio podem, ao conirdrio
dos direitos civis e politicos, ser entendidos exclusivamente como prerro-
pativas, isto &, como franguias que introduzem os individuos a um sistema
de direitos, mas também como provimentos, ou seja como usufruto efeti-
vol . Além disto, o que vem a ser considerado indispensdvel i equalizagio
das condiges para que todos possam participar do mercado politico altera-
se com o desenvolvimento da produgiio social, com o que exige-se a reite-
rada produgiio de consenso quanto aquelas condigies™,

Nio obstante as formas variadas que assumiu o sistema de seguro
social nos diversos paises capitalistas, o saliente para a nossa reflexio é
que sua emergéncia e consolidagio implicam uma redefinigio global dos

4 distingfo entre o forma momocrdtica de legitimeg 3o ¢ sua alteragio quando se desenvolvem
¢ direitos sociais, recolhemos em KELLY, op. cit. A idéia de que a democracia €, pois, apenas
procedimento, =4 me parece adequada quando se dd como resolvido o problema das “base ma-
teriais do consentimento”, sem o que ndo disponia de estabilidade, Tsto, € obviamente diferente
de conceber a democracia como associada a uma “vontade geral™ estranha A vocalizagio dos
interesses dos individuos reais e A sua aglo deliberante

S distinglio entre prerrogativase provimentos recolhemos em DAHRENDORF, B0 Conflie
Sacial Moderne, Rio de Janeiro, Zahar, 1992,

*Este, me parece, ¢ mais um dos aspectos pelo qual a pretensiio mariana de supemgho da politica
¢ do Estado num hipotético mundo comumsta, € inconsistente, além da permandéneia de conflitos
naesfera individual. Também a “administragho das coasas” exige decisiio, portanio, processa de
deliberagdo, ponanice pokitica.

LOCES: revians de Banldnia, Juapde Fors, val. 2,0, 25, 7-24
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nexos entre Estado ¢ Sociedade, ou, dito de outra forma, das relagbes entre
“mercado capitalista” ¢ o “mercado politico™, no sentido que Reis atribui a
esta expressio. A acio do Estado € crescentemente reclamada para corrigir
as desigualdades geradas pelo mercado capitalista, de modo a recriar per-
manentemente as condigdes de operagio do “mercado politico”, manieta-
do, evidentemente, por agquelas desigualdades. Neste sentido, ela tende a
distanciar-se da atribuigio de peso igual a qualquer individuo, reconhe-
cendo que, para além da igualdade formal permanece e acentua-se uma
desigualdade real, que cumpre atenuar. De uma forma geral, a agio do
Estado aproxima-sc, pois, no Estado de Bem Estar Social, daguilo que
Rawls define como o Segundo Principio da Justiga, no qual o uso da desi-
gualdade é validado quando buscar o atendimento da parcela mais
desfavorecida™ . Ou mesmo, das indicagdes de Marx na “Critica do Pro-
grama de Gotha”, quando assinala que. em oposigio ao “direito burgués”
que iguala os desiguais, a justiga se faz por intermédio do tratamento desi-
gual dos desiguais™,

O tlerreno concrelo em que tals principios operaram nos dltimos
cinguenta anos ¢ o que foi chamado de “compromisso social-democrata”™
A rigor, as condighes que permiliram a sua emergéncia estdo ligadas a
reorientaglo na aglio dos partidos social-democratas decorrentes da absor-
o das politicas keynesianas de superagio das crises capitalistas™. En-
quanto permancciam orientadas para uma perspectiva de superagdo do
capitalismo, as experiéncias de governos social democratas dos anos 20
oscilavam entre orientagdes contraditdrias, que nem podiam dispor da
radicalidade da experiéncia russa, nem configuravam uma disposicio coe-
rente de reondenagio das relagdes entre Estado e economia, ne dmbite do
capitalisme™ . Keynes acabou por dar um rumo aos social democratas, ao
descortinar a possibilidade de um arranjo que tanto se distanciava do mo-
delo soviético quanto da perspectiva liberal cldssica. Assim, a intervengio
estatal no sentido de corngir “efeitos perversos” do mercado capitalista via
manipulagio da oferta de moeda, da ampliagio da demanda através do
investimento estatal e da regulagio econdmica global casava-se com a ex-
pansio de medidas de protegio ao conjunto dos individuos afetados pelo
mercado capitalista.

Eo compromisso social-democrata que permite, pois, uma trégua
na “guerra” entre cidadania e a estrutura de classes capitalista, fazendo
TRAWLS, ). Teoria da fustiga, Brasilia, Editora da UNRB,

"MARX, “K. “Critica do Programa de Gotha”, in MARX, K, e ENGELS. F. Obras Escolhida,
Sio Paulo, Alfa-dmega, 5.D. Vol 2.

A este respeito ver FPREEWORSKI, A Capitalizma ¢ Sovial Democracia. 5o Paulo, Compa-
nhia das Letras, 1989,

"4 esie respeilo ver TEIO, M. “Teana e Pelitica de Planificacdo no socialismo Europeu entre

Hilferding e Keynes” in HOBSBAWM, E_ (org.) Hisidria do Marsisme, Rio de Janeiro, Paze
Terra, 1987, vol. 8.

LS revista Je hiskhiaa, Jigi Js Fara, vol 2, 6 2§, T-24
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com que o conflito entre capitalismo e democracia encontre sua solugio
adequada, Como vimos atrds, o pensamento liberal rejeitou inicialmente
as demandas pelo sufrdgio universal, com receio de gue o poder da maioria
pudesse ser utilizado para sufocar a minoria e, mais especificamente, para
atingir o direito de propricdade. Segundo Offe e Przeworski, a entronizagio
dos partidos operdrios na competgdo eleitoral, com a consolidagio de oli-
garquias partidirias dirigindo tio somente miquinas eleitorais distancia-
das de suas bases sociais, acabaria por provocar sua desradicalizagio, com
perda crescente de referéncia ds identidades coletivas nas quais se assenta-
vam. Os dois autores chamam atengio, ainda, para as exigéncias de aber-
tura destes partidos para oulros setores sociais, como fator que favorece tal
desradicalizagio, frusirada a expectativa de que a classe operiria viesse a
50 converler em maioria no interior da sociedade capitalista. Em todo caso,
somente com a possibilidade contida na montagem do Estado de Bem Es-
tar Social, no sentido de atender & demanda por direitos sociais, € que se
complementaria o processo em que capitalismo e democracia puderam ser
compatibilizados. A agdo estatal orientada para a conlengio das
disfuncionalidades do mercado capitalista, bem como sua agio redistributiva,
teriam permitido a criagio de um largo consenso quanto as virtudes da
democracia representativa e quanto is possibilidades de “ganhos mituos™
- para o capital e o trabalho - com a continuidade da cconomia capitalis-
ta' . Nos termos de Przeworski, os trabalhadores procedem a dois cdleulos.
Um, em que a percepgio da extensio temporal dos custos da transigio -
com seu rosdrio de fugas de capital, redugdo da atividade econdmica eic -
leva-os a renunciar s perspectivas de eliminagiio do capitalismo, O segun-
do, de diregio inversa, leva os trabalhadores, através de partidos social
democratas assentados na diregio do Estado, a renunciar aos ganhos ime-
diatos que poderiam obter na esfera do consume, em lavor da continuida-
de do investimento capitalista, sem o que ganhos futuros ficariam compro-
metidos™ . Dimensdo complementar do arranjo seria a acentuagio de for-
mas nio pluralistas de intermediagio entre Estado e os principais grupos
sicio-econdmicos - basicamente o empresariado e os trabalhadores - que
asseguraria uma condigdo de maior previsibilidade no processo de acumu-
lagao™.

A crise no arranjo anuncia-se, nos anos 70, sob o impacto da crise
econdmica mundial que alcanga todos os paises do planeta. No mundo
capitalista ela atinge imicialmente aquelas nagbes que ndo dispunham de
estruturas corporativas sdlidas e, portanto, nio podiam contar com instru-

NPRZEWORSKI A, op. cit. ¢ OFFE, C. “A Democracia Partidina Competitiva ¢ o “Welfare
State’ keynesiang: Fatores de Estabilidade ¢ Desorganizagdo” in OFFE, C. op. cil.

H{OFFE, op. Cit.

™ A este resperto ver PANITCH, Leo. Ok sindicatos ¢ o estado no capitahsmo avangmdo. Revis
de Cultura Politica, Rio de Jancire; CEDECPaz e Terra, 07 3 ¢ 6, abr fjun-julfset, 1981

LERCLTS: pevepea e hidndeia, Tuerds Fors, vol. 2.m 20, T-24
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mentos eficazes para dar estabilidade 3s diversas medidas de politica eco-
niimica, especialmente as que se referiam ao controle dos saldrios™ . Poste-
riormente, acaba por atingir também estas nagbes e com o “sucesso” das
administragbes Reagan e Thatcher, tende a se consolidar um diagndstico
comum sobre as condiges necessdrias A retomada da expansio econdmi-
ca, bem como o apoio a um repertdrio homogéneo de medidas.
Desregulamentagio, privatizagio, retirada progressiva do Estado - inclusi-
ve da protegio social - aparecem como iniciativas “modernas”, destinadas
a restabelecer as condigfes de livre operagiio do mercado, alavancando
uma nova etapa de expansio econdmica. Todos aderem ao novo credo. A
derrocada das tiranias totalitdrias do Leste Europeu acentua a frustragio
com as possibilidades de um caminho alternativo ao mercado, que,
redescoberto, depois de mais de cem anos de bombardeio, promete recolocar
as coisas nos eixos. Bastam mercados abertos para que o extraordindrio
avango do lado da oferta comresponda de forma equilibrada a um mcremen-
to da procura”, como prescreve Castells no trecho citado ao inicio deste
trabalho, Curiosamente, entretanto, a Europa comega a conhecer indices
de pobreza assemelhados aos encontrados ao final da Segunda Guerra
Mundial, economias nacionais inteiras siio desindustrializadas, a retoma-
da de indices positivos de crescimento econdmico nio corresponde a eleva-
cies significativas no nivel de emprego. As novas tecnologias prometem
um mundo novo para muitos e politicas compensatérias para a maioria,
Retornamos & Poor Law. Prolegho social ndo se vincula mais & corregio
dos mecanismos de mercado efetuada pela agio deliberante dos individuos
através do Estado. Trata-se agora de impedir apenas que caiam na deterio-
ragio absoluta, ndo para compensar desigualdades geradas pelo mercado
ou atenuar os efeitos de uma retragdo eventual da atividade econdimica, a
modo do seguro desemprego. Nio hd emprego mesmo com expansio da
atividade econdmica e, para alguns, para continentes inteiros, ndo se vis-
lumbra sequer a possibilidade de acesso a etapas jd vividas do processo
civilizatdrio™ .

Marshall ¢ Polanyi, de forma distinta, assinalaram gue, ao inicio
do século XIX, a protegiio social contra o “moinho satinico™ da inddstria
estava associada & velha ordem, enquanto que a nova, representada pela
emergéncia do mercado auto-regulado, expressava-se principalmente na
operagio dos dircitos civis, Apenas com a agio sindical, que ganha signi-
ficado no final do século, é que as politicas de protegio passaram a confi-
gurar um novo modelo de relagiio entre Estado ¢ Sociedade ¢ um processo

HSHARFFE, F. W. Crisiz and Choice in European Social Demecracy, Ithaca and London, Comell
University Press, 5. [,

* Huntington, com base na clissics associagdo entre desenvolvimento econdmico € democracia,
sugere que o Africa talver tenha chegado  tarde para alcangar os dois. HUNTINGTON, 5. A
Terceira Onda - A Demoeratizagio no final do Século XX, Sdo Paulo, Atica, 1994, p. 306,
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de expansio efetiva da cidadania®. Algo assemelhado acontece em nossos
dias. Apds a ressaca neoliberal, percebe-se um ressurgir das forgas politi-
cas que estiveram associadas, de uma forma ou de outra, 3 montagem do
Estado de Bem Estar Social na Europa, Da mesma forma, a afirmagiio
eleitoral dos “neo-comunistas” indica uma crescente indisposigio das po-
pulagdes do Leste Europeu para com as mazelas sociais que tém acompa-
nhado tanto a implantagio da “economia de mercado” quanto a
desmontagem da rede de protecio que era mantida pelo Estado nos paises
do antigo bloco soviético. A primeira vista, entretanto, ndo sio visiveis
indicagbes que revelem uma percepgiio nova de como compatibilizar as
exigéncias de integragio social ¢ promogio do bem esiar, com as caracte-
risticas que tende a assumir a nova etapa do desenvolvimento capitalista,
O mesmo pode-se dizer dos sindicatos. Junto com os partidos social-demo-
cratas, estes foram os principais responsdveis pela implantagio do Estado
de Bem Estar. Entretanto, s¢ iniciativas no sentido de se preservar algo da
protegio jd existente e, mais significativamente, proposigdes no sentido de
reduzir a jornada de trabalho sio importantes como “contramovimento”,
para usar a expressdo de Polanyi, no sentido de atenuar o processo de ex-
clusdo que se anuncia, pouco podem fazer os sindicatos para conler o
eshoroamento de sua base social. Scu poder de fogo, pois, na sociedade
informatizada tende a diminuir. E provdvel, portanto, na medida em que se
consolidem as tendéncias em curso, que estes atores, tal como s¢ apresen-
lam hoje, pouco possam fazer para alterar o rumo das coisas. O esforgo de
reversdo das politicas de exclusdo e a constituigdo de um “novo compro-
misso” 1ém que buscar, pois, ainda os atores que lhe dario suporte e, pro-
vavelmente, novas identidades™ .

Esta perda de poder de fogo e o recuo na protecio social associam-
se a0 rompimento da conexfo entre politicas sociais, cidadania ¢ mercado,
que foi inaugurada com as medidas de politica social desenvolvidas a par-
tir do final do século XIX. Reivindicadas por um ator constituido pelo
mercado, as politicas sociais eram, num certo sentido, a materializagio de
um pacto que permiliu a integragio politica dos trabalhadores na socieda-
de capitalista. Na etapa que se abre, allera-se o seu sentido , uma vez que o
ubjetivo das politicas sociais passa a ser a mera sustentagio de individuos
crescentemente irrelevantes do ponto de vista econdmico. A 1déia de uma
desregulamentagdo geral das politicas de assisténcia sugere alé que ve-
nham a ser dissociadas do pacto constitucional que assegura a cidadania.
Nio mais direitos, mas cesta hisica. Salicnte-se que o problema nao é uma

*MARSHALL, T.H. Cidadania. .. ¢ POLANYL K. Op. ¢it.

"Esta & uma questio decisiva e que, naturalmente, ndio ¢ possivel responder aqui. O fundamental,
entretanto, ¢ a percepgio, adquinda em face das “dums réphcas da Histéna” de que fala Bobbio,
de que qualguer caminho nfio poderd afastar-se da democracia, sob pena de contaminar os seus
fins. BOBBIO, N. Qual Socialismo?, Rio de Janeiro, Paz ¢ Term, 1983

LOCUS: rewista de hasdria, Juiz de Fom, voll 2.n. 2 p. 7224
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eventual extensio dos tragos clientelistas das politicas sociais. O desenvol-
vimento do Estado de Bem Estar Social criou uma dimensiio clientelista
inarreddvel na cidadania™ . Nem tampouco sugere-se agui que ndio se deva,
digamos, distribuir cestas hdsicas para quem passa fome. O problema ¢ que
tais politicas ndo integram os individuos na sociedade contemporiinea, cor-
roborando um quadro de exclusiio permanenie™.

Reverter esta lend@ncia exige, novamente, uma intervencio politica
nos mecanismos de mercado, de modo a reduzir substancialmente a jorna-
da de trabalho, assegurar uma educagio informitica generalizada e, no
limite, allerar o mecanismos hoje existentes de alocagio e distribuigio, no
sentido de atenuar a tendéncia 4 concentragdo dos evidentes beneficios que
a mutagio tecnoldgica promete. Modelos ha na praga® . O balango da
experiéncia trdgica do Leste Europeu revelou que ndo € possivel dispensar
o mercado da regulagio dos processos de distribuigin, sem gue se corra o
risco de reeditar todo o rosdrio de burocracia e ineficiéncia das economias
de comando. Entretanto, alteragdes na estrutura de propriedade - tal como
as sugeridas por Roemer em que a diregdo das empresas mais significali-
vas passaria s mios de representantes dos trabalhadores ¢ de outras agén-
cias envolvidas com o lnanciamento da produgdo - evitariam os processos
de concentragdio da riqueza que resultam da forma atal de apropriagio
dos lucros nas empresas capitalistas.  Nio se trata apenas de o Estado
dispor de uma politica industrial que estimule ramos que empregam mais,
embora isto também seja fundamental hoje, dado o cardter cmergencial
que tem assumido o problema do desemprego. De um ponto de vista estri-
tamenie racional, ¢é no minimo curioso, entretanto, pensar em  arrumar
alguma coisa para as pessoas fazerem quando tais coisas podem ser feitas
em menos tempo, garanlindo-se a eslas pessoas lempo livre para fazerem o
que gostam,

Pzeworski assinalou, certa feita, que um dos grandes limites do
keynesianismo era restringir-se 4 corregdio das mazelas da operagio do
mercado apenas do lado da demanda® . O kevnesianismo e o Estado de
Bem Estar, ndo obstante, foram, por assim dizer, a mais vigorosa manifes-
tagio de racionalidade reflexiva produzida por atores que, se guiados ape-
nas por seus apetites, produziriam racionalmenie a incerteza ou, certamen-

"Este aspecto & desenvolvido por REIS, F W, em “Cidadania, Estado e Mereado™, lexto prepara-
do para o coldéquio Democracia Politica v Democracia Social , Centro Estudios Sociolégicos,
México, 17 a 19 de outubro de 1990 (mimeo), e aparece também em KELLY, G.A. op. cit. e
KING. D). op_cit.

"Depuis de prometer a “shundincia generalizada”, Castells assinala que a exclusiio ¢ uma das
prancipais carmcteristicas da nova ordem, chegando o fragmentar pafses e regides inteiras.
CASTELLS. M. op. ciL.

“ Ver, por exemplo ROEMER, 1. E. A Future for Socialism, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 19594 e NOVE, A. A Econvmia do Socialisme Possivel, $4o Paulo, Atica, 1989,

“PFREZEWORSKL A op. cit
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te, 0 desasire™ . Considerando, entretanto, que "o extraordindrio avango do
lado daoferta” proporcionado pela recente mutagio tecnoldgica vem acom-
panhado de exclusiio e de uma redugio substancial da capacidade fiscal do
Estado, & de se supor que os instrumentos keynesianos disponham de pou-
ca eficicia . Um novo esforgo de racionalidade reflexiva estd a ser exigido.
Neste caso, 0 “decisivo” ndo €, como quer Castells, se “proceder simulta-
neamente & modemizagiio tecnolégica e i expansio dos mercados mundi-
ais para que o extraordindrio avango do lado da oferta corresponda de for-
ma equilibrada a um incremento da procura”. Apenas a globalizagio sem
peias, a eliminagiio de “contramovimentos™ que protejam ndio s mais os
individuos, mas nagBes inteiras, & “decisivo™ apenas para os que jd estdio
num patamar de modernizagio tecnoldgica avangado. Do ponto de vista do
futuro da democracia e de qualquer perspectiva de emancipago, o “decisi-
v € constrr condigbes para uma expansido vertical do mercado, inte-
grando a grande maioria aos beneficios resultantes do desenvolvimento
tecnologico,

Alternar Para ...

Num certo momento dos Grundrisse Marx assinalava gue
a medida em que se desarrolla ln gran imdusivia, la creacidn de rigueza real depende
menns del tiempe de trabaje y de la cantidad de trabajo invertido que de la polencia
de los agentes puesios en movimmende durante el tempo de trabafo ¥ cuva power full
effectiveness ne guarda o su ver relacidn alguna con el tempe de trabaje gue ha
costad en xu producion, sing gue depende mds bien del extado general v del progreso
de Ia tecnologia o de lo aplicacida de esta clencia o ln produceidn™
Este momento ¢ anunciado como “el dltimo desarrollo de la relacion de
valor y del sisteme de producion basado en el”, jd que tende a dissolver a
relagdo assalariada. Além disto, “la reduccion del tiempo de trabajo
necesario, que ya no benficiara al plustrabajo permitird [ entonces] el libre

desarrolo de la individualidad™, Por outre lado,

el degsarrpilo del capiral fije indice hasta qué punte ¢l saber social general, el
knowledge se ha convertido en fuerza produciiva direcra v, por ianto, hagna gued pastto
las condiciones del proceso social de vida se hallan sometidas al control del general
imtclect y trarsformadas con arregle o #. Haste qué punte las fuerzas prodictivas
sociales son prodiccides ne séle ajo la forma del saber sing como drganos direcios
e la praxis social [de lax relaciones sociales] del procese real de vida.

A nogilo de racionalidade reflexiva, em contraste com a proposicio de que a racionalidade eod
indissociagvelmente Hgada ao apetile egoista, supie a possibilidade, para 05 stores politicos, de
terma “postura reflexiva capaz de tematizar e questionar (¢ eventualmente buscar transformar) o
CONLEXHD MESMO eTn (Ue 05 IZENEs ¢ Inserem, ¢ consequentemente de questionar ¢ redefinir as
pripria preferéncins”. REIS, F W, “Para Pensar Transighes - Democracia, Mercado, Estado™, in
Nevor Extudes Cebrap, n 30, Julho de 1991, p. &6,

“MARX, K. Grundrisze: Lineamientas Fundamentales para Critica de la Ecoromia Polftica,
México, Fendo de Cullara Econdmica, 1985 vol 1L p. 113 ess
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Torna-se possivel, finalmente, a eliminagdio também dos elementos de
adscrigio que se geravam nas formas sociais em que as forgas produtivas é
que, cm termos marxistas, condicionariam o “proceso real de vida™.

A mutagiio tecnoldgica em curso nas sociedades capitalistas con-
temporincas comega a dar materialidade &s intuighes de Marx no século
passado. A automagiic industrial cria a possibilidade concreta de amplia-
¢io do tempo livee necessdrio ao “libre desarrollo de la individualidad™,
enquanto que o espantoso desenvolvimento da informdtica - ainda, ao que
parece, em suas fases iniciais - permite sonhar com a constituigdo de um
mecanismo que garanta a edificagio comunicacional do “general intelect”.

0 grande desafio que se coloca diante de todos que apostam na
expansio da cidadania ¢ na amphiagio da democracia ¢ pensar as formas
de como assegurar gue lais possibilidades sejam franqueadas a tedos, nio
se frustrando em um pesadelo tecnocrdtico qualquer. Ponderagdes feitas
por Bobbio e Sartori sdo pertinentes neste sentido. O primeiro aleria para
os riscos de diminuigiio do interesse pela politica que o aparecimento do
computador ¢ das possibilidades de pronunciamento frequente dos cidaddo
sobre qualquer problema podem trazer, aumentando o abstencionismo®. J&
Sartori alerta para os riscos de a “democracia de referendo”™ perpetuar
problemas como o direito das minorias, descrendo do pronunciamento con-
tinuado de individuos isolados, via referendo, para o aprofundamento da
democracia® . Cremos, entretanto, que tais problemas referem-se d forma
politica a ser adotada. Por principio ela ndo pode eliminar o debate, o con-
fronto, o processo de deliberagdo, sem o qual as decisdes politicas lornam-
se um mecanismo cego de agregagio de preferéncias, que os esforgos da
sacial choice em torno do reorema de Arrows revelaram ser inadequado
para constituigio de uma social welfare function que garanta simultanea-
mente as preferéncias individuais. Ou, noutros termos, além de mercado,
auto-afirmagdo, interesses, a democracia ¢ também fdrum®.

MNum texto extremamente sugestivo, Bernard Manin observa que
tanto a percepgio liberal quanto a democritica clissicas sobre a ordem
politica e a democracia fundam-se no pressuposto de que os individuos €m
preferéncias dadas, irredutiveis e dominio de todas as informagdes rele-
vantes” . Assim, o fundamento da ordem estaria naquilo que € undnime na

“ROBBIO, N. O Future da Democracia - Uma Defesa dus Regras do Jogo, $io Paulo, Paz e
Terra, 19486,

BEARTORI, G. A teoria de Democracia Revisitada, S0 Paulo, Adica, 1994, vol T,

“ELSTER, J. “The market and the forum : three varietes of political theory™ in ELSTER, J. and
HYLLAND, A, Foundating of social choice theery, Cambridge University Press, 5.0 Segun-
do Proeworski, "o teorema de Kenneth Arrows ¢ 03 desenvolvimentos subscquentes demons-
tram que, dadas preferéncias fixas, nenhum procedimento de votsgdio produzind, cm geral, uma
ordenagho dnica de preferéncias coletivas™. PRZEWORSKI, A, “Marxismo ¢ Escolha Racio-
nal”, in Revista Brasileira de Estudos Sociaix, o 6, vol, 3, fev, 1988, p. 12,

HMANIN, B, “Volonté Générale ou Délibération Tin Le Débat, n® 33, Janvier, 1985,

LEACHE: pevisla de Basideia, Jeie de Fora, vol 2,0, 2 p. T-24
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vontade de todos. Quase nada, exceto protegio para os direitos individuais,
num liberal como Sieyés, A transfiguragdo iluminada e sem conflitos das
vontades individuais na “vontade geral”, num Rosseau. Conforme Manin,
o coragio da democracia entretanto estaria na possibilidade de 1odos deli-
berarem, porque o processo de deliberagiio é também de obtengio de infor-
magies, de transformagio de preferéncias, de definigfio de uma comunida-
de real, por via do embate de alternativas e da comunicagfio. As possibili-
dades que se abrem s3o enormes com a exiensdo do empo livre para os
individuos e com o desenvolvimenio das tecnologias informacionais que
Ihes permitem o desempenho de um papel ativo, nfio s6 mais como recep-
tor, mas também como emissor de informagdes. As chances para que o
“libre desarrollo de la individualidad™ combine-se a um processo de deli-
beragio cada vez mais rico também se alargam,

Desde que as mudangas em curso nido fiquem encapsuladas por
relagdes que impedem a maioria de sequer sonhar com as suas promessas.
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