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Décio Saes, Estado e Democracia: ensaios tedricos. Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, colegao trajetoria 1, 1994, 195 pagi-
nas.

Resenhado por Pedro Paulo A. Funari*

O Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP inaugu-
ra a sua colegdo “Trajetdria” com a publicagiio da coletinea de textos de
um dos professores titulares da instituigéo, Décio Saes. A série tem como
objetivo abrigar, em uma tnica obra, artigos, inéditos ou publicados, ante-
riormente, de forma isolada, que representem a trajetdria intelectual de um
estudioso amadurecido, Décio Saes reuniu sete trabalhos, escritos entre
1977 e 1993, em torno de um tema, o Estado burgués, e a partir de uma
unidade tedrica, a leoria marxista, tal como formulada por Nicos Poulantzas.
Tanto a colegdo, como este volume, representam uma importante iniciati-
va, no contexto das ciéncias humanas no Brasil, pois privilegiam a conti-
nuidade da produgio académica, em detrimento dos modismos. Nos paises
periféricos, como o nosso, hd uma forte tendéncia & reprodugio dos mode-
los tedricos centrais, em geral europeus ou norte-americanos, adaptados i
nossa realidade. Na medida em que se seguem modas que se alteram nos
centros externos, com a predomindncia de diferentes e sucessivos aulores e
abordagens, chega-se a uma situagiio paradoxal. Enquanto na matriz as
tendéncias ¢ ¢scolas interpretativas perduram e transformam-se, dentro de
certa coeréncia interna, na periferia os estudiosos assumem, sucessivamente,
posturas contraditérias entre si, resultando ndo numa trajetéria intelectual,
mas num mosaico, como um caleidoscopio que reflita fragmentos de ini-
meros modismos.

E neste contexto que se pode avahiar a coeréncia metodoldgica de
Décio Saes. Suas andlises do Estado burgués apresentam constantes que
perpassam todos os artigos. Embora o autor seja cientista politico, e suas
principais referéncias sejam no campo das ciéncias sociais, suas andliscs
histéricas t€m sido amplamente utilizadas por historiadores, como aconte-
ce, alids, com outros trabalhos referentes A Histéria politica e social. [sto se
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deve, em parte, & prépria especificidade do oficio do historiador, preocupa-
do, antes de mais nada, com a busca, publicacio e estudo detalhado dos
documentos; os modelos explicativos utilizados pelo historiador, por sua
parte, originaram-se, em geral, nas formulagGes de dreas afins. Neste sen-
tido, os artigos de Décio Saes, aqui coligidos, tratam de questdes recorren-
tes nos trabalhos dos historiadores e ja por isso vale a pena a leitura atenta
do livro. Alguns capitulos tratam de temas conjunturais contemporaneos,
em especial os quatro dltimos, dedicados ao sistema de governo, 4 demo-
cracia e ao socialismo. O segundo, sobre as diferengas entre o jovem Marx
e 0 Marx da maturidade, quanto 4 conceituagio do Estado, debruga-se so-
bre as préprias modificagbes, no interior da obra marxiana, retomando e
aprofundando as observagdes althusserianas a esse respeito. Todo o volu-
me, escrito com grande elegéincia e clareza, ao estilo juridico - com suas
constantes perguntas e respostas, com as enumeragdes de argumentos -,
agrada e envolve o leitor do inicio ao fim,

Dois capitulos tratam do Estado burgués a partir da especificidade
do caso brasileiro. Em “O conceito de Estado burgués”, parte da introdu-
¢io do livro A formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891), publi-
cado em 1985, o autor define o Estado burgués como aquele que “cria as
condigdes ideoldgicas necessarias a reprodugio das relagdes de produgio
capitalista, na medida em que desempenha uma dupla fungdo: individuali-
zar os agentes da produgdo e neutralizar, no produtor direto, a tendéncia
a agdo coletiva™ (p.29, grifo original). Em “Coronelismo e Estado burgu-
¢s: elementos para uma reinterpretagdo”, publicado pela primeira vez em
1978, Décio Saes poe a prova sua interpretagio do cardter capitalista do
pais ¢ sua conseqiiente defini¢ao do Estado com burgués, ao propor mos-
trar que o chamado coronelismo nio deveria ser interpretado como mani-
festagio oligdrquica ou patrimonial. Ao contrério, seria um fendmeno ca-
racteristico do Estado burgués (p.79).

“(F coronelisme designa um conjunte de prdticas que caracterizam unt modo con-
creto de funcionamente das instituigaes politicas burguesas democrdticas. Meais pre-
cisamente, o coronelisma é unt conjunto de prdticas politico-eleitorais que partici-
pam, de mode peculiar, da dupla fungido do Estado burgués: desorganizagdo das
classes trabalhadoras e unificagde da classe dominante sob o comando hegembnico
de wmu de suas fragdes” (p.87. friso original).

O coronelismo apenas se desenvolve se houver a presenca de relacoes de
produgio pré-capitalistas no campo, com relages de dominagfio e depen-
déncia pessoal.

Caracteristicamente eleitoral, o coronelismo implica em massas do
campo pré-capitalista ndo como objeto e sim com instrumento politico,
tendo, portanto um papel politico de manutengio do Estado burgués, ape-
sar de suas relagdes pré-capitalistas. Segundo o autor, ao contrdrio do que
se sugere com freqiiéncia, o coronelismo indica a posigio subalterna dos
grandes proprietdrios de terras pré-capitalistas no bloco do poder (p.104),
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sendo incapaz de constituir-se em instrumento de controle do Estado. Os
coronéis ndo podem nunca controlar o Estado, mas recebem como paga-
mento pelos seus servigos eleitorais a intocabilidade da grande proprieda-
de fundidria ao longo da industrializagio capitalista. Os chefes, de agio
circunscrita a0 municipio, possuem uma fraqueza estrutural, no que se
refere ao dominio do Estado: os municipios dependem, economicamente,
de verbas repassadas pelo Estado ou pela Unido. Assim, os coronéis, en-
quanto lideres politicos municipais, mantém uma relagiio de barganha com
as autoridades cstatais, trocando votos de cabresto por vantagens. Segundo
Saes, sua vocagio politica ¢ o poder local.

O autor refere-se, passim, ao trabalho servil ¢ as formas de produ-
¢ao semifeudais no campo (friso acrescentado), mas conclui que o
coronelismo ndo ¢ um fendmeno politico tipico dos Estados feudais ou
“patrimoniais”, pois constitui faceta do Estado burgués que convive com
relagdes rurais pré-capitalistas (p. 119). E justamente neste artigo, ao tra-
tar de um tema eminentemente anti-capitalista, que o autor recorre a auto-
res de horizontes teéricos mais ou menos distantes do marxismo (e.g. Max
Weber, Victor Nunes Leal, Maria Isaura Pereira de Queiroz inter alios), ao
procurar explicar como sua defini¢do de Estado burgués ¢ de dominio de
relagbes capitalistas, no Brasil republicano, pode dar conta de realidades
sociais nitidamente ndo capitalistas. Seu quadro explicativo apresenta bas-
tante coeréncia, mas em que medida pode dizer-se que haja um Estado
burgués no Brasil, a partir da Repiiblica? Se pensarmos nas permanéncias
multisseculares de mentalidades e comportamentos ndo capitalistas, deri-
vados, sem ddvida, de relagdes de produgdo também ndo capitalistas
(escravismo, compadrio, privilégios, “desclassificagia” etc), parece dema-
siado otimismo considerar que o capitalismo e o Estado burgués sejam
capazes de subordinar esses elementos “pré-capitalistas”,

O préprio principio da meritocracia, citado en passant pelo autor,
tem se mantido, mesmo nos periodos mais recentes de nossa Historia, como
uma excegdo. Assim, embora o coronelismo seja um fendmeno rural, como
explicar a cultura do privilégio, prevalecente mesmo nos setores empresa-
riais mais “capitalistas”? Em outros termos, as nogdes mesmas de “capi-
talismo™ ¢ “ética do trabalho™ diferem, profundamente, nos Estados Uni-
dos e no Brasil, ¢ a defini¢do de Estado burgués do autor parece dar conta
de descrever um modelo, certamente muito mais préximo da pratica norte-
amcricana do que da experiéncia historica brasileira. E pur, siio os pesqui-
sadores da Histdria econémica brasileiro a condividir o ponto de vista de
Décio Saes sobre o cardter eminentemente capitalista do Brasil republica-
no. Alguns, como Igndcio Godinho Delgado, em seu “A ‘independéncia
econdmica de Minas Gerais’: imagens do discurso do empresariado minei-
ro nos anos 40 e 50", publicado em Locus, 1,1, 91-116, partem, em seus
estudos dos arquivos, das formulagdes do cldssico de Décio Saes, A forma-
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¢do do Estado burgués no Brasil (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985, cuja
parte do primeiro capitulo reapresenta-se na obra em resenha). E notdvel
que no Primeiro Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica, realizado
em 1993, muitos historiadores da economia tenham enfatizado, de manei-
ra precisa, o cardter capitalista da formagdo social brasileira. Steven C.
Topik, ao referir-se A Repiiblica Velha, talvez seja o exemplo mais incisivo:
“como as intervengdes do Estado eram sempre guiadas pelas necessidades
da classe capitalista, o capitalismo de Estado permaneceu verdadeiro capi-
talismo (state capitalism remained very much capitalism)”. O mesmo pode
ser observado mutatis mutandis em SOnia Regina de Mclo (modernizagao
agricola, na Repiblica Velha), Ana Liicia Duarte Lanna (Santos, cidade
burguesa, 1870-1914), Maria Alice Rosa Ribeiro (Sdo Paulo nos anos 20),
Clélio Campolina Diniz (industrializagdo mineira), Edgard Carone (in-
dustrializag@o republicana), ou Fausto Saretta (Dutra ¢ a transigiio capita-
lista).

Talvez ndo seja casual o fato de serem os estudiosos da Histéria
econdmica a condividirem a visio de Décio Saes a respeito da hegemonia
burguesa a partir da Repiiblica: as relagdes econdmicas eo ipso remetem ao
campo da racionalidade capitalista. Aqueles que se voltam para as menta-
lidades, para os usos e costumes prevalecentes entre nés, contudo, sdo ten-
tados, freqiientemente, a enfatizar os aspectos ndo capitalistas. Assim, se-
gundo OctavioJanni, nossa sociedade € “hierarquizada ¢ diferenciadora
por natureza™; para Roberto da Matta, nosso sistema social baseia-se no
clientelismo, familismo ¢ nepotismo e, conseqiientemente, a elite ndo é
racional, burguesa e capitalista, mas uma "“panelinha” que trata a res pu-
blica como cosa nostra; para Marilena Chaui, nossa formagdo social pos-
sui uma estrutura oligdrquica autoritdria, verticalizada; a separagiio candnica
capitalista entre publico e privado aqui nédo prevalece para os detentores do
poder, segundo Sérgio Buarque de Holanda e Paulo Nogueira Batista Jr.; o
favor é nossa mediagdo quase universal (Roberto Schwartz); a persisténcia
secular da estrutura patrimonial resistiu inexoravelmente ao capitalismo
(Raymundo Faoro); as relagbes pessoais ndo sio baseadas na lei da igual-
dade burguesa (José Pastore), somos carinhosos e invejosos a la fois, desi-
guais (Jodo Sayad); por fim, o préprio Florestan Fernandes advertia que o
coronelismo, de tradigio quase senhorial, ndo se restringe ao norte € nor-
deste, mas encontra-se em todos os rincdes do pais.

A grande virtude das teses de Décio Saes consiste, justamente, em
procurar interpretar todos esses fendmenos explicita e abertamente ndo
capitalistas - quando niio opostos ao capitalismo - como caracteristicas se-
cundérias e subordinadas da formagao social brasileira. Embora, neste vo-
lume, apenas o coronelismo seja tratado em detalhe pelo autor, niio seria
dificil extrapolar, a partir deste caso especifico, e supor que lodos esses
aspectos da realidade brasileira acabam por subordinar-se 4 l6gica do capi-
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tal e da dominagio burguesa. Afinal, se os mais antigos capitalistas, os
ingleses, tém uma monarquia, com nobres e estamentos, ndo seriam nossas
relagbes pré-capitalistas a negar o predominio, também entre nés, do capi-
tal. Talvez, contudo, se pudesse concluir que as divergéncias entre os
enfoques sejam, ao menos em parte, derivadas dos objetos de atengiio, pois
nao € dificil admitir seja o predominio do capital e da burguesia, por um
lado, seja a pervivéncia de relagdes de submissio pessoal, por outro. Pode
discordar-se da énfase de Décio Saes na aplicagdo de um modelo de andlise
do Estado burgués que se propde a tudo explicar pela ldgica do capital,
como no caso do coronelismo. Nio se pode, entretanto, negar que sua ad-
mirdvel coeréncia conceitual permitiu que a obra deste cientista politico se
tornasse um cldssico, ndio apenas em sua drea, mas também para os histo-
riadores do Brasil republicano. Nio fossem os muitos méritos jd assinala-
dos, sé por isso seria o caso de recomendar, vivamente, a leitura atenta
desta notdvel coletinea de textos.

LOCUS; revist de histdria, Juiz de Fora, vol. 2,0 2 p. 127-152



