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Abstract

This article analyzes the policies of a county government as described by the minutes of
the meetings of Juiz de Fora's county council between 1866 and 1872 and published in Q Phapol
from 1876 to 1888, It focuses on the county government's priorities which, the minutes suggest,
involved modemization projects; Juiz de Fora, the author Suggests, was a vital society based on
the exploitation of slave labar.
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Resumo

Andlise do comportamento de uma Cimara Municipal através das atas das Sessdes da
Ciimara Municipal de Juiz de Fora, registradas no Livro de Atas entre 1866 ¢ 1872 e
publicadas no jomal Pharo! de 1876 a 1888, procurando discemir quais soas prioridades,
as quais apontam para um projeto de modernizagio visando demonstrar a vitalidade de
uma sociedade fundamentada na exploragio do trabalho escravo,

Palavras-chave: Elites, Moderidade, Juiz de Fora, Histéria de Minas Gerais.

Juiz de Fora constitui-se em Villa ¢ Municipio - 4 época, com o
nome de Santo Antonio do Parahybuna - em 1850, portanto j4 num mo-
mento de implantagio da politica centralizadora ¢ modernizadora do rei-
nado de D. Pedro Il. A Cimara Municipal, torna-se, a partir de ento,

* O presente antigo origing-se na pesquisa para a dissentag@o A “Princeza de Minas™: A consiru.
¢do de uma identidade pelas elites juizforanas, 1853-1888. James William Goodwin Jr.
Orientador: Prof. Dr. Douglas Cole Libby. Mestrade em Histdria. FAFICH - UFMG. Belo Ho-
nzonte. 24 de Maio de 1996, :

** Mestre em Histdria, UFMG
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palco de um novo papel a ser desempenhado pela elite econfmica da regifio,
que j4 se fortalecia pela expansio da cafeicultura, '

Nio obstante a intensa centralizagio administrativa vigente no Se-
gundo Reinado, a Cmara Municipal abre acs grupos dominantes a possi-
bilidade do exercicio do poder politico, através de uma série de responsabi-
lidades outorgadas & Municipalidade. Tal poder traduz-se concretamente
na elei¢io e implementagio de projetos para a villa, posteriormente cidade,
e na condugio desses projetos, tendo em vista a concretizagio de uma do-
minagio que vai além da mera exploragiio do trabalho escravo. Vale a pena
destacar que & Municipalidade cabia, ainda, estabelecer, arrecadar e gerir
uma série de impostos e taxas. Em outras palavras, ¢ através do exercicio
do poder politico - ndo 56, mas de forma intensa - que uma parcela da
classe dominante, agora elite politica, busca dar diregiio ao desenvolvi-
mento da cidade?

Tal diregio, obviamente, estd em sintonia e reforga o poder econd-
mico ¢ social desta elite politica. Porém, mais do que utilizar o Estado a
nivel municipal para defender seus interesses especificos, a elite politica
procura transmitir a toda a regifio sua visiio de mundo, de tal forma que
esta se torne a visiio do bem comum, a identidade mesma da cidade do Juiz
de Fora. Ao transformar aquilo que lhe € peculiar em perspectiva geral, a
elite politica juizforana estabelece sua hegemonia® : suas opgdes legislativas,
orcamentdrias e de controle social sfio legitimadas, posto que entendidas
como voltadas para a ordem, o progresso ¢ o bem estar de toda a popula-
¢lio.

Este artigo pretende analisar a atuagiio da elite politica, a partir da
Cfmara Municipal, procurando viabilizar a implementagio de uma cidade
moderna, rica, sauddvel, bela e segura. Este conceito de modermidade deri-
va diretamente das transformagdes que ocorrem a partir da consolidagdo
do capitalismo como modo de produgio nos principais paises da Europa, O
discurso revoluciondirio do século XVIII consolidou-s¢ em formas de go-
verno centralizadoras, e apesar disso - ou até mesmo por isso - administra-

! Diversos trabalhos recentes tém se voltado para a importincia de Juiz de Fora como centro
escravista e cafeicultor, como também financeiro e industrial. Para exemplos recentes, ver a
primeira ediglo de Locus - Revista de Historia. Juiz de Fora: Nicleo Regional de Histdria;
EDUFIF. 1995, especialmente os antigos de Monica Ribeiro de Oliveira, “Mercado Intemo e
Agroexportagho”, e de Anderson Pires, **A Emergéncia do Sistema Financeiro™,

# Patricia Faleo Genovez, em seu trabalho de pesquisa para dissenagho de Mestrado em Histdria
pela UFF, sborda alguns aspectos interessantes da constituicio desta elite politica.

*“Capacidade de diregdo inclectual ¢ moral, em virtude daqual a classe dominante, ou aspirnte
a0 dominio, consegue ser aceita como guia kegftimo, constitui-se em classe difigente ¢ obtém o
consenso ou a passividade da majoria da populagio diante das metas impostas i vida social ¢
politica de um pais”. BELLIGNL, Silvane. Hegemonia. in BOBBIO, N., MATTEUCL N.,
PASQUING, G. (org.). Diciondrio de Poliiice. da.ed. Bragilia: Editora Universidade de Brasilia
1992. Volume 1, p. 579-581.
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tivamente eficientes, como os dois Impérios Napolednicos franceses,* de-
monstrando a compatibilidade entre mudangas politicas e econfimicas e a
manutengio de uma ordem social hierdrquica. As modificagdes introduzidas
no processo produtivo, especialmente na Inglaterra, modificaram a con-
cepgio do trabalho, sendo inclusive um dos fatores do compromisso inglés
com a extingdio do trdfico de escravos, Outro fator, a necessidade de expan-
sdo do mercado consumidor de produtos in gleses, estava ligada A expansdo
definitiva da economia européia por todo o globo terrestre. No campo das
idéias, o século XIX viu o surgimento de trés escolas de pensamento pro-
fundamente polémicas: o positivismo, encabegado por Augusto Comte: o
socialismo, especialmente as propostas de Karl Marx ¢ Friedrich Engels; e
0 evolucionismo, resultado dos trabalhos de Charles Darwin.* Como afir-
ma Hobsbawn, estas correntes, e outras que também marcaram a época -
como o utilitarismo de John Stuart Mill, ou os escritos de Herbert Spencer
- embora diferentes em suas origens e objetivos originais, compartilham
uma caracleristica, marca do século XIX SUropeu: a crenga no progresso
como “conceito dominante da época”,”

Entre as consequéncias mais concretas das transformagdes
vivenciadas pelos europeus durante os oitocentos, uma tem especial rele-
viincia para o processo vivenciado pelas elites dominantes nas longinguas
margens do rio Parahybuna: a importincia cada vez maior das cidades. E
no perfodo aqui analisado que suas consequéncias sociais, politicas, econd-
micas, psicolégicas, etc., passam a ser claramente percebidas, inclusive
por viirios autores literdrios.* Marx e En gels, descrevem o momento com
clareza fmpar:

A burguesia submeteu o campo ao dominio da cidade. Criou cida-
des enormes, aumentou imensamente a populagdo urbana em rela-
¢do & rural e arrancou assim uma parte considerdvel da populacdo
do idiotismo da vida rural. Assim como subordinou o campo a ci-
dade, subordinou os paises bdrbaros ¢ semi-bdrbaros aos paises

* O primeiro, sob Napolego, uma tragédia, o segundo, sob Luis Napolefio, uma farsa, como disse

Karl Marx. MARX, K. O 8 Brumidrio ¢ Cartas a Kugelmann, Rio de Janeiro: Paz e Tema
1974. p. 17,

suas contradigdes, e suas consequéneias, ver ELTIS, David, Economic Growth and the Ending
af the Transanlantic Slave Trade, Oxford ! New York: Oxford University Press. 1987, 404 p,

'MowmmmWMimﬁuﬁommm.wMMaﬁa
L.e MARTINS, Maria H. Ff!mm:hmwhﬁlowﬁa 580 Paulo: Modemna, 1986, 443
p-.€ CHAUL, Marilena. Convite é Filosafia. Sio Paulo: Editora Atica. 1995, 440 p.

" HOBSBAWN, Eric J.A Era do Cupital. 1848-1875. 3 ed, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982
p. 262,

" Para o impacto das novas cidades sobre diversos autores, ver a obra de BERMAN, Marshall,
Tudo que ¢ sdlido desmancha no ar, A aventura da modemnidade. S0 Paulo; Companhia das
Letras. 1986 [original de 1982], 360 p.
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civilizados, os poves camponeses aos povos burgueses, o Oriente
ao Ocidente.”

As cidades tornam-se, no transcorrer do séeculo XIX, o locus por
exceléncia da vivéncia e da exibigiio do progresso e da modemizagio. Duas
cidades, em especial, tornar-se-iio as mais perfeitas vitrines desse ideal
burgués oitocentista: Viena, e especialmente Paris, cuja reforma “sob Luis
Bonaparte revolucionou a urbanistica, servindo de inspiragdo & moderni-
zagdo de imimeras cidades”."

Paris jd vivia um processo avangado de modemnizagio desde o sécu-
lo XVIIIL. Segundo Foucault, este processo teve seus parimetros estabeleci-
dos pela medicina social que surgia: a preocupagfio com a circulagiio do ar
para dissipar 0s miasmas, a canaliza¢io do Sena, um plano hidrogrifico
para determinar locais de abastecimento de dgua potdvel, enfim, toda uma
preocupagio com a salubridade, entendida como “a base material e social
capaz de assegurar a melhor sadde possivel dos individuos™.

A reforma de Paris, conduzida com mio de ferro por Georges Eugéne
Hausmann, ¢ uma continuagfo deste processo. Mas é também uma recons-
trug@io: a cidade € remodelada, seguindo um plano que atendia a vdrias
exigéncias. As ruas lornavam-se largas, de tragado reto e geométrico, faci-
litando o trifego e dificultando as barricadas populares. Eliminavam-se do
centro da cidade os cortigos ¢ bolsdes de pobreza, Em seu lugar criava-se “a
mais espetacular inovagdo urbana do século XIX, decisive ponto de parti-
da para a modernizagdo da cidade rradicional: o boulevard."" Qs
bulevares, ruas largas com imensas calgadas, propiciaram o surgimento de
toda uma nova vida no centro da cidade, especialmente nos cafés que sur-
giram ao longo das novas vias de trédfego.

Viena também foi submetida a um remodelamento total, com a ca-
nalizacio do Damibio eliminando as regulares enchentes, e a criagio de
um sistema de fornecimento de dgua. Quando as muralhas medievais que
cercavam o antigo nidcleo da cidade foram derrubadas na década de 1850,
o imenso espago vazio foi ocupado com uma rua circular, a Ringstrasse, ao
longo da qual foram construidos prédios piblicos e privados. A construgio
da Ringstrasse, embora seja um exemplo primoroso das possibilidades da
engenharia da época, atendia a exigéncias para além da eficiéncia técnica:

* MARX, Karl, ¢ ENGELS, Friedrich Manifeste do Partide Comunista, 2°, ed, Peurdpolis:
Vozes. 1989, p. 70,

"BARBERIS, Daniela. Reforma Passos. o desejo da cidade moderna. Museu Nacional/UFR].
38 p+ "Plana organisada pela Commissdo da Carta Cadastral”. (mimeo). p. 1.

" FOUCAULT. Michel. O Nascimento da Medicina Soctal. in Microfivica do Poder, 2*,
ed. Rio de Janeiro: Edighes Graal Lida. 1981, p. 93, Ver p. §9-92 para os objetivos da
medicina urbana francesa,

2 BERMAN, Marshall, op. cit. p. 145
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Os objetivos préticos, que poderiam ser alcangados com o remodelamento
da cidade, subordinaram-se solidamente & fungio simbélica de representa-
¢do. O que dominou a Ringstrasse ndo foi a utilidade, mas a autoprojegio
cultural. O termo mais comumente empregado para descrever o grande
programa dos anos 1860 ndo era “renovagdo” nem “redesenvolvimento™, e
sim “embelezamento da imagem da cidade” [Verschinerung des
Stadtbildes)."

Mas o fim explicito da reforma era construir uma série de edificios
monumentais “Prachtbauten” [prédios de luxo], representativos
da burguesia e exaltando seus valores, cada qual construido se-
gundo o estilo histdrico que melhor se adaptava a sua fungdo ideo-
{dgica.™

Na priépria Inglaterra, centro irradiador da nova mentalidade capita-
lista de eficiéncia e lucro, a fungdo simbélica dos prédios € considerada de
grande importincia, pois eram, na realidade, os simbolos caracteristicos da
gléria e da cultura, pois mesmo as titinicas prefeituras que os dirigentes das
cidades mandavam construir eram de longe muito maiores do que requeriam
as modestas necessidades da administragio municipal. Os meticulosos ho-
mens de negécios de Leeds deliberadamente rejeitaram os célculos utilitdri-
0s na construgdo de seus prédios. O que era uns poucos milhares a mais,
quando a meta a fixar era de que “no ardor das disputas mercantis, os
habitantes de Leeds ndo se esqueceram de cultivar a percepgdo do belo e
um gosto pelas belas artes™? (De fato, gastaram 122 mil libras ou cerca de
trés vezes mais que a estimativa original, equivalente a mais de 1% do total
em renda para o Reino Unido inteiro no ano de sua inauguragio, 1858.)"

Acontece, aqui, uma importante associagio entre o efefive progresso
material e o cardter simbdlico das edificagbes como afirmagdio da ideologia
dominante (para usar um termo cunhado & época), isto é, os sinais visiveis
desse progresso. Esta associagfio serd crucial, especialmente para aqueles
paises em que o progresso material ndo era completo, ou se efetivava apenas
parcialmente, como no caso do Império Russo. Jé no inicio do século XVIII,
Pedro o Grande iniciara a construgdio de Saio Petersburgo, considerada por
Berman como “provavelmente o exemplo mais dramdtico, na histdria mun-
dial, de modernizagdo draconiana concebida e imposia™."®

A exigéncia de fachadas em padrio ocidental - sem interferir no inte-

'* SCHORSKE, Carl E. Viena Fin-de-Siécle. Politica e cultura. S50 Paulo: Companhia das Le-
tras [Campinas: Editora da Unicamp]. 1988, p. 45,

* BARBERIS, Danicla. op. cit. p. 09,

* ldem, ibidem. As citagdes sobre Leeds sdo de Asa Briggs, Victorian Cities, Londres. 1963, p
164 ¢ 183

* BERMAN, Marshall. op. cit. p. 171.

LOCUE: revivia de bintdela, Juiz de Fora, vol 3, n®] - p. 116 a 15}
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rior das edificagdes - gerou a definigio de Piotr Chadaaev para a Riissia,
coberta por “capas de civilizagio”. " Esta contraditéria proposta € o que
Berman denomina o modemismo do subdesenvolvimento, “forgado a se
construir de fantasias e sonhos de modernidade”."® Estas fantasias e so-
nhos baseiam-se na incorporagiio de elementos identificados com a moder-
nizagdo ¢ O progresso.

Esta incorporagao pode se dar no nfvel das aparéncias apenas, como
as fachadas das casas em Sdo Petersburgo, ou ir mais além, com a introdu-
¢d0 e 0 uso de tecnologias efetivamente modemnas, como planejamiento ur-
bano, eletricidade, transportes coletivos, telégrafo, telefone, etc. Preocupa-
g0es que se fazem presentes no discurso das elites politicas do Brasil Impé-
rio - o caréter “ilustrado” do Imperador D. Pedro II é constantemente lem-
brado nos discursos oficiais. As elites juizforanas procuram, portanto, ade-
quar a si ¢ & sua regifio a esta nova mentalidade, sem, entretanto, alterar as
relagbes de poder internas & sociedade - no que, alids, também estavam em
sintonia com a politica imperial brasileira.'

Escolheram-se como fontes as atas das Sessdes da Cimara, encon-
tradas em trés fundos documentais. As atas publicadas no principal jornal
da época, o Pharol, foram privilegiadas pois tendo em vista que € a cons-
trugio de uma idenridade o que se estd buscando, estas foram explicita-
mente preparadas para publicagdo, para a leitura pdblica. A colegio do
Arquivo Histérico da UFJF cobre o periodo de 1876 a 1888. O Livro de
Atas da Cimara Municipal, no Arquivo Histérico da Cidade de Juiz de
Fora, registra as sessdes de 1866 a 1872, Para o periodo anterior, foram
utilizados rascunhos de atas que, embora niio possuam caréter oficial, per-
mitem acompanhar satisfatoriamente o contexido das sessdes.

As alas acima referidas acompanham diversas legislaturas, e esta
varlagio ¢ refletida no maior ou menor detalhamento das mesmas. Embora
um mesmo secretdrio permanecesse no cargo por longo tempo, algumas
atas sio mais detalhadas que outras, refletindo uma discussio mais prolon-
gada, uma questdo mais polémica ou considerada importante no momento,
e mesmo os diferentes estilos pessoais de cada vereador. Também outros
fatores influenciam no detalhamento de cada ata, ¢ mesmo na maneira
diferente como um mesmo tema € abordado e/ou referido pelas diferentes
legislaturas. Conclui-se, portanto, que a manuten¢io pura e simples dos
pardmetros ulilizados pela prépria Ciimara Municipal seria infrutifera, posto
que varidveis.

A construgio de um guadro temdtico surge como opgio de trabalho

" APUD BERMAN. op. cit, p. 173

I [dem. p. 220.

" Para uma andlise mais detalhada destas questdes, ver GOODWIN Ir., James William, A
“Princeza de Minas": A consirugdo de uma identidade pelas elites juizforamas. 1853-1888.
op. cit. Capitulo I: A Esfinge Brasileira. L1, Simbolos da Modernidade Critocentista; 1.2, A
Maglio Civilizada.

LOCUS: ervista de hindrie, Sz de Fore, vl J, a"l-p e 142
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para enquadrar todos os diferentes estilos de registro. Lilia Moritz Schwarez
demonstrou, em sua obra O Esperdculo das Ragas,” que a andlise dos
temas efetivamente encontrados numa revista cient(fica pode indicar, &s ve-
zes até melhor do que os editoriais eseritos explicitamente para esse fim, qual
a postura ideclégica que norteia tal publicagdo. Tal abordagem ¢ eficaz
também para aglutinar temas aparentemente dispares ou isolados, constru-
indo um gquadro temético que, embora artificial, ndo deixa de representar o
que efetivaments encontra-se no material analisado. Para o caso em questio,
tal metodologia de trabalho traz ainda outra vantagem, a de permilic uma
andlise do trabalho da Cimara enquanto instituigiio, ¢ nio apenas da atua-
¢io de cada vereador ou legislatura separadamente. Isto porque, ao cons-
truir um quadro temélico, uma categoria padrio abrange as variadas formas
sob as quais um mesmo tema poderia ser discutido efou registrado ac longe
dos anos. Quanto a uma possivel objegio em relagdo A "artificialidade™ des-
1a abordagem, h4 que se considerar que toda leitura, por mais “fiel” que seja
a um documento original, nfio deixa de ser uma interpretagio desse docu-
mente. [sto € ainda mais verdadeiro quando se pretende analisar um corpo
documental extenso. Seis categorias foram, pois, definidas para abranger o
conteddo dos registros das atas das sessdes da Cimara, lanto ordindrias
quanto extraordindrias: administracdo interna; assuntos fiscais; ordem e
seguranga, obras de urbanizagdo, relagdes com outras insidneias do po-
der; & ouITOS ASEUNLOS.

Ma categoria Administragio interng foram incluidos todos os 16pi-
cos relacionados ao funcionamento da Climara enquanto érgio burocritico
do Estado imperial a nivel do municipio. Estes incluem a criagiio de cargos
funcionais; a nomeagio de pessoas para esses cargos; a fiscalizagio da
atuaglio dessas pessoas; as questdes relativas A eleiciio, posse e presenca
dos vereadores; a conslituig8o das mesas presidentes; a utilizagio das de-
pendéncias da Céimara; questdes de ordem; e comegiio de atas.

Os Assunios fiscais, ou “fiscaes™ como se redigia & época, incluem
todas as discussdes sobre as prestagdes de contas do procurador da Cima-
ra; 05 orgamentos; o pagamento de custas judiciais a terceiros; questdes
sobre multas a serem aplicadas ou coletadas; aumento ou criaglo de impos-
tos; reclamagBes a respeito de impostos; empréstimos; loterias para paga-
mento de empréstimos (como a criada em 1887); pagamentos relativos ao
auxflio aos pobres da cidade, especialmente remédios; 1aldes para cobran-
¢a de impostos (como os usados em 1883); dividas contraidas (como as
referentes 4 Exposigio Industrial de 1886). Todos os pagamentos a servi-
¢os prestados foram amrolados sob a calegoria referente ao servigo pago,
£XCelo em um caso, o do projeto submetido pelo Club de Engenharia do Rio

* SCHWARCZ, Lilia Moritz. @ Expetfoulo das Ragas. Clentistas, Instiigdes e Questio Racial
no Brasil. 1870-15930, 530 Paulo: Companhia das Letras. 1993, 257 p.
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de Janeiro para o sistema de abastecimento d'dgua, porque houve um deba-
te travado em torno desta questdo, relativo 4 legalidade e & maneira de pro-
ceder-se tal pagamento, que foi aqui arrolado,

Em Ordem e seguranga foram inclufdas, obviamente, as questes
de policia. Entretanto, a compreensio do que deva ser assim tratado € his-
Lirica, portanto, diferente quando se trata do presente ou da segunda meta-
de do século XIX. Além das questdes ligadas as Posturas Municipais ¢ is
infragdes contra estas, foram agui incluidos picos ligados ao controle de
animais soltos (especialmente clies ¢ cavalos); ao policiamento da cidade;
a0 controle de armas; algumas discussGes relativas 4 construgdo da cadeia,
quando isso era enfocado sob a perspectiva da seguranga piiblica, inclusive
quando do uso de galés requisitados ao governo provincial para suas obras;
a0 codigo de trinsito (transformado em aditamento s Posturas em 1878);
a venda de géneros de primeira necessidade fora do mercado da cidade; ao
cuidado dos presos; ao levantamento dos dados do municipio (realizado
para uma “planta topographica” em 1882); aberiura do comércio aos do-
mingos ¢ dias santificados; ao conirole sobre atividades profissionais, como
venda de bilhetes de loteria, mascates, “pharmdeias”, e dentistas; ¢ todas
as gquestdes ligadas i satide, como a vacinagdo, higiene do matadours, ce-
mitérios, chiqueiros, controle de epidemias, especialmente a variola, ou
“bexigas”, despejo de fezes ¢ imundicies, etc.

A categonia Obras de urbanizagdo™ abrange todas as discussdes
relativas ao processo de urbanizagio da cidade: abertura, nomeagio e ma-
nutengio de ruas, (como a macadamizagio da Rua Direita, iniciada em
1868); construgdio ¢ manutengio de pontes; consertos de calgadas; manu-
tengio do jardim; regulamentagiio e fiscalizagiio das obras, piblicas e par-
ticulares, realizadas na cidade; compra, venda ou desapropriagfes de terre-
nos para construgdes pablicas; obras de saneamento, como a drenagem dos
pintanos e a corregdo do curso do rio Parahybuna (discutida em diversas
legislaturas); compra de mananciais, estudos e instalagio do sistema de
abastecimento de dgua potdvel & cidade; sistema de escoamento de dguas
pluviais; iluminagdo piblica (a gés ¢ depois elétrica); regulamentagio do
transporte piblico, por “bonds™ ¢ carros (puxados a cavalo); construgio da
cadeia e do Férum; consertos em edificios pdblicos, como o da escola mas-
culina (realizado em 1882); limites do perimetro urbano; limpeza da cida-
de; manutengio do jardim municipal; construgo da igreja Matriz e do
Lazareto. A abertura, manutengio e fechamento dos caminhos e estradas
ao redor da cidade também foi incluida nesta categoria. A época, este as-
sunto era responsabilidade tanto da Commissde de Obras da Cimara quanto
da policia municipal. Enquanto questio policial, os caminhos relacionam-se

* A épo<a utilizava-se, normalmente, a expressio “Obras Piblicas™; optou-se por esta outra
formulagio para enfatizar o cardier construtor do espago urbano inerente a estas obras.
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i necessidade de controle dos movimentos da populagdo: escravos a servi-
¢o ou em fuga, ¢ também homens livres pobres; mascates ndo autorizados,
controle fiscal do comércio; etc. A existéncia de atalhos ou caminhos nio
oficiais oferecia sérios riscos ao controle do espago ¢ da mobilidade da
populagiio, uma das atribuigdes da policia.” Entretanto, optou-se por inserir
este tema na presente categonia, por entendé-lo como uma problemdtica de
abertura de caminhos de acesso & cidade, vinculada a politica da Camara de
tornar o centro urbano o nexo politico-social da regifio em torno de Juiz de
Fora - um esforgo de urbanizagio, portanto. Ainda no infcio de sua ativida-
de, a Cimara Municipal jd destacava a importincia da ligagio da entdo villa:
com outros nicleos urbanos da regifo:

A Camara Municipal d'esta Villa [em 26 de abril de 1851, requisi-
ta verba para melhorias na] Estrada, que desta Villa dd
communicagdes com os Municipios da Pomba, Ubd ¢ Mar
d'Hespanha, passando pelo importante Arraial do Rip Novo; es-
trada esta que para sua abertura foi socorrida pelos Coffres
Provinciaes, em attengdo ¢ consideragdo da alta exportagdo que
por ella transita. [...] Francisce de Coute Lima. Domenciano Alves
Garcia. Josue Antdnio de Queiroz. Antdnio Dias Fortes. Joaguim
Pedro Teixeira de Carvalho. Ludovine M. Barbosa.™

Indo além, as disputas entre os proprietdrios particulares e a Cima-
ra Municipal, que algumas vezes ocorrem por circunstincia da abertura ou
fechamento de um caminho, sfio mais uma etapa na disputa entre o poder
da Casa e do Governo, na luta pela consolidagio do poder governamen-
tal. ¢
O registro da categoria Relagdes com outras instincias do poder
inclui o expediente das sessdes da Camara, isto €, a leitura de “officios” e
circulares, normalmente da presidéncia da provincia ou algum drgfio liga-
do ao governo provincial, mais raramente do governo central, como o refe-
rente ao “systema metrico” em 1878; inclui ainda as correspondéncias re-
lativas & aprovagio das Posturas Municipais, de eleigdes locais, de realiza-
¢do de empréstimos, assuntos que, embora encontrem-s¢ em outras catego-
rias, aqui implicam numa submissio da Cimara Municipal a uma administra-
T A percepyio da importincia do controle dos caminhos pela policia, € o perigo real representado
pelos mathos, agradeco  observagio de um amigo, Flivio Bitarelli Martins, durante passeio de
maodocicheta pelas estradas de chilo préximas a Juiz de Fora

= APM. Seqlio Provincial. Fundo PP' | Caina 110 - Comespondéncia da Presidéncia da Provincia
com & CAmaras Municipal de Juiz de Fora, 1851704726 0 1887/03/26. Documento 3.

HMATTOS, llmar Rohlofl de. O Tempe Saguarema. S50 Panlo: HUCITEC; Brasilia: Instituto
Macienal do Livee, 1987. (Colegio Estudos Histdricos). 300 p. Os conceitos de “mundo da
Casa” e “mundao do Governo” estio presentes ao longo de toda a obra; mas ver, especialmente,
no capielo 11, o subtitulo *Um Império e Trés Mundos”, p. 109129,
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¢o centralizada, ou seja, determina os limites de autonomia da elite politica
local. Ainda nesta categoria incluem-se a representagio da Cimara enviada
4 Assembléa Provincial pedindo maiores garantias a Lavoura, em 1877, ou
cartas de louvor a politicos de projegiio provincial ou nacional; ¢ ainda
respostas a questiondrios sobre recursos locais ou sobre epidemias; pedi-
dos de verbas ou de equipamentos, como o material para realizagio de au-
tdpsias, requisitado pelo delegado em 1885; enfim, assuntos que motivaram
correspondéncias enire a Cmara Municipal de Juiz de Fora e as demais
instincias de poder da Provincia de Minas Gerais ¢ do Império do Brasil.

A idltima categoria, como o nome jd indica, cobre todos os assuntos e
temas que niio se inserem nas demais. Em Outros assuntos encontram-se os
contratos para publicagio das atas ¢ editais no jornal Pharol; doagdes de
bens & cidade, como o reldgio da cadeia, feita por Agostinho Corréa em
1885, ou do quadro a dleo do Imperador, feita em 1877 e colocado na Sala
de Sessoes em 1878; relatérios diversos, recebimento de sementes de fumo
gigante da China (1879); discusstes sobre a Escola Nommnal e a educagiio
no municipio; diversos oulros assunios que se aparentemente nio desper-
taram maior atengfio nas sessdes da Cimara, por outro lado trazem infor-
maghes preciosas sobre a vida do municipio, € mesmo sobre o perfil dos
vereadores ¢ da prépria Cmara Municipal. Aqui também inclui-se toda a
discussio relativa & importante Exposigio Industrial de 1886.

Uma vez estabelecidas as categorias do quadro temédtico, a leitura
das atas levou & tabulagio de dados, transformando as discusstes dos te-
mas abordados nas sessdes da Camara Municipal de Juiz de Fora em séries
que permitiram uma outra leitura, a da frequéncia com que esses temas
eram abordados em cada sessfo, em cada ano, em cada legislatura, em
cada década; enfim, no perfodo abordado.

Obviamente, a seriaglio em si nflo esgota a andlise. Entretanto, a
partir da tendéncia detectada, informada pela leitura detalhada das atas, é
possivel afirmar-se, com um certo grau de seguranga, quais as principais
preocupagdes da Clmara Municipal de Juiz de Fora enquanto corpus, en-
quanto instincia de poder no Municipio. O que nio €, de forma alguma, o
mesmo que analisd-la do ponto de vista dos interesses e preocupagdes indi-
viduais de seus membros. Trabalha-se aqui com o pressuposto que a Cima-
2 Municipal é mais do que a soma de suas partes, possui uma certa mar-
gem de autonomia - fnfima, é verdade, posto que nunca sio rompidos os
lagos com a elite econdmico-social que pretende representar; porém exis-
tente. E percepiivel justamente porque a seriagdo permite abordar a atua-
o da Cimara Municipal como um todo, A andlise do levantamento estatfs-
tico da incidéncia dos temas traga um perfil razoavelmente claro das priorida-
des da Municipalidade.

Foram encontradas, lidas e tabuladas 453 atas. As Obras de urbani-
zapdo sio tema de 397 (87,6%) das sessBes nesses anos; os Assuntos fiscais

LOCUS: anvin de Ristdria, Juiz de Forg, vl 3. o"0 - p.16 @ 131
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osdo em 306 (67,5%); aAdministragdo interna ¢ abordada em 261 (57,7%);
a Ordem ¢ seguranga, em praticamente a metade das reunides, 231 (51%);
as Relagdes com outras instdncias de poder sio um pouco menos que a
metade, 195 (43%); e Outros assuntos, 135 sessdes (29,8%).

Se a andlise detiver-se apenas sobre as Sessdes Extraordindrias, 86
no total, mantém-se a mesma tendéncia geral. O testemunho destas sessoes
¢ importantfssimo porque, embora na prética diversos assuntos fossem abor-
dados, em principio havia um tema especifico que motivava a convocagio
da reunidio. O principal motivo de convocagio de reunibes extraordindrias
no periodo ¢é a discussio das Obras de urbanizagdo (76,7%), todos os ou-
tros temas surgindo na metade ou menos das sessoes.

A pergunta para onde aponta essa seriagio?, a resposta ¢é: aponta
para uma forte predomindncia da discussfio de temas ligados s Obras de
wrbanizagdo, seguida da discussdo de Assuntos fiscais ¢ de Administragdo
interna, Surpreendentemente, as questdes de Ordem e seguranga ndo sio
preocupagdo em 49% das sessfies da Cimara Municipal ® Outra pergunta
coloca-se, porém, a partir do levantamento dos dados: o que isto significa?
Como interpretd-los?

Pode-se afirmar que a elite politica de Juiz de Fora estd perfeita-
mente inserida no processo de modernizagio colocado para o Brasil duran-
te o reinado de D. Pedro 11, icone, alids, reiteradamente afirmado como
objeto de fidelidade das elites dominantes do Municipio do Juiz de Féra,
no que nio diferem muito das demais regides opulentas que buscavam le-
gitimar sua riqueza pelo reconhecimento da ordem nobilidrquica®

Mas ndo apenas pelo reconhecimento da Corte trabalha a elite poli-
tica de Juiz de Fora. Seus esforgos objetivam, principalmente, a transfor-
magdo da Cidade do Juiz de Féra num simbolo do seu poder e do sucesso
de seu estilo de vida - leia-se, da economia cafeeira de exportagdo, baseada
na exploragdo do trabalho escravo. A pretensdo € Lornar o centro urbano
um lugar atraente, para o bem viver de uma elite poderosa e em sintonia
com as modernas nogdes de higiene, plancjamento urbano, transporte, cul-
tura e seguranga. Uma cidade moderna, uma cidade oitocentista.

Tal pretensdo adquire um cardter ainda mais peculiar quando sabe-se
que muitos dos vereadores ndo residiam dentro do perfmetro urbano. E certo

2 Tais questdes ocupam, porém, papel de desiaque nas Posturas Municipais, objeto de estudo dao
Capitulo 111 da dissertagBo da qual ongina-se este artige,

* Para a impertincia desse reconhecimento, e de como nem sempre st era obtido, VEr o inferes-
sante artigo sobre o Comendador Manuel de Aguiar Vallim. CASTRO, Hebe Mania Mattos de.
Mmmeldehgui.w\’aﬂim,umHmmemCu&hCAﬂTRﬂ,Hebcmmahmmﬁ::
SCHNOOR, Edvardo (oeg.). Resgare: Uma Janela para o Oftocentos. Rio de Janeiro: Topbooks.
p.19:30, 0 peso representado pelo favor, ou nlo, do Imperador, pode ser sentida na biografia do
Bariio de Magd. CALDEIRA, Jorge. Maud: Empresdrio do Império. S8 Paulo: Companhia
das Letras. 1995, 557p.
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que alguns deles possufam domicilios na cidade, ou buscavam té-lo, is
vezes mais de uma propriedade. Em 15 de abril de 1877 o Pharol publicava
um anincio, assinado por Martiniano Peixoto de Miranda, secretdrio da
Climara até 1865, em que este procurava trocar seu sftio “distante da estagdo
do Rio Novo um Y% de hora, e da do Juiz de Féra meia hora” por uma casa
nacidade.” Ainda em 1888, o Pharol tratava a presenca dos vereadores na
cidade como noticia digna de nota: em 21 de julho, “acha-se nesta cidade o
sr. Matheus H. Monteiro da Silva, vereador da camara municipal”;
Matheus Herculano era seu vice-presidente. Em 11 de Jjulho, o Bardo de
Retiro, o presidente, havia estado na cidade - embora nfio na sessio do dia
09, cuja ata registra sua auséncia. No mesmo dia 11 registrou-se a partida da
cidade para suas fazendas de Joaquim Ildefonso de Barros e do capitio
Pedro Henriques. Ambos sdo nomes encontrados na lista de vercadores do
periodo abordado ™

A preocupagio com a urbanizagiio da cidade ndo pode ser tratada,
portanto, apenas do ponto de vista dos beneficios pessoais, diretos ou indi-
retos. E, como a anélise dos documentos acima demonstra, uma preocupa-
¢do constante e crescente em todas as legislaturas da Cimara Municipal,
assumindo, portanto, caracterfsticas de prioridade da elite politico-econd-
mica nela representada.

A leitura dos dados quantitativos, e a leitura qualitativa de alguns
documentos relativos i atuagdio da CAmara Municipal de Juiz de Fora, apon-
tam para a mesma dire¢fo geral. Hd basicamente duas grandes prioridades
para a Municipalidade neste periodo: a estruturagiio institucional e a urba-
nizagdo da cidade. Embora esta tiltima OCUpe Malor espago nas sessdes e
receba uma maior alocagio de verbas, ndo teria sido possivel sem uma
Cimara Municipal organizada e funcional

A estruturagiio institucional operacionaliza-se através da organiza-
¢o de um sistema de arrecadagdo fiscal, que angaria fundos tanto para a
construgdo das dependéncias fisicas quanto para o sustento da burocracia
necessdria ao funcionamento da administragio municipal - em outras pala-
vras, 4 sobrevivéncia mesma da Cimara Municipal. A urbanizagdo da ci-
dade abrange um vasto leque de atividades, que vio desde a literal constru-
¢80 da cidade, pela abertura de ruas e travessas, até o seu embelezamento,
pela arborizagdo, passando pela drenagem dos pintanos, medid: sanitdria
de primeira ordem para os padrdes higiénicos do século XIX. Toda esta
estruturagio nio abre mio do auxilio do Governo da Provincia, através da

¥ Pharol. 15 de Abril de 1877. AHUFJF, WVolume 2.

* Pharol, 11 e 21 de Julho de 1888, AHUFIE. Volume 14,

*0 termo “funcional” aqui niio remete a nenhoma das midernas teorias de rcionalidade admi-
nistrativa, Apenas reconhece o fato de que, no Cconlexio em que estava inserida, a Climara Mu-
nicipal de Juiz de Fora conseguia atuar, desempenhando razoavelmente bem quace todas as
fungles aque se propis.
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Presidéncia ou da Assembléia; procura, entretanto, consolidar sua autono-
mia, dentro do espago possivel na administragiio imperial do Segundo Rei-
nado,

Percebe-se agui o que Peter L. Blasenheim detecta como uma iden-
tidade regional que se consolida na Zona da Mata mineira, € uma maneira
de lidar com o Governo Provincial.

Nio apenas a recusa da Assembléia em sancionar este projeto [sald-
rio mais allo para os professores da Zona da Mata, apresentado virias ve-
zes], mas também o tom e natureza dos argumentos levantados por ambos
os lados desle assunto, comparados com as exigéncias relativas & economia
cafeeira, ilustram o peso que a rica Mata possuia vis-a-vis o politicamente
poderoso Centro. O governo concordava com qualquer exigéneia que dire-
tamente beneficiasse a economia cafeeira que, por definigio, favorecia Minas
como um todo, porém tragava uma linha naquilo que Cindido Cerqueira
[representante de Ubd na Assembléia em 1887] descrevia como a “obriga-
¢io" da provincia em “indenizar" a Mata por suas contribuigdes financei-
ras. A Mala, por sua vez, a0 mesme lempo que lembrava que a provincia
dependia da economia cafeeira da regifo quando requisitando considera-
o especial do governo, aceitava sua posigio politicamente subordinada
porque o resto da provincia acedia is exigéncias relativas ao café.”

Este discurso regionalista estd intimamente ligado & compreensio
cada vez mais clara que as elites juizforanas tm da importéncia crescente
de sua cidade, e das providéncias a serem ainda tomadas para a efetivagio
de seu papel de lideranga. No seu discurso de despedida ao empossar a
nova legislatura, o presidente da Climara, Christoviio Andrade Rodrigues,
lembra as obras ainda por fazer para o abastecimento de dgua potdvel, “uma
das mais urgentes necessidades”; afirma ainda que a “construcgdo da nova
Cadéa ¢ indispensavel, para fazer cessar, quanio antes, ¢ especiacule
desolador que apresenta o triste edificio, que nesta cidade possue tal nome,
e ewja existencia depie contra a civilisagdo d'esta localidade™

Para onde aponta esta anticulagiio entre as duas principais priorida-
des da Cimara Municipal da Cidade do Juiz de Fora? Aponta para a cons-
trugdo de um espago urbano moderno, reflexo do seu poder e prestigio, e
zeloso de sua formagio social. A cidade do Juiz de Fora, de acordo com a
tendéncia revelada pela andlise da atuagio da Municipalidade, deve ser
esle espago.

Tanto o quadro geral quanto os pequenos detalhes auxiliam nesta
interpretagiio. A quase totalidade das sesstes da Cimara Municipal (87,6%)
¥ BLASENHEIM, Peter. A Regional History of the Zona da Mata in Minas Gerais, Brazil:

18701906, Diszentation submitted for the degree of Doctor of Philosophy, Stanford: Stanford

University. March 1982, {mimeo). p. 92, A tradugdio & minha.
1 Ata da Sesslio de 07 de Janeiro de 1881, Pharel, 20 de Janeiro de 138 1. AHUFIF, Volume 5.
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ocupou-se com a regulamentag@o de obras, com a abertura de caminhos,
com a manutengio de ruas e pontes, com o abastecimento de dgua potdvel
¢ a drenagem dos pantanos. Mais da metade do dinheiro gasto neste perio-
do (54,4%) reverteu para a realizagiio desses empreendimentos.” A Ci-
mara Municipal transforma o espago ao seu redor, moldando a paisagem.
Mais importante do que isto, porém, ¢ o fato de que esta transformagfio ndo
se dd por acaso: procura atingir um objetivo, implementar um projeto. Que
projeto, porém, € esse?

Os detalhes escondidos nas falas das personagens da época podem
auxiliar na explicitagio deste projeto, a construgiio de uma identidade pré-
pria a0 municipio do Juiz de Fora, Nesses discursos podem ser percebidos
quais os objetivos almejados por todo esse investimento na urbanizagiio da
cidade. Se ndo hd uma elaboragio explicita desse “plano diretor™, para
usar uma expressdo atual, hd a evidéncia de discursos e providéncias toma-
das pela Cimara, que indicam a existéncia da idéia de um projeto. Esta
idéia estd por trds dos mapas da cidade da década de 1850, da delimitagio
dos limites da cidade, da regulamentagdio das construgdes urbanas, aié che-
gar-se &s plantas da cidade realizadas para os estudos de abastecimento
d'dgua na década de 1880. Embora existam divergéncias e até conflitos
pessoais entre os vereadores, em tudo isso hd uma coeréncia, uma busca de
unidade, de adequagiio do futuro da cidade a um planejamento presente, hi
o desejo de controlar o desenvolvimento, a construgio mesma da cidade.
De submeter Juiz de Fora 2 idéia de progresso, viga-mestra do imagindrio
da elite politico-econdmica local, € que traduzia-se singelamente na nogio
do “embellezamento da cidade”,

Embeleza-se a cidade através do tragado reto das ruas, do alinha-
mento das casas, da limpeza das testadas, da auséncia de imundicies, Mas
também pela retirada dos animais das ruas, pela eliminagio dos chigqueiros
e criagdes dentro do espago urbano, E ainda pela construgio de espacos de
convivéncia piblica, como pragas e jardins.

A cidade deve ser bela e adequada is necessidades de seus cidadios
- sempre lembrando que a sociedade imperial brasileira ¢ extremamente
exclusiva: nem todos os habitantes da cidade seriam considerados Seus
cidadios. Além disso, deve ser um lugar livre de doengas. A preocupagdo
sanitdria, que se fortalecerd ainda mais com o advento da Repiiblica, ji se
faz presente nas preocupagdes com os péintanos, com as dguas paradas,

" A andlise detalhada dos documentos financeiros encontra-se em GOODWIN I, J. W,
op. cit. Capitulo 2: @ Portico Magestose da Vasta ¢ Cpulenta Provincia de Minas
Geraes. Foram analisados orgamentos & prestagies de contas da Clmara Municipal de
Juiz de Fora a0 Govemo Provincial, durante as décadas de |860 a 1880, Os dados foram
agrupados em calegonias temdticas, a partir das quais procurou-se estabelecer, estatisti-
camente, quais as principais fontes de renda e os principais pontos de investimento da
Cémara Municipal.
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com as epidemias - especialmente de “bexigas™ (variola), com a matanga
vigiada de reses para o consumo, com ¢ espago entre as casas, com a largura
das ruas. Tudo para evitar os focos de doengas, conforme a medicina de
entdo descrevia-os. O controle social, através do Cddigo de Posturas, daréd
atengio especial a estas questoes.

Bela, ttil, sauddvel, a cidade de Juiz de Fora ainda apresenta outras
caracteristicas importantes. E centro comercial de uma riquissima regido,
¢ na década de 1880 alguns vereadores envolvem-se com a instalagiio de
instituigdes financeiras na cidade. E cruzamento de estradas de rodagem e
ferrovias. Seus prédios piblicos buscam “adeptar a architectura mais mo-
derna, e digna da cidade do Juiz de Féra", a fim de “embellezar a mais
prospera ¢ florescente cidade da provincia”, conhecida como “e pertico
magestoso da vasta e opulenta provincia de Minas Geraes"*

Todo esse esforgo ndo € gratuito, € nio visa prioritaniamente o bem
comum dos habitantes de Juiz de Fora. Ao contrdrio, muitas vezes estas
disposigdes confrontam diretamente hdbitos e costumes da populagio lo-
cal, que ¢ obrigada a transformar-se, de residentes de uma villa pequena
em moradores da capital regional da Zona da Mata, para usar expressio de
Blasenheim.* E um esforgo deliberado de implementagfo na cidade dos
simbolos da modernidade identificada com o progresso e a rigueza materi-
al, de novos valores, nova educagio, Modemidade que absorve os simbolos
europeus do capitalismo, mas reinterpreta-os dentro da moldura de poder
da estrutura social brasileira, da realidade local.

E pois a construgfio de um raonumento A elite dominante da regidio.
Mais do que ser visto pelos outros componentes desta sociedade - os he-
mens livres pobres, os comerciantes, os escravos urbanos e rurais, as mu-
lheres - este monumento objetiva convencer esta sociedade (inclusive os
diferentes grupos pertencentes A elite politico-econdmica) da superiorida-
de, moral e pritica, de sua formagfo social. Uma formagdo social cada vez
mais ameagada pelos ataques & sua fonte de riqueza e poder, a instituigio
que silenciosamente a estrutura: a escraviddo.

A construgdo de uma identidade “moderna” pelas elites juizforanas
busca, na verdade, encontrar meios de preservar e reforgar seu poder. Ao
contrdrio, porém, de representar uma modernizagio efetiva em todos os
niveis, o projeto das elites oitocentistas alinhava-se com o-que, hoje em
dia, chama-se de “modernizagdo conservadora”. As elites juizforanas ndo

H BLASENHEIM. op. cit. p. 3.

" Eslas expressies enconiram-se em, respectivaments: Panecer do engenheiro fiscal sobe as obras
do Forum. Pharol. 24 de Maio de 1877. AHUFJF. Volume 2. Parecer da Comissfo de Obras
sobre sistema de calgamento. Ata da Sessdo de 02 de Junho de 1886, Pharol. 31 de Julho de
1886, AHUFIF. Volume 11, Titulo atribufdo a Juiz de Fora pelo Edital redigido pela Cimara
Municipal, convidando para a Exposiglio Industrial de 1 886, Pharol, 26de Abril de 1885, Ar-
quivo Histdrico da UFJF, Volume 9,
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estavam sozinhas, entretanto, na implementagio deste projeto. Pelo contrd-
rio: um dos seus objetivos era justamente o alinhamento com a postura
imperial estabelecida a partir da Corte, conforme acima afirmado. Talvez
Juiz de Fora destaque-se pela eficdcia na implementagiio desse projeto,
perceptivel na maneira como o discurso de cidade moderna tornou-se, efe-
tivamente, elemento central na cultura local. Mas & nogio mais geral de
uma politica que modernizasse aspectos funcionais da vida do pafs sem
alterar as relagdes de poder dentro da sociedade é, infelizmente, encontra-
da em todos os grupos dominantes do Império. A bem da verdade, altera-
das as devidas circunstincias histéricas, é possivel afirmar-se que a busca
da “modernizagio conservadora” € um trago fundamental das elites brasi-
leiras, que muitas vezes utilizam a mais moderna tecnologia como instru-
mento de dominagio social. Como neste aniincio sobre o “emprego do
telephone nas fazendas”, publicado no jornal Pharel em 1883.

Para o5 SRS. FAZENDEIROS ¢ um melhoramenio de incontestavel
utilidade e mesmo de TRANQUILIDADE. Collocade um apparelho
na sua fazenda pide communicar-se verbalmente com seus empre-
pados para nde distrahir de outro servigo um famulo, Por motive
de molestia pode chamar um medico immediatamente. No caso de
insubordinagdo por parte do pessoal de sua fazenda, pedir auxilio
d estapdeo que ficar mais proxima, e esta por sua vez d autoridade
competente [...]. *

Estudar a maneira pela qual as elites buscaram, em épocas diversas,
alcangar seus objetivos pode auxiliar numa maior compreensio - ¢ quigd
transformagdo - desses mecanismos que, ainda hoje, permitem que no Bra-
sil convivam um crescente desenvolvimento econfmico-tecnolégico e uma
cruel exclusio econdmico-social.

" Pharol. 29 de Setembro de 1883, AHUFIE. Volume 7,
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