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Abstract

k This article examines the interplay between economic crises and the democratization
process in Latin America, Its approach is theoretically ambitious in that it includes restrictive and
irational elements in the wansition. Specifically, it examines the role of related crises. for example,
those caused by the constitutional demands of democracy and how this play into capitalist
development. What seems to emerge is some sort of similarity between the experiences of Latin
Amierica, Southern and Eastern Europe and other authoritarian polities thoug this conclusion is
preliminary.
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Resumo

O artigo se dirige i conexdo entre crises econdmicas ¢ a consolidaclio democritica na
América Latina. Argumenta-se em favor de uma abordagem teoricamente ambiciosa. ante enfoques
restritivos ou irracionalistas sobre as transicdes. O papel das crises conjunturais € relacionado a
tematica institucional (ou “constitucional} da democracia, em sua articulagio com o desenvolvi-
mento capitalista. A ldgica que parece emergir de uma aproximagao entre as experiéncias da
América Latina, da Europa Meridional, de outros autoritarismos e da derrocada do Leste Europeu
é explorada de forma preliminar
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Em 1983, colaborei com Guillermo O'Donnell na orga-
nizagdo de um semindrio internacional, sob o titulo
“Democracy and Democratization: North and South”, que teve
lugar em novembro daquele ano no Kellogg Institute da Uni-
versidade de Notre Dame. O semindrio, que contou com a
participacdo de cientistas politicos latino-americanos, norte-
americanos e europeus, ocupou-se das convergéncias, per-
cebidas como importantes, entre os problemas de
autoritarismo e democracia préprios dos paises latino-ameri-
canos e do Sul da Europa, por um lado, e certas tendéncias
manifestadas pelo fendmeno do neocoporativismo nos pai-
ses europeus mais avangados, por outro. Qito anos depois,
diante da derrocada do socialismo, certos autores, como Adam.
Przeworski, sustentavam com plausibilidade a proposigéao de
que o que ccorreu na antiga Unido Soviética e no Leste euro-
peu com a derrocada do socialismo poderia ser visto como
um processo de “latino-americanizagdo”.' Parece claro, as-
sim, que os problemas das “transigfes” democraticas no con-
texto latino-americano e da eventual consolidagao da demo-
cracia em nossos paises podem ser proveitosamente ligados
a processos cujo alcance e significagdo extravasam de muito
o0 Ambito continental. Isso propicia razdes em favor de uma
disposicao comparativa e teoricamente ambiciosa no trato dos
problemas envolvidos, em contraste com certas disposigoes
restritivas e mesmo irracionalistas que se encontram a res-
peito com alguma frequéncia. Os aspectos relevantes da ques-
tdo podem talvez ser destacados em alguns itens.

a) Entendo que a opgao em favor da teoria e de uma
perspectiva mais abrangente é condig@o para a compreensao
mais adequada do que se passa em qualquer caso particular,
o dos paises latino-americanos como qualquer outro. Com isso
me oponho frontalmente & difundida (e ingénua) tendéncia a
contrapor de maneira cortante a reflexao tedrica, de um lado,
e o esforgo de apreensdo empirica de casos particulares, de
outro. A teoria sera tanto melhor quanto maior a multiplicidade

| Adam Przeworski, “The “East’ Becomes the *South’? The ‘Autumn of the People’ and the
Future of Eastern Europe”, PS: Political Science and Politics, v. 24, n. 1, margo de 1991,
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de casos diversos de que ela dé conta parcimoniosamente —
com a consequéncia de que, sendo melhor teoria, na mesma
medida dard conta mais adequadamente de qualguer caso
particular, permitindo captar melhor mesmo as suas peculia-
ridades. Afinal, o especifico ndao é sendo a contraface do ge-
nérico, e o interesse ocasional pelo especifico nac € razéo
para se prescindir da orientagao nomoldgica e generalizante
no estudo da politica, como corresponde & vocagéao da cién-
cia politica como disciplina.

b) Entendo igualmente que é preciso rechagar com vi-
gor certa abdicagao historicista muito frequente na discussao
dessas questdes e com a qual se pretende que o conheci-
mento adequado s é possivel depois que 0s processos em
observagdo (ou a propria histéria) se tenham cumprido, na
linha da imagem hegeliana da coruja de Minerva que voa ao
entardecer. Antes de esgotados 0s processos, sustenta-se, a
reflexdo tedrica seria “prematura”.? Naturalmente, a dificul-
dade crucial reside em que é extremamente problemaético pre-
tender que a histéria se tenha ou nao cumprido em qualquer
momento dado. A adogao de tais pressupostos historicistas é
especialmente inconsistente quando se trata, como no caso
presente, de um esforgo analitico orientado pela preocupa-
¢do de apreender o carater mais ou menos consolidado da
democracia implantada em determinados paises. Pois tal es-
forgo supde a possibilidade de avaliar resultados nos quais
um processo em andamento de alguma forma se estabiliza e
se torna passivel de apreensao naquilo que tem de estavel.
Nao parece haver razao para presumir simultaneamente: (1)
por um lado, que essa possibilidade existe tanto no caso de
processos seculares ao cabo dos quais a coruja de Minerva
supostamente alga o seu voo quanto no das regularidades

2 Mos debates ocoridos no semindrio que deu origem a este texto, aimagem hegeliana da conja
de Minerva voando ao entardecer foi lembrada por José Luiz Fiori para oper-se 20 pleito por
mim formulado em favor da teoria, sua posi¢ho sendo secundada por Guillermo O Donnell. que
destacou o cardter "prematuro” do pleito. A expressio cenamente casicatural dos pressuposios
e expeciativas ai envolvidos se tem com a disposicho que encontrei anas alris em cero estudante
que apresentava ao comité de bolsas de doutorado da Fundagio Interamericana o relardno par-
cial de suas atividades de pesquisa sobre o processo politico no Uruguai: ele se encontrava
entdo, segundo suas palaveas, sentado a esperar que as coisas acabassem de acontecer naquele

pais para poder concluir sua tese,
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gue eventualmente presidem as oscilagfes de curto prazo dos
paises latino-americanos entre a ruptura da democracia, o
autoritarismo e a recuperagac democratica mais ou menos
‘consolidada”, reqularidades estas que sao o objeto de tantos
esforgos por parte de muitos daqueles que tendem a invocar
o argumento da coruja de Minerva; e (2) por outro lado, que
ela ndo existe para perspectivas de certa forma intermediari-
as em que se trataria de dar conta em termos mais satisfatdrios
justamente da articulagdo entre as flutuagdes das conjuntu-
ras cambiantes e a l6gica que eventualmente permeia pro-
cessos de mais longo prazo.

c) Uma clara consequéncia negativa da maneira pela gual
tém sido abordados os problemas relacionados com autoritarismo e
democracia na América Latina é o carater de persegui¢ao miope.
aos eventos revelado por muito da literatura pertinente: os estudos
deslocam-se, ao sabor das conjunturas recém-mencionadas, da rup-
tura democratica a dindmica do autoritarismo, desta aos processos
de abertura, a transico & democracia, acs problemas da consolida-
¢do democratica...* Ora, € patente que uma abordagem capaz de
estruturar apropriadamente nosso objeto de estudo tem fatalmente
de caracterizar-se por maior distanciamento, o que se associa tanto
com maior empenho generalizante guanto com perspectiva de tem-
poc mais ampla. Se ndo, estaremos sempre expostos a repetir 0s
dramaticos erros de diagnéstico contidos, por exemplo, na difundi-
da tendéncia a avaliar a democracia chilena da década de 60 como
exemplar e estavel — até que o sangrento golpe de 1973 viesse
desmentir tal avaliagao; ou, talvez ainda mais espetacularmente,
na enfética apologia feita por Samuel Huntington do Paguistéo de
Ayub Khan como um caso de institucionalizagdo politica singular-
mente bem-sucedida — pouco tempo antes de gue o pais se visse

3 Estariamos. nssim, diante de uma perspectiva que nfio vé senfio mudangas, tomando-se curioso
assinalar gue as abordagens do problema geral de que agqui se traa incluem certa perspectiva
antagdnica a esta que nfio vé sendo continuidade: refiro-me i aberdagem que destaca a tradigio
“patrimomialisia”, “corporativa’” ¢ “autontins’” de orgem ibdnca. na qual nossos pafses estari-
am inseridos & que constituina uma espécie de esséncia imutdivel da vida politica lating-ameri-
cana, ou brasileira em panticular. Maturalmente, do pomo de vista da questio considerada no
item anierior, tal abordagem “essencialista” pretenderia que a comja de Minerva jid podena ter
voudo hd muito tempo. Dois exemplos sio Howard Wiarda, “Toward o Framework for the
Study of Political Change in the Ibenic-Latin Tradition: The Corporative Model”, World Palitics.
v. 25, m. |, janeiro de 1973, ¢ Riordan Roett, Brazil: Politics in a Patrimonial Society, Boston,
Allyn and Bacon, 1972,
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inteiramente mergulhado na violéncia e no caos.* Pondere-se, nes-
ta Gtica, a presteza com que, mal saidos os paises latino-america-
nos de penosas experiéncias autoritarias, comegou-se rapidamente
a falar de alguns dos gue nelas se viram envolvidos como corres-
pondendo a “democracias consolidadas”, em certos casos antes
mesmo de se neutralizar sequer formalmente o poder autdnomo
dos militares.®

d) Naturalmente, o preceito que recomenda tanto sensibilida-
de tedrica e atengdo para a multiplicidade de casos ou instancias
quanto perspectiva de tempo mais ampla se reforga em fungéo da
natureza dos problemas que defrontamos. Pois trata-se de um pro-
cesso de mudanga sdcio-politica complexa, em que variaveis ou
dimensdes multiplas interagem entre si e que contém poderosos
fatores de viscosidade e resiliéncia que fazem dele um processo de
maturagéo inevitavelmente lenta e sinuosa. Tal como entendo o
desafio ai contido, ele envolve a necessidade de retomada de uma
perspectiva andloga, por sua ambi¢ao analitica, a da literatura so-
bre “desenvolvimento politico” que prosperou cerca de trinta anos
atras. Por certo, impoe-se realizar a critica dos tragos negativos
daquela literatura, incluindo-se com destaque seu claro etnocentrismo
anglo-saxdnico e os postulados frequentemente ingénuos que se
ligavam a ele. Mas é certamente expressivo da precariedade da
ciéncia politica contemporanea (contribuindo sem duvida para as
deficiéncias existentes na literatura sobre autoritarismo e democra-
cia na América Latina) o fato de que muito de sua dinamica intelec-
tual seja feita de modismos e flutuagdes algo fortuitas — donde a
consequéncia de que invocar agora o enfoque do desenvolvimento
politico surja como algo indevidamente anacrénico e démodé, in-
dispondo para o exame acurado dos aspeclos analiticos das ques-
toes envolvidas.

Seja como for, a apreensdo adequada das vicissitudes politi-
cas dos paises latino-americanos que aqui nos importam parece
exigir que possamos inseri-las numa espécie de teoria dos
autoritarismos modernos em conexao com uma teoria da mudanga
politica na época moderna, ou como parte dela. Dada a inevitavel
motivagao pratica de uma tal teoria da mudanga politica, ela se

4CT Samuel P Humington, Pelirical Order in Changing Societies. New Haven, Yale University
Press. 1968, pp. 250 e seguintes.
5 Em alguns casos 550 Presteza se tem associado com o tentativa de eluborar as condigbes que

respondem pela “comsalidagdo” em termos que omitem inteiramente — ¢ LOmAm como que
irrelevante — o fato de que hoirve golpes de estado ¢ experiéncias autoritdrias recentes.
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defronta inescapavelmente com a questao da diregédo da mudanga,
com respeito & qual consideragdes de natureza estritamente analiti-
ca se mesclam de maneira complicada com consideragoes de natu-
reza normativa — e o tema autoritarismo-democracia toca direta-
mente, como é bem claro, no préprio cerne candente do interesse
pratico dos nossos esforgos. Meu préprio trabalho se tem orientado
na diregao dada pela imbricagac desses desafios e desideratos ge-
rais, fazendo da velha idéia de mercado e da reavaliagao das impli-
cagoes profundas do principio envolvido nas relagtes de mercado a
pedra de toque de uma tentativa de apreensao da logica abstrata
contida na experiéncia dos estados nacionais na época moderna.
Nos termos dessa ldgica, o problema fundamental, ou o problema
“constitucional” em sua forma mais abstrata, é o de como obter que
a operagéo real do “mercado” (tomada a expressac em acepgao
ampla e ambiciosa, que nio se esgota na convencional Nnogao eco-
némica, apesar de basear-se nela) em qualquer sociedade concreta
ndo redunde precisamente na negac¢do do principio igualitario e
autonomista do mercado, principio este cuja realizagao regulada e
harmdnica cabe tomar como o desiderato final a ser buscado na
eficaz organizagao sécio-politica da coletividade — e portanio no
recurso a um estado tdo complexo quanto se faga necessario. Por
referéncia a tal logica, seria possivel tratar de estabelecer fases
analiticamente distinguiveis do processo geral, as quais represen-
tam, nao o rumo a ser forgosamente seguido em qualquer processo
concreto, mas instrumentos Gteis (dada a articulagao analitica rela-
tivamente precisa que nelas se pode ter de diversas variaveis rele-
vantes) para a avaliagéo e o diagnéstico dos casos concretos.®

e) Um aspecto crucial do abrangente problema analitico que
defrontamos diz respeito ac reconhecimento do desafio representa-
do pela questao das instituigoes politicas e seu desenvolvimento —
ou, o que é decisivo, sua eventual construgéo deliberada — como
resposta ao problema pratico da organizagao sécio-politica (o pro-
blema “constitucional”) que se da no convivio dos atores individuais
e coletivos envolvidos no processo. A perspectiva que acredito im-
por-se a respeito pode ser apreciada por contraste com certa posi-

& Uma elaboragio recente de tais idéias. feita justamente na dtica do tema das “tmnsigdes™ na
América Lating ¢ na Unifio Soviética, se tem em Fdbio W, Reis. “Para Pensar Transigoes: De-
mecracia, Mercado. Estado”, Noves Estudos CEBRAP. n. 30, julho de 1991, Vejam-se tani-
bém meus rrabalhos “Solidariedade, Interesses ¢ Desenvolvimento Polftico”™, em 1. Balin
(organizador), Ceniro ¢ Periferia no Desenvolvimento Brasileiro. Sio Paulo, DIFEL. 1974
¢ Politica e Racionalidade. Belo Horizonte, UFMG/PROEIVRBEP, 1984,

7 Guillermo ' Donnell, “Delegative Democracy ™, manuscrito, CEBRAP. Sdo Paulo, dezembro
de 1990,
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¢do que se ilustra com um trabalho recente de Guillermo O'Donnell.”
O'Donnell chama atengéo para o fato de que a ciéncia politica care-
ce, no momento, de uma “teoria genética das instituigdes”; mas,
diante da caréncia assim constatada, sua recomendagéo & no senti-
do de que se trate de fazer outra coisa, dedicando-se ele préprio, no
trabalho em questao, a elaboragio de um modelo de “democracias
delegativas”, tomadas como “animal” ou entidade “peculiar’, mode-
lo este supostamente adequado a certos casos latino-americanos.
Ora, tal proposta me parece conter nova abdicagéo (lembrando um
pouco a conhecida histéria do bébado que, tendo perdido a chave
de casa, procura-a sob o poste de iluminagao porque ali ha luz,
apesar de saber que a perdeu em outro lugar). Particularmente se
temos em conta a motivagio préatica de nosso interesse pela ques-
tAo de autoritarismo-democracia, ndo ha como deixar de lado o
empenho de eventualmente responder 4 indagagao sobre como se
poderia pretender fazer construgao institucional bem-sucedida — e
o desafio posto nesses termos tem consequéncias analiticas impor-
tantes.

A principal dessas consequéncias diz respeito as conexdes
equivocas do problema das instituigdes politicas e seu desenvolvi-
mento com a tematica da “cultura politica”. O privilegio frequente-
mente concedido a cultura politica no exame das questbes de
autoritarismo-democracia e das perspectivas de consolidagao de-
mocratica tende a ressaltar a importancia dos elementos de nature-
za valorativa ou normativa. Em contraste, penso que, embora um
problema de estabelecimento de normas e valores efetivos esteja
certamente envolvido, parte decisiva das questdes relevantes de-
pende da operagéo de fatores de natureza cognitiva, isto @, das
percepgoes e expectativas dos atores com respeito a situagao em
que se encontram e dos matizes que tais percepgoes e ex peclativas
apresentam com respeito as relagdes entre atores multiplos e & pers-
pectiva de tempo dos atores, E possivel dizer que o que importa
apreender, em ultima andlise, séo as atitudes (ou disposigbes a agir
desta ou daquela maneira) dos atores, atitudes estas que, alem de
envolver sempre um elemento motivacional (os desejos, aspiragdes,
preferéncias ou interesses gue estdo, naturalmente, sempre pre-
sentes), sao condicionadas tanto por valores e normas quanto por
cognigbes (percepgbes e expectativas). Por certo, em gualquer
momento dado h& normas e valores de algum tipo que tém vigéncia
mais ou menos efetiva. Mas a perspectiva que aqui se sugere res-
salta duas idéias: por um lado, a idéia de que € analiticamente mais
agudo e fecundo postular que a efetividade da vigéncia das normas
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e valores depende das percepgdes referidas a situacac geral (dados
os complicados problemas de coordenagao que ocorrem tanto no
plano intertemporal com respeito &s agdes de determinado ator quan-
to no plano das relagdes entre muitos atores em dado momenio ou
em diferentes momentos, problemas estes que principalmente a li-
teratura da rational choice tem destacado com vigor); por outro lado,
a idéia de que as situagdes de crise em que com frequéncia se atua,
ou se cré atuar, sao especialmente propensas a tornar salientes os
aspectos cognitivos, dramatizando a urgéncia e o imediatismo dos
interesses e encurtando a perspectiva de tempo dos atores, e assim
comprometendo a vigéncia ou a eficacia das normas e valores.
Isso se desdobra na proposigdo de que o condicionamento
realistico (eventualmente, a manipulagéo realistica) das percepgoes
e expectativas é pré-requisito indispensavel para a propria criagao
ou implantagéo de valores e normas que se considerem desejaveis
— como os que supostamente favorecem a pratica estavel da de-
mocracia. Essa proposicéo se opoe frontalmente a certo moralismo
edificante e exortatdrio a ser encontrado em muito do que, a respei-
to dos prospectos democraticos, escrevem nao apenas jornalistas e
politicos profissionais, mas tambem socidlogos e cientistas politi-
cos, cujos trabalhos com frequéncia redundam em pregar, de ma-
neira aberta ou velada, a reforma moral — ou ideclégica — da soci-
edade. Meu exemplo predileto da perspectiva alternativa que aqui
se propde se tem com a contribuigao trazida pelos Federalistas,
especialmente James Madison, a elaboragdc da constituigao dos
Estados Unidos. Temendo os males que as facgbes poderiam acar-
retar para a replblica americana, os preceitos que defende Madison
se traduzem, ndo na exortagdo edificante contra os vicios do com-
portamento faccioso, mas na aparelhagem institucional dos checks
and balances que contam com as facgbes e procuram assegurar
sua neutralizagao reciproca e a eventual promog@o do interesse
publico, de certa maneira, por meio delas. Vé-se, assim, que, se 0
processo de desenvolvimento institucional deve conter, em algum
plano ou esfera crucial da sociedade, um elemento de designio e
reflexividade que va além da frequente miopia dos interesses dados
e das perversoes que tendem a brotar do jogo espontaneo e miope
dos interesses multiplos (por outras palavras, se o processo de de-
senvolvimento institucional necessita ao menos ocasionalmente to-
mar a forma de efetiva construgo institucional), a reflexividade
requerida se distinguira sobretudo pelo fato de que ela nao se per-
mite perder de vista, onde quer que seja (no ambito econdmico,
social, politico ou mesmo moral), as condiges dadas da sociedade.
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E a construgdo institucional bem-sucedida nao sera aquela que te-
nha como condigao de éxito a de que os agentes sécio-econdmicos
e politicos venham a atuar movidos por motivos altruistas, civicos
ou éticos, mas antes aquela que se baseie pragmaticamente na su-
posicdo realista de que tais agentes tenderao a atuar movidos pela
busca mais ou menos estreita de seus interesses e pelo célculo (in-
formado ou desinformado, tosco ou sofisticado) que dai resulta. E
talvez Util assinalar, na linguagem da teoria dos jogos, que aguilo
que aqui se descreve como manipulagao destinada a condicionar
convenientemente as expectativas pode ser traduzido como meio
(talvez o unico meio disponivel) de eventualmente transformar situ-
acoes correspondentes a jogos do tipo "dilema do prisioneiro”, ca-
racterizadas pela incompatibilidade radical entre o interesse parti-
cular e o interesse geral, em outras do tipo dos jogos de solidarieda-
de condicional (assurance), onde a consideragao lucida do interes-
se proprio induz -4 agdo convergente com o interesse geral.

2

A questao geral da articulagdo entre a prisao das circunstan-
cias imediatas e a reflexividade requerida pela busca de objetivos
democraticos estratégicos coloca-se de maneira especialmente agu-
da, como vimos ha pouco, nas siluagdes de crise, que eram referén-
cia destacada do semindrio de 1991 a que este texto corresponde.
Como avaliar, em termos gerais, a relevancia das crises econdmi-
co-sociais conjunturais para o problema politico-institucional e para
os prospectos de estabilizagéo e consolidagao democratica?

Um aspecto decisivo a ser ponderado para colocar o tema
em perspectiva tem a ver com o desdobramento diretamente social
do problema posto pela convivéncia entre o capitalismo e a demo-
cracia politica, que redunda no cerne mesmo da questao politico-
institucional — ou da guestéo constitucional de que falamos anteri-
ormente. Com efeito, se o problema geral da democracia & visto
usualmente como correspondendo a um problema de distribuicao
de poder que diria respeito antes de tudo ao acesso diferencial a
aparelhagem do estado, tal problema de distribuicdo de poder se
coloca igualmente ja no préprio plano social ou socio-econdmico
(no plano privado). A visdo liberal convencional pretende que as
relagdes de poder so existiriam entre os individuos privados, de um
lado, e o estado, de outro, enquanto as relagbes dos individuos en-
tre si seriam horizontais, contratuais e livres de poder.® Contraria-

& Cf, Gianfranco Poggi. A Evolugiio do Estado Moderno, Rio de Janeiro, Zohar, 1981, p. 104
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mente a isso, o capitalismo como forma de organizagao econdmica
envolve, naturalmente, a existéncia de classes sociais estratificadas.
Mas a estrutura de classes apresenta peculiaridades importantes
relativamente as estruturas tradicionais de dominagao, em particu-
lar o fato de estar fundada na operagao do principio do mercado,
com a potencialidade igualitaria que Ihe é propria. Ao dar-se a afir-
magéo e a penetragdo do capitalismo junto a uma estrutura de tipo
tradicional, com 0s consequentes deslocamentos populacionais e a
redefinicdo da articulagio entre identidades pessoais e coletivas e
os interesses correspondentes, cria-se a necessidade de
reacomodagao no convivio das categorias estratificadas. Na dina-
mica que assim se deflagra, um trago essencial é o efeito corrosivo
exercido pelo igualitarismo do principio do mercado sobre os com-
ponentes de desigualdade e hierarquia da estrutura social tradicio-
nal, Embora o capitalismo instaure a sua propria desigualdade, esta,
fundada no mercado, é inerentemente contraditoria e potencialmente
revoluciondria, por contraste com o conformismo da condigao tradi-
cional. Ha, portanto, um sentido importante em que o capitalismo se
mostra ele proprio socialmente democratizante, ao envolver a ex-
pansao das relagbes de mercado. E, contra a tendéncia usual a
conectar a discussao do tema do capitalismo diretamente com o da
democracia politica, & possivel dizer que o proprio problema da de-
mocracia social surge com o capitalismo — e talvez mesmo que €
por suas conexdes com o tema da democracia social e as
virtualidades a ele ligadas que o tema da democracia politica adqui-
re importancia e dramaticidade em suas relagdes com o capitalis-
mo, configurando o problema constitucional basico a exigir solugao.
As alternativas em principio abertas para tal solugao — as
quais tém fornecido, como possibilidades postas ao menos no hori-
zonte dos atores, os parametros dentro dos quais o jogo politico se
tem desenvolvido, especialmente no caso dos paises capitalistas
menos avangados — incluem: (1) o confronto revolucionario e a
eventual supressdo do capitalismo; (2) a repressao implantada por
regimes de autoritarismo conservador, em gue se extrema o com-
promisso do aparelho estatal com os interesses dos capitalistas; e
(3) algum tipo de equilibrio e de compromisso democratico. Cada
uma dessas “solugbes” pode apresentar, naturalmente, maior ou
menor grau de eficacia e estabilidade. As condigdes da atualidade
indicam com forca que a “solugac” real, efetivamente estavel, se
tern com o compromisso democratico que se viabiliza com ¢ ama-
durecimento do préprio capitalismo: ela contrasta com o carater ins-
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tavel do autoritarismo conservador, distinguido pela aberta repres-
sao de determinados interesses e pela presenca de forte elemento
coercitivo, e com certas complexidades quanto & estabilidade da
"saida” revolucionaria de que nos ocuparemos adiante. Mas importa
sobretudo ressaltar que a solugao estavel do problema € antes a
excegao: a regra sdo as idas e vindas do problema constitucional
nao resolvido, assumindo a forma do “pretorianismo” destacado nas
analises classicas de Huntington sobre o problema da
institucionalizagéo politica e ensejando a oscilagao do quadro politi-
co entre os arranjos abertamente autoritarios, por um lado, tipica-
mente marcados pelo controle ostensivo do processo politico pelos
militares, e, por outro, as formas populistas nas quais o estado ten-
de a mostrar-se exageradamente exposto ac varejo de uma
multiplicidade de interesses que se afirmam de maneira mais ou
menos imediatista, estreita e "fisioldgica”.?

Quanto a questao do papel das crises econdmicas conjunturais
nessa dinamica geral, certa presungao parece natural para o caso
em que o capitalismo se acha implantado e em operagao: a de que,
se 0 processo econdmico afeta de maneira negativa as condigoes
sociais gerais, isso tendera provavelmente a resultar em
consequéncias negativas também para os termos em que se desen-
volve a interagao estratégica e mais propriamente politica entre os
atores e para os prospectos institucionais (ou constitucionais) de
mais longo prazo. Além disso, é sempre nas condigbes dadas pela
miopia relativa do presente e da conjuntura que se desenvolve qual-
quer atividade humana, incluindo as agdes orientadas por objetivos
“constitucionais” de longo prazo — e essa miopia, como vimos, ten-
derd a agravar-se em conjunturas de crise.

Contudo, ocorrem aqui matizes de grande importancia. As-
sim, a premissa segundo a qual a crise sécio-econdémica conjuntural
tera consequéncias negativas para o problema constitucional geral
contempla uma situa¢do de estagnacgéo ou recessao na qual se de-
tém ou reverte circunstancialmente a dindmica do desenvolvimento
capitalista. As suposigbes envolvidas quanto a relagao de causali-
dade entre os dois termos do problema parecem incluir sobretudo a
idéia de que tal reversao tendera a produzir insatisfagao popular,
escalada de reivindicagbes e conseguentes manifestagdes de insta-

4 Huntington. Political Crder in Changing Societies, citado acin,
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bilidade sdcio-politica, que poderdo eventualmente desaguar em
novas rupturas do jogo democratico. Mas um angulo adicional a ser
destacado & o de que, vistas as coisas na otica do problema consti-
tucional tal como anteriormente caracterizado, o fator fundamental
a configurar o quadro de instabllidade sdcio-politica em que emer-
gem socialmente tanto as aspiragdes democréticas quanto os expe-
rimentos autoritarios da natureza dos que temos conhecido recente-
mente séo antes a afirmacao e a penetragao do capitalismo junto a
estruturas sociais tradicionais. Ora, dependendo das condigbes es-
truturais tradicionais em que se inicia 0 processo, mesmo um capi-
talismo comparativamente dinamico por certos aspectos, como fol
o caso do capitalismo brasileiro durante varios decénios, pode pro-
duzir resultados em que os efeitos sdcio-psicolégicos usualmente
associados a afirmacdo do capitalismo e das relagdes de mercado,
tenham penetragdo apenas parcial ou limitada. Este é precisamente
o casco do Brasil, onde o grande fosso social nascido do escravismo
continua separando as classes sociais e permite apontar certa ca-
racteristica remanescente de relagbes de castas como estando ain-
da presente em grau importante na estrutura social do pais. Nesse
quadro, subsiste na massa popular a vigéncia extensa de habitos de
deferéncia, passividade e conformismo — ainda que tais habitos
convivam com certa insatisfagao difusa e que se produza, na mes-
cla desses elementos, o populismo que tem marcado o processo
politico-eleitoral brasileiro, com o apoio das massas a liderangas
que com frequéncia lhes sdo heterogéneas.

O gue isso sugere & que provavelmente existemn limiares a
serem transpostos no que se refere a penetragao ou difusao das
relagbes de mercado e dos mecanismos socio-psicologicos corres-
pondentes para que as vicissitudes da conjuntura possam ter efeitos
mais significativos na diregao prevista pelas suposi¢des indicadas.
Por outras palavras: certo grau de redugao social e psicologica da
desigualdade, ou seja, de real democratizagao soclal, € condigao
para gue a desigualdade venha, aos olhos das massas populares, a
ser efetivamente sentida como problema, e sobretudo como proble-
ma passivel de traduzir-se em reivindicagdes levadas de maneira
mais consequente & esfera politica. Se referida & sequéncia
estabelecida por T. H. Marshall entre os componentes civil, politico
e social da cidadania, que supostamente se sucederiam nessa or-
dem, o dngulo de visdo agui sugerido indicaria uma corregao im-
portante, segundo a qual a dindmica especificamente “social” se
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torna, em alguma medida, condigdo para a penetragao e difusao da
prépria idéia dos direitos “civis” como direitos reais, para nao falar
dos direitos politicos.™ No caso brasileiro, lembre-se que foi o dina-
mismo econdmico, acelerando-se especialmente em certa fase do
regime autoritédrio recente e produzindo consequéncias sobre a es-
trutura ocupacional do pais, que criou as condigdes para o surgimento
do novo movimente sindical auténomo e afirmativo e para o
ineditismo de sua ramificagao partidaria — e & bem claro o sentido
em que tal surgimento representa o agravamento, ao menos imedi-
ato, do problema constitucional latente, ao dificultar a operagao dos
mecanismos de cooptagéo e controle que estiveram tradicionalmente
& disposicao das elites politico-econdmicas. Mas, nao obstante a
existéncia e a atuagéo de certas importantes “vanguardas” popula-
res que assim se constituem, as condigoes gerais socialmente des-
favordveis imperantes no pais certamente impediram, até aqui, a
ocorréncia mais plena do efeito civil-politico indicado, com a
consequéncia de provavelmente reduzir o impacto politico-institucional
(“constitucional’) de crises sécio-econdmicas especificas — ate o pon-
to em que tal impacto dependa de disposi¢des reivindicantes e autd-
nomas dentre os setores populares por i mesmos.

Contudo, essa qualificagéo final pode revelar-se de imponan-
cia decisiva. Pois a propria idéia de uma crise constitucional pode
assumir, com o agravamento e a eventual exasperagao da crise
sécio-econdmica “conjuntural’, feicdes inteiramente distintas das até
aqui consideradas. Assim, apesar do que ha de apropriado em ligar,
em principio, o problema constitucional com a afirmagao e a pene-
tragdo do capitalismo e com a consequente necessidade de acomo-
dacéo nas relagbes entre novos atores e categorias sociais que 0
capitalismo desloca e “mobiliza”, a eventual exacerbagao da crise
socio-econdmica tende a empurrar a questao constitucional para o
nivel de uma radical desagregagao social, de desgoverno e talvez
ingovernabilidade, onde podem recolocar-se até mesmo inquietudes
relativas a propria viabilidade nacional. Ao invés de indagagdes ins-

100 A critica das concepeies eldssicos de Marshall pode encontrar-se em Anthony Giddens, "Class
Division, Class Conflict and Citizenship Rights™. em A, Giddens, Profiles and Critiques in
Social Theory. Londres, MocMillan, 1982, Rica elaboragdo das relagies entre as dimensoes
“civil™ e “civiea™ no desenvolvimento da idéia de cidadania. com implicagbes de grinde interes-
se para os problemas 1ocados nos pardgrafos seguintes do fexio, se tem cm George A. Kelly,
“Who Needs a Theory of Citizenship™”, Dacdalus, outono de 1979 (vol. 108. "4 dos Proceedings
of the American Academy of Arts and Sciences), Eu préprio me vatho da distingfio enre as duas
dimensies para a discussio mais detida dos problemas brasileiros correlates em “Cidadania
Democritica. Corporativismo ¢ Politica Social no Brasil”, em Snia Draibe e outros, Para o
Década de 90: Priovidades e Perspectivas de Politicas Pablicas. Brasilia, IPEA/IPLAN.

1985,
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piradas, digamos, por Marx e seu questionamento das relagoes en-
tre o capitalismo e a democracia politica, 0 que se tem no horizonte,
na hipétese considerada, é antes uma imagem de caos hobbesiano,
no qual o dilema olsoniano de como assegurar a solidariedade e o
bem publico se colocaria no plane mais basico e profundo, em que
a propria ordem social e a seguranga de cada um se veriam
ameagadas.” Nessa situagao, os mecanismos de “vale-tudo” e de
defesa imediatista e “fisioldgica” do interesse proprio que se associ-
am com a vigéncia do pretorianismo tenderiam a intensificar seu
vigor e a difundir-se pela sociedade, estendendo-se as diversas are-
as de atividade e interagao social.

Se consideramos os processos efetivamente vividos pela so-
ciedade brasileira na atualidade, clara expressao das ameagas con-
tidas nesta forma alternativa da crise constitucional se tem na dina-
mica selvagem da inflagdo que experimentamos até ha pouco. Tor-
na-se ai patente a tensdo entre o interesse de longo prazo da cole-
tividade nacional como tal em poder contar com pregos estaveis € o
interesse imediato de cada agente isolado em maximizar ganhos ou
evitar perdas nas circunstancias dadas pelas expectativas sobre o
que fardo os demais agentes e pelo complicadissimo problema de
coordenagao que resulta mesmo se supomos agentes “virtuosos” e
sensiveis ao interesse coletivo. Dai a consequéncia de que cada
um adote formas de comportamento que tendem a manter & agra-
var a inflagdo — e de gue a proximidade pressentida da hiperinflagao
supostamente catastréfica para todos néo faga sendo intensificar
tais efeitos perversos.

O interesse deste angulo do problema tem a ver com o fato
de que, se a deteriora¢ao descrita avanga alem de certo ponto, a
“saida" correspondente a algum tipo de ruptura autoritaria e milita-
rista aumenta suas probabilidades de ocorréncia de maneira talvez
independente, em maior ou menor medida, da Idgica geral da dina-
mica capitalista e das vicissitudes quanto a autoritarismo-democra-
cia que tendem a acompanha-la — e nas guais se enguadram as
formas “normais” do problema constitucional. E a importancia desta
linha de consideragdes se vé provavelmente acrescida em fungao .
do novo cendrio mundial, onde as novas tendéncias econdmico-
tecnolégicas e a prépria derrocada do socialismo pareceriam retirar
plausibilidade a uma perspectiva atenta para focos sociais capazes
de agir como catalisadores consequentes de insatistagao e para a
relevancia da percepgao mais ou menos difusa do risco da ocorrén-
cia de revolugdes anticapitalistas.

11 A referéncia. noturalmente, & a Mancur Olson. The Logic of Coalllective Action: Public
Goods and the Theory of Groups, Mova York, Schocken Books, [965
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3

N&o caberia pretender perseguir minuciosamente agui as pos-
siveis implicagbes das sugestdes formuladas na segao anterior, Con-
tudo, gostaria de tomar brevemente dois pontos de interesse.

Em primeiro lugar, a observagao de que as relagdes algo cir-
culares acima indicadas entre o plano civil-politico e o plano social
no que se refere as disposigdes ou atitudes populares representam
um aspecto crucial a ser tido em conta no exame comparativo dos
prospectos democraticos nos diferentes palses lating-americanos,
assim como em outros casos de democracia problematica. Note-se
que os mecanismos em jogo na penetragao e difusdo dos correlatos
sécio-psicolégicos do principio do mercado, cujo carater mais ou
menos pleno ou limitado resulta nas feigdes especificas assumidas
pelas relagoes entre as dimensoes social & civil-politica, sdo prova-
velmente os fatares por exceléncia a responder pela difusao do cal-
culo instrumental de interesses cujo papel foi acima contrastado com
o dos elementos de natureza normativa do ponto de vista de suas
consequéncias para a implantagao de instituigdes politicas esta-
veis. O alcance maior das perspeclivas assim abertas tem a ver
com o lapso mais ou menos duradouro e problematico que se esla-
belecera entre um suposto momento inicial de penetragao “mercan-
til" do sentido de autonomia e da propenséo & agao orientada pelo
céleulo de interesses, com a ruptura da vigéncia das disposigoes
normativas de cunho tradicional e conformista, @ © momento “final”
da eventual instauragao efetiva de novas normas apropriadas & ope-
ragao continuada de um “mercado” que nao se veja permanente-
mente ameagado de deteriorar na disposi¢ao generalizada a fraude
&, no limite, a beligerancia.

Tomemos a elaboragao feita por Guillermo O'Donnell, a partir
de conhecidas idéias de Roberto da Matta, das diferencas entre as
atitudes supostamente tipicas de brasileiros, argentinos e norte-ame-
ricanos diante de interpelagdes gue colocam em questao 0 carater
igualitario do relacionamento social. Refiro-me a suposlamente bem-
sucedida interpelagao brasileira do “Vocé sabe com quem esta fa-
lando?", que os argentinos supostamente contestariam com “Y a mi
que mierda me importa?”, contestagao esta que contrasta fortemen-
te com o “Who do you think you are?” que seria tipico dos norte-
americanos em situagdes andlogas.'? Tais diferengas referem-se a

12 Veja-se Guillermo O Donnell. “E Eu com Iss0™ . em G. 0'Donnell, Contrapontos:
Autoritarismo ¢ Democratizagio. S50 Paulo, Vérice. 1986; ¢ Roberto da Marta, Carnavais,
Malandros e Herdis. Rio de Janeiro, Zahar, 1978,
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hipotéticas cristalizagbes sdcic-psicolégicas (culturais...) que resul-
tariam justamente do jogo entre as dimensdes social e civil-politica
e que provavelmente poderiam ser vistas como correspondendo a
“fases” ou “momentos” diferentes do processo em que tende a ocor-
rer o “lapso” acima indicado: o conformismo ingénuo diante da auto-
ridade real ou alegada (Brasil), a afirmagéo cinica e agressiva da
autonomia pessoal (Argentina), o sentido “civil’ da autonomia tem-
perado por certa moderagao “civica” que contesta sem maiores ar-
rogancias a imprépria postura autoritaria do outro (EUA)..."* Aparen-
tes “peculiaridades” culturais apareceriam, assim, como o resultado
da légica em jogo no processo geral. E parte importante do desafio
envolvido num esforgo comparativo analiticamente bem orientado
diria respeito a produgéo de indicadores com base nos quais fosse
possivel estabelecer a posigao relativa de diferentes casos nacio-
nais no “lapso” constitucional aberto no desdobramento do proces-
0.1 :
0 segundo ponto anunciado anteriormente refere-se a possi-
vel relevancia das diferentes implicagfes “constitucionais” das cri-
ses socio-econdmicas conjunturais, de gue se falou acima, se apre-
ciadas do ponto de vista de uma eventual teoria dos autoritarismos
modernos, como parte de uma teoria da mudanga politica que per-
mita superar a miopia de muito de nossas discussdes. As breves
sugestdes que aqui se podem fazer sao bem simples, tratando-se

I3 Muma perspectiva alge cinica (e ponanto afim a cerias “esperiezas” argentinas ou, em geral.
latino-amerncanas ), poder-se-ia sugerr que a idéia de certa “cultura” ou psicologia coletiva
apropriada 4 democracia redunda numa espécie de “gullibility theory of democracy™. ou de
vishio na gual certa inocéncia ou ingenuidade aparece como necessinia i estabilidade democri-
tica. O capitalismo ¢ o mereado inciprentes acametam a perda da inocéncia, parcial ou tedal men-
ie. E o desafio seria o de come restaurar centa forma de inocéneia na propria vigénoa do capita-
lismo e do mercado; vale dizer, wma “inocéncia™ que fosse capaz de impedir que se resvalasse
para a busen desenfreadn e cinica do interesse propro, mas que fOSSe a0 IESTTIO LENPD eI vo-
camente instrumental, pragritica e mesme “egeista” — nho renunciande, portante, i buscado
interesse e da afirmagdo pessoal autdnoma — e cognitivamente o sofisticada quanta possivel
€M SeU Pragmatismo,

14 Dados produzidos e examinados (em textos ainda inédites) em conexdo com um projeto de
pesquisa executado sob a coondenagdo do autor hd alguns anos fomecem indicagles potencial-
mente imponantes sobre a aniculagio complexa entre 05 aspecios normative e cognifiva (ou de
cileulo) que essas ohservagdes sugerem. Eles mosiram que. no contexio brasileiro (e provavel-
mente de maneira mais geral ), niveis mais altos de informagio e sofisticagdo se acham associa-
dos, em condighics normais, com maior propensio a dar adesdo a valores solidirios ou civicos;
contude, na ocomréncia de circunstincias que tendam a tomar objetivamente indeua ou ineficaz
a postura civica, quanto maiores a informagio ¢ a sofisticagio, tanto maor € a propensio o
substituir a postura civica pela disposigio 4 defesa desembaragada ou einica do interesse pro-
prio. E bem clarm a relevincia que isso pode ter para fendmenos como a deterioragho de dispo-
sighes democrdticas em situagdes de enisc ¢ para a eventual apreensiio da logica do processo

geral sugerdo no texto.
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apenas de indicar certas conexdes que se opdem igualmente a ten-
déncia a ressaltar “especificidades” ou “peculiaridades”.

Por contraste com os casos de regimes autoritarios onde existe
a figura de um caudilho que de alguma forma personifica o regime e
propicia um foco de coesdo para as forgas que os sustentam (em
particular as forgas armadas), o autoritarismo brasileiro de pos-64
corresponde a um autoritarismo sem caudilho cujo nucleo & repre-
sentado pela corporagao militar como tal, Os dois tipos diferem quanto
a dinamica que os caracteriza: enquanto os regimes de caudilho
parecem exibir maior estabilidade de curto prazo ao mesmo tempo
em gue se véem expostos a ameagas mais sérias a sua propria
sobrevivéncia no momento de sucessao, os regimes sem caudilho
parecem debater-se num dilema que o caso brasileiro mostrou de
forma clara: o éxito mesmo dos militares em restringir a participa-
¢éo nas decisbes politicas cruciais a corporagao militar como tal
tende a fazer desta um organismo exposto & competigéo intena e a
riscos de dissensao. Independentemente da questao de qual tipo
podera eventualmente ser considerado mais “avangado”, a ocorrén-
cia de um ou de outro provavelmente se acha relacionada ao grau
geral de desenvolvimento e complexidade alcangado pela estrutura
sdcio-econdmica e politica, bern como ao grau de profissionalizagao
da propria corporagao militar (apesar de que o papel exercido pela
figura do chefe nos regimes propriamente fascistas sugira padroes
mais complexos a este respeito). Por sua vez, tais aspectos podem
relacionar-se de maneira ndo muito simples com ambientes sociais
gerais que variam quanto & penetragdo e ao amadurecimento do
capitalismo e das condigdes psicossociais que Ihe sdo prdprias.

De qualquer forma, “autoritarismo”, nesse contexto, refere-se
nitidamente ao campo compartilhado pelos casos que vieram a se
tornar conhecidos sob a denominagéo de regimes “burocratico-au-
toritarios” proposta por Guillermo O'Donnell. E bem clara a afinida-
de desses casos com outros que poderiam ser vistos (e o foram)
como intermedidrios entre a democracia representativa e o totalita-
rismo, como o caso da Espanha de Franco (ndo obstante a “peculi-
aridade” pretendida por Juan Linz para o autoritarismo desse tipo,
justamente em oposigdo a idéia de que ele representaria uma espe-
cie de categoria intermediaria e, como tal, de alguma forma "insta-
vel’).”s E recorde-se que a discussao feita pelo proprio Guillermo
O'Donnell dos fatores conducentes ao autoritarismo BA assinalava
a importancia de consideragdes funcionais relacionadas com as

15 Juan Linz, “An Authoritarian Regime; Spain”, em Stein Rokkan e Erik Allardi (eds. ). Mass
Politics: Studies in Political Sociology, Nova York. Free Press, 1970
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necessidade de “aprofundamento” do capitalismo. Tal perspectiva
me parece essencialmente correta, apesar de expor-se a certas cri-
ticas que resultam, a meu juizo, precisamente de uma leitura exces-
sivamente “conjuntural” da idéia proposta por O'Donnell.”™

Se admitimos, porém, que casos como o da Espanha
franquista e os recentes autoritarismos latino-americanos devem ser
vistos como respostas para os mesmos problemas basicos, que di-
zer das relagGes de ambas as categorias com outros autoritarismos
modernos — o fascismo, eventualmente o nazismo? Tomem-se,
por exemplo, as anélises de Salvador Giner e Gianfranco Pasquino
no volume dedicado ao sul da Europa do livio sobre Transigoes
publicado h& alguns anos por O'Donnell, Schmitter e Whitehea R
Giner apresenta o fascismo italiano como uma especie de protétipo
da categoria de autoritarismos periféricos que se acaba de mencio-
nar, enguanto Pasquino caracteriza o fascismo italiano como “expe-
riéncia totalitaria fracassada”, o que sugere que o prototipo seria
antes algo como o nazismo — e acabamos tendo uma conexao
intrigante entre diferentes autoritarismos, a qual dificiimente justifi-
caria a pretensdo de se tratar cada um deles de maneira isolada se
se quer realmente chegar a entender o que se passa. De novo, note-
se que as andlises de Giner, que toma o fascismo como protétipo,
destacam as condices de atraso relativo em que se dao certos
avangos na penetragao do capitalismo como fator causal importan-
te (no que, alids, Giner ndo faz mais do que seguir certa tradigao de
andlise). Do ponto de vista do contraste examinado acima entre
duas formas de se articularem as crises socio-econdmicas
conjunturais e o duradouro problema constitucional, cabe também
assinalar que a hipétese em gue a crise conjuntural ameagca dege-
nerar na situacdo-limite hobbesiana de desagregagao radical e in-
seguranga generalizada certamente provera terreno mais fecundo
para que se tornem atraentes as liderangas “fortes” e os apelos de
solidariedade nacional irrestrita em que o autoritarismo propriamen-
te fascista tende a fundar-se.

16 As conhecidas idéias de Guillermo O Donnell o respeiio podem encontrar-se, porexemplo. em
“Sabre o *Corporativismo” e a Questio do Estado™, Cadernos DCP. n. 3, marga de 1976, ¢ em
“Reflexiones sobre las Tendencias Generales de Cambio en el Estado Burocrdnico- Autoritario™,
CEDES. Buenos Aires, 1975, Para a avaliagio de seu trabalho. veja-se David Collier (ed.).
The Mew Authoritarianism in Latin America, Princeto, N.J.. Princeton University Press.
especialmente o capitulo de José Serra, “Three Mistaken Theses Regarding the Connection
between Industrialization and Authoritanon Regimes™

17 Salvador Giner, “Economia Politica, Legitimagdoe o Estado no Sul da Europa” (especialmen-
te pp. 46-7). ¢ Gianfranco Pasquine, *A Democada do Primeiro Regime Fascistae a Transigio
Itatiana para a Democracia: |943-1948" (especialmente pp. 76-7). ambos em Guillermo
O Donnell, Philippe C. $chmitter ¢ Lawrence Whitehead (organizadores ), Transiq/Ees do Re-

gime Autoritirio: Sul da Europa, Sio Paulo. Vérice. 1988,
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Mas o exercicio relacionado com o eventual parentesco entre
diferentes autoritarismos e os desafios analiticos correspondentes
nao tem porque deter-se nos casos até aqui mencionados. Sem
duvida, todos eles apresentam ainda certa afinidade — como
autoritarismos “de direita’, digamos —, que permitiria contrasta-los
em conjunto com casos como os dos paises de “socialismo real”.
Contudo, mesmo se deixamos de lado as abordagens que preten-
deram aproximar nazismo e stalinismo como casos de “totalitaris-
mo”, as mudancas recentes na antiga Uniao Soviética e nos paises
do Leste europeu impdem perguntas nas quais os experimentos ali
ocorridos e seus desdobramentos atuais se situam em cheio no
ambito dos problemas que nos interessam e intrigam.'® A tese da
“latino-americanizacao”, de Adam Przeworski, pretendendo descre-
ver 0 que se passa naqueles paises como a implantagao da combi-
nagao de capitalismo pobre com instabilidade politica (com a even-
tual ocorréncia de autoritarismos analogos aos nossos...), Nao é se-
ndo uma formulagdo dramética da relevancia reciproca dos dois
conjuntos de casos. Mas, cabe indagar, como € possivel que um
processo de desenvolvimento institucional que por varics aspectos
pdde pretender ser, ao menos potenciaimente, uma forma de orga-
nizagao socio-politica superior a “mera” democracia liberal, e que
ademais pode amadurecer durante longos anos, venha de repente
juntar-se ao nosso duradouro pantanal de subdesenvolvimento eco-
némico e politico-institucional? Tratar-se-a, de fato, apenas de lati-
no-americanizacao, isto é, do mero fracasso ou derrocada de um
modelo de organizagao sdcio-politica? Ou os eventos recentes nos
trardo alguma revelagao nova sobre a natureza mesma dos siste-
mas de “socialismo real”, com base na qual certos matizes talvez
importantes da “derrocada” possam ser tidos em conta?

Creio que parte importante da resposta a principal perplexi-
dade envolvida nessas questdes, isto é, a relativa & restauragao
algo subita de condigdes analogas as que encontramos em nosso
proprio continente, tem a ver com o fato de que, tudo somado, 0
“modelo” de maior vigéncia e aplicabilidade mais ampla somos nos,
ou seja, & o que corresponde aos casos latino-americanos: como sé
disse antes, a regra & o problema constitucional n&o resolvido, com
a instabilidade pretoriana de muitiplas faces em que ele se expres-
sa, e nessa regra tendero a recair sempre as excegoes que nao

18 A discussio alpo mats extensa de alpumas das idéias esbocadas a seguir podem serencontra-
das Fibio W, Reis, *A Estranha Derrocada do Socialismo™, Jornal do Brasil. cademo de 1ddi-
as-Ensaios. 17 de novembro de 1991, bem come em “Para Pensar Transigbes: Democracia,
Mercado. Estado”, citado acima
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consigam sustentar-se como tal. Ja se destacaram acima a singula-
ridade da solugao representada pelo compromisso democratico per-
mitido pelo capitalismo maduro e o caréter excepcional de que ela
se reveste. A grande indagaga@o com respeito ao “socialismo real” e
a de até que ponto, com a prolongada duragao que foi capaz de
exibir, tera ele representado outra excegdo verdadeira e consistente
ao pretorianismo (que fosse talvez possivel pretender retomar com
as apropriadas “corregdes”) ou, diversamente, somente uma forma
alternativa de bloquear autoritéria e repressivamente as manifesta-
¢oes de instabilidade proprias do problema constitucional basico, o
qual teria subsistido de maneira latente, preservando-se, portanto, a
propensdo a recaida pretoriana nos palses em guestio.

Uma ponderacéo a ser contraposta & énfase unilateral e pro-
vavelmente excessiva na idéias de “fracasso” e “derrocada’, parti-
cularmente com respeito @ Unido Soviética (como foco hegemanico
e “matriz" do que se passou nos demais paises socialistas do Leste
europeu), é a que assinala a inédita capacidade de reflexividade e
designio por parte da aparelhagem governamental, capacidade esta
que se evidencia naquilo que ironicamente veio a se revelar, ao
cabo, como a crise final do regime. Afinal, guando, na historia mun-
dial, um sistema politico-econdmico levou a cabo de forma tao amena
reformulagdes de tal alcance e ritmo e em meio a uma crise de
feigbes téo diversas e de tais proporgbes? Cabe lembrar que o teste
decisivo da consisténcia e vigor das instituigdes politicas e certa-
mente sua capacidade de auto-reformulagaoc: no limite, instituigoes
politicas efetivas séo aquelas capazes de fazer nada menos do que
revolucdes pacificas, na linha da “subversao permanente” que
Roberto Mangabeira Unger reclamava ha alguns anos (com boas
razdes doutrindrias, ainda que com paupérrimas razées em termos
de uma sociologia politica realistica da atualidade brasileira) como
algo a ser instaurado pela constituigéo brasileira de 1988."

Seria preciso indagar, assim, como se da que um sistema
autoritario aparentemente monelitico tenha podido engendrar a ca-
pacidade de auto-renovagéo e sabido evitar em grau notavel o vale-
tudo pretoriano e a violéncia no processo correspondente. Do ponto
de vista da aparelhagem organizacional, esse elemento de
reflexividade e designio é certamente uma espécie de contrapartida
positiva da hipertrofia estatal no modelo do socialismo soviético,
em correspondéncia com a atrofia dos mecanismos de mercado que
tio caro haveria de custar em termos da eficiéncia econdmica glo-

19 Conferéncia pronunciada na Universidade Federal de Minas Geras, Belo Horizonte. em 21 de
maio de 1983
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bal do sistema. Mas talvez igualmente importante é o que se pode
apontar, no caso da Unido Soviética, como o conteddo mesmo da
intencionalidade estatal, e que é provavelmente também a razao
principal de que a aparelhagem institucional do pais tenha acabado
por ajustar-se mal & imagem de monolitismo sinistro: depois de tudo,
& apropriado lembrar a afinidade Ultima entre o ideario socialista e o
anseio democratico.

De qualguer forma, a proposigao central & aqui a de que o
processo recente na antiga Unido Soviética representou a reabertu-
ra ou recolocagdo dos termos gerais do mesmo problema constitu-
cional basico com gue nos defrontamos todos 0s gue nos vemos as
voltas com a forma de organizagao sécio-politica “nacional” propria
da época moderna — deixando de lado o fato de que, com 0s novos
processos econdmico-tecnoldgicos e sociais da “globalizagao”, o
problema constitucional, com o desafio de organizagao que envol-
ve, passa a coldcar-se dramaticamente, na verdade, na propria es-
cala transnacional ou planetaria. Naturalmente, na ex-Uniao Sovie-
tica o problema se recoloca de maneira distinta em relagao a outros
casos nacionais, em fungdo da peculiar combinagéo que la se tem
dos elementos de mercado e estado. A diferenga decisiva se refere
a que o problema se reabre apés um longo periodo em que foi pos-
sivel aprender que pretender prescindir inteiramente do capitalismo
e dos capitalistas significa abrir mdo nao apenas dos aspectos “vici-
o0so0s” do mercado, mas com eles também dos aspectos “virtuosos”
em termos de eficiéncia econtmica coletiva, bem como em termos
do valor democratico correspondente a autonomia dos agentes, quer
individuais ou coletivos de diferentes escalas. Resta a indagagao
crucial (de grande interesse & |luz de certos aspectos antes destaca-
dos a respeito do caso brasileiro) sobre a maneira pela qual as con-
digbes de igualdade social que se produziram na Unido Soviética
em condi¢oes dadas pela hipertrofia estatal e na auséncia da opera-
¢ao mais ampla do principio do mercado interferem com as pers-
pectivas gerais que se abrem para o pais. Estardo presentes de
alguma forma, como consequéncia dessa igualdade social basica,
05 mecanismos socio-psicolégicos de inconformismo e busca da
“afirmagao de si" que tendem a associar-se com a atuagao difundi-
da do principio do mercado? Que cabe esperar, como resultado,
nao apenas para as perspectivas imediatas de conversao capitalis-
ta, mas também para as perspectivas de estabilidade politico-
institucional a mais longo prazo, na medida em que aqueles meca-
nismos venham a ser apropriadamente estimulados e eventualmente
a difundir-se? Como se agregara a esse quadro a memcria de uma
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real experiéncia revolucionaria, bem como certo ethos socialista que
parece longe de haver-se dissipado inteiramente?

Concluamos com a observagédo de que, no caso do Brasil,
néo obstante a retérica neoliberal que se tornou dominante (e admi-
tindo o que ha de valido em certa revisdo que essa dominancia
impds com respeito a outras concepgdes anteriormente em voga), é
tambeém o estado que se vé chamado — de maneira que envolve,
paradoxalmente, grande medida de paternalismo — a criar & difun-
dir as proprias disposigbes “civis”, reivindicantes e autonomistas que
em outras situagdes puderam basear-se em maior grau na dindmica
espontanea dos mecanismos de mercado.

As perplexidades e indagagbes assim sugeridas abrem, que-
ro crer, rumos talvez propicios & pesquisa teoricamente orientada e
4 comparagéo fecunda.

LOCUE: wevtan abe Minndedo, Sz de Fore ool 3 9" 2, p, S50, 1997



