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Nio poderia vir em melhor hora a cuidadosa tradugao de
Clientelismo e politica, de Richard Graham, professar de Histdria na
Universidade do Texas em Austin, que abriga o Brazil Center, um
dos mais importantes centros de estudos brasilianistas do mundo.
Orientador de iniomeras teses sobre histéria do Brasil, o autor & co-
nhecida entre nossa comunidade académica sobretudo pelo classi-
co Britain and the Onset of Modemization in Brazii, 1850-1914, que
completa trinta anos.

Clientelismo e politica, publicado nos Estados Unidos em 1990,
& o resultado de décadas de pesquisa sobre o tema, o que facilmen-
1e se verifica ndo apenas no amplo dominio da historiografia, mas
sobretudo por um conhecimento incomparavel da documentagao
manuseada, da qual se destaca a correspondencia entre toda a cas-
ta dos politicos imperiais, das bases a cupula, dispersa por infindos
arquivos brasileiros, Dizia que a obra chega em boa hora por ser um
referencial histérico inigualdvel para se contemplar o atual quadro
politico brasileiro, caracterizado pela hegemonia de um amplo acor-
do de forgas de centro-direita, portadora de um discurso
“modernizante” ou modernizador, E mote da elite politica ora no po-
der o reforgo da idéia de que ela vem conduzindo o pais, atraves de
uma estabilizacéo econdmica de custos sociais e durabilidade
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questionaveis, a um estade de Direito desconhecido dos brasileiros,
onde finalmente as instituigbes democraticas e representativas en-
contraram bases para se instalar,

Mas Clientelismo e politica longe esta de lidar com um objeto
exclusivamente brasileiro. O clientelismo & um fenémeno universal,
lem raizes ancestrais e perdura na maioria das sociedades contem-
poraneas em maior ou menor escala com variadas roupagens. Insti-
tuicbes medievais como a Universidade e a Igreja, que ainda exis-
tem embora renovadas - umas mais outras menos -, tem na clientela
ou no “patronato” (pafronage no original), com seus circulos concén-
tricos de poder, suas hierarquias e rituais, uma de suas vigas mes-
tras. Richard Graham vem, pois, contribuir para o entendimento do
fenémeno em uma sociedade e numa época em que ele se manifes-
tou com extremo vigor. Mas em sua obra fica claro que, em fungio
da hegemonia cultural das elites dominantes, o clientelismo ndo era
visto como uma anomalia, como nossos conceitos atuais - ndo de
todas as pessoas -, fazem entender. Era um valor difundido de cima
para baixo com eficacia suficiente para que se aceitasse com natu-
ralidade que tal sociedade tao hierarquizada e excludente era uma
boa sociedade.

O século XIX estd prestes a completar duzentos anos no Bra-
sil. Quem algum dia j& parou para ler os mais diferenciados discur-
sos dos idedlogos do Império, os "fundadores” do Estade-Nagéo bra-
sileiro, de parlamentares e juristas, de literatos e religiosos, certa-
mente sente algo de familiar entre o que se propalou ontem e o que
se veicula hoje. Salvo aguelas vozes dissonantes, poucas, que sem-
pre bradaram e que muitas vezes foram caladas & forga, no discurso
oficial do Brasil monarquico - para ficarmos com o periodo do livro
em questao -, 0 pais sempre esteve a um passo do edificio demo-
cratico, fundado nas formas representativas do liberalismo burgués.
Consultando-se, por exemplo, os principais pilares juridicos do Esta-
do Imperial (a Constituicio de 1824, o Cédigo Criminal de 1830 e do
Processo Criminal de 1832 e o Cédigo Comercial de 1850), dificil-
mente se poderia afirmar que eles foram elaborados por e para um
pais fundadc na escraviddo.! Mas ja no século passado se inaugu-
rava uma outra tradig&o analitica da realidade brasileira, que tomava
a tarefa da desconstrugdo dessa ideologia. Quando a maioria dos
politicos do Impéric acreditava tratar-se o Brasil de uma monarquia
parlamentar, Tobias Barreto explicitou a faldcia de um regime parla-
mentar fundado no poder moderador. Nessa linha, Oliveira Viana,
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ele mesmo um importante idedlogo do Estado Novo, veio demons-
trar o peso dos clas parentais na politica brasileira. Em meados do
nosso século, Vitor Nunes Leal acusou ousadamente a vigéncia de
praticas corrompidas de aliciamento eleitoral pelos chefes locais. Luiz
de Aguiar da Costa Pinto, mais ou menos na mesma época, também
se dedicou ao tema, observando o comportamento solidério e vio-
lentamente vingativo gerado pelos lagos de familia no Brasil. Essa
critica migrou para os espagos académicos, produzindo trabalhos
do porte dos de Maria |zaura Pereira de Queirdz e Maria Sylvia de
Carvalho Franco.?

A obra de Richard Graham coroa essa linhagem interpretativa.
Reitera-a ao indicar a forga da familia, extendida, que incluia uma
vasta sorte de protegidos gue iam muito além dos lagos de sangue.
A parentela constituia uma complexa hierarguia que, para usar uma
imagem tradicional mas eficaz, tinha no apice da piramide o senhor
de escravos, estes na base, e intermediada por homens e mulheres
ligados por relagdes de protecéo/lealdade muito além da
consaglinidade e mesmo do compadrio. As fronteiras familiares, da
familia organizada & maneira do domus, no caso de uma fazenda
por exemplo, englobava escravos, empregados, arrendatarios, com-
padres, afilhados e toda a parentela proxima e distante (p. 37).

Assim estabelecida a unidade politico-econdmica da socieda-
de, emergia a ascendéncia dos potentados locais. As instituigies
politicas nela se fundavam e a ela, com todas suas hierarquias, pro-
curavam perpetuar. Graham & explicito ao enunciar que tais institui-
¢bes objetivavam a manutengao da ordem, e uma ordem cuja logica
era a dominacdo de classe. Assim e por isso era garantido aos pro-
prietarios o direito de exercer a aplicagdo legitima da violéncia dentro
do espago domeéstico, como garantia da manutengdo da disciplina
na casa. Em troca de lealdade, deferéncia e obediéncia, os potenta-
dos, revestidos da autoridade de um pater-familias, ofereciam a seus
dependentes a protegdo zelosa de um pai. Da mesma forma, aque-
les potentados locais esperavam do governo central, do Imperador,
0 mesmo compromisso. As redes de clientela/protegao perpassa-
vam todos os degraus da sociedade, o Estado funcionando com uma
grande familia.
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A estrutura da familia, casa e clientela ganhava legitimidade
&im ser refletida no Estado @ no Universo, onde a autoridade flufa de

cima para baixo, de Deus para o rei, para o chefe de familia e para o
ESCIAVD, COm Qralicao e obediéncia sendv oferecidas em refomo. (p.
62)

A partir desse entendimento-chave, o autor passa a escrutinar
a vida politica brasileira no século XIX, remontando seu funciona-
mento em todos os nivels, do imperador ao conselho de ministros,
dos presidentas de provincia aos juizes, delegados e subdelegados
& aos inspefores de quarteirdo. Em todos esses ambitos, demonstra
o peso do clientelismo, pondo por terra as antigas analises dicotdmicas
que opunham “centralizagaoc” a “"descentralizagao”, que insistiam em
localizar todo o poder ou no centro/govemno ou na perifiria/chefes
locais. O governo centralizado, explica o autor, foi a melhor opgao
das classes abastadas do Império, ao lhes garantir autoridade legal
e legitimidade consubstanciada numa monarquia tradicional. O go-
vermnao ara tao cliente e dependente do chefe local guanto este dague-
le.

A partir desses pressupostos, ficam claras as relagoes entre
eleigbes e clientelismo. Embora os segmentos no poder tivessem
como obrigagio oferecer eleigdes honestas e ordeiras, haviam an-
tes que ganhar as eleigdes sempre - @ sempre o faziam, a nao ser
que determinado potentado local ja tivesse seu poder minado. Para
iss0, usavam das mais diversas técnicas, sendo que ¢ emprego da
forga seria o Ultimo expediente, nunca descartado se fdsse 0 Unico a
garantir a vitéria eleitoral. Em um capitulo um capitulo sobre 0 "teatro
das eleigbes”, o autor demonstra como elas se regularam desde 1821,
analisando toda a legislagio que dava conta da matéria, estabele-
cendo guem e como se votava em varios niveis. Devido ao ritual
leatralizado da eleigao, era importante haver um amplo segmento de
populagdo apta para o voto.

Graham pde por terra mais uma mitologia historiografica: a
que entendia ser exclusivamente a propriedade o criterio de qualifi-
cagao eleitoral. Com base apenas no sexo @ na idade, & nao apenas
pela exigéncia de renda, acabava a maioria dos livres sendo
desqualificada de imediato. Mas até 1881, ao contrario do que se
afirmava, o peso da renda na qualificacio era efetivamente peque-
no. A lei eleitoral desse ano reduziu drasticamente o numero de vo-
tantes - que até entdo deveriam ser do sexo masculing, maiores de
25 anos e com renda liquida de 100 mil réis, elevada para 200 mil em
1846 -, de um milh&o para cerca de 150 mil qualificados. As classes
dirigentes temiam entdo a inser¢do na vida politica de grandes con-
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tingentes de pobres e libertos que se anunciava com o fim virtual da
escravidao. Antes daquela data as comunidades locais, mesmo 0s
desqualificados, acabavam participando como testemunhas, como
coadjuvantes do processo eleitoral, gragas a publicidade que se dava
aos rituais em torno das urnas que se colocavam dentro das igrejas,
onde até as fardas, librés e espadins que os homens portavam refor-
gavam a estrutura hierarguica da sociedade.

Mo tocante as liderangas locais, base do poder politico, Graham
confirma a ascedéncia dos grandes latifundiarios na vida politica na-
cional. Quando havia mais de um chefe pleiteando espago politico,
05 grupos rivais inevitalvelmente apelavam ao recurso da violéncia,
fosse ela legalmente sancionada através do uso da Guarda Nacional
e do Exército pelos situacionistas, fdsse pelo emprego de jagungos
armados sublevados em nome de um lider de oposicdo. Numa situ-
acdo quase sempre tensa, as fraudes mais variadas, do controle da
mesa a duplicagao de cedulas ou simples suborno, grassavam inva-
riaveimante.

Um dos pontos altos da obra esta na relativizacio das defini-
¢Oes partidarias. Ja outros autores haviam sugerido anteriormente a
fluidez dessas fronteiras. Através da analise de alguns casos con-
cretos, o autor demonsira como os cidadaos se aglutinavam politica-
mente em fungao de lealdades pessoais e nac por identidades parti-
déarias e ideolégicas, o gue fazia das siglas dos partidos algo bastan-
te dificil de se definir. Indmeras vezes assistiu-se aos conservadores
implantando plataformas liberais e vice-versa, os liberais assumindo
atitudes conservadoras ao chegarem ao poder. O dever politico, mais
uma vez, nada tinha a ver com programas, mas com lealdades pes-
soais forjadas no clientelismo. Os partidos, nas palavras do autor,
apenas "funcionvam bem o suficiente para manter a hegemonia dos
ricos” (p. 231).

Sobre a base social dos pantidos, vai definitivamente por terra
a ligagdo entre partidos e classes sociais, como ja se propds na
historiografia, por exemplo, ac se identificar os conservadores as
* glites agrarias tradicionais @ decadentes do Nordeste agucareiro e
os liberais as supostamente empreendedoras elites cafeeiras do
Sudeste. Graham deixa evidente que nem uns nem outros podem
ser descritos como pertencentes a essa ou aquela classe. Os poten-
tados locais com sua vasta clientela eram a base de ambos os parti-
dos, podendo mesmo migrar de um para o outro, conforme variavam
as aliancas locais. Comerciantes em geral atrelavam-se aos latifun-
didrios. Pequenos proprietarios agricolas, por sua vez, nao controla-
vam clientelas tao extensas a ponto de pesarem nas eleigbes, que
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se definiam sobretudo no campo. Apenas no final do periodo
monarquico, devido ao impacto de alguns fatores como a implanta-
¢ao das estradas de ferro, da alta do café no mercado intermacional,
a incipiente iIndustrializagao e o fim anunciado da escravidio é que
as elites obrigaram-se a rever o sistema eleitoral, o que se deu com
a Reforma altamente excludente de 1881, A partir de entdo, definiti-
vamente, s6 homens de posse passariam a votar, embora isso por si
s0 nao surtiria efeito algum nos padrées clientelisticos vigentes, que
se extenderam Republica adentro com novas roupagens.

No dltimo capitulo, através da analise de centenas de cartas
com pedidos de recomendacgio, o autor escrutina os padrbes de com-
portamento clientelistico vigentes no Império, gue ligavam solicitantes,
intermediarios missivistas e destindrios em dubias relagdes de de-
pendéncia, “ligagdes ansiosas” prenhes de reagdes emocionais, onde
cada parte pugnava por ter reconhecido seu suposto valor. Nessas
redes epistolares estava em jogo, sobretudo, a ascendéncia e a pro-
pria sobrevivéncia de cada familia - e os lugares de quem pedia,
concedia ou negava o pedido também variavam com extrema flui-
dez. Conceder ou negar um pedido implicava numa reagao em ca-
deia de troca de posicdes nas aliangas, que se reafirmavam e
aprofundavam ou rompiam gerando intensos ressentimentos.

Numa obra de tamanha invergadura, em profundidade e ex-
tenséo, é praticamente indcuo pretender-se apontar problemas. Os
que me tocaram resumem-se a opgdes bibliograficas para determi-
nados pontos - e, como opgdes, s&0 pessoails, nao comprometendo
em nada a estrutura do texto. Para comprovar a universalidade do
fendmeno “clientelismo” resgato, por fim, o paralelismo entre o tama
de Clientelismo e politica e a “cultura politica” brasileira vigente nes-
se final de século XX. Mudaram os personagens, algumas institui-
¢Oes, os meios agora tao sofisticados, mas algo muito essencial das
praticas politicas criadas durante o século XIX insiste am perdurar, O
livro do Prof. Graham nos permite comprovar essa afirmacao. Cabe-
nos, neste fim de século XX, tentar romper com esse passado-pre-
senta,
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