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Abstract Resumo

The graduate course of economics
has only been legal since 1931, but
economics, as an intellectual and
professional activity, has a long history
in Brazil This paper analyses the origins
of the profession of economics in Brazil
going back to the formation of the
national state. It shows the diverse roots
of the profession which came together
and came into clear focus in the years
between 1931 and 1945, During
these years, the profession also
differentialed itsell from other
professions.
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O curso superior de Economia no
Brasil so teve existéncia legal a partir
de 1931. No entanto, a economia,
como atividade intelectual & profissi-
onal, pode ter suas orgens rastreadas
pelo menos desde a época de forma-
¢do do Estado Macional Este artigo
analisa as diversas raizes da profissio
de economista no Brasil que conflu-
em, entre 1931 e 1945, no sentido
de definir de modo mais preciso e es-
copo da profissio, diferenciando-a de
outras cujas atividades, em parte, se
confundiam

Palavras-chave: Economia, econo-
mista, profissdo.

Neste artigo procuramos recuperar os principais momentos da cons-
tituicdo da profissio de economista no Brasil desde a formacio do Estado
MNacional, mostrando a confluéncia de diferentes caminhos guando, nos anos
30 e 40 do século XX, foram estabelecidos legalmente os primeiros cursos
que formavam bacharéis em Ciéncias Econdmicas. Pretendemos mostrar, com
base em pesquisa de fontes primdrias ligadas a atividade sindical e profissio-
nal dos primeiros economistas de Sio Paulo, que a defini¢io da profissio e
da propria economia enquanto campo de conhecimento proprio no Brasil foi
um longo processo que envolveu a progressiva diferenciacio de outras pro-
fissdes (como advogados, engenheiros e contadores). Ao buscar as origens
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desse processo, queremos problematizar estudos que dio pouca aten-
cio a esses antecedentes e, a0 mesmo tempo, mostrar como as dis-
cussdes dos anos 30 e 40, que culminam com o estabelecimento
legal dos cursos universitdrios de economia, recuperam temas trata-
dos hd longo tempo.

Economia politica, politica econdnica
e ensino comercial

Parece justo identificar com José da Silva Lisboa, o Visconde
de Cairu [sem ignorar a importincia de alguns antecedentes, como
Azeredo Coutinho), o ponto germinal do pensamento econdmico e
do ensino de economia no Brasil. A figura de Cairu é visivel, de certo
modo, nas trés matrizes que conduzem 3 progressiva definicio da
profissio de economista: o ensino de Economia Politica, o debate
sobre questdes de paolitica econdmica e o problema da gestio dos
negocios (que levou  criacdo do ensino comercial) . Primeiro, por ser
um divulgador do pensamento econémico no Brasil, ao ter publicado
pela Imprensa Régia, em 1804, seu livro Principios de Economia
Politicalalém de outras obras); segundo, por ser o “inspirador” da
Abertura dos Portos brasileiros em 1808, talvez a primeira medida de
politica econdmica gestada no Brasil. Finalmente porque, por decreto
de 23 de fevereiro de 1808, D. Jodo criou, no Rio de laneiro, uma
cadeira de Ciéncia Econdmica cuja “propriedade e regéncia” foram
atribuidas a Cairu. Embora ndo haja referéncias sobre a efetiva imple-
mentacio dessa cadeira, ela indicaria a inten¢io de se iniciar o ensino
de economia no Brasil. Paralelamente, alvard de D. Jodo, de 15 de
julho de 1809, previa o estabelecimento de Aulas de Comércio no
Rio de Janeiro, as quais deviam “doutrinar aqueles dos meus vassalos
que quiserem entrar nesta Gtil profisso, instruidos nos conhecimen-
tos praprios delas™! Em tomo dessas trés matrizes fundamentais -
economia politica, politica econémica e ensino comercial - foi pro-
gressivamente se delineando a profissio de economista.

O estudo e o ensino de Economia Politica no século XIX se fez
principalmente nas escolas de direito e de engenharia. O curriculo
das Faculdades de Direito estabelecidas em 1827 em 53o Paulo e
Olinda (esta transferida mais tarde para Recife) incluia a disciplina
Economia Politica em seu quinto ano, criando uma tradicio mantida
até os dias atuais. Os cursos juridicos foram, portanto, o primeiro
espaco académico em que a Ciéncia Economica foi estudada siste-
maticamente (e o Gnico até 1843). Pode-se dizer que o ensino de
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Economia Politica nas duas Faculdades de Direito ao longo do Século
XIX refletiu o predominio do pensamento liberal, pela influéncia de
autores ingleses e franceses. Em Pemambuco, observou-se a influén-
cia de James Mill e, mais tarde, de seu filho John Stuart Mill. Jd em 530
Paulo, a influéncia inicial foi de 1.BSay, sendo mais tarde introduzida a
obra de um economista inglés menos conhecido - Mac Leod. Tratava-
se essencialmente de um estudo tedrico, dirfamos quase doutrindrio e
que apenas abre algum espaco para os problemas especificos da eco-
nomia brasileira quando trata da questio cambial.?

O segundo foco do estudo de Economia Politica no ambito
académico foi o das escolas de engenharia. No periodo imperial, este
se resume a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, criada em 1873
mas cuja origem remota estd na Academia Real Militar de 1810 e na
Escola Central. Em 1864, a cadeira de Economia Politica foi incluida
no curriculo da Escola Central, cadeira essa transferida para a Escola
Politécnica no ano de 1873, quando da separacdo do ensino de
engenharia militar do de engenharia “civil”. Ai predominou o ensino
de economia mais voltado a questGes praticas e/ou com acentuado
pendor matematico, refletindo o presenca de catedraticos formados
em engenharia. Pedro Autran da Mata Albuquerque, Lourengo Trigo
de Loureiro e Asprigio Justiniano da Silva Guimardes da Faculdade de
Direito de Recife; José Luiz de Almeida Mogueira, da Faculdade de
Direito de Sao Paulo; Luiz Raphael Vieira Souto e Aardo Leal de Car-
valho Reis, da Escola Politécnica do Rio de laneiro sio autores de
manuais tipicamente gestados em sua atividade como professores de
economia politica, que, em geral, reproduzem os ensinamentos de
economistas ingleses e frmaceses do século XIX.

Alguma reflexdo sobre a realidade econdmica brasileira apare-
ce em outra esfera: a do debate da politica econdmica no qual estive-
ram em foco os grandes problemas econdmicos nacionais. Submetida
recorrentemente a crises de diferentes formas (do balango de paga-
mentos, da divida extema, crises monetarias etc), a economia brasilei-
ra exigia constante reflexdo dos homens piblicos na busca de “solu-
cOes” para essas crises. Dada a natureza das crises e a visdo dominante
3 época [tanto no Segundo Império quanto na Primeira Republica), os
debates sobre politica econdmica concentraram-se na questio mone-
tiria (e cambial). Se na Inglaterra, esse debate contrapds a Escola
Monetaria A Escola Bancaria, no Brasil ele foi rotulado como a polé-
mica entre “metalistas” e “papelistas”, em geral associada a oposicdo
entre unidade e pluralidade de emissdo. Debates parlamentares, pan-
fletos e livros contém indmeras contribuicGes ao tema, cujos princi-

! HUGOHN, Paul LEconomie Politigue au Brésil S3o Paulor Melhoramentos, | 957, GREMALD,
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pais autores s3o bastante conhecidos. Souza Franco, Torres Homenm,
Amaro Cavalcanti, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Pandii
Calogeras, Ramalho Ortigao, Inglez de Souza, Pires do Rio, Serzedello
Correia, Joaquim Murtinho, Vieira Souto e o inglés lohn Wileman sio
alguns dos que participaram desses intensos debates sobre a politica
econdmica entendida essencialmente como politica monetiria. E ine-
gdvel que esses debates constituem uma matriz importante para a
formacdo do pensamento econdmico brasileiro, embora ndo tivessem
assumido aspecto formal no dmbito académico?

A terceira matriz da profissio de economista que considera-
mos relevante situa-se no ensino comercial. Nio temos noticia sobre
o funcionamento da cadeira de Ciéncia Econdmica (atribuida a Cairu
em 1808) e nem das Aulas de Comeércio do Rio de Janeiro (presen-
tes, como atribuicdo da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fibricas
e Navegacdo, em Alvard de 15 de Julho de 1 809). A legislacio regis-
tra, por outro lado, o “restabelecimento”, por Decreto de 2 de agosto
de 1831, da Aula de Comércio na cidade do Maranhio que “ha
poucos anos deixou de existir”, embora pouco se saiba sobre sua
efetiva existéncia. A partir de meados do século, as informacses dis-
poniveis sdo mais consistentes,

Em é de julho de 1844, decreto fixou o regulamento das Aulas
de Comércio da cidade do Rio de Janeiro: tratava-se de um curso de
dois anos ao qual podiam ser admitidos os maiores de 14 anos. Em
1856, pelo Decreto 1763 de 14 de maio, as Aulas de Comércio cede-
ram lugar ao Instituto Comercial do Rio de Janeiro que se consolidou
como niicleo do ensino comercial no Brasil®, Mantinha-se em dois anos
a duracio do curso, havendo em cada ano duas cadeiras (que, a rigor,
englobavam o contetido descrito no regulamento de 1844). No primei-
ro: Contabilidade e escrituracio mercantil; Geografia e Estatistica Co-
mercial. No segundo: Direito Mercantil; Economia Politica com aplica-
cdo especial ao comércio e A inddstria® Quanto ao contetido da cadeira
de Economia Politica, assim se referia o texto do decreto:

“O professor de Economia politica aplicada ensinara a seus alu-
nos as nogoes mais gerais da ciéncia, a teoria do valor, da producio,
do saldrio, da renda e da moeda, a dos bancos, caixas econdmicas e
empréstimos, a dos impostos e da importacio e exportacio, expli-
cando igualmente as relacdes existentes entre o comércio e as outras
fontes de riqueza publica e fazendo de tudo a devida aplicacio” *

! Para o exame de vrias destas contribuigdes consultar SAES, Flavie AM, de. Crédito & Bancos na
Desenvolvimenta oa Economia Paulista [1850-19300 Sio Paule: IPE-LISP, 1984, Capl:
GREMALID. Opeit, Cap2.
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micas. Tomo [Legislacto Imperial $30 Paule: FCEA-LISP, 1 944; Castro, Nivalde losé de. O pro-
cesso de profissionalizacio do econamista no Brasil Rio de Janeiro: FEA-LIFRL, 1991,
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Entretanto, deve-se reconhecer que a amplitude do ensino
comercial durante o Império é relativamente limitada, fato atestado,
por exemplo, pelo reduzido namero de alunos nele inscritos. Em 1856,
havia apenas 21 alunos nas Aulas de Comércio do Rio de Janeiro
(12 no primeiro e 9 no segundo ano); em 1863, o Instituto Comer-
cial do Rio de Janeiro tinha 53 alunos matriculados nos dois anos de
seu curso e em 1875 apenas 38, ao passo que, em 1864, havia 824
alunos matriculados no curso superior de Direito” Além do Rio de
Janeiro, hd também noticias de Escolas {ou Aulas) de Comércio no
Maranhdo, em Pemambuco e em Juiz de Fora, sem que possamos
precisar sua dimensdo. Tratava-se, tudo indica, de carreira pouco atra-
ente pois as classes abastadas dirigiam-se aos cursos superiores que
concediam o titulo de Bacharel (Direito, Engenharia e Medicina) e as
camadas médias, talvez ainda exiguas e sem recursos para enfrentar os
custos do ensino comercial (que, embora publico, era pago), prova-
velmente adquiriam na pratica as habilidades necessarias aos oficios
comerciais.

A passagem para o Século XX parece ter iniciado um novo
ciclo para o ensino comercial. Em 1902 foi fundada a Academia de
Comeércio do Rio de Janeiro que veio substituir o Instituto Comercial
mantido, na Repiblica, pelo Distrito Federal. Em 9 de janeiro de
1905, pelo decreto 1339, o presidente Rodrigues Alves reconheceu
a Academia como instituicio de utilidade publica e atribuiu cardter
oficial aos diplomas por ela conferidos: um referia-se ao curso “geral”
que habilitava para as fun¢des de guarda-livros, perito judicial e em-
pregos de Fazenda; outro, “superior” habilitando para os cargos de
agentes consulares, funciondrios do Ministério das Relacdes Exterio-
res, atuarios de companhias de seguros e chefes de contabilidade de
bancos e grandes empresas comerciais. No curso superior mantinha-
se a disciplina Economia Politica, ao mesmo tempo que se fixavam
outras disciplinas relacionadas, em alguma medida, aos problemas
econdmicos (como histéria do comércio e da industria, tecnologia
industrial e mercantil, ciéncia das finangas, banco modelo).®

O mesmo decreto de 1905 definia como extensivas a Escola
Pratica de Comércio de 530 Paulo as disposicoes presentes na lei. Essa
escola fora fundada em 1902 e teve como organizador Hordcio
Berlinck. Este era professor de contabilidade da Escola Politécnica de
Sio Paulo e administrador (ou contador) das empresas de Antonio
Alvares Penteado, um rico empresdrio paulista com raizes rurais e
proprietirio de duas fibricas téxteis (uma de tecidos de juta e outra

T CANABRAMA, Alice Pilfer. “As condicdes socials, econdmicas e politicas da fundacie®,
CANABRAVA, Alice Fifferorg ). Histdnia da Faculdade de Economia e Administracdo da Univer-
sidade de 530 Paulo 1944671781, 530 Paule; FEA-USE, | 784, p.25.
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de tecidos de 13). Com o apoio de Alvares Penteado e de outros
comerciantes, bangueiros e industriais de Sao Paulo, construiu-se o
prédio e instalou-se a Escola Pratica de Comeércio, depois Escola de
Comércio da Fundacio Alvares Penteado, até hoje existente.”

A expansio do ensino comercial nas primeiras décadas do
Século XX também pode ser atestada por decreto de 1923 em que o
Congresso Nacional reconhecia os diplomas conferidos pelas seguin-
tes escolas de comércio (além da Academia de Comércio do Rio de
Janeiro e da Escola de Comércio da Fundacio Alvares Penteado):
Academia de Ciéncias Comerciais do Estado de Alagoas; Liceu de
Artes, Oficios e Comércio do Sagrado Coragdo de Jesus de Sio Paulo;
Instituto Comercial Mineiro, Instituto Lafayette do Rio de Janeiro e
Liceu Nossa Senhora Auxiliadora de Campinas (mantidos pela Pia
Congregacdo Salesiana); Escola Comercial (mantida pela Sociedade
de Educacio e Ensino de Campinas); Escolas Prdticas de Comércio
(mantidas pela Phenix Caixeiral do Ceard e pela Associacio Comerci-
al do Para) e Escola de Comércio e Academia de Comeércio (mantida
pela Associacio Comercial de Pernambuco).'® Esta relacdo de escolas
de comeércio reconhecidas pelo Governo Federal permite avaliar a
ampliacio do numero de alunos do ensino comercial, o crescente
interesse por esse tipo de formagdo e as instituicdes que agora a ele
se vinculam. Ao mesmo tempo, deveriam crescer as pressdes dos ele-
mentos sociais ligados ao ensino comercial no sentido de superar as
limitacoes legais a ele impostas, jd que estes cursos nao formavam
“hacharéis”, e que se refletiam sobre o “status” desses profissionais no
sejo da sociedade.

Em 1926, um novo regulamento do ensino “técnico-comerci-
al” parece responder a essas pressdes: o decreto 17.329 de 28 de
maio'!, assinado por Artur Bernardes, avangava um pouco mais no
sentido de elevar o “status” do ensino comercial: o curso geral passou
a conferir o diploma de contador e o superior 0 de graduado em
ciéncias econdmicas e comerciais, Evidentemente, ndo se tratava ain-
da de equiparar este curso superior aos de medicina, direito e enge-
nharia - com o titulo de bacharel, mas claramente se caminhava nessa
direcio. Por outro lado, mantinha-se a exigéncia de conclusio do
curso geral para ingresso No curso sUPErior, a0 Mesmo empo que o
curso geral ndo habilitava o graduado para candidatar-se a uma vaga
no ensino de medicina, direito e engenharia (pois este ainda exigia a
passagem pelos ginasios e liceus). No entanto, o mesmo decreto
mostrava a preocupacao de maior rigor na estruturacio e fiscalizacdo
do ensino comercial. O curso geral passou a ter quatro anos e o

* FECAP [Fundacio Escola de Camérdo Alvares Penteado]. Noventa anos servindo ao ensing
comerdial @ econdmico [ #02-1992]. S50 Paulo: Ed Letras e Letras, 1992, p 22
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superior trés, com a agregacdo de algumas disciplinas (como ciéncia
da administracdo, direito industrial e legislacio operdria, psicologia
aplicada ao comércio). A disciplina economia politica era mantida no
segundo ano do curso superior, reafirmando a nogao de que o ensino
comercial exigia alguma formacio em economia. Também estabele-
ceu-se a fiscalizacdo do ensino comercial a cargo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.

Esse decreto legalizou o curso entdo existente na Faculdade
de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro, curso superior
que fora instalado na Academia de Comércio.'* Desse modo, havia
sido dado mais um passo na direcdo de um curso superior de Econo-
mia equiparado aos de medicina, direito e engenharia. A conclusio
desse processo ocuparia ainda mais duas décadas, sendo 1931 e
1945 dois momentos fundamentais.

O curso superior de ciéncias e econémia e a
afirmacio da profissdo de economista

O curso superior de Administracdo e Finangas foi criado pelo
Decreto-Lei n® 20.158, de 30 de junho de 1931, ainda como parte
da legislacdo relativa ao ensino comercial.

Esse decreto regulamentou a criacdo de um curso com dura-
cio de trés anos que concedia o diploma de bacharel em Ciéncias
Econdmicas™. O mesmo decreto, ao reformar o ensino comercial,
criou um curso propedéutico e os cursos técnicos de secretdrio, guar-
da-livros, administrador-vendedor, atuario e perito-contador, além de
um curso elementar de auxiliar do comércio. A profissio de contador
foi caracterizada pela lei de 1931 como de nivel técnico.

Embora o curso superior concedesse o diploma de bacharel
em Ciéncias Econdmicas, seu titulo oficial era de “Administracio e
Financas”. Esse nome provavelmente refletia a ocupacio dos primei-
ros economistas no mercado de trabalho: eriundos do ensino comer-
cial (e dedicados, em geral, a pratica da contabilidade), deveriam diri-
gir-se, como bacharéis em Ciéncias Econdmicas, as dreas de adminis-
tracdo e de finangas publica e privada. Nio havia assim uma diferen-
ciacdo clara do papel especifico da Economia enquanto campo profis-

¥ CASTRO. opudt, p.l 8.

3 Alice P, Canabrava [opcit) e Maria Rita Lowreiro Lowreino [Os economisias no governa: gestio
econdmica e democracia. Rio de laneira: Fundacio Genlio Vargas, | #97) consideram a década
de | 940, especialmente o ano de 1944 [no caso de A Canabrava) com a aiacio da Faculdade
de Econemia da Universidade de 53a Paula, como marce do infcio dos cursos de Ecenomia e
entendem que houve WM UEHUR COm 0F CUrsos anteriones. A mesma posiclo é enconirada em
Paul Hugon {opcit) Pode-se, no entanto, argumentar que a reforma de 193 1 4 definia a criacio
de um cursa de Econcania especiiico € especializado,
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sional. Profissionais de Contabilidade, Direito e Engenharia deveriam
atuar A época na esfera administrativa e financeira (cabendo lembrar
que o curso de Administracio seria criado apenas na década de 50).

O curriculo do curso de Administracdo e Finangas, de acordo
com o decreto de 193 1, compreendia as seguintes disciplinas: Matema-
tica Financeira, Geografia Econdmica, Economia Politica, Financas e Eco-
nomia Bancaria, Histéria Econdmica da América e Fontes de Riqueza
Macional, Direito Constitucional e Civil, Direito Internacional Comercial,
Direito Administrativo, Direito Industrial e Operdrio, Direito Publico In-
temacional, Politica Comercial e Regime Aduaneiro Comparado, Legis-
lacio Consular, Ciéncia da Administragio, Contabilidade de Transpor-
tes, Contabilidade Publica, Psicologia, Logica e Etica, e Sociologia. Neste
curriculo observa-se, portanto, uma predominancia de disciplinas de Di-
reito, o que se explica em parte pelo conhecimento demandado para
ocupar os cargos pliblicos e privados destinados aquela carreira.

Para cursar Administracdo e Financas era preciso ter conclu-
ido previamente o curso técnico, de nivel médio, de Perito-Contador
(depois denominado curso de Contador) ou de A tudria, o que man-
tinha, de certa forma, uma forte ligagdo entre o ensino médio comer-
cial e o ensino superior de economia, o que explica também porque
no curriculo de 193 | existam poucas disciplinas relacionadas a Con-
tabilidade. O ciclo do ensino comercial comecava aos 12 anos de
idade, com o curso propedéutico (trés anos), seguindo do curso téc-
nico, com diferentes habilitacdes: secretariado (um ano), guarda-li-
vros e administrador-vendedor (dois anos) e atudrio perito-contador
(trés anos). Somente as duas dltimas habilitaces é que permitiam o
ingresso no curso de Administracdo e Financas. Em 1931 havia no
pais 83 escolas de ensino comercial com cerca de 12.500 alunos;
em 1943 eram 304 escolas com cerca de 70 mil alunos. Até 1945,
havia em S3o Paulo trés escolas que ofereciam o curso superior de
Economia, com cerca de 500 bacharéis formados.

O diploma de nivel médio do ensino comercial garantia ex-
clusividade ou preferéncia em inimeras funcoes, especialmente no
servico ptiblico, tais come: fiscais de bancos, fiscais de companhias de
seguros, guarda-livros, peritos judiciais, empregados da Fazenda, agente
consular, funcionario do Banco do Brasil e do Ministério de Relacoes
Exteriores, aturios de companhias de seguros, setores de contabilida-
de, contadorias, intendéncias e tesourarias de reparticoes federais,
estaduais e municipais e empresas concessiondrias de servicos publi-
cos, adidos comerciais e consules, corretores, despachantes, leiloeiros
e agentes de comércio, cargos técnicos de atudria em montepio e
previdéncia da Unido, Estados e municipios, datilégrafos e funciona-
rios em geral de reparticdes publicas, além de exame de todo tipo de
documentacio exigida pelo Cédigo Comercial (bem como balangos,
exames de faléncia e concordatas) relacionado a Justica. Também



havia “regalias especiais” nos concursos para provimento nos cargos
de professores dos estabelecimentos de ensino comercial. Esta [ista
de ocupacoes permite uma visdo da importancia do ensino comercial
na administracdo privada e piblica do pais.

Em 1945, uma alteracdo na legislacio criou - com status uni-
versitario - os cursos de Ciéncias Econdmicas e de Ciéncias Contdbeis
e Atuariais, por meio do Decreto-Lei 7.988 (22/12/1945), extin-
guindo-se o curso superior de Administracio e Financas e o curso de
Atudrio. Assim, Economia, bem como Contabilidade e Atuaria, passa-
ram a constituir cursos de nivel universitirio, plenamente equiparados
aos demais (como medicina, direito e engenharia).

O curso de Ciéncias Econdmicas passou a ter a duracio de
quatro anos e as seguintes disciplinas: Complementos de Matemadtica,
Economia Politica, Valor e Formagio de Precos | e Il, Contabilidade
Geral, InstituicGes de Direito Pablico, Estrutura das Organizacdes Eco-
ndmicas, Moeda e Crédito, Geografia Econdmica, Estrutura e Andlise
de Balancos, Instituices de Direito Privado, Reparticao da Renda Na-
cional, Comércio Internacional e Cambios, Estatistica Metodoldgica,
Historia Econdmica, Ciéncia das Financas, Ciéncia da Administracao,
Evolucio da Conjuntura Econdmica, Politica Financeira, Historia das Dou-
trinas Econdmicas, Estudo Comparado dos Sistemas Econdmicos, Esta-
tistica Econdmica, Principios de Seciologia Aplicados 3 Economia'.

O novo curriculo mostra uma tentativa de definicio mais ajus-
tada do campo da Economia, desvinculando-o tanto da Contabilida-
de como do Direito. Segundo a exposicao de motivos do ministro da
Educacdo e Saide (que precede a expedicio do Decreto-Lei n® 7.988
de 22-9-1945) quando da promulgacio da lei, o curso de Ciéncias
Econdmicas de 1945 se diferenciava do de 1931 por dois motivos:
o currculo toma-se mais amplo, de guatre anos, tendo como base
uma preparacdo secunddria completa, classica, cientifica ou segundo
ciclo de ensino comercial e, em segundo lugar, "deixa de ter natureza
genérica. Em vez de reunir disciplinas de estudos econdmicos, juridi-
cos, administrativos, numa composicdo complexa, © novo curso pro-
poe-se especialmente a formacio do economista, ministrando para
isso completos e altos estudos de ciéncias econdémicas [..) A institi-
cdo do curso de ciéncias econdmicas, em tais termos, representa, por
um lado, nova experiéncia cultural, com a qual nosso pais passara a
contribuir, também nesse imporante setor de estudos cientificos, de
um modo mais amplo e elevado na producio inteleciual do mundo”.

A diferenciacio operada no curriculo e no campo do que se
considerava Economia, entre 1931 e 1945, foi, portanto, parte de
um processo de reformas no interior da estrutura do ensino comerci-

" As informactes sobre as leis de 1931 e 1945, cumiculos de cursos ¢ outros dados comelatos
loram extralidos de BUENO, op.cit.Tomo L
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al. A lei de 1945, da mesma forma que a lei de 1931, era pante deste
processo que apresenta mais continuidades do que rupturas. A cria-
cdo da Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de
530 Paulo em 1946 & mais um marco neste processo iniciado em
193 1. Nao existe uma oposicao entre | 945 (ou 19446) e a estrutura
anterior, mas sim um momento de diferenciacdo entre Economia e

Contabilidade e entre Economia e Direito, destacando-se a
Economia do que era considerado o ensino comercial e constituindo
uma area de conhecimento autdnoma em relacdo a radicio de ensi-
no e pensamento econdmico das cadeiras de Economia Politica das
Faculdades de Direito (e de Engenharia).

O processo de diferenciagdo do campo profissional do eco-
nomista foi provavelmente mais lento em Sdo Paulo do que no Rio de
Janeiro. Meste caso, enguanto no Rio de Janeiro a criacdo do curso
esteve associada a uma demanda profissional especifica de econo-
mistas no mercado de trabalho dos recém criados Grgdos estatais e
institutos de planejamento, em $3o Paulo pode-se dizer que no inicio
predominava a aspiracao por um status social, académico e profissio-
nal mais elevado que o de contador por parte de setores das classes
médias urbanas socialmente ascendentes, muitas vezes com posicdes
de prestigio na contabilidade, mas impossibilitadas de cursar as pro-
fissdes tradicionais de elite como Direito, Medicina e Engenharia.

Mo Rio de laneiro, junte aos drgdo federais de planejamento
instaurou-se uma incipiente concepcao de planejamento e de politi-
cas economicas. A necessidade destas politicas foi acentuada pelo
governo como base da planificacio econdmica gue seria preciso im-
plantar durante e apoés a 2% Guerra Mundial, diante da reorganizacio
econdmica mundial, dos investimentos estrangeiros em planos de de-
senvolvimento e dos aportes de capital externo para a industrializa-
cdo do pais. Entre os drgdos publicos criados naqueles anos pode-se
citar, entre outros, o Conselho Macional do Café, Instituto do Acucar
e do Alcool, Comissio Nacional de Siderurgia, Instituto Nacional do
Mate, Conselho Nacional do Petréleo, Instituto Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, Instituto do Sal, Institute MNacional de Minas e Meta-
lurgia, Instituto Nacional do Pinho, Coordenacao de Mobilizacio Eco-
ndmica, Conselho Macional de Politica Industrial e Comercial, Comis-
530 de Planejamento Econdmico.

Ao comentar a ransformacdo dos cursos de Economia para
grau universitario, em | 945, Maria Rita Loureiro sugere a existéncia
de uma dicotomia entre os economistas de Sio Paulo e os do Rio de
laneiro: estes, mais diretamente ligados aos organismos estatais e a
politica econdmica, teriam atividades mais proprias do economista
(embora muitos fossem engenheiros como Eugénio Gudin e advoga-
dos como Octavio Gouvea de Bulhdes): ja os economistas de Sio
Paulo estariam mais préximos da atividade comercial e contibil pois



seu campo de atuacio era principalmente junto & empresa privada,

No Rio de Janeiro, a criacdo de uma Faculdade de Ciéncias
Politicas e Econdmicas estava prevista desde 193 | e entre as propos-
tas em debate estava a do ministro da Educagio, Gustavo Capanema,
que previa um curriculo minimo de trés anos ao final dos quais o
estudante optaria entre Ciéncias Politicas ou Econdmicas; para ele a
escola visava formar funciondrios para o servico pablico e "técnicos
para a administracdo de estabelecimentos de ordem econémica”. Outra
proposta, de Valdemar Falcio, defendia um cumiculo unificado que
formasse quadros para a direcdo tanto politica como econdmica e
administrativa publica e privada [ele participou de uma comissdo com
Luis Betim Paes Leme e Cindido Mendes de Almeida).

Qutro projeto para a criagio de um curso de Economia, apre-
sentado no Rio de Janeiro por Gudin, Bulhdes'® e Maurice Byé, em
1941, enfatizava a matemdtica e a teoria econdmica, além de geogra-
fia economica, histdria econémica, financas, estudos comparativos de
sisternas econdmicos e sociologia. A Faculdade Nacional de Politica e
Economia foi criada formalmente em 1937 mas s6 foi de fato imple-
mentada em 1945/44 [incorporando um estabelecimento privado
de ensino fundado em 1938: a Fundagio Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro), tornando-se a pri-
meira faculdade federal de Economia do pais, vinculada & Universida-
de do Brasil's, O projeto implementado afinal em 1945/446 excluiu a
criacio de um curso de Administracio e seguiu a orientacio de Gudin:
“em vez de reunir disciplinas de estudos econdmicos, juridicos, admi-
nistrativas, numa composicio complexa, o novo curso propde-se a
formacio do economista, ministrando para isto completos e altos
estudos das ciéncias econdmicas”.”

Para Nivalde José de Castro, o debate no Rio de Janeiro em
tomo da criacio do curso superior e universitirio de economia opu-
nha duas diferentes aspiraces: o “grupo da ciéncia econdmica”, que
agregava pessoas de maior prestigio social, formados em Direito ou
Engenharia, que trabalhavam como economistas € que nao precisa-
vam da regulamentacio da profissio nem tampouco do diploma de
economia, e o “grupo da regulamentacdo da profissdo”, composto
por jovens economistas e contadores que buscam a regulamentacdo
da profissio e status social. A preocupacdo em formar quadros para o

" Bulhdes havia publicade em 1941 Orentacio e confrele em Economia e Gudin, em 1943,
Principlos de Econamia monetinia.

W CASTRO. op. dt, p. 23, O autor descreve em detalhes os debates e projetos em discussdo no RBlo
de Janeiro, até a criacio eletiva da Faculdade Mackonal de Politica e Economia. Também descreve
a criacao, em 1938, da Faculdade de Ciéncias Econdenicas e Administrativas do Rlo de laneiro,
onde lecionou Eugénio Gudin, Segundo o autor, a Faculdade Maclonal de Ciéncias Econdmicas
fol a instituicdo ploneira que ompeu com a vinaulacko do ensinog de economia com o eénsina
comercial

T SCHWARTZMANM, 5; BOMENY, HMB: COSTAVME Tempaos de Crpanema 5o Paulo/Rio de
laneiro: EDLIST/Taz e Terra, | 984, p219-215.
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govemno era comum aos dois grupos. O debate em tomo da criacdo
do curso universitirio de Economia pode também ser interpretado
como o conflito entre dois segmentos sociais: um, de camadas mais
baixas, oriundas de escolas de comércio e que pretendia ascender
socialmente por meio da titulacio universitiria, como se observa cla-
ramente em Sio Paulo, e outro, das camadas sociais mais altas, e que
a partir da pratica profissional em altos postos do Estado ou de gran-
des empresas privadas, pretendia formar elites dirigentes em questdes
ecandmicas, processo hegemonico no Rio de Janeiro. De qualquer
modo, percebe-se a preocupacdo de se inserir o curso de Economia
como parte da formacdo de administradores piiblicos, carreira publica
e politica, associada ao campo das ciéncias sociais e politicas.

A proximidade da concepcdo ideologica do Estado-Novo com
o ideirio do corporativismo e uma visdo da sociedade como um
“arganismo” composto primordiaimente de carporacoes profissionais
que contribuiriam para a producdo da riqueza nacional e para a har-
monia social, levou a um processo de valorizacio das profissdes du-
rante o govemo Getilio Vargas e a um discurso € acao favoravel ao
planejamento, mesmo gue ndo houvesse uma clara politica global
formulada para industrializar o pais. O ministro da Educacio, Gustavo
Capanema, considerava o projeto de criar uma universidade lespeci-
almente a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro) o centro do seu
projeto educacional, entendendo que o preparo das elites era mais
importante que a alfabetizacio das massas. As elites caberia constituir
um corpo técnico para dirigir o pais e aperfeicoar a nossa "civilizacio”"®

Evidentemente, nos orgdos federais, sediados no Rio de Janeiro,
ligados a gestio da politica econdmica e ao planejamento havia muito
mais espaco para atividades que hoje seriam caracterizadas como liga-
das 4 macroeconomia; por outro lado, é preciso lembrar que a forma-
cio prévia como contador (ou atudrio) era condigdo para o ingresso no
curso de Administracdo e Finangas. Desse modo, ao se formarem, mui-
tos bacharéis em Ciéncias Econdmicas ja tinham uma situacio conso-
lidada na 4rea contdbil, o que poderia reforcar a associacdo enure a
atividade profissional de economistas e contadores (tanto em S3o Pau-
lo como no Rio de Janeira). No Rio de Janeiro, 60 a 89% dos inscritos
nas primeiras turmas de Economia em | 939 e 1940 eram contadores
de escolas profissionalizantes, proporcao que nao sofreu alteracdo sig-
nificativa mesmo apos 1946."

A maior parte dos socios fundadores que integraram a primei-
ra diretoria da Ordem dos Economistas de Sao Paulo, criadaem 1935
pelos 34 economistas formados da primeira turma de Ciéncias Eco-
némicas da Faculdade de Comércio Alvares Penteado, era bastante

" idem. ib, p205-204.
¥ LOUREIRO. opcit, p.36-37.



jovem. Provavelmente haviam concluido o curso comercial e seguido
naturalmente em direcio ao de Administracio e Finangas. Mas en-
contramos também alguns bacharéis na casa dos trinta anos que jd
tinham uma posicao definida na profissio de contabilista e gozavam
de prestigio social. Talvez este fato explique o vinculo que se estabe-
leceu, de inicio, entre 3 Ordem dos Economistas e o Instituto Paulista
de Contabilidade, que cedeu duas salas no Prédio Martinelli para a
Ordem logo ap6s sua fundacdo. Alguns socios e dirigentes da Ordem
também faziam parte do Instituto Paulista de Contabilidade: é o caso,
por exemplo, de Frederico Hermann Janior, Américo Oswaldo
Campiglia, Paulino Batista Cont, Ferdinando Rubano. Hermann e Conti
ja eram associados do Instituto em 1922, pertencendo, portanto, a
uma geracdo mais antiga entre os bacharéis de 1934. Mas o vinculo
verifica-se também entre os bacharéis mais jovens: Francisco de
Benedictis, Jorge Abdalla e Milton Improta (que em 1934 deviam ter
cerca de 24 anos), também eram membros do Instituto Paulista de
Contabilidade a época.

Os fundadores da Ordem dos Economistas de S3o Paulo de-
monstraram desde logo que pretendiam o reconhecimento legal, pro-
fissional e social da nova profissdo, que ndo era reconhecida como
uma atividade especializada e distinta de outras da mesma esfera de
atuacio. Os membros da Comissio Proviséria da Ordem dos Econo-
mistas de Sio Paulo estiveram na Camara dos Deputados e com o
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, o qual se prontificou a
acolher o pedido de sindicalizacio dos economistas como “classe
liberal”. No retorno a Sao Paulo, foi enviada ao Departamento Estadu-
al do Trabalho a documentacdo necessdria para o pedido de
sindicalizacdo, que recebeu parecer favordvel do Chefe da Secio de
Fiscalizacdo Sindical, Dr. Vasco de Andrade. Com base nesse parecer,
o Ministro do Trabalho, Agamenon Magalhaes, deferiu o pedido de
“reconhecimento da Ordem dos Economistas de Sio Paulo, como
érgao sindical de profissio liberal, e por consequéncia, reconhecia
oficialmente a profissio de economista™®.

A questio de igualar o status do diploma "superior” de econo-
mista ao diploma de grau universitirio do advogado, engenheiro e
médico logo passou a ser uma reivindicacdo importante para os eco-
nomistas. Em 1941, o contador e economista Milton Improta, profes-
sor da FCESP e fundador da Ordem dos Economistas, explicitou a
questio do status do diploma de economista, referindo-se a lei de
193 [: " no Brasil, constituia norma tradicional, tab familiar, aspira-

0 Rplaidrio apresentado 3 Assembléia Geral Extraordingria de 15 de outubro de | 7335 pela Comis-
530 Executiva. I Ordem dos Economistas de S3o Faule, Documentos da Fundacdo e Relatarios
da Diretora, 1935 a | 938, Nivalde José de Castro considera que a regulamentacio da profissdo
deu-se “delinitivamente & axplicitamente” apenas em | 940, por meio do decreto-lel 2389 de §
de julha, que incorpora os economistas 3 CLT (CASTROL op. cit, p. 37



cio maxima da mocidade, obter um pergaminho nas Faculdades de
Direito e de Medicina ou na Escola de Engenharia. Fora dessa trilogia
nio se encontravam a pomposidade e o conceito prestigioso do titu-
lo académico. Aquele que nio possuisse um desses titulos ndo pode-
ria, em regra, ingressar nas altas rodas sociais, na esfera politica, na
alta administracdo publica, no corpo diplomatico e consular™'.

Em 1934, quando se formou a primeira turma de economis-
tas, talvez nio se pudesse definir um perfil inico para o economista
pois, afinal, a profissdo, do ponto de vista legal, acabava de ser criada
e reconhecida. Desse modo, uma questdo que frequentemente se en-
contra nesses anos diz respeito 4 caracterizacdo profissional do eco-
nomista: afinal o que fazia um economista nos anos 307 No parecer
do Chefe da Secdo de Fiscalizacio Sindical do Departamento Estadual
do Trabalho, Dr. Vasco de Andrade, havia um esbogo do que seria a
atividade profissional do economista em 530 Paulo: "Na terminologia
profissional, ou seja, a designadora de atividades licitas, com fins eco-
némicos de qualquer funcdo ou mister (Decreto 24.694, art 12), a
denominacio de "economista” aparece como uma inovacio, Até aqui
caracterizava o sabedor de ciéncias econdmicas, o intelectual que se
especializava em questdes de Economia pablica. Passa a indicar agora
uma profiss3o, cujos representantes sao titulados por escolas e facul-
dades, que funcionam segundo lei especial. Nao vejo inconveniente
na novidade, tanto mais que o termo “ecdnomao”, por nés lembrado,
foi repelido pelos referidos profissionais, que o julgaram demasiado
restrito, ndo existindo na lingua outro qualquer que o substituisse,
sem o cardter puramente intelectual emprestado 3 palavra economis-
ta () verifica-se que os associados da Ordem vém exercendo uma
atividade perfeitamente definida: a de consultores econdémicos de im-
portantes firmas comerciais e industriais desta praca”*

Atentando mais aos aspectos legais - o diploma de bacharel
em Ciéncias Econdmicas e o carater "liberal” da profissdo - a fim de
examinar a possibilidade de sindicalizacio, o autor do parecer nao
examinava mais de pero a atividade profissional do economista,
identificada aqui genericamente como de consultor empresarial. Djacir
Menezes apresentava outra visdo do economista ao responder ao
comentirio “Mais Doutores para o Brasil”, feito a respeito da funda-
cdo da Faculdade de Ciéncias Econémicas no Ceard. Dizia ele que:
“S3o as exigéncias da vida econémica e social da atualidade que es-
tio solicitando técnicos especializados nos problemas de administra-
cio e financas. Os problemas de governo sao antes de wido proble-

¥ “Palestra do Economista Mikien Imprata, professor da Faculdade de Ciénclas Econdmicas de 5o
Faulo, proferida no Salio nobre da Escola de Comércia Alvares Penteado™. Revista de Cidnclas
Ecovadtnicas, Ano |1l [ulho-agosto 1941, vol I, n® 4, p. 305,

1 Parecer do [, Vasco de Andrade sobre o reconheciments da Ordemn dos Economistas. In: Ordem
dos Economistas, Documentos da Fundagio e Relardnos das Daretorias, 1935 2 1938



mas de ciéncias. O desenvolvimento social e econdmico suscita uma
série de desajustamentos a reclamarem renovagdes incessantes nos
aparelhamentos de governo e de controle das energias sociais. E o
problema exige estudo, jamais palpite ou intuicdo."™

Lafayette Belfort Garcia, conselheiro do Instituto da Ordem
dos Economistas do Rio de Janeiro, afirmava: "A funcido do "econo-
mista de carreira’, titular de um diploma oficial expedido por institui-
cOes superiores de ensino econdmico-comercial, € a de administra-
dor das atividades econdmicas particulares e publicas do pais. (-)

Compete ao economista organizar, administrar, orientar e re-
formar as atividades econdmicas, procurando no desempenho desse
mister o maximo de eficiéncia, quer no setor da producdo, quer no
setor da distribuicio; naquele visa um acréscimo de bem-estar por
uma reducio de precos, um aumento quantitativo e uma melhora
qualitativa; e neste a coordenacio dos elementos necessdrios a ga-
rantir um funcionamento constante da produgio™*

Explicando a “funcio social da profissio do economista”, em
1943, Reinaldo S Goncalves escreveu gue "os economistas profissio-
nais irdo assistir ativamente as administragdes publicas e privadas, para
aumentar-lhes o rendimento, para facilitar-lhes a realizacao de suas fun-
coes sociais. Orientardo os administradores, controlardo a vida econd-
mica das empresas, inspecionardo os servicos de producdo, procurardo
sempre melhorar as condigdes do trabalho, aplicardo medidas técnicas
no aperfeicoamento do organismo econdmico. O economista é o pro-
fissional que vela pela seguranca e pelo desenvalvimento dos organis-
mos econdmicos. E o conciliador técnico entre o empregador e o em-
pregado, entre aquele e o consumidor”. Sobre a diferenca entre o conta-
dor e o economista, Goncalves escreveu que: "o contador vé a econo-
mia através do microscopio das contas, dentro da empresa; o economis-
ta examina-a na empresa e em relacio a ordem econdmica geral; aquele
procura minticias e registra o cinematicismo dos fatos econdmicos; este
procura tendéncias e o dinamicismo desses fatos. Lim vé os problemas
economicos dentro da empresa, sintetiza em numeros e em contas os
seus efeitos e aspectos, para orientacao de administragdo; o outro, 0
economista, examina-os dentro e fora da empresa, para encontrar suas
causas e solucdes™,

Definia-se, assim, 0 campo de atuacao dos economistas, como
era visto a época: tratava-se fundamentalmente da gestdo dos negoci-
os piiblicos e privados, em seus multiplos aspectos administrativos e

% MEMEZES, Diacyr, Mais doutores para o Brasil”, Covreio Popular, Campinas, 3 de julho de 1 740,
Irc Cdem dos Economistas de $30 Pawlo, Recortes de Jormais, 1940,

3 GARCIA, Lafavette Belfory, "0 Bacharel em Cibncias Econdmicas”, Ordem dos Economistas de
$30 Paulo, Recortes de Jomais, 1740

1 GONCALVES, Reinaldo fr Souza, “A Funcio Soclal da Profissio do Economista®, Revista de
Ciéneias Econdmicas, Ano V, fev. 1943, vol V.n" 2.p. 682 77,
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financeiros. Ou seja, 0 economista, como profissional liberal, funcio-
nario publico ou de empresa privada, dedicava-se a administracdo
destas atividades, E inegivel, no entanto, que ji se visualizava um
outro papel para o economista, o de definir os rumos da politica
economica. O economista e contador Frederico Hermann Junior afir-
mava que: “O ciclo dos estudos técnicos ndo pode ser considerado
completo sem a especializacio em assuntos econdmicos, financeiros
e administrativos. Neste setor o Brasil ensaia os primeiros passos. Lrge
que se coloque no pedestal que Ihe é devido o ensino econdmico
destinado a forjar consciéncias capazes de conduzirem a Economia
nacional, amparada no entrosamento harménico dos interesses esta-
tais e privados, a0s piramos que assegurem ao pais o respeito devido
a quem trabalha pelo progresso geral”*

Estas breves indicacdes mostram que jd havia percepcao da
especificidade da atuacao profissional do economista, dirigida, na es-
fera pablica e privada, a gestdo administrativa e financeira e também
definicio dos rumos da politica econdmica nacional (e talvez a pro-
pria politica de desenvolvimento), Assim, podemos observar a presen-
ca de economistas paulistas em cargos da administracdo publica que
id demandavam habilidades que iam além da estrita técnica contdbil:
Frederico Hermann Jtunior foi Diretor do Departamento de Fazenda da
Prefeitura Municipal de S3o Paulo nos anos 30, e mais tarde Secretd-
rio das Financas do municipio; Milton Improta foi chefe da Divisao de
Arrecadacio da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, assumindo
mais tarde a Secretaria da Financas (tendo sido ainda Prefeito interino
de 530 Paulo): Mario Beni era secretdrio do Conselho de Expansao
Econdémica do Estado de Sao Paulo. Sem divida, a esfera piiblica, pela
crescente complexidade que adquire nos anos trinta, exigia profissio-
nais com conhecimentos especificos de economia, muitas vezes em
associacio com o conhecimento contdbil, juridico etc.

Em artigos publicados na Revista de Ciéncias Economicas e
pronunciamento em diversos féruns, os economistas enfatizavam que
possuiam um conhecimento que era ao mesmo tempo técnico e so-
cial, adaptado s especificidades da realidade brasileira. "Ha necessi-
dade premente para o Brasil de incluir nos quadros da administracao
publica e particular elementos técnicos, possuidores de cultura siste-
matizada de economia, financas, organizacio, contabilidade, raciona-
lizacao, enfim conhecedores das diversas provincias do saber humano
relativas A esfera de acio administrativa econdmico-financeira”, escre-
veu em 1942 o economista e contador Milton Improta”. O conceito
da economia inserida no campo do conhecimento humanistico - ao

* Erevista de Frederico Hermann Junlar, Folha da Noie, 20 de junho de 1940, Ordem dos
Econamistas de 530 Paulo, Recortes de Jomais, 1940
T pevista de Ciéndas Econdimicas, Ano IV, margo-abril 1 942 val. M, n® 2, p. 109,



lado de ferramentas como matemdtica e estatistica - era também um
ponto muito importante para os economistas nos anos 40.

Estas preocupacoes estiveram presentes na decisio de,em 1939,
a Ordem dos Economistas lancar uma publicacio - a Revista de Cién-
cias Econdmicas - que era provavelmente, naquele momento, a tnica
revista brasileira cientifica especializada em Economia. O nimero |, de
maio-junho de 1939, teve a apresentagdo de Horacio Berlinck, diretor
da Alvares Penteado, para quem o campo da ciéncia econdmica abrange
“particularmente a organizacdo estatistica e coletiva da indistria eco-
némica, as propriedades gerais dos fendmenos econdmicos, deduzi-
dos dos fenémenos sociais, e, finalmente, o progresso economico”.

Em 1945, quando o curso adquiriu o status universitario, ainda
era preciso, no entanto, defender o campo e a profissio de uma certa
incompreensao. Em artigo de 1945, 1.C. Boucinhas, secretdrio do Sin-
dicato dos Economistas, cita artigo de Reinaldo Goncalves, publicado
em fevereiro na Revista de Ciéncias Econdmicas, em que este diz: "o
que muita gente ndo compreende ainda é a profissao autdnoma do
economista. Falar em economista profissional é algo aberante e até
ridiculo. A crenca na desnecessidade do economista profissional é tao
generalizada que até mesmo as grandes empresas e inumeros empre-
sirios poderosos perguntam para que serve tal profissdo (-) Que hd
uma percepcao errdnea acerca da Economia e da administracio e um
desconhecimento quase completo mesmo por parte dos orgdos go-
vernamentais da existéncia de cursos de formagao de administradores
e economistas sio afirmacoes que ndo admitem duvidas”, Citando
AC Pigou, da Universidade de Cambridge, Boucinhas diz que “quando
um economista utiliza uma técnica formal, mesmo que seja algo t3o
inocente como o calculo diferencial elementar, 0 homem da rua, em
vez de ter respeito, como o faz quando um fisico emprega uma férmula
que n3o entende, afirma, sem maior exame, que o economista € pre-
meditada e aleivosamente obscuro™®.

Apos o fim da guerra, esta situagdo comecaria a mudar, pelo
menos no que diz respeito 4 compreensdo do campo de atuacao do
economista, mas até os anos 50 o economista, em Sio Paulo, ainda
nio estava plenamente afirmado enquanto profissional, ao menos
no setor privado. Na esfera publica, ja em | 946 discutia-se a cria-
cao de carreira de economista na administracdo estadual. No Rio de
laneiro, entende Maria Rita Loureiro que os economistas se toma-
ram hegeménicos entre os tECNICOs em Um Processo que se conso-
lida nos anos 50, com a criacdo, desde os anos 30, das ageéncias
federais de economia e planejamento. Na década de 50, os econo-
mistas sio chamados a definir um projeto de planejamento nacio-
nal, assumindo um poder inédito no cendrio politico nacional.
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Conclusao

Como procuramos mostrar no corpo do artigo, o longo percur-
so que conduziu i definicio da profissao de economista foi delineado
principalmente em tomo de trés matrizes originalmente distintas.

O ensino de Economia, cujo nicleo até 1930 se situou nas
citedras de Economia Politica das Faculdades de Direito, teve impor-
tante papel na caracterizacio dos primeiros curmiculos dos cursos su-
periores de Economia; o grande numero de disciplinas juridicas e a
presenca de professores oriundos dos cursos de Direito indicariam
essa influéncia que, ao longo do tempo, foi se tornando mais @nue.

A preocupacio com os problemas de politica econdmica - ou
com a "macroecanomia” - tornou-se visivel na definicao do curriculo
de 1945, principalmente pela influéncia de "economistas” ligados i
atuacio do governo, como Eugénio Gudin e Octavio Gouveia de
Bulhoes. Esta foi, talvez, a tendéncia mais forte a prevalecer na progres-
siva caracterizacio dos cursos de Economia do pais. No entanto, do
ponto de vista profissional sdo relativamente poucos os economistas
que se dedicam ao estudo das questdes de politica econdmica; a mai-
or parte, ainda hoje, tem como atividade central o dia-a-dia da gestio
econdmico e financeira, talver mais préximos da tradicdo do curso de
“Administracio e Financas” definido pelo decreto de 193 1. Nesse
momento, o economista & visto mais como um profissional da admi-
nistracdo de negdcios privados e piiblicos do que como um planejador
ou gestor da politica econdmica. Ele tem origem no ensino comercial
[pelo qual obrigatoriamente tinha de passar), porém ja dispde de
intrumentos mais sofisticados do que os da contabilidade. Embora os
cursos de Administracio de Empresas e de Administracdo Puablica te-
nham surgido nos anos 50, o economista continuou a atuar em certas
esferas da gestdo privada e publica (principalmente a financeira), faro
gue até hoje gera aleuma tensdo entre “teoria” e "pritica” na definicao
dos curriculos dos cursos de Economia. Messe sentido, entendemos
que aquelas trés matrizes continuam presentes na formagdo dos eco-
nomistas atuais: a fundamentacao tedrica, originalmente centrada nas
Faculdades de Direito, continua a ter importante papel na estrutura
curricular dos cursos de Economia; as questdes de politica econdmica
sio aquelas que mais imediatamente identificam a imagem do econo-
mista, dando-lhe maior visibilidade perante a opinido publica; no quo-
tidiano, porém, a maior parte dos economistas se ocupa de problemas
de gestio o que, em certo sentido, os aproxima do espirito da legisla-
cio de 1931 que considerava o bacharel em Ciéncias Econdmicas
como um profissional de "Administracdo e Finangas™.



