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Abstract

This article discusses the transition
to  democracy in Brazil,
emphasizing the reaction of
entrepreneur association against the
enlargement of social rights included
in the Constitution of 1988, which
was connected with the political
participation of the labor class and
the emergency of new types of
association in the Brazilian sociery
during the 80's.
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Resumo

O artigo discute a transicio demo-
critica no Brasil, destacando as rea-
gies das entidades empresaniais a am-
pliacio dos direitos sodais na Consti-
tuicio de | 988, vinculada 4 acentua-
cao, nos anos 80, da presenca politi-
ca dos wabalhadores e a emergéncia
de novas formas de associativismo na
sociedade brasileira.
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O artigo que se segue & composto de quatro se¢des'. Na primeira
delineiam-se as caracteristicas do processo de transicao democritica e da
crise de refundacio da sociedade brasileira nos anos 80. Na segunda secao
sio apresentados os dispositivos da Carta de 1988 que implicam uma acen-
tuacio dos direitos sociais. Na terceira, discute-se o posicionamento do
empresariado sobre tal ampliacio. Uma ligeira conclusao encerra o artigo.
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As brechas da transacao

A passagem do regime autoritirio 4 ordem democrdtica no
Brasil foi certa feita designada como um caso exemplar de fransicdo
pela transacio®. Desencadeada por setores moderados do proprio
regime, em acordo com grupos também moderados da oposicdo, ndo
foi acompanhada de um colapso da velha ordem, nem da radical
substituicio da elite dirigente no topo do aparelho de Estado. No
entanto, no curso da longa transicdo brasileira, foram significativa-
mente alargados os limites institucionais admitidos pelos seus condu-
tores e incorporados atores ndo previstos, num processo cujo desen-
lace formal foi a promulgacio da Constituicio de 1988, que ampliou
de forma substancial as franquias democriticas e os direitos sociais na
ordem politica brasileira.

O momento inicial desta trajetéria, em boa medida balizada
pelo calendirio eleitoral, foi o pleito de 1974, em que a vitdria do
MDB frustrou a primeira tentativa de institucionalizacio do regime
nos limites da "democracia relativa”, sugerida por Geisel em seu apelo
3 "imaginacio criadora” dos politicos®. Nos anos seguintes, até 1978,
o govemo conteve as fracdes militares contrdrias a liberalizacdo, e,
através de alteracdes na legislacdo eleitoral e nos procedimentos de-
finidos para mudancas constitucionais, assegurou condicGes para
manter sob seu controle o ritmo e a profundidade da transicdo. Nes-
tes anos, tiveram destaque as agdes desenvolvidas pela OAB, ABI,
SBPC e lgreja Catélica, na denuncia dos aspectos mais discriciondrios
do regime, e a emergéncia de vozes dissonantes no meio empresarial,
determinada, em parte, pela rejeicdo ao I PND e pela diminuicio do
ritmo de expansio da economia®. Em 1977, sob lideranca dos sindi-
catos metaltirgicos do ABC paulista, verificou-se o primeiro ensaio de
retomada das mobilizacdes operdrias, com a dentincia de manipula-
cdo dos indices da inflacio no ano de 1973.

Em 1978, o regime realizou nova tentativa de institucionaliza-
c3o de uma ordem liberal limitada, com a eliminacio do Al-5 e a
criacio de "estado de emergéncia”. Simultaneamente, buscava contor-
nar o cardter plebiscitrio do processo eleitoral, acentuado desde 1974,
através de uma reforma partidéria cujos objetivos eram a dissolucio da
frente de oposicio, abrigada no MDB, e a defini¢io de parceiros mode-
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rados, no campo oposicionista, para a transicdo condutzida pelo proprio
regime. O curso efetivo do processo de transicdo, entretanto, frustrou
esta perspectiva, nos termos do roteiro original previsto por formuladores
do regime. Sob press3o cerrada dos setores militares refratarios a abertura
& diante dos riscos - agravados com a recessdo que acompanha a crise do
setor extemo no inicio dos anos 80 - de derrota no pleito previsto para
1982, o govemo Figueiredo estabeleceu nova legislacio eleitoral, que
proibia a realizacdo de coalizbes entre os partidos e impunha a vinculagdo
dos sufrigios em todos os niveis da disputa®. A manobra ndo impediu a
vitéria das oposicdes nos pleitos para o govemo estadual das principais
unidades da federacio e a conquista da maioria na Camara dos Deputa-
dos, mas garantiu ao partido situacionista o controle sobre o Colégio
Eleitoral responsavel pela definicio do proximo presidente, em |985.

A oposicio ao regime, entretanto, nio se restringia apenas 4 sua
expressio parlamentar e 3 dentncia de arbitrariedades por parte das
entidades acima apontadas. O alargamento dos limites da transicdo
esteve fundamentalmente vinculado 4 emergéncia de um vigoroso mo-
vimento sindical, que desde | 978 afirmava-se na cena politica, ao lado
das modalidades novas de associativisme, que davam vazio as deman-
das de participacio de setores diversos, represadas por quase duas dé-
cadas de autoritarismo®, O ritmo intenso de urbanizacdo e industrializa-
cio observado nas décadas anteriores conduzira a uma profunda alte-
racio na estrutura econdmica brasileira, que afetava a dimensdo estru-
tural do poder de classe dos trabalhadores”. Se em 1960, apenas 12,9%
da populacio economicamente ativa se encontrava ocupada no setor
secundario da economia, em 1980 este percentual se elevava para
24.4%, a0 passo que os assalariados ultrapassavam 60% da populacdo
ocupada®. Nos anos 70 e 80 assistiu-se a expressiva expansdo do
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sindicalismo entre os trabalhadores rurais e os assalariados de classe
média, bem como  constituicdo, a partir dos niicleos mais modemos
da industria, de uma corrente sindical - o assim chamado novo
sindicalismo - refratdria 4 tutela estatal sobre a vida dos sindicatos,
ainda que ambigua em relagdo 4 supressdo da estrutura corporativa. Tal
corrente impulsionou a formac3o do Partido dos Trabalhadores (PT),
que se viabilizava como rebento inesperado da reforma partidaria de
1979. Em 1983, as liderancas sindicais ligadas ao novo sindicalismo
criaram, ainda, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que se toma-
fia a mais importante central sindical do pais.

Ao longo do processo de transicdo desenvolveu-se, da mesma
forma, uma extensio do que Boschi denominou a "arte da associa-
cio”, envolvendo moradores das grandes cidades, mutudrios do BMH,
o movimento contra a carestia, articulacdes de aposentados, além dos
movimentos de mulheres, negros etc”. Diversos em sua durabilidade,
na relacio com o Estado, no impacto que provocam sobre o sistema
politico e em seu carter expressivo e/ou reivindicativo, tais movi-
mentos revelavam, entretanto, um processo de crescente organizacao
da sociedade brasileira. Por seu turno, ainda que ambiguos em rela-
¢3o A representacio politica, fortaleciam a adesdo aos valores demo-
craticos, contribuindo para a acentuacdo da rejeicao ao autoritarismo.
Além disto, a presenca dos trabalhadores e dos novos movimentos
sociais na cena politica reforcava a postulacio de uma cidadania que
nio se pretendia apenas politica, mas também social.

A sociedade brasileira conhecia nos anos 80, pois, uma crise
de refundacio, em meio ao colapso do desenvolvimentismo, eviden-
ciado pela deterioracio da capacidade de inducdo estatal do proces-
so de industrializacio, dado o estrangulamento extemo e os efeitos
acumulados da privatizacio do Estado, que acompanhara o processo
de constituicio da ordem capitalista no Brasil'®. Mantida em "marcha
forcada” em seu desenvolvimento, desde a imupcao da crise dos anos
70, a economia defrontava-se com os desafios da estabilizacio mo-
netdria, além da exigéncia de redefinicio dos mecanismos de financi-
amento do desenvolvimento, em meio & emergéncia de um novo
paradigma tecnolégico e a acentuacdo das pressoes de agéncias re-
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& ALMEIDA, M. H. T.(1783)
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guladoras internacionais para uma integracio mais intensa ao merca-
do mundial. Por seu turno, o incremento do poder dos trabalhadores
industriais - que acompanhava a complementacio do processo de
industrializacio fordista - e a perspectiva de definicio de um novo
marco institucional que acentuasse as franquias democriticas e os
direitos sociais acenavam para, finalmente, a criacio de um mercado
de massas em que, caso redesenhado em sentido progressivo o siste-
ma tributdrio, pudesse se sustentar algum tipo de compromisso soci-
al-democrata no Brasil. Por fim, a diversificacio das formas de articu-
lacdo de interesses em grupos diferenciados, que acompanhava a acen-
tuacdo da complexidade da sociedade brasileira, e a emergéncia de
demandas de participagdo, associadas 3 defesa de elementos de de-
mocracia direta nos movimentos sociais, sinalizavam para a necessaria
reforma de um Estado impermeavel as mudancas em curso.

A campanha pelas elei¢des diretas para presidente, em 1984,
representou o primeiro grande momento da trajetéria que buscava
assentar no incremento da participacdo popular wna das saidas para
a crise de refundacdo e para a reforma democritica do Estado brasi-
leiro, ao proporcionar a convergéncia das diversas manifestacoes que
brotavam da ativacio do movimento sindical e dos diferentes movi-
mentos sociais com a oposicdo politico-partiddria ao regime -
fortalecida pela presenca de governadores do PMDB e do PDT nos
estados mais imponantes da federacdo - numa acio concentrada contra
0 autoritarismo. Ainda que derrotada a Emenda Dante de Qliveira no
Congresso, a campanha pelas diretas inviabilizou as disposicoes de
continuidade do regime, ji combalidas pela auséncia de unidade dos
militares em relacdo as candidaturas do PDS i presidéncia da Republi-
ca. Com a eleicdo de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, em 1985,
contando com os votos de uma dissidéncia do partido situacionista,
encerrava-se o ciclo dos presidentes militares. A promulgacio de uma
nova Constituicio deveria ser o termo da trajetoria aberta em 1974 e
0 ato inaugural de uma nova era.

1986

Ao final de 1984, foi eleita a Assembléia Nacional Constitu-
inte, segundo o formato da Constituinte Congressual, ao contrario
das proposicoes de entidades diversas, como a OAB - que sugeriam a
convocacdo de uma Assembléia Macional Constituinte exclusiva - e
das expectativas das esquerdas. O processo eleitoral realizou-se em
meio 4 euforia proporcionada pelo Plano Cruzado, que estancara, por
poucos meses, a intensificacio do processo inflaciondrio brasileiro.
Tal circunstancia favoreceu especialmente o PMDB, principal partido
de sustentagdo do governo de José Samey - que assumira a presidén-



cia com a doenca e morte de Tancredo Neves em 985 -, além de
reduzir os debates sobre a propria Constituinte no processo eleitoral,
marcado pelo predominio das discussdes sobre a politica econdmica
do govemo'.

A composicao da Constituinte evidenciava a presenca de uma
maioria conservadora, responsavel pela preservacdo da tutela militar
sobre o poder civil e pela manutengdo dos obsticulos a realizacao de
uma ampla reforma agraria, objeto de persistente veto das elites eco-
némicas brasileiras'%. Entretanto, no que se refere aos direitos sociais,
3 previdéncia e ao sistema de protecao social em seu conjunto, o
texto aprovado, conquanto ndo eliminasse a presenca da iniciativa
privada no provimento de servicos sociais, aproximava-se das
~ postulacdes defendidas pela esquerda, por articulaces como o movi-
:t mento sanitarista, pela maioria do movimento sindical e por setores
' técnicos adeptos da nogdo de seguridade social'?. Tal resultado, sur-
 preendente se contrastado com o perfil ideologico da Assembléia
Constituinte, explica-se pelos imperativos do cilculo eleitoral, no qual
se referenciavam parlamentares de diversos matizes diante de temas
de inequivoco apelo popular'®. Além disto, dada a inorganicidade da
 maioria dos partidos brasileiros, minorias aguerridas e coesas podiam
~ impor-se diante de maiorias frouxas, especialmente quando os custos
. de determinadas politicas pareciam difusos'®.

Mo capitulo referente aos direitos sociais, a Constituicao de
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It Arusactes de “estellonato eleitoral” foram feitas a Samey ¢ 208 partidos que o apoiavam. Segun-
dio Lamounier, as comecdes tardias efetuadas no Mano Cruzado, que geraram grande insatisfacio

I popular, acabaram por provocar um “ressentimento qué enodia 2 populanidade do presidente @
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balhadores na Agricultura [CONTAG), o que atesta a importincia alcancada pela oganizacio da
sociedade brasileira 3 época, afingindo um ator de exigua expressdo palitica em momentos
anteriores. Sobre a presenca da CONTAG no processo constifuinte ver MELO, ML A B. C
“Anatomnia do Fracasso: Intermediacio de Interesses e a Reforma das Politicas Soclais na Mova
Republica™ in Dados, Vol 34, Namera 1, | #93, Indicagtes sobre o movimento sanitarsta po-
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govemo Collar® fm LAMOUNIER, B {1 #90) Alirn disto, deve-se salientar a pequena cristalizacio
do sistema partidinio brasibelro 3 época, gue dificultava sua operacio como filre de demandas
Comporativas.
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B C *Anatomia do Fracasso: Intermediacio de Interesses & a Reforma das Politicas Sociais na
Maova Repiblica™ fin Dadas, Vial. 36, Numero |, 1993, pp 139, Além disto, a0 ficarem a perspec-
tiva de uma revisio constitucional apos dnco anos da promulgacio da Cama de 1788, os
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KL uma espada de Dimocles sobre a nova Constituico, que serd empunhada pelos setores favord-

veis 3 remracdo das politicas sociaks nos anos 90,




| 988 apresenta um extenso elenco de dispositivos. Assinala-se que
“sao direitos sociais a educacio, a satude, o trabalho, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia, social, a protecio a maternidade e a infancia, a
assisténeia aos desamparados”(Titulo II, Capitulo 11, artigo 4% ). No
artigo 72 define-se a protecio contra a demissao arbitrdria, prevendo-
se lei complementar para definicdo de legislacdo compensatoria, bem
como o seguro-desemprego'é. E mantido o principio da participacio
dos empregados nos lucros, de cartas anteriores, e institui-se “excep-
cionalmente, a participacdo na gestdo da empresa, conforme definido
em lei”. Reduz-se a quarenta e quatro horas a jomada de trabalho
semanal, proibe-se o trabalho em turnos ininterruptos superiores a
seis horas, eleva-se a compensacdo por horas extras trabalhadas, cria-
se o adicional de 1/3 do salirio para as férias anuais, amplia-se a
licenca-matemidade, institui-se a licenca-patemnidade e prevé-se a
“protecio em face da automacio, na forma da lei”. Significativa é a
eliminacdo da tutela estatal sobre os sindicatos, que permanecem re-
gidos pelos principio corporativa da unicidade, sendo, entretanto, "ve-
dadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencao na organizacio
sindical” (Capitulo 1l, artigo 89, item ). Assegura-se maior protecio
aos dirigentes sindicais, amplia-se o direito de greve e garante-se a
presenca de representantes dos trabalhadores nas empresas com mais
de duzentos empregados (artigos 7 e 10). Por fim, define-se a partici-
pacdo dos trabalhadores em érgdos publicos nos quais "seus interes-
ses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deli-
beracio” (artigo 11).

No limite, as disposicdes acima ampliavam os beneficios a que
tém direito os trabalhadores e restringiam o poder patronal de demis-
sdo, praticamente ilimitado, até entdo, na legislacio brasileira. Além
disto, firmavam o principio da autonomia sindical, mesmo que preser-
vada a unicidade. Favoreciam, ainda, a organizacao dos trabalhadores
nos locais de trabalho e alargavam o direito de greve, na pratica con-
quistado nas mobilizacGes inauguradas em |97 8. Criavam, pois, con-
dictes para uma acentuacao do poder dos trabalhadores assalariados
no interior da sociedade brasileira.

No que se refere & Ordem Social (Titulo VIII), a Carta de 1988
adota a idéia de seguridade social, descrevendo-a como "um conjun-
to integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da socieda-
de, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia

" A Cana de | 788 deflinju, ambém, em suas dispogicdes transitdnias, artigo 239, que o8 recursos
do PE-PASEP senvitiam a sustentacio do seguro-desemprego, cuja regulamentacao far-se-ia com
a ciiacia do FAT avavés da Lel 7998, de janeiro de | 990 Desta forma, tomava pela primeira vez
efetivo este dispositivo, de criaclo tardia no Brasil, uma ver que as iniciativas anteriores nao
definiam recursos adequados 3 sua condretizacio.

" £ significativo assinalar que, em relagio & “ordem econdmica e financeira”™, a Cana de 1988
fixaria a “busca do pleno emprego” nos “principios gerais da athidade econdmica”, ao lado de



e i assisténcia social” ( Titulo V1II, Capitulo |l Secdo |, artigo 194)".
Proclama-se a universalidade da cobertura e do atendimento, a
seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e servicos, a
irredutibilidade do valor dos beneficios, a eqiidade na forma de par-
ticipacdo no custeio, a diversidade da base de financiamento, a
descentralizacio e democratizacio da gestdo, "com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposenta-
dos” [ artigo 194). Ao lado das formas tradicionais de financiamento,
assentadas em deducdes dobre a folha de pagamentos, sdo incluidas
na participacio patronal as contribuicdes incidentes sobre o fatura-
mento e o lucro.

Na secio relativa 3 satide, a Constituicio de |1 988 estabelece
que esta “é um direito de todos e dever do Estado” (Titulo VI, Capi-
tulo 11, Secdo 11, artigo 19 6). Prevé-se a formacdo de um sistema Unico
e descentralizado, para atendimento integral da populacio - com pri-
oridade para as acdes preventivas -, com participacdo da comunidade
na gestao [artigo 198). E franqueada, no entanto, a presenca da inici-
ativa privada na assisténcia a satde.

Sobre a previdéncia social, strictu sensu, a Constituicdo de 1988
assinala que os planos de previdéncia devem atender, mediante con-
tribuicdo, “a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, inclu-
idos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusio” (Se-
cao lll, artigo 201). Além disto, devem assegurar ajuda aos depen-
dentes dos segurados de baixa renda, protecio 3 maternidade e ao
trabalhador em situacio de desemprego involuntdrio, bem como pen-
sdo por morte ao conjuge ou companheiro e dependentes (artigo
201). Institui-se a gratificacio natalina de aposentados e pensionis-
tas, o piso de um saldrio minimo para os beneficios previdencidrios e
a comrecio automdtica dos beneficios para assegurar-lhes o valor real
(artigo 201). Prevé-se, ainda, a criacdo da previdéncia complementar
ptiblica e facultativa, custeada por contribuicdes adicionais (artigo 201).
Por outro lado, é mantida a aposentadoria por tempo de servico, aos
trinta @ cinco anos de trabalho para © homem e aos 30 para a
mulher, bem como as aposentadorias especiais dos professores (arti-
go 202).

A assisténcia social na Carta de 1988 é destinada "a quem
dela necessitar, independente de contribuicio a seguridade social”,
firmando-se como seus objetivos a protecdo 3 familia, 3 infancia, a
adolescéncia e 3 velhice, bem come o amparo as criancas e adoles-
centes carentes, a promocao da integracao ao mercado de trabalho, a

T =

dispasitivos como a soberania nachonal, a propriedade privada, 2 funciio social da propriedade, a
Iivie concoméncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigual-
dades regionals ¢ o tratamento Evorecido para as empresas brasileiras de capital nacional { Teivle
Wil, Capitulo |, artigo 1700



reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracio 3
vida comunitdria e a “garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio PoSsUr meios
de prover a sua prépria manutencio ou de té-|a provida por sua
familia“(Secdo IV, artigo 203). Prevé-se que seu financiamento deve
ser garantido pelo orcamento da seguridade social, além de outras
fontes, e a gestao organizada de forma descentralizada, com “partici-
pacio da populacio por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”
[ artigo 204),

Em seu conjunto, as definices da Constituicio de 1 988 so-
bre a seguridade social rompiam com o cardter exclusivamente
contratual que prevalecia nos arranjos associados i cidadania regufa-
da. Este permanece no dmbito especifico da previdéncia social, mas o
acesso a0 atendimento médico, por exemplo, deixa de estar referido
a contribuicio dos segurados do sistema, para firmar-se como um
direito da cidadania. Além disto, a fixacio do direito a um salirio
minimo para deficientes e idosos que nio possam contar com outras
fontes de sustento universaliza o direito 3 aposentadoria, embora abra
brechas a introducdo de testes de meios para confirmacdo das condi-
¢bes de habilitacdo ao beneficio. Aspecto saliente nas disposictes do
texto constitucional € - consoante com as praticas dos movimentos
sociais que ganham peso nos anos 80 e as formulacdes de grupos
reformistas na drea de saide - a énfase na participacdo das clientelas,
contribuintes e organizacdes representativas na gestdo da seguridade
social'®, Por fim, a diversificacdo das fontes de custeio, com introdu-
¢do das contribuicGes patronais sobre o lucro e o faturamento, ainda
que possam ser transferidas aos consumidores, estabelece um princi-
pio redistributivo ausente na contribuicio que incide apenas sobre a
folha de pagamentos'?.

" Marcus André Mefo obsena gue a ampliacto da paricipagio, combinada 3 desceneraliracio
administrativa, aparece come tema central da agencla de refomma das politicas pablicas nos anas
80, sendo vista como fundamental para purgar a rede poblica da praticio social dos vidos
clientelistas ¢ das fraudes que decomiam da forma de relacio estabelecida oom o setor peivado,
MELD, M A B.C. ., “Interesses, Atores, &  Construcio da Agenda Social do estade no Brasil” in
ANPOCS, Cidncias Sociais Hoje S0 Paulo, Wértice, 1991,

"* Em sentido contririo & unirersalizacio ¢ redistibuthvidade, associadas aos dispositivas destaca-
dos achma, temn relevo a pemanéneis do Hatus quo na relacio entre 0 poder publico e o setor
hospitalar privado - ainda que passhvel de um contrale mals rigoroso no Ambite do sistema drico
de saide - @ 3 previsio de aposentadorias especlais para os professores, atestando a forga dos
Jabiies vinculados a este segmento na elaboraclo do texts comstitucional A Constitulclo de
| 788 ndo enfrentou mmbém o problema da conmibuicio da Unido para a previdineia, que
permanecia abaixo de 10% do custelo, enguanto nos paises capitalistas centrais abcancava até
40 Ver SILVA L B e MEDICL A C "Seguridade Social : Velhos Problemas, Movos Desafios”
iy Rewista de Administracio Piblic, Rio de laneire, 25(4) 69-134, cut/der, | 991,
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Os empresarios brasileiros e os
direitos socials na Carta de 1988

A ampliacio dos direitos sociais na Constituicio de 1988 foi
recebida pelas entidades empresariais com alertas sobre seu impacto
para o funcionamento da economia. Em abril de 1988, a CNI divul-
gou estudo de seu Departamento Econdmico assinalando que os novos
encargos previstos implicariam aumento dos custos da producio in-
dustrial, alimentacdo do processo inflaciondrio, reducdo na ca pacida-
de de investimento das empresas, acentuacio da informalidade no
mercado de trabalho e diminuicio da competitividade das empresas
brasileiras no exterior *. As mesmas consideracdes haviam marcado,
em margo de 1997, a recepcio do anteprojeto da Comissio Provi-
soria de Estudos Constitucionais, nomeada por Samey ao inicio dos
trabalhos da Constituinte?'. A CNI rejeitava a “transformacio do sis-
tema nacional de Previdéncia Social em Seguridade Social”, alegando
ndo ser matéria constitucional. Deplorava, por seu twmo, a “filosofia
estatizante” que orientara o tratamento da questio da satide no ante-
projeto, o qual, segundo a CNI, afrontava a “liberdade de escolha®
dos cidaddos. Objetava, também, a proposicdo de criacio de tributo
sobre a renda bruta das empresas, destinado a financiar a ampliacio
da protecio social %,

Se rejeitava as proposicdes apontadas acima, a CHNI, no inicio
de 1987, sugeria, como principios para a “ordem social” na nova
constituicdo, a supressio do poder normativo da Justica do Traba-
Iho, a subordinacdo da concessao de novos direitos ao aumento da
produtividade da economia, a supressio, do “rol de direitos traba-
lhistas, instituidos pela Constituicio, aqueles de concretizacio alea-
toria” e "outros que nada contribuem para melhorar a condicdo so-
cial do trabalhador”, além de uma reformulacio de “toda a disciplina
constitucional da Previdéncia Social"®. Dentre os direitos considera-
dos de “concretizacio aleatdria” figuravam a participacio dos em-
pregados nos lucros e na gestio das empresas e a proibicio do
trabalhe da mulher em atividades insalubres, “de cariter
discriminatério”. Para reformulacio da previdéncia social, sugeria-se
a eliminacdo da aposentadoria por tempo de servigo, a fixacio da
idade minima de &5 anos para concessio de aposentadoria, a exclu-
sdo da assisténcia médica e do seguro contra acidentes de trabalho

™ SETTA, H. "Movos Encargos oneram indistria™ i Indtistriz & Prodithvidade, Mimens 228, abiil,
1988,

O, Propasicoes Iniclals do Fmpresaniado Industiial 3 Asseymbldia Constituinte, Bio de laneirs,
Marco de 1987, p &0,
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do sistema previdencidrio, a extingdo da aposentadoria especial dos
professores e da mulher e a criacio de um Conselho Superior do
Sistema Previdencidrio, com representacdo paritria da Unido, em-
pregadores e trabalhadores, de cardter consultivo e deliberativo. Pro-
punha-se, ainda, o restabelecimento da contribuicio paritiria de em-
pregadores, trabalhadores e da Unido para financiamento do sistema
previdencidrio™.

Os empresarios brasileiros buscaram influir ativamente no pro-
cesso constituinte desde o seu inicio, patrocinando as campanhas de
um grande nimero de parlamentares®. Diversas articulacSes foram
criadas para exercicio de pressdo sobre os constituintes, a0 passo
que, em |1 986, fora fundada a Unido Brasileira de Empresarios (LIBE),
uma espécie de contraponto i existéncia das centrais dos trabalha-
dores, embora de duracio efémera?, Nio obstante, as entidades
empresariais nutriram, inicialmente, a expectativa de que o processo
constituinte produzisse uma constituicdo sucinta. A indicacio de uma
comissio de notdveis, por Tancredo Meves, para elaboragdo de um
anteprojeto reforcava tal expectativa. Nestas condicdes, a preocupa-
c3o inicial dos empresirios foi a definicdo dos limites da presenca
estatal na economia, reduzindo-se seu papel como produtor e sua
acio regulatdria, exacerbada, no ano de 1986, com a imposicao do
congelamento de precos sob o Plano Cruzado. As proposicées sobre
politicas sociais eram restritas, nao so por se referirem positivamente
3 interesses de outros atores sociais, mas também em funcdo da
expectativa de que fossem tratadas na legislacdo ordindria. Assim, as
sugestdes formuladas pela CNI e pelo presidente da FIESP nos docu-
mentos apontados acima limitavam-se a retificacdes na operacdo do
sistemna previdencidrio, de modo a conformi-lo a imperativos atuariais,
além de propor o congelamento dos direitos sociais previstos na
legislacdo em vigor. Ndo se propugnava a reducdo do peso da previ-
déncia publica, muito embora fosse ressaltada a necessidade da par-
ticipacdo das “classes interessadas” em sua gestdo, a modo das for-
mulacdes anteriores a 1 964.

O decumento em tela includa, ainda, nos dispositvos da “ordem social”, o direito de greve, nos
termas da legislagio em vigor, e “por Bonomia”, igual direlio acs empregadores, "atraves da
expressa menclo, no mesme dispositive, € nas mesmas condigdes, do direito a0 lock-our”, ©
mesma fora proposte por Luis Eulilio Bueno Vidigal, presidente da FIESP, em documento divul-
gado em 1985, ressaltande, entretanto, “gue o abuso desses direitos, coma sua utilizacio para
firts outres que ndo os de direto Interesse de pawrdes e rabathadores, enseja reparacdo chil e
criminal”, Em relacio aos direitos sodiais, Vidigal sugere manutencio do disposto no texto da
Emends Comstinscional NP 1, com a supressdo do principio da participagdo dos empregados nos
lucros e na pestlo das empresas e de outros itens sem relevinga. CMI, Proposicdes Inicials do
Empracwizdo Industrial 3 Assenbidia Constituinte. Rio de laneiro, Marco de 1987, pp 49,
VIDIGAL FILHOY, L E B Contribuicdo para a Funira Comstiticso Brasiielr, FIESP/CIESE, | 985,

# PAYME. L Brarifian fndusmialists and Democratic Change, London/Baltimare, The Johns Hopkins
Liniversity Press, | 993,

t |, Ibid. Ver também JOBIM, R "UBE - Empresirios fundam a sua associagio” in O, Indiistria e
Produthidade, Mimero 202, Feverelro de 1986,
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As expectativas empresariais relativamente a definicao de uma
carta constitucional enxuta comecaram a se alterar ja na divulgacdo do
anteprojeto da comissdo de notaveis presidida por Afonso Arinos, tal
como apontado acima. Com a definicao, pelo Congresso Constituinte,
de uma sistematica de deliberacio que favorecia a proliferacio de pro-
postas, a serem condensadas por uma Comissao de Sistematizacdo, abriu-
se 0 caminho para a elaboracio de uma Constituicao detalhada, em que
os diversos segmentos sociais buscavam inscrever no [exto constitucio-
nal dispositivos que os beneficiassem?. Em relacdo as definicSes sobre a
ordem social, 0s empresarios, 3 medida em que percebiam nas delibera-
coes do Congresso Constituinte a consolidacdo de uma tendéncia, que
nio conseguiriam deter, para a ampliacdo dos direitos, buscaram con-
centrar esforcos para o veto [ou a mitigacio) daqueles dispositivos que
podiam afetar o poder dentro da empresa e a prerrogativa patronal da
demissio. Resignavam-se, pois, diante da ampliacio dos direitos sociais,
da “transformacio do sistema nacional de Previdéncia Social em
Seguridade Social” e da criagao de novas fontes de financiamento para a
protegio social, embora mantivessem as criticas a estas definicoes do
Congresso Constituinte®®. Segundo Marcus André Melo, diante da pres-
sio do govemno, interessado em aumentar a base fiscal, e dos atores que
se beneficiariam com a expansio e universalizacio dos direitos sodais,
05 EMpresarios recuaram, mesmo porque

a5 novas taxas criadas - sobre o lucro das empresas e sobre o
faturamenta -, embora representassem um avanco, poderiam ser
facilmente ransferidas para os precos, sendo pouco efetivas do
ponto de vista de seu impacto redistributive™.

Barrar a tentativa de inscrever na Constituicao o principio da
estabilidade no emprego foi uma das principais preocupacdes reve-
ladas pelas entidades empresariais ao longo de 1987. A proposta,
apresentada por sindicatos ligados a CUT, estabelecia a garantia no
emprego apos trés meses de contrato, a partir dos quais as demissdes
so poderiam se efetivar por justa causa. As acdes das entidades em-
presariais no sentido de impedir a aprovacdo da proposta foram
diversificadas. Semindrios com participacdo de parlamentares foram
organizados por todo o pais®™. Articulou-se a apresentacao de uma
emenda popular contra o dispositivo, que reuniu 1.500.000 assina-

o LAMOUMNIER, B *Amtecedentes, riscos e possibilidades do governo Colloe™ in LABOUNIER, B
[15%0)

= Wer, por exemplo, “Movos encargos oneram indistria® fn CML fnchistria & Produtividade, Mimeno
228, Abiil de 1988,

o MELD, M. A B. C. "Anatomia do Fracasso: Intermediacio de Interesses e 2 Reforma das Politicas
Soclais na Mova Repiblica® in Dados, Vol 36, Numero 1, | 293, pp 140,

® gobre semindtio realizado em S3o Paulo em junha de 1987, ver MARTING, M. L “Os Agentes
Econdmicos na Mova Constituico”™ i CHI, Industid & Produividade, Momero 219, Julho!
1987,



turas®', Os departamentos técnicos das entidades produziram docu-
mentos alertando para os impactos econdmicos da aprovacdo da
estabilidade™. No Rio Grande do Sul foi criado um Movimento pela
Liberdade Empresarial™. Em agosto e setembro buscou-se a reedicio
de um pacto social com as centrais sindicais, em que as entidades
empresariais acenavam com a elevacio dos saldrios™. Em outubro, a
CNI articulou encontro com liderancas do PMDB, alcancando o com-
promisso de Ulysses Guimardes, presidente do Congresso Constitu-
inte, e Fernando Henrique Cardoso, senador por Sio Paulo, para
buscar acordo que evitasse a aprovagio da estabilidade™ A objecio
a estabilidade incluia consideracdes sobre a natureza nio constituci-
onal do assunto, destacava a experiéncia dos paises em que tal dis-
positivo era garantido por via de contratos coletivos, além de proje-
¢es alarmistas sobre o fechamento de empresas e a restricio 3 en-
trada dos jovens no mercado de trabalho. Como altemativas 3 esta-
bilidade, os empresarios destacavam a criacio de indenizacio com-
pensatdria para demissdo sem justa causa e a consolidacio do segu-
ro-desemprego™, Ao fim e ao cabo, como vimos acima, o inciso | do
artigo 72da Constituicio estabeleceria uma solucio de compromis-
s0, instituindo, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, a
“relacio de emprego protegida contra demissio arbitriria ou sem
justa causa”, remetendo para a legislacio complementar a fixacio de
indenizacdo compensatoria. Os empresarios conseguiram, pois, barrar
a instituicdo da estabilidade, mas tiveram que aceitar a elevacio dos
custos da demissio®.

Ao rechacar a adocao de politicas regulatérias que afetavam a
autoridade patronal dentro da empresa, aceitando sua substituicio
por politicas compensatérias, os empresarios brasileiros reeditavam
um padrao de comportamento presente desde a criacio das CAPs em
1923, apresentadas como resposta a demandas do movimento sindi-
cal, que colocava como questdes centrais em sua agenda, dentre ou-

1 PAYME, (1993)p. 106

 SOUEA, VL "CAL CNI acompanha Constitiinte de perto” fr CML, fndiistria o Frodutividade,
Mimero 22 i, Setembeos/ | 997,

T SETTA, H. "Mandelli Estabilidade ameaca relacso de emprega” n CHI, Inchistria e Brodurividade,
Mimero 222, Outubro! | 997,

" JOBIM, R e MATOS, G. "CNI articula Negodaclio de um novo pacte”™ &1 CM, fndistia &
Produtividade, Mimera 221, Setembro/ 1 987,

 Na opormmidade, Fernanda Henrigue Cardosa alertava que, no debate sobre a estabilidade no
EMPrEgo, a0 se trata mais de apolar esquerda ou direita, Trata-se de escolher entre o Jrcaico e
o modema. E a confusio no Brasil & essa. Vale lembrar que muftos gue se pensam de esquerda
$30 arcalcos e fsso vale também para a direlta”, Apod DIOGO, We SETTA, H. “Lideres do PHMDE
¢ empresirios condenam emenda da estabilidade™ in CNI, Indiistra & Produtividade, Mimero
223, Novembro de 1987, p. &

* PAYME, L (1993, Ver ambém SETTA, H. "Mandelli: Estabilidade ameaca relacao de empeego” in
CHL, Induistria & Produthddade, Mumers 222, Outsbeo/ 1 997

¥ Nao obstante, estes permaneceiam extremaments reduzidos no Brasil, s¢ comparados 305 paises
capialistas centrals. A este propdsito ver MANZANO, M P, F "Custo de Demissio ¢ Protecio do
Emprego no Brasil” in OUVERA, C A B. e MATTOSOL L E L (19961
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tras, a regulacdo da jornada de trabalho e a regulamentacdo do traba-
lho da mulher e do menor*®. Mo ambito dos debates do Congresso
Constituinte, a estabilidade foi a questio de maior destague, mas
também a proposta de reducdo da jornada de trabalho para quarenta
horas semanais e a organizacao dos trabalhadores nos locais de tra-
balho foram objeto de restrigdes por parte do empresariado, porém
com intensidade menor. Diversas empresas, na presenca de sindicatos
mais ativos, jd trabalhavam com jornadas inferiores a 48 horas, o que
reduzia o impacto da diminuicio da jommada e dificultava a acio uni-
tdria do empresariado contra a medida. De todo modo, nesta questio
o texto constitucional, tal como na resolucio sobre a estabilidade no
emprego, estabeleceria uma solucio de compromisso, ao reduzir a
jomada de trabalho para 44 horas semanais. Mo que se refere a orga-
nizacdo dos trabalhadores dentro das empresas, os empresarios ten-
diam a aceiti-la, desde que com atribuicdes limitadas, submetida ao
controle da administragdo e dissociada dos sindicatos®®. Também
neste caso, o exto constitucional buscou uma forma de compromis-
50, agora manifesta no cardter vago da redacao do artigo | | da Cons-
tituicao. Admitia-se a representacdo dos trabalhadores nas empresas
com mais de 200 trabalhadores, "com a finalidade exclusiva de pro-
mover-lhes o entendimento direto com os empregadores”, sem refe-
réncia & participacio dos sindicatos e da administracio das empresas.

Conclusao

O Congresso Constituinte, eleito em 1984, ampliou de forma
substancial os direitos sociais previstos para os trabalhadores brasilei-
ros, a0 mesmo tempo em que firmava o principio da seguridade social
como referéncia fundamental para a organizacao da protecio social
no pafs. Por seu turno, criava novas fontes de financiamento para a
seguridade que, além da contribuicio sobre a folha de salarios, passa-
vam a dispor de recursos a serem obtidos da tributacio sobre o fatu-
ramento e o lucro das empresas, introduzindo um principio
redistributivo até entdo ausente na previdéncia social brasileira. Por
seu turmo, ao mesmo tempo em que mantinha antigas disposicdes
sobre a participacio dos trabalhadores nos lucros da empresas, a
Constituicio de 1988 dissociava-a dos recursos do PIS-PASEF, agora
destinados ao financiamento do seguro-desemprego, que, apds déca-
das de postergacio, num momento em que se acentuava o dilema
social do desemprego, passava a dispor de recursos efetivos para se
viabilizar. Ecoavam, pois, no Congresso Constituinte, as pressdes de-

™ GOMES, A M. L. Burguesia ¢ Trabatho, Rio de laneino, Campus, 1779,
¥ FAYME, L( 1 973]



correntes da acentuacdo da organizacio da sociedade brasileira no
curso da transicio democritica, especialmente de movimentos sociais
que postulavam um aprofundamento da cidadania e dos trabalhado-
res assalariados, que tinham ampliada sua presenca na estrutura ocu-
pacional, reforcada sua organizacao no plano sindical, ao passo que
ganhavam forca as correntes politicas que os interpelavam como clas-
se, tal como se verificou, em 1989, com o desempenho do PT nas
eleicdes presidenciais®,

Incapazes de conter a ampliacio dos direitos sociais no Con-
gresso Constituinte - e cientes da possibilidade que dispunham de
transferir seus custos nos marcos de uma economia fechada - os
empresarios buscaram fundamentalmente impedir a aprovacio da-
queles dispositivos que podiam afetar o poder patronal dentro da
empresa. Na questdo que galvanizou as atencdes das entidades em-
presariais - a estabilidade no emprego - alcancaram, entretanto, um
acordo que reduziu a prerrogativa patronal da demissdo, até entdo
ilimitada no Brasil.

A Constituicio de 1988 cristalizava, pois, uma correlaco de
forcas marcada pela acentuagdo do poder dos trabalhadores assalaria-
dos, reforcado pela presenca de novos movimentos sociais gue, ao
contririo do que ocomia em outros quadrantes, ndo estavam vincula-
dos ao declinio dos organismos associados a dimensdo oirganizativa
daquele poder (sindicatos e partidos). Criava, da mesma forma, as con-
dicoes para arranjos gue poderiam proporcionar o inicio da reversdo
do quadro de concentracio de renda da sociedade brasileira, abrindo
espacos para a afimacdo de um mercado de massas na ordem capita-
lista no Brasil, desde que a resolugio do conflito redistributivo que isto
acarretava fosse conduzida por um regime ativo, assentado em coalizao
capaz de reunir os atores sociais que se afirmaram ao longo dos anos
80. A vitdria de Collor nas eleicdes de 1989, contra o candidato do
PT, reduziu esta possibilidade'. Sob as vestes bonapartistas que lhe

® [yanicamente, o PT seria o dnico panido a ndo assinar a Constituicio de 1987, critico que fora
do processo eleitoral que a antecedera e da presenca de dispositives que asseguravam a peama-
néncia da tutels milar, Em certa medida, isto pode ter contribulda para a indiferenca com que
fiof recebida a nova constiuiclo pelos sefores mals ativas do movimento sindical ¢ para a desen-
vollura com que, mals tarde, a direita vai buscar esvaziar o texto constitecenal

A A austaca de um regime ativo, que Swaan aponta como crucial & implantacdo eletva das
modemas pediticas socials, evidenda-se na consideracio de que a Carta de 1'988 teria criado
1 pais Ingovemndsel, lugar comum no discurso dos gue ocupam o po do aparelho de Estado
no Brasil apds a promulgacio da atual Constituicio. Além desta dificuldade, a implementacao
eletiva daos dispositivos unbeersalistas da Carta de | 988 tem como obsticulo significative o peso
das sscolhas passadas, que condugiram ao processo de americanizacdo da protesio social ro
Brasil SWAMMN, A In Care of the Seate, Cambridge, Polity Press. | 788, Sobre o processo de
fortalecimento da ofena privada de sengos ligados § protegio social, bem comao de deterioracio
do stssema piblico, ligados 3 americanizacio perversa das politcas sodals no Brasd ver WERNECK
WVIANMA, M. L T, Aniculacio de Interesses, Esmatégias de Bem-Estar e Politicas Publicas: A
americanizagio [Perversa) da Seguridade Social no Brasil,, Rio de Janeiro, IUPERY, 1995, (Tese de
Doutaradal




conferia a vitoria sobre Lula, Collor inaugura o processo de insercio
passiva da economia brasileira ao mercado intemacional que caracteri-
zaria as politicas desenvolvidas nos anos 70.

Abria-se caminho, pois, para uma outra saida para a crise de
refundacio da sociedade brasileira, distinta daquela definida em | 988,
assentada na aceitacio passiva das proposicdes emanadas das agén-
cias reguladoras intemacionais. Reforma do Estado nao diria mais
respeito a acentuacio de sua condicio de governanga, através de
mudancas que garantissem progressividade a estrutura tributaria e a
eliminacio dos mecanismos que permitiam o controle do poder pii-
blico por interesses privados, de cariz mercantil ou patrimonialista.
Nos marcos da insercio passiva  nova ordem mundial, a desconstrucao
deletéria do Estado Nacional adicionou-se a abertura sem peias da
economia brasileira que, além de reforcar um processo de reestrutura-
¢do industrial conducente i elevacio do desemprego e reducido do
peso dos trabalhadores assalariados na estrutura social brasileira, acen-
tuou a sensibilidade dos empresdrios para com o custo do trabalho.
Dai seu apoio a proposicoes de reformas da estrutura tributdria e da
seguridade social cujos objetivos centrais sio a desoneracdo da folha
de pagamentos das empresas e a supressio dos direitos sociais con-
quistados em 1988, vistas como necessdrias ao aumento da compe-
titividade da economia diante da concorréncia externa, por empresa-
rios que ndo tém se revelado dispostos a elevar a exigua capacidade
enddgena de inovacdo das empresas brasileiras. No limite, mais um
passo na erosdo das promessas de solidariedade que estdo na base da
edificacio de uma efetiva comunidade nacional, o status compartilha-
do em que se assenta a cidadania modema, e que se inscreveram de
forma significativa na trajetdria brasileira dentro daguela que Ulysses
Guimaries, o presidente do Congresso Constituinte, denominou a
Constituicio Cidad3, nos idos de 1988.



