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A trajetdria da politica social brasileira desde a implantagao dos ins-
titutos de previdéncia, nos anos 30, até as iniciativas de desmonte do apara-
to publico de protecio social, levadas adiante nos anos 90, é o objeto do
trabalho de Ignacio Godinho Delgado, “Previdéncia Social e Mercado no Bra-
sil - A Presenca Empresarial na Trajet6ria da Politica Social Brasileira”, versdo
em livro de sua tese de doutorado, defendida em 1999 na UFMG. Seu foco
principal é a participacio dos empresirios industriais na determinagdo dos
rumos que a previdéncia social assume no Brasil, destacando as condicoes
em que efetuam suas escolhas e as coalizdes que buscam estabelecer com
outros atores, notadamente a burocracia de Estado e os trabalhadores assa-
lariados.

Escorado, segundo o preficio de Renato Boschi, “na perspectiva anali-
tica da melhor abordagem metodologica no veio do institucionalismo histd-
rico”, que se associa aos nomes de Barrington Moore Jr e Theda Skocpol,
lgnacio Delgado lista como fatores contextuais relevantes na determinacdo
das escolhas empresariais a insercdo da economia nacional no mercado mun-
dial, o regime politico, a forma como se apresentam os trabalhadores na cena
politica e as configuracoes de mercado - nogdo com a qual nomeia os aspec-



tos mais significativos da estrutura social. Tais varidveis servem de
guia para a andlise da participacao dos empresdrios em cada etapa
da trajetéria da politica social brasileira, desenvolvida a partir de le-
vantamento documental efetuado em diversas entidades empresari-
ais, em especial a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Fede-
racio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). Conforme Delga-
do, o objetivo de seu estudo & “a apreensdo da trama dentro da qual
sjo construidas as opcdes dos atores e a relacio que se estabelece
entre suas escolhas e o contexto”, embora ressalve que a andlise
documental nio permite “a validagdo rigorosa das hipoteses que gui-
am o processo de investigacdo, mas, tdo somente, a ilustracdo de
determinados padrdes de comportamento”, num tributo desnecessa-
rio a crenca que considera validacdo cientifica apenas aquela que se
baseia em procedimentos estatisticos e similares.

A andlise de Delgado desvenda-nos um empresario
que admite a montagem dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
nos anos 30, na medida em que seu financiamento, baseado em
contribuicdes sobre a folha de pagamentos das empresas, pode ser
transferido aos consumidores, por forca das restricoes as importaces
que vao se firmando como uma caracteristica basica da estratégia
econdmica do Estado brasileiro. O Instituto de Aposentadoria e Pen-
sio dos Industridrios (1API), fundado num momento de acentuacdo
dos tracos autoritdrios da situacdo politica, ndo sofre influéncia direta
do movimento operdrio gue, além de ser objeto de intensa repressao,
estd baseado num contingente ainda reduzido na estrutura ocupacional
predominante. Desta forma, o maior dos institutos da estrutura
corporativa e segmentada com a qual se instala a previdéncia social
brasileira apresenta um elenco reduzido de beneficios e garante em
seus estatutos a concessio de financiamento para a industria.

Na trama apresentada por Ignacio Delgado, a postura
dos empresarios diante da previdéncia social ao longo do periodo
desenvolvimentista variou conforme as coalizdes que pode firmar e
da importincia alcancada pela presenca politica dos trabalhadores,
expressao nao apenas de seu peso na estrutura ocupacional, crescen-
te até os anos 80, mas também da constituicdo de forcas politicas
capatzes de lhes conferir uma identidade, especialmente nos momen-
tos de maior arejamento democratico das instituicoes politicas brasi-
leiras. Desta forma, logo apés a queda do Estado Novo, a perspectiva
de firmar uma alianca com os trabalhadores para limitar o controle
do Estado sobre as reservas da previdéncia leva os empresdrios a
sugerir uma ampliagdo dos servicos previdencidrios. Tal expectativa é
revertida nos anos 50 e no inicio dos anos 60, quando os empresa-
rios denunciam a demagogia que estaria levando ao esgotamento
das reservas a previdéncia social, sob comando da coalizdo que retine
o PTB e técnicos do Ministério do Trabalho. Durante o regime militar,



apoiam a expansao da oferta privada de servicos previdenciarios que,
ao lado da universalizagao da cobertura a e da centralizagdo burocra-
tica da previdéncia social, marcam a acdo dos militares na drea social.
Na Constituicdo de 1988, assistem 4 ampliacdo dos direitos sociais,
que acompanha a acentuacio da presenca politica dos trabalhadores,
com uma titica defensiva, orientada para a preservacio do poder
patronal dentro da empresa. Em todos estes momentos, salienta
Ignacio Godinho Delgado, os empresirios nio pdem em xeque o
cardter predominantemente puiblico da previdéncia social, nem sua
forma de financiamento, uma vez que a permanéncia do fechamento
da economia brasileira ao exterior permite-lhes transferir os custos
envolvidos ao conjunto dos consumidores.

Conforme a andlise de Ignacio Delgado, a década de
1990 instaura uma nova postura nos empresarios. Diante da abertu-
ra da economia brasileira, propugnam a alteracio da forma de finan-
ciamento da previdéncia social, alegando que a tributacdo incidente
sobre a folha de pagamentos reduz a competitividade das empresas,
diante da concorréncia externa. A dentincia do peso elevado dos
“encargos sociais”, tomados como componentes do Custo Brasil, pas-
sa ao centro das formulagcdes do discurso empresarial. Por seu turno,
diante do desemprego e da reducdo do peso dos trabalhadores na
estrutura ocupacional - que afetam negativamente sua capacidade de
mobilizacdo - os empresdrios passam a reforcar as propostas de
privatizacao da protecdo social no pais. Além disto, a antiga defesa da
tributacao indireta, presente no periodo desenvolvimentista, & substi-
tuida pela defesa da tributacao direta, a incidir sobre a renda e a
propriedade. Segundo Ignacio Delgado, esta ultima proposicio colo-
ca o empresariado diante de um desafio redistributivo, uma vez que a
tributacao direta - predominante nos Estados de Bem Estar Social
que se instituem em economias abertas - dispde de um impacto
redistributivo maior do que o obtido com a tributacio indireta, pois
nio é facilmente transferida ao conjunto dos consumidores. Entre-
tanto, as expectativas sao pouco otimistas. Nos Estados de Bem Estar
Social que se instalam em economias abertas, o impacto redistributivo
das politicas publicas dependeu da pressao exercida pelos trabalha-
dores. Como garantir sua ocorréncia diante dos processos de reestru-
turacdo industrial que tém acompanhado a inser¢do passiva da eco-
nomia brasileira na nova ordem mundial ?

Ignacio Godinho Delgado afirma que seu estudo pre-
tende ser uma narrativa histdrica teoricamente orientada, a partir da
constru¢do de um modelo analitico que busca articular as determina-
ches contextuais da acio e o interesse dos atores, conforme proposi-
¢oes das vertentes de maior influéncia na Ciéncia Politica contempo-
ranea: o novo institucionalismo e a teoria da escolha racional Desta
forma,.amplia as op¢oes de didlogo a disposicao dos historiadores de




oficio, para além da antropologia, hoje predominante. Por isto tam-
bém - além da importincia do estudo em si mesmo - talvez venha a
corresponder ao juizo formulado por Renato Boschi, segundo o qual
“como a primeira tese do programa de Doutorado em Ciéncias Hu-
manas da UFMG - originalmente denominada Empresariado e Politi-
ca Social no Brasil- o Desafio Redistributivo - o trabalho de Ignacio
constituiu-se num marco que certamente alcancara a dimensdo de
um cldssico ao vir a publico como livio™.



