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Abstract

This article presents the debate held
in the Constitutional National
Assemibly [1987-1988) on the granting
of radio and TV statlons” concessions
by the Ministry of Communication,
The debate is focused on the present
connections between media and
peolitics in contemporary Brazil,

Resumo
0 presente anigo apresenta o debate
travacha na Assemblila Nadonal Cons-
tituinte [1987-1988) em tomo da
outorga das concessdes de emissoras
de radio e televis3o pelo Ministério
das Comunicagdes, endfocando-o i h
clas conexdes existenies entre midia e
palitica no Brashl contemporineo.
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Introducao

Ma condicio de coordenador, ao longo de mais de quatro anos (en-
tre 1994 e 2000), da equipe responsdvel pela elaboracio dos verbetes
biogrificos da segunda edicdo do Diciondrio Histdrico-Biografico Brasileiro
(DHBB)' - projeto desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de

* Este texto & uma versio modificada de comunlcaclo apresentada no XIX Simpdsio Macional da ANPUH,
realizado em Belo Horzonte, em julho de 1997

" Dgutor em histdria social pela Universidade Federal Fluminense; pesquisador pleno do Centro de Pesquisa
e Documentacio de Histdria Contemporinea do Brasil - CPDOCRGY. Agradeco a colaboracdo do awdliar
de pesquisa Marcelo Costa da Silva, responsdvel pefo levantamenta das fontes jornalisticas e pela montagem
da relacio de parlamentares envolvidos com a midia.

i A obr, lancada em setembro de 2004, estd orpanizada em cinco volumes. Seus 4,624 verbetes biogrificos e
temdticos, distribuidos em mais de 4,200 pdginas, foram sefecionados com base em critérios essencialmente
objethvos, tendo como preocupacio pricritina dar conta da histdala politica brasilelra desde a Revolugio
de 1930 até o término do primeiro mandato presidenclal de Fernando Henrque Candoso,
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Histdria Contemporinea do Brasil (CPDOC), da Fundacio Getualio
Vargas - acompanhei de perto a redacao das biografias de cerca de
trés mil membros da chamada elite politica, a qual inclui um contin-
gente muito elevado de deputados federais, senadores, governadores,
ministros de Estado etc, O contato estreito com a producio da equi-
pe por mim coordenada - aliado ao acesso direto ao processo de
redacio dos chamados verbetes temdticos, entre os quais o da prd-
pria Assembléia Nacional Constituinte - colocou-me numa posicdo
privilegiada em relacio 3 abordagem de questdes de inegavel relevan-
cia da cena politica contemporinea brasileira.

Cabe, pois, deixar claro, que foi exatamente essa minha recen-
te experiéncia profissional que me fomeceu as condices essenciais
para a redacao do presente artigo, permitindo-me articular uma sig-
nificativa quantidade de informactes, resultado de exaustivos levan-
tamentos bibliogrificos empreendidos pelos autores dos verbetes. Ai
reside o porqué de um texto tio rico em dados apresentar um con-
junto de referéncias bibliogrificas bastante modesto.

BEE

A Assembléia Nacional Constituinte [ANC) de 1987-1788
constituiu momento privilegiado para o exame das relacdes entre
midia e politica, tendo como eixo a polémica questdo das conces-
sGes de canais de ridio e televisio. Um dos muitos temas que opuse-
ram parlamentares progressistas e conservadores, a outorga das con-
cessdes contou com um ingrediente fundamental - a participacdo
direta de Antdnio Carlos Magalhaes, titular do estratégico Ministério
das Comunicag@es (Minicom) durante todo o governo do presidente
José Samey (1987-1991) -, tendo como pano de fundo a disputa
pelo poder na Bahia.

A importincia da midia era formalmente reconhecida como
elemento-chave da veiculagio de plataformas eleitorais e programas
de govemno pelo menos desde julho de 1984, jd na ante-sala da
Mova Repuiblica, quando o Partido do Movimento Democritico Brasi-
leiro (PMDB) e a dissidéncia do Partido Democrdtico Social, a Frente
Liberal, firmaram acordo em tomo da candidatura de Tancredo Ne-
ves, que constava de nove pontos, entre os quais a preferéncia pelo
uso de meios de comunicacio i utilizacio de comicios de campa-
nha? As elites politicas deixavam assim clara a sua inten¢do de nio
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Q) acordo previa também a realizacio de eleigbes diretas para o sucessor de Tancredo, mandato
presidencial de quatra anos, direito da Frente Liberal de escolher o candidato a vice-presidente
(cf. “SARMEY, Jasé®, verbete de autorla de Renato Lemas. Diciomdnio histdrico-biogrifico brasi-
lefro pos- 1930, 29 edicko revista e ampliada, coord. Alrira Alves de Abreu, lsrael Beloch,
Fermnando Latman-Wettman ¢ Sergio Tadeu de Niemeyer Lamaro. Rio de Janeiro: Editora da
FGW/CPDOC, 2001, v V. p. 5.29%, doravante DHEEL A coalizio entre as duas partes, batizada
de Alianca Democrdtica, fol formalizada em 7 de agosto



mais recorrer preferencialmente as grandes manifestacdes populares
que marcaram a cena brasileira nos primeiros anos da década de
1980, na campanha das Diretas-Ja. O palangue armado em praca
publica cedia a vez ao chamado palangue eletrénico®.

Para que se tenha uma compreensio mais acurada do papel
da midia eletrénica na conjuntura politica brasileira do final dos
anos 1980, convém apresentar, de forma sucinta, a trajetdria do
setor de telecomunicacdes, ao qual estavam afetas as emissoras de
ridio e TV, a partir dos anos | 940, periodo de profunda reestrutura-
cdo institucional setorial®,

Implantados no Brasil sob o regime de concessdes, 0s servicos
de telecomunicacio contaram, até o inicio da década, com a partici-
pacio predominante de empresas privadas estrangeiras. O poder
concedente encontrava-se dividido entre a Unido, os estados e os
municipios, cabendo ao governo federal a competéncia para explo-
rar diretamente ou mediante outorga os servicos telegrificos, de
radiocomunicacio e de telefones interestaduais e intermacionais.

A precariedade das telecomunicactes em todo o pais e a ma
qualidade dos servicos prestados pelas operadoras estrangeiras sus-
citaram a intervencio estatal no setor. Em fevereiro de 1962, o go-
vemador Leonel Brizola encampou a divisdo gaicha da Companhia
Telefénica Nacional, subsidiaria da International Telephone Telegraph
Company, provocando protestos da controladora e do governo nor-
te-americano. No més seguinte, o presidente Jodo Goulart decretou
a intervencio federal na Companhia Telefénica Brasileira, controlada
pela Brazilian Traction Light and Power (conhecida por Light), evitan-
do a encampacio dos bens da empresa no estado da Guanabara,
anunciada pelo governador Carlos Lacerda.

Sob o impacto desses acontecimentos, foi discutido no Con-
gresso Nacional o projeto do Cédigo Brasileiro de TelecomunicacGes.
O debate mobilizou intensamente as partes interessadas. Naquele
ano, o jomnalista Jodo Calmon - homem de confianca do empresdrio

3 As relacdes entre midia e politica vém sendo objeto de um ndmero crescente de estudos desde
a década de 1990, Entre outros traballios, podem ser cltados A fmprensa faz e desfaz wm
presidente, de Fernando Lattman-Weltman, Plinio de Abreu Ramos e José Alan Dias Cameiro,
lancado em 1994 pela Editora Mova Fronteira e que analisa a participacio da midia na elelgio
para a presidéncia de Fernando Collor de Mella e no seu processo de impeachment, fnprensa
e poder: ligacies pergosas, de Emiliano José, Sahador/S30 Paulo: EDUFBA/Hucitec, 19946, e os
artigos “Sentidos do passado: nagdo, tradicio e histdria na campanha eletronica pary o plebisciie
de 21 de abrdl de 1993", de Luis Felipe Miguel, publicado em Comunicacdof&ipoliica, v. [l n® 2,
nova sérle, maio-agosto 1994, p. 127-144, “Coronelismo eletrdnioo: o governo Femando
Henrigue @ o nove capitulo de uma velha histdria®, de Syilvio Costa e Jaime Brener, publicado
em Comemicacio®poliica, v. IV, n® 2, nova série, 1997, ¢ "Um outra "Quarto Poder”: imprensa
¢ compromisso poliica no Brasil”, de Afonso de Albuguerque, publicada em Contracampo:
Rovista do Mestrado em  Comunicacio, Imagem e Informacio, Miterdl: Instituto de Aste e
Comunicacio Social, v, 4, janeiro de 2000, p. 23-58,

* As informadses relativas 3 evolucio institucional do setor de telecomunicacdes no Brasil foram
retiradas dos verbetes “Embratel” [DHBE, v. 11, p. 1991-1974) e “Telebrds™ (DHBEY. V. p. 5.715-
5.724), ambaos de autoria de Rejane Aradjo ¢ Paulo Brandi.




Assis Chateaubriand, proprietirio dos Didrios Associados, rede de
jornais e emissoras de radio e televisio com presenca em todo o pais
- comandou uma campanha que resultou na demubada dos vetos
opostos pelo govemo do presidente Jodo Goulart ao projeto®. Em
agosto, o projeto foi aprovado, definindo, pela primeira vez, as linhas-
mestras de uma politica nacional de telecomunicacdes e consignan-
do uma série de medidas dirigidas 4 reversdo do quadro de estrangu-
lamento vigente no setor. Atendendo 3s determinagdes do Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, foi criada em 1965 a Empresa Brasi-
leira de Telecomunicacoes (Embratel), a qual, tendo por finalidade
precipua a implantacio de uma rede bdsica de telecomunicacdes,
marcou a entrada do Estado na esfera da prestacio de servicos de
telecomunicagdes.

A Constituicio baixada em 1967 pelo regime militar, de cu-
nho autoritirio e centralizador, promoveu outra importante medida,
ao transferir o poder concedente dos servicos de telecomunicacoes
dos estados para a Unido. Nesse mesmo ano, a reforma administrati-
va criou o Ministério das Comunicacdes (Minicom). Em 1972, foi
criada a Telecomunicacies Brasileiras 5. A (Telebrds), empresa publi-
ca federal responsavel pela coordenagdo dos servicos de telecomu-
nicacdes em todo o teritério nacional. Os debates parlamentares
que examinaram o projeto de lei de criacdo da nova empresa refleti-
ram as resisténcias da parte das concessiondrias estaduais e munici-
pais e da propria Embratel, receosas de perder sua autonomia. Vérias
emendas foram apresentadas no sentido de reintroduzir a compe-
téncia dos estados na exploracio dos servigos, extinta pela Constitui-
cio de 1967, ou de reduzir os poderes da holding ou mesmo do
Minicom. A maioria das emendas foi rejeitada pelo relator da Co-
missao e o projeto da Telebras foi finalmente votado e aprovado em
julho de 1972

Ao longo da década de 1970, paralelamente ao fortaleci-

% Elgito em outubro deputado federal pelo Espirito Santo na legenda do Partido Social Democrd-
tico (PSD), Calmon, ao tomar posse na Cimara em fevereiro do ano seguinte, deixou a direcio
das ridics Tamoio e Tupi e da Televisdo Tupi, uma vez que a legislacio proibia que parfamentares
fossem direiores ou empregados de empresa de ridio ou televisio, Penmanecen, no entanto,
como um dos principais acionistas daquelas emissoras (df. verbete “CALMON, Jodo®, de Marcia
Quarti, DHBE v. |, p. 742),

& A origem da Rede Globo remonta a decreto do presidente Juscelino Kubitichek, de 30 de
dezembre de 1957, que outorgava i Ridio Globo SA. 3 concessio de uma estacio de ridio-
televisio no Rio de Janeiro, A emissora contou a partir de 1942 com financlamento de cerca de
etz milhes de délares do grupo multinacional Time-Life. O acordo era Imegular, uma vez que
a Constituicso de 1946 proibia grupos estrangeiros de auferirem lucro e intederirem na
arientscio de empresas de comunicagio, @ 0s recursos por ele previstos permitiram a construcio
do pridio ne baimo carioca do Jardim Botinico e a aquisicio do equipamento de ditma
geracio com que a TV Globa Ingressou no mercado, dando-lhe vantagem significativa sobre as
concomentes [cf. “Rede Globa”, de Alessandra Aldé, DHEE, v. [V, p. 4.918-4.924] A montagem
da nova emissara foi o alvo principal das dendincias de Jodo Calmon, em meados dos anas 1940,
contra o ingresso de capitais estrangeiros na imprensa, no rédio e na tefevisdo no Brasil (of
CALMOMN, Jodo™ op.cit).



mento das grandes redes nacionais de radio e televisdo (sobretudo a
Rede Globo®), disseminou-se a pritica da corrupcio no fomecimen-
to de tais concessdes, geralmente conseguidas por razées politico-
partiddrias ou por forca do dinheiro. As concessdes de emissoras de
ridio AM e de TV eram de competéncia exclusiva da Presidéncia da
Repiiblica: o presidente assinava e o ministro das Comunicacoes refe-
rendava. Jd as concessées de emissoras de radio FiM eram, por delega-
cdo do presidente, distribuidas pelo proprio Ministério das Comunica-
qoes,

Politicos & a midia jd estabeleciam relagdes de proximidade,
mesmo levando-se em conta o precirio funcionamento das institui-
cioes. Com o progressivo restabelecimento do jogo democritico ob-
servado no governo do general Jodo Figueiredo (1979-1985), a dis-
cussdo em tomo das concessGes ganhou alento. Preocupado com
essa situacdo, em 1981 o deputado federal Hélio Duque (FMDB-PR)
apresentou uma proposta de emenda constitucional contendo alte-
ragoes ao Cadigo Nacional de Telecomunicagdes, com o objetivo de
assegurar ao Congresso o direito de ser ouvido na concessdo de
canais de radio e televisio’.

Com o advento da Nova Repiiblica, Anténio Carlos Maga-
Ihdes foi escolhido pelo presidente eleito Tancredo Meves para ocu-
par a pasta das Comunica¢des®, Govemnador da Bahia por duas vezes
(1971-1975 e 1979-1983), ambas por via indireta (vale dizer, com
o beneplicito do regime militar), e presidente da Eletrobrds entre
1975 e 1978, por indicacio do presidente da Repiiblica a época, o
general Emesto Geisel, Magalhaes amealhara em cerca de dez anos
uma das maiores fortunas da Bahia®. Entre outros bens, era proprietd-
rio de jomais e emissoras de televisio. Empossado em 15 de marco,
no dia 19 assinou uma portaria determinando que as concessdes de
canais de rddio e televisdo feitas a partir de outubro do ano anterior
fossem revistas por uma comissdo a ser criada para examinar caso

T CEL "DUQLIE, Hélio”, de Rita Paula Soares, DHER v, Il p. 1.922.

B A indicacio de Amdnio Carlos Magalhdes causou polémica. Poucos dias anies da posse,
politicos, jomalistas, artistas e cineastas participantes do Semindrio Intemacional de Legislacio
Cultural condenaram unanlmemente 2 escolha do presidente eléito. Esa infommacio & as demals
referentes 4 trajetdria de Magalhdes foram retiradas do verbete "MAGALHAES, Antdnio Carlos”,
de Renato Lemas, DHEE, v. I, p. 3431-3 442,

" Madia 28 de abril de 1988, o jomal Falha de 5 Pawlo publicou saensa matéria intitulada "0
dossid de Antdnio Carbas Magalhdes”, ranscrita do jomal oposicionista Tribuna da Bahia como
informe publicitirio, A reportagem amolava numerosas acusactes de comupcio levantadas
contra ele, referentes s suas passagens pela administracio pablica, e tinha come ponto de
partida a evolugo de seu patrimbnio pessoal entre o primeiro mandato na prefeitura de
Salvador @ o perfodo na presidéncia da Eletrobris Segundo a reportagem, sua declarcio
patrimonial em 1967 registrava apenas a propriedade parcial de dois apantamentos em Salvador
e dols antoméveis de baixo valor. Dai em diante, observava o jomal, vivendo oficialmente dos
rendimentos de seus cargos piiblicos e ndo tendo recebido heranca ou prémios lotéricos, ACH
construira um respeitivel patriménio, compreendendo, além do controle de veiculos de comu-
nicacio, construtoras, empreendimentos imobilidrios e imdveis em Salvador, Rio de Janeiro ¢
Brasilia e a participacio aclondria em empresas privadas e estatais.




por caso no prazo de dois meses. Entretanto, o consultor-geral da
Republica, Darci Bessone, emitiu parecer considerando que o proce-
dimento nio tinha amparo legal'®.

Mantido no cargo por José Samey apds a morte de Tancredo
em abril de 1985, ACM sofreu a maior derrota politica de sua cameira
em novembro de | 986, quando o seu candidato ao govemo da Bahia,
Josafa Marinho, foi derrotado por Valdir Pires, do PMDB, por uma dife-
renca de mais de 1,5 milhdo de votos. Mo mesmo pleivs, o PMDB elegeu
os trés senadores e 22 dos 41 deputados 3 Constituinte.

Em dezembro seguinte, ACM teria concluido, segundo o Tri-
buna da Bahia, nebulosa operacio com o president2 das Organiza-
¢oes Globo, O ministro teria conseguido, para Madnho, a compra
do controle aciondrio da NEC, empresa fomecedora de servicos e
equipamentos de telecomunicacdes entdo controlada pelo empresa-
rio Mirio Garnero''. Mediante a suspensao de todos os pagamentos
atrasados e de novas encomendas & NEC, o ministro teria pressiona-
do Garmero, que estava em dificuldades financeiras, a realizar o nego-
cio em condicdes desfavoriveis. Roberto Marinho assumiu por US|
milhdo a NEC, que logo recebeu da Telebras LIS$ 30 milhdes cor-
respondentes a créditos atrasados. Um més depois, a programagdo
da Rede Globo de Televisdo na Bahia, transmitida hd 18 anos pela
TV Aratu - emissora cujos proprietdrios tinham ligacdes com o sena-
dor Luis Viana Filho, adversario politico do ministro - foi transferida
para a TV Bahia, de propriedade da familia de ACM. Essa operagdo
teria como obijetivo retomar as posi¢des na politica baiana, tendo ja
em vista as eleicdes de 1990.

Em janeiro de 1987, cerca de 20 deputados federais baianos
denunciaram a operacio ao presidente José Samey, pressionando-o
em vio a afastar ACM da pasta das Comunicacdes. A dendncia se
estendeu 3 politica de distribuicio de concessdes de estacdes de
ridio FM praticada pelo ministério, na qual o proprio Antdnio Carlos
Magalhies admitia que pudessem ter sido distribuidos alguns "bene-
ficios” (um dos parlamentares citou quatro casos em que teriam sido

" Ag demals atribuictes do Ministério das Comunicagdes - como a referente 3 informitica, alvo de
intensas discussses durante o governa Samey - fogem a0 escopo deste texto.

1 & compra da WEC pefas Omganiracies Globa e a panticipacio de ACH na operagio daria arigem
a uma Comissdo Padamentar de Inquérito, cujos mabalhos foram concluidos em novembro de
199 2. Mo parecer divulgado no dia 12, Anténio Carlos Magalhdes fof considerado culpado por
ter agida ilegalmente ao determinar a suspensdo dos pagamentos de equipamentos encomenda-
dos pela Telebrds & NEC, ulirapassande os limites de sua autoridade, os preceitos da lei e os
termos contratuals. O relatério nfio citou em sua primeina versio o jornalista Roberno Marinhao,
considerando regular a compra da MEC a Gamero, Entretanto, a versdo efetivamente aprovada
no dia 18 fod depurada dos rechos que condenavam ACH. Seus adversarios atribuiram esse
resultadio a um acordo leito com o grupo do FMDE liderado pelo ex-govemnador de 550 Paulo
Orestes Quéreia, acusade de ter conduzido imegularmente o processo de privatizagio da Viacdo
Adrea de S3o Paulo [VASP), igualmente objeto de uma CM na Ciman dos Deputados. Medo
suposto acerto, as dois grupos tedam agldo nas CPls no sentido de impedir que scus lideres
fossem punidos.



beneficiadas pessoas do circulo pessoal do ministro). Ainda em janei-
ro, com a aproximacio da abertura dos trabalhos da Assembléia
Macional Constituinte marcada para 12 de fevereiro, ACM declarou
que defenderia a manutencio do sistema de concessdes vigente para
a exploracio comercial de emissoras de ridio e TV, que entre outros
pontos previa o prazo de dez anos de validade para emissoras de
ridio e |15 para as de TV.

A Assembléia Nacional Constituinte, cuja convocagdo foi re-
sultante do compromisso assumido pelas forcas politicas que chega-
ram ao poder em | 985, reuniu 559 parlamentares, entre deputados
¢ senadores, eleitos em novembro do ano anterior'?. Desse total,
mais de 20% mantinham ligaces com os meios de comunicacio.
Esses parlamentares podem ser classificados, de acordo com Célia
Stadnik'®, em dois tipos: a) agueles que tinham interesse pessoal, i.e,
os diretamente envolvidos com empresas jomalisticas, emissoras de
ridio e TV, na qualidade de sécios ou cotistas, ou os que mantinham
ligacdes diretas (parentes ou familiares) com proprietarios, acionistas
ou cotistas; e b) aqueles que tinham outros vinculos, ie, os profissio-
nais que se tomaram publicamente conhecidos devido a presenca
nos meios de comunicacio de massa, dai resultando pelo menos o
inicio de sua trajetéria politica.

Os parlamentares passiveis de classificacio no segundo tipo
foram aqueles que receberam, exatamente por sua grande exposicio
na midia, votacdes mais expressivas no pleito de novembro de 1986'.
Foi esse o caso, entre outros, de Amaldo Faria de S& (PTB-SP), apre-
sentador de programas jomalisticos e populares e comentarista de
questdes relativas a imposto de renda e previdéncia social na TV
Record, eleito com mais de | 15 mil votos, o segundo mais votado da
legenda; Roberto D’ Avila (PDT-RJ), apresentador dos programas Aber-
tura, da TV Tupi, de 1979 a 1980, Canal Livre, da TV Bandeirantes,

205 559 constituintes distribufam-se por 13 partidos, mas apenas dois concentravam quase 80%
do total, exatamente as agremiagdes, que, ainda juntas na Allanca Democritica, constituiam a
base de sustentacio povenamental: o PMDE, com 303, ¢ o Pantido da Frente Liberal [PFL), com
135 parlamentares, Ao longo do processo constituinte, alguns politicos abriram mio do
mandato para assumir cargos nas administracdes estaduais e federal, e uma significativa parcela
mudou de legenda, com destaque especial para a aiacio, em julho de 1988, do Particlo da Sodal
Democracia Brasileira (PSDB), uma dissidéncia peemedeblsta. Essas informacties e todas as demais
referentes 3 organizacio e ac lunclonamento da AMC foram retiradas do verbete “Assembléia
Maclonal Constituinte de 19871988, de André Magalhdes Mogueira, DHEB, v. I, p. 382-38%,

1 Mo texto “A hipatese do ‘coronelismo eletrdnico’ ¢ as ligacdes dos parlamentares federais e
governadores com os melos de comunicagio de massa no Brasil®, a autora trabalha com o
universa da legislatura 1991- 1995, que inclul os deputados federais e senadores eleitos em
outubro de 1990.

W Ag informaces relerentes 305 parlamentares mencionados a seguir no texto foram retiradas dos
respectivos verbetes do DHBE, agui listados: “gA, Amaldo Fara de”, v. V, p. 5.157-5.158;
“DAVILA, Roberto”, v. IL p. 1.80I-1.802; “ROCHA, Fausto”, v.V, p. 5.086; “COSTA, Hélio™, v,
I, p. 1.662-1.663; "MAGALHAES, Angelo®, “JEFFERSOMN, Roberta”, "TEIXEIRA, Franca”, "MAR-
QUES, Paulo”, v III, p. 3.602; "BRITD, Antdnio”, v. I, p. 820-823; “RIBEIRD), Mendes™, “FURTA-
DO, Rita®, v. I, p. 2444-2.447; “PERES, Gérson”, vV, p. 4.567-4.588; "GOIS, Joaci™, v. [II, p.
2553; "GOMES, Achal”, v.lIl, p. 2559-2.560; "HAUACHE, Sadie”, v IIl p. 2738-2.737.
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de 1980 a 1983, e Conexdo Internacional, na rede Manchete, que
foi ao ar ainda durante os anos 1980, e que se notabilizou por
entrevistas com exilados brasileiros no exterior; Fausto Rocha (PFL-
SP), jomalista, radialista, apresentador de programas populares e de
noticidrios no Sistema Brasileiro de Televisio (SBT), eleito com mais
de 90.850 votos, sendo o deputado federal mais votado da coliga-
cio PFL/PDS; Hélio Costa (PMDB-MQ), correspondente e chefe da
sucursal da Rede Globo de Televisio nos Estados Unidos e, posteri-
ormente, jornalista no programa dominical Fantdstico; Roberto Jefferson
(PTB-RJ), deputado federal mais votado na legenda (cerca de 84 mil
votos), ganhou popularidade por sua participacio em programas
populares, Aqui e Agora, da TV Tupi, e O Povo na TV, da TVS; Franga
Teixeira (PMDB-BA), locutor esportivo, que transmitiu as Copas do
Mundo de Futebol de 1970, 1974, 1978 e 1982, foi o terceiro
mais votado da legenda e o quinto de todo o estado, com cerca de
&1.000 votos; e Paulo Marques (PFL-PE), radialista, cuja campanha
foi favorecida pela audiéncia do seu programa didrio na TV Tropical,
pertencente ao governo de Pemambuco.

No Rio Grande do Sul, os nomes gue mais se destacaram
foram os de Anténio Brito e Mendes Ribeiro, ambos eleitos pelo
PMDB. Anténio Brito ganhou popularidade em todo o pais a partir
da doenca de Tancredo Neves, tendo durante todo o periodo apare-
cido diante das cimeras de televisio para informar a todo o pais 0s
boletins médicos que noticiavam o estado de satide do presidente
eleito. Em setembro deste ano, langou Assim morreu Tancredo, resul-
tado de 23 horas de depoimentos seus ao jomnalista Luis Clatudio
Cunha, nos quais relatava sua vivéncia nos 38 dias de doenca do
presidente eleito. Eleito com o apoio da Rede Brasil Sul com mais de
305 mil votos, foi o segundo mais votado do partido e do estado.
Sua votacio, contudo, foi inferior 3 de Mendes Ribeiro, que obteve
cerca de 315 mil votos. Jornalista, apresentou por duas décadas
programas didrios em emissoras de ridio e televisio do estado.

Os demais congressistas eleitos faziam parte do primeiro gru-
po, e eram, em sua maioria, politicos de pouca ou nenhuma expres-
s30 nacional. Tipicos representantes do chamado “baixo clero”, ex-
pressio cunhada nos anos 1990, detinham concessoes de emisso-
ras de radio e/ou televisio no interior dos estados ou nas capitais
dos estados menores. As trajetdrias individuais de alguns desses par-
lamentares ilustram de forma exemplar as articulagGes entre midia e
politica. A de Rita Furtado &, sem duvida bastante reveladora. Supe-
rintendente da Empresa Brasileira de Radiodifusio (Radiobris) na
regido amazonica desde 1976, seis anos depois deixou o cargo para
se eleger deputada federal por Ronddnia, na legenda do Partido da
Frente Liberal, garantinde um assento na Constituinte em novembro
de 1986. Vale informar que seu marido, Rémulo Vilar Furtado, foi



secretirio-geral do Ministério das Comunicacdes durante toda a ges-
tio de ACM. Ja Gérson Peres (PDS-PA), que cumpriu o seu segundo
mandato na legislatura 1987-1991, iniciou a pritica, na campanha
eleitoral de 1982, de distribuir receptores de rddio que sintonizavam
apenas uma emissora, a de sua propriedade.

A discussdo sobre a politica de concessdes de canais de ra-
dio e televisio foi travada na Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacdo, a segunda subcomissio da oitava comissio da
Constituinte - a da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Cién-
cia e Tecnologia e da Comunicacdo'®. A subcomissio - composta
por 18 membros titulares, de perfil predominantemente conservador
- era presidida por Arolde de Oliveira (PFL-RJ), tendo como 12 vice-
presidente Onofre Corea (PMDB-MA) e 22 vice-presidente José Carlos
Martinez (PMDB-PR), proprietério de emissoras de radio e TV em seu
estado. Entre seus integrantes encontravam-se dois deputados baianos,
que atuavam em campos opostos na politica estadual: Angelo Maga-
Ihdes (PFL), irmdo de Anténio Carlos, e Joaci Gées (PMDB), proprietd-
rio do jornal anti-ACM Tribuna da Bahia e quotista da TV Aratu. A
relatora era Cristina Tavares, da ala esquerda do PMDB permambucano.
A subcomissdo contava ainda com a participacdo de Fausto Rocha,
Paulo Marques, Mendes Ribeiro e Rita Furtado, todos eles, conforme
foi visto, envolvidos com a midia. Entre os 18 suplentes, alinhavam-se
Antonio Brito, Hélio Costa, Roberto D'Avila, o jornalista e radialista
Acival Gomes (PMDB-SE), a empresaria Sadie Hauache (PFL-AM), pro-
prietiria da TV Ajuricaba de Manaus entre 1969 e 1985, e mais
dois adversarios da politica baiana: o senador Luis Viana Filho (PMDB-
BA) e Luis Eduardo Magalhaes (PFL-BA), filho de Anténio Carlos.

O anteprojeto apresentado por Cristina Tavares, visando a
democratizacio do sistema de concessdes, previa a transferéncia para
o Congresso Nacional da autoridade para a outorga de concessoes e
a criacdo de Conselho Nacional de Comunicacdo, integrado por re-
presentantes dos poderes Executivo e Legislativo e da socidade civil,
que regulamentaria a atuacdo dos meios de comunicacdo, julgando
inclusive os pedidos de concessio de canais de ridio e televisio.
Refletindo o predominio das posicdes conservadoras, o anteprojeto
foi rejeitado no interior da prépria subcomissao

() corpo constituimte, excluidos os membros da Mesa, foi dividido em oito comissdes tematicas e
uma Comissio de Sistemnatizacdo, respeitando-se no interior de cada uma delas o peso dos
partidos. Uma vez instalada, cada comissio dividiu-se em trés subcomissdes, iniclando-se nesse
nifvel descentralizado o debate da matéria constitucional Cada subcomissio, apés elaborar seu
anteprojeto, juntou-se s outras duas convizinhas na comissio temdtica ascendente, para a feitura
de novo anteprojeto. Os textos das oito comissdes faram enviados 3 Comissio de Skstematizacio,
2 fim die que fossem compatibdizados em um dnico projeto constitudonal. Este projeto seria entio
emviado ao plendrio da Constituinte, para votacio em doks mimes. As 24 subcomissGes funciona-
ram de 7 de abrl a 25 de maio de 1987 Em confosmidade com as preferéncias dos parlamentares,
a composicio de cada uma varlou entre o minimo de 14 integrantes - Questio Urbana e
Transporte - e o méximo de 24 - Direitos dos Trabalhadores ¢ Servidores Piblicos.
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Convidado, no inicio de junho, para falar sobre a politica do
seu ministério na Comissio da Familia, Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Comunicacio, Antonio Carlos Magalhdes propiciou uma
das mais longas sessdes registradas nos anais da Constituinte, com
quase cinco horas de debate. Negando as acusacdes de distribuicdo
de cancessdes de canais de radio e televisao em (roca de apoio as
teses do mandato de cinco anos para o presidente Sarney e da ma-
nutencio do presidencialismo - duas questoes candentes em debate
na ANC'¢ -, manifestou-se radicalmente contra a criacdo do conse-
lho previsto no anteprojeto de Cristina Tavares, embora tenha admi-
tido a passagem de competéncia decisoria para o Congresso.

Artur da Tévola, relator da Comiss3o da Familia, Educacao e
Cultura da ANC, i qual a subcomissdo acima estava ligada, declarou
que insistiria para que a politica de concessoes tivesse decisdo ad
referendum do Congresso Nacional, afirmando que o seu substitutivo
colocaria novamente em discussio a ctiacdo de um conselho com-
posto por entidades educativas, comunitdrias, culturais, sindicais e
pelos poderes Executivo e Legislativo, com a missdo de arbitrar as
novas concessdes. Seu relatorio seria “progressista’, nao se deixando
influenciar por lobbies. Durante o depoimento de ACM, Artur da
Tavola pediu ao ministro que suspendesse a politica de concessdes
enquanto a Constituinte estivesse deliberando sobre o assunto. Na
mesma sessdo, Magalhaes foi acusado por Joaci Gdes de ter ofereci-
do um canal de TV ao deputado Onofre Correia para este votar
contra a criacio do conselho.

Paralelamente, ACM tornava-se um verdadeiro superministro
de Samey, constituindo-se num dos principais artifices da politica de
aproximacio do governo com o Centrdo, bloco suprapartiddrio de
orientacio conservadora que virtualmente anulou as iniciativas da
minoria de esquerda na ANC. Esse movimento foi decidido depois
que o presidente, disputando poder com a lideranca peemedebista,
optou pelo confronto, ao ver aprovado, pela Comissdo de Sistemati-
zacio, o sistema parlamentar de govermno & © mandato presidencial
de quatro anos. Ao fortalecer as liderancas do emergente Centrdo, o
govemno utilizava os recursos politicos disponiveis - cargos, verbas e
também as concessoes de radio e TV - ora como fator de aliciamento,
ora como fonte de pressdo, que se revelaram de fundamental importan-
cia para atrair para as suas posicoes ponderdvel parcela do plendrio.

Em agosto de 1987, as dendincias contra a gestdo de ACHM
deram origem 3 instalacio, no Senado, de uma CPI sobre concessoes
de ridio e televisio. Convocado para prestar esclarecimentos sobre a
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® Alguns meses depols, ACH revelaria, em entrevista a0 jomal Folha de 5 Paulo, que, quanda
acontecia empate técnics entre candidatos a concessbes de canals de ridio e televisio, oplava
por aquele que apolasse o gOVEMD,



acio do Minicom, Magalhdes acusou virios parlamentares de assu-
mirem atitude hipderita por pleitearem canais de ridio e televisio e,
ao mesmo tempo, criticarem os critério usados pelo governo para
concedé-los. Entre os politicos acusados encontravam-se os senado-
res Fernando Henrique Cardoso, lider do PMDB, e Carlos Chiarelli
(PFL-RS), relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado
sobre cormupcao no governo federal. A CPl concluiria seus trabalhos
um ano depois. O seu relatério final, de apenas uma pégina, conside-
rava autoritirio e ilegitimo o sistema que regulava as concessoes de
radio e TV, responsabilizando-o pela ocorréncia de prdticas conde-
néveis. Ainda assim, o relator Wilson Martins (PMDB-MS) pedia a
extincio da CPl, sob a justificativa de que os depoimentos colhidos
nao continham qualquer dentincia de irregularidades contra o minis-
tério. Mais uma vez, as concessoes de ridio e televisio teriam sido
utilizadas como instrumento de pressao para fins politicos. Marcondes
Gadelha [PFL-PB), presidente da CPl até junho de 1988, foi acusado
por seu adversario, Humberto Lucena (PMDB-PB), de ter recebido um
canal de TV em Jodo Pessoa, a TV Tambai.

Ao longo de 1988, ACM admitiu ter assinado cerca de 450
processos de outorga e renovacio de concessoes de emissoras de
ridio e televisio. O govemno estaria preocupado em acelerar a
tramitacio dos processos para que estes fossem concluidos antes da
promulgacio da Constituicio, ji que, a partir de entdo, entraria em
vigor uma nova pratica: as concessoes teriam de ser necessariamente
aprovadas pelo Congresso. De marco de 1985 ao inicio de outubro
de 1988, o govemo outorgou, via Minicom, 858 concessdes de
emissoras de radio e televisio, sob a justificativa de que a expansdo
daqueles servicos proporcionaria grandes beneficios para a econo-
mia e a sociedade brasileiras, representando importante fator de
integracdo nacional e garantindo o acesso da populacdo ao entrete-
nimento, 3 informagdo e a cultura,

Segundo levantamento da Fofha de . Paulo, cerca de 10%
dessas outorgas foram feitas a politicos baianos, comreligiondrios de
Anténio Carlos Magalhdes. De acordo com o jomal paulista, “boa
parte deste grupo disputa hoje [15/11/1988] nas umas um manda-
to de prefeito nos municipios do interior do Estado, e outro tanto, ja
estd no comando de prefeituras. Ex-secretdrios de Estado de ACM e
deputados também se tomaram concessiondrios”".

A estratégia montada pelo ministro rendeu frutos ja nesse
pleito, de dmbito municipal e confirmou sua eficicia em outubro de
1990, quando, contando com o apoio de cerca de dois tergos dos
415 prefeitos baianos, o préprio Anténio Carlos tomou a ocupar o

7 Folha de 5. Paula, 15/ 11/ 1988, p. A-6.




Executivo baiano, pela primeira vez pelo voto direto, derrotando por
ampla margem de votos o candidato situacionista, Roberto Santos.

Pode-se afirmar, destarte, com bastante convicgdo, que a lon-
ga permanéncia de ACM i testa do Ministério das Comunicacdes e
a recorrente utilizacio do poder que o cargo lhe conferia foram de
fundamental importancia para a consolidacdo de sua trajetdria poli-
tica e sua projecio nacional. Nos anos 1990, o politico baiano ga-
nharia uma proeminéncia cada vez mais destacada na cena brasilei-
ra, tomando-se o principal garante de Femando Henrique Cardoso
na eleicio presidencial de 1994 e na reeleicio, em 1998.



