O problema do sindicato
tinico no Brasil:
um livro faz 50 anos

The question of the single trade union in Brazil:
fifty years of a book

— Abstract
The article examines the producion and
reception of the book "0 problema de
sindicato tmico no Brasil” [The question
of the single rade union in Brazil], by
Evaristo de Moraes Filho, published for
the first time in 1952, and reprinted in
1978. One of the first books to anakyze
the Brazilian wrade union organization,
its Influence on studies in the fields of
History, Anthropology, Sociology and
Labor Law is widely recognized. In this
article, | try to discuss the architecture
of the book, the conseguences it brought
to the author’s life and its repercussion
in the political and intellectual spheres
throughout fifty years
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Resumo
O artigo acompanha os contextos de
preducdo e recepeio do livio O pro-
blema de sindicato tnico no Brasil”,
de Evaristo de Maraes Filho, publica-
do em primeira edicdo em 1952 e,
em segunda edicdo, em 1978, Um dos
Iivras pioneiros na andlise da organi-
Zacdo sindical brasileira, sua influén-
cia sobre os estudos de Histdria, An-
tropologia, Sociologia e Direito do
Trabalho € amplamente reconhecida.
No artigo, procura-se discutir a argui-
tetura do o, seus desdobramentos
para a cameira profissional do auror e
SUA Tepercussao no campo politico e
intelectual, ao longo de 50 anos.

Palzvras-chave: Direito do Trabalho -
Sindicata tnico - Intelectuals

No dia 19 de abril de 2003, um sdbado de aleluia, o Jornal do Brasil
divulgou uma matéria intitulada “Reforma trabalhista: comeca o debate”. Uma
manchete que, pensei, hi sessenta anos atrds, precisamente em |9 de abril
de 1943, também poderia chamar a atencao de leitores do Rio de Janeiro e
de todo o pais. Nesse caso, estaria sendo comemorada a data de aniversario
do entdo presidente-chefe do Estado Novo, Getiilio Vargas. Um tipo de festa
com caracteristicas particulares no calendario que o Estado Novo mandava
guardar. O aniversariante, com freqliéncia, ausentava-se do Distrito Federal,
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deixando a cena para que homenagens lhe fossem prestadas por di-
Versos Segmentos sociais, entre os quais, e com destaque, os trabalha-
dores, lsso porque tal comemaoragao era costumeiramente anticulada
3 uma oulra, bem mais pomposa e importante para o projeto politico
varguista: o 12 de maio, Dia do Trabalho, quando o presidente se
apresentava ao pavo-trabalhador em ritual que ocorma no maior esti-
dio de futebol da cidade, o campo do Vasco da Gama, dirigindo-se
direta & pessoalmente a eles, para anunciar UMa nova medida no
campo da legislacio trabalhista. Uma espécie de presente da festa,
dado em retribuicao s homenagens recebidas poucos dias atras.

Precisamente em 1943, o presente do 12 de maio revestia-se
de significado particular, pois Vargas podia apresentar os resultados
do esforco do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio na siste-
matizacio de todas as leis rabalhistas existentes no pais. Ou seja,
podia assinar, diante dos trabalhadores, a Consalidacio das Leis do
Trabalho, a CLT. Isso foi feito, mas o decreto 5o foi publicado em
aposto, pois se iniciou entdo um periodo em que as sugestes |
enviadas a0 anteprojeto foram discutidas. Com certeza, nao se tratou
propriamente de um debate, termo forte para tempos de um Estado
forte, que usava e abusava da censura e da policia politica, mas que
também se preocupava (e muito) com a propaganda do govemo e
com a imagem popular de Vargas. A CLT, desde seu nascedouro, era
uma das pedras de toque das realizagdes governamentais do presi-
dente, razio pela qual a comissio encarregada de sua elaboracio foi
orientada a examinar o material que [he foi encaminhado, em bora, ao
final, quase nada acabasse sendo incorporado ao projeto original.
Assim, a CLT s entrou em vigor em 10 de novembro de 1943, oulra
data festiva: o dia do “aniversdrio de seis anos” do Estado Movo,

13 o debate que o Joral do Brasil anuncia para esse ano de
2003 parece que serd real. Muita 4gua ja rolou desde os tempos do
Estado Movo ou mesmo desde o 12 de maio de 1954, quando Vargas,
entio um presidente eleito, dizia aos trabalhadores, refomando sua
pritica de comemoragdes e promessas: “Hoje estais com o Govemao.
Amanha sereis o Govemo”. Uma ironia do destino (diria minha avo),
haja visto que o presidente da Republica que se encamega de promo-
ver a primeira grande reforma trabalhista desde 1943 éum trabalha-
dor metalirgico, lider sindicalista preso e perseguido durante o regi-
me militar: Luis Indcio Lula da Silva -um homem gue se ransformou
em simbolo de resisténcia da sociedade brasileira, particularmente na
virada dos anos 1970/80, pela criacio da Central Unica dos Traba-
thadores [CUT) e de um partido politico: o Partido dos Trabalhadores

i Amaldo Sissekind, entrevista concedida a Angela de Castro Gomes e Elina Pessanha, maka=
Jualbso e 2001, O antepeojeto da CAT fol publicado mo Dlido Ofical de 5 de janelro de 1943,
resultando no Decreto-lel n® 5452, asinado em 19 de mala, que entrow em vigor em 10 de
nevembro de 1943



[PT). Mas nio nos enganemos. Se muita dgua ja rolou embaixo da
ponte da politica brasileira e o debate pode, de fato, ser facilitado por
um governo do PT, ele ndo serd menos dificil. Até porgue promete
tocar em pontos duros de uma tradicio de organizacio do trabalho
no Brasil, entre os quais, sem a menor divida, aquele que atinge a
organizacao sindical e, bem precisamente, "o problema do sindicato
tinico”. Sendo vejamos a matéria do jomal:

A reforma trabalhista ainda ndo entrou na pauta do govemo
mas j4 dd o que falar. Apds chamar o modelo sindical brasileiro
de fascisia, o presidente do Tribunal Superor do Trabathe (TST),
Francisco Fausto, dedarou apoio 3 proposta do deputado fede-
ral e ex-presidente da CUT, Vicente Faulo da Silva (FT-SP). o
Vicentinho. A idéia do deputado é extinguir o imposto sindical
obrigatdrio e substituir 3 unicidade sindical [um so sindicato
por base temitorial para cada categoria profissional] pela liber-
dade de organizacio dos wabalhadores a partir do lacal de tra-
balhe. (-] Segundo o presidente do TST, a legislacho vigente
incentiva a criacio de sindicatos sem representatividade, que
passam a existir apenas pelo interesse sscuso de receberem o
repasse do imposto sindical. Para Fausto, os trabalhadores preci-
sam ser livies para organizarem e pagarem 3 confribuicio do
sindicato que verdadeiramente os representa.’

E interessante observar que a reforma trabalhista estd sendo,
nesse momento, direcionada também para a questio da organizacio
sindical em sua dupla e mais problematica face: a da extincio do
“imposto” e da unicidade sindicais, Ambos os pontos foram debati-
dos quando da elaboracdo da Constituicdo de 1 988, mas foram por
ela mantidos, para surpresa de uns e alivio de outros. Pontos, contu-
do, que ndo estavam em foco quando do projeto de reforma traba-
Ihista encaminhado pelo govemo Fermando Henrigue Cardoso (1995-
2002), que chegou a ser aprovado na Cimara dos Deputados em 4
de dezembro de 2001, sendo esquecido durante o ano eleitoral de
2002 e abandonado pelo novo governo Lula, Este promete realizar
reformas, como a previdencidria, a tributdria e a trabalhista, entre ou-
tras. Reformas que enfrentem problemas estruturais que afetam a soci-
edade brasileira como um todo, e particularmente o mundo do traba-
lho, com seus “empregados” com e sem Carteira de Trabalho assina-
da, seus empresdrios, pequenos agricultores, aposentados civis e mili-
tares, pensionistas etc. Sendo assim, & possivel acreditar que, sessenta
anos depois da CLT, "o problema do sindicato dnico”™ estard nova-
mente em debate.

¥ Andri Hoblat, “Reforma trabalhista comeca o debate®, Jornal do Brasil, 19/04/2003. p. AT,




I- O problema do sindicato tinico no Brasil:
a producio e a arquitetura do livro

O que justifica essa introducdo, um pouca longa, é o desejo
de contextualizar para o leitor © momento em que escreva, ou seja,
com que olhos estou relendo um dos livios mais importantes para
minha formacio de historiadora da politica brasileira. Trata-se de O
problema do sindicato dnico no Brasil: seus fundamentos socioldgi-
cos, de Evaristo de Moraes Filho, que conheci pouco antes de sua 2*
edicio, pela Alfa-Omega, de Sio Paulo, em 1978, Aliis, conheci o
livro & o autor mais ou MENos Na mesma época, pois o famoso pro-
fessor Evaristo deu-me a honra de escrever um preficio para o livio
em que se transformou minha dissertacao de mestrade? Conlesso
que tive um certo medo de lhe fazer o pedido, que me soava atrevi-
menta de uma jovem pesquisadora. Ele me recebeu bem e fez um
belo texto, que muito valorizou meu trabalho de esméja.

Mas O problema do sindicato tnico, coma passarel a chamar
o livro, tinha entdo uma historia de vinte e cinco anos, tendo sido
publicado inicialmente em 1952, faz 50 anos. Uma histdria que o
autor narra no pequena preficio de 28 de julho de 1950 e no posficio
(simples depoimento), que a edicio de | 978 inclut!

O texto foi redigido durante o primeiro semestre de 1950,
coma tese de livre-dociéneia em Sociologia da entao Universidade do
Brasil. Na ocasiio, Evaristo de Moraes Filho encontrava-se no Rio de
Janeiro, convocado para integrar, interinamente, Procuradoria Geral
da Justica do Trabalho. Na realidade, ele exercia o cargo de Procura-
dor de 2* categoria da Justica do Trabalho, havendo Ingressado no
Ministério do Trabalho em abril de 1934, quando era ministro 5alga-
do Filho. Um pouco depois, portanto, que seu pai, o jurista & socialis-
ta Evaristo de Moraes, abandonou as funcoes de Consultor Juridico
que exerceu para o primeiro titular da pasta, o gaticho Lindolfo Collor.
No ministério e com a criacio da Justica do Trabalho, que se instalow,
nacionalmente, em |2 maio de 1941, Evaristo foi nomeado Procura-
dor, como titular da Quinta Regido, com sede em Salvador.

Além dessas funcoes, ele j dera aulas na Faculdade de Filoso-
fia, desejando aproveitar a oportunidade do concurso para tratar de
um tema de fronteira entre o Direito e a Sociologia: a questdo da
organizacio sindical brasileira. Observe-se que o pais estava sob a
presidéncia do general Eurico Gaspar Dutra [no dltimo ano de man-

3 & 4 Burguesia & wabatha: politca ¢ legirlacdo soctd me Brasil [I917-1737). Rio de
Janairo, Campus, 1977, Mesa ocadibo, consultel O pmblema do sindicaio hnfoo em s 1
edigio,

4 Toddas as referbncias de citaphes & de piginas, realizadas no artige, rederemsse 4 edicio de 1978,
com que exiou trabalhanda,




dato, pois em 1950 haveria eleicdes), e acabara de ser elaborada
uma nova Constituicdo, a de | 946, que poucas alteraces introduzira
em matéria sindical.

Esse foi o contexto em gue o livro foi escrito, o que explica
tanto as caracteristicas acad®micas quanto politicas do texto, Seu au-
tor tinha entdo 38 anos, e dedica o trabalho a seu sogro, Gilberio

Hores,
Fundador e Diretor-proprietirio da “Revista do Trabalho®, de
1933 a 1949, a quem muito deve o atual desenvolvimento do
Direito brasileino do Trabalho, cujo escritnio fol durante muito
tempa o ponto de reuniio dos estudiosos do assunto, cabenda
4 sua editora inlciar 05 NOVOS AULOMes, GUE SemMpPre enconirram
nas piginas daquela revista uma tribuna livre e aberta a todos.

Emogio e respeito 3 pane, a dedicatoria & precisa ao situar a
contribuicio do jomalista carioca, nascido em 1899, Ele fora um
pioneiro do Direito do Trabalho no pais, pois, mesmo sem ser bacha-
rel, montara e dirgira uma empresa familiar responsdvel por uma re-
vista e por uma editora, que marcaram época. Mo caso da revista - a
unica existente ao lado do Boletim do Ministério do Trabalho, Indus-
tria @ Comérgio -, Flores sabiamente dividira suas arribuicdes com
Francisco Alexandre e com Helvécio Xavier Lopes, dois pesos pesa-
dos da drea de conhecimento que se inaugurava® Quanto i editora
(e esse foi um periodo de gloriosas editoras), seu sucesso ndo foi
menor, ji que quantitativa e qualitativamente ela deixou sua marca,
publicando jovens como losé de Segadas Viana, Amaldo Stssekind e
Evaristo de Moraes Filho, por exemplo, Alids, além da Revista do Tra-
balho ser um lugar de sociabilidade chave para os interessados no
Direito do Trabalho, para Evaristo, foi um lugar vital, I3 conhecendo
Hileda Flores, a filha do proprietdrio e secretdria da empresa, com
quem se casou e teve dois filhos.

Para além da dedicatéria, vale registrar a epigrafe escolhida,
presente imediatamente abaixo do titulo, na pigina de rosto do livro,
Ela & do franceés Maxime Leroy, e sintetiza e anuncia a tese que serd
defendida pelo autor a respeito do papel do sindicato na sociedade
modema: Le prolétariat a fait du métier une unité analogue & lunicé
individu ou & l'unité Erat?

5 A Revisry do Trabalho publicava comentirios ¢ interpretacdes 3 legislacio trabalhista brasileira,
além de artigos de autores naclonald e edrangeinos. Fara um estudo mimcoso de autones o
matérias desse periddico ver Carla Guedes Marting, “Revtua do Trabaiho = uma contribuicio
para o MNrelie do Trabatho no Brasil, Dissertacio de Mestrado em Histora, Universidade
Federal Fiminense, Miteral, 2000.

Mo préprio volume 530 ditadas as obras de Maxkme Leroy, consbillerado impoman e aubor, como.
ouitres jurlstas (ranceses, para o Direite do Trabatha no Brasil Symdicats er sendces publics,
Paris, 1904; Ly coutivne puvridre, Paris, 1913, 2 vols.; Les thecnigues mouvelles do smaicalisom,
Faris, 1920 Les fendences di powvodr ef L ibertd en France ao XX éme sitcle, Pards, 1937, 2lém
de ele ter sido o autor do Preficio do o de Geoges Gurdich, Le remps prisent ef Fidée i
Droit Social, Paris, 1932




O livro estd dividido em quatro capitulos, que podem ser pensa-
dos como integrando duas partes. A primeira, abarcando trés capitulos,
dd um tratamento teérico ao tema do sindicato, mebilizando uma litera-
tura socioldgica e juridica, intemacional e nacional A segunda parte,
referente apenas ao capitulo quarto, mas que comesponde a cerca de
50% do volume, acompanha e analisa, em perspectiva historico-sociolo-
gica, a experiéncia sindical brasileira, desde a Proclamacao da Republica
até a Carta de 1944, De forma geral, o texto estd acompanhado de
abundantes e longas notas de rodapé, possui um indice onomastico,
uma bibliografia e, na 2* edicdo, um apéndice (com pardgrafos comple-
i tares a centas paginas) e um posficio, como se mencionol.
| A tese do livro - e & bom recordar que o autor concomia a
~ uma livre-docéncia em Sociologia nos anos 1 950 - ¢ adequeo
sindicato deve ser entendido como um grupo funcional ou de interes-
se, espontdneo e derivado da modema realidade socioecondmica,
ndo precisando do Estado para se constituir e existir. Dai as caracteris-
ticas de toda a primeira parte do volume, que, talvez com énfase e
citaches excessivas (é o autor que comenta em 1978), dedica-se a
mapear a literatura e os debates em tomo dessa afirmativa central. No
capitulo | ha um sistematico esforco para sustentar que a Sociologia
do século XX & por exceléncia, uma ciéncia que se dedica ao estudo
dos grupos sociais. Um conceito mais limitado e modesto ante o de
sociedade global, mas que se afirmava por sua operatividade e rendi-
mento analiticos. Por isso, varios autores sio mobilizados para se efe-
tuar uma espécie de inventirio de como o grupo social era tratado
conceitualmente e de como podiam ser classificados pelas funcdes
que exerciam nas sociedades modemas. Entre tais funcdes estariam as
de atividade econdmica, que gerariam grupos como as empresas, as
cooperativas e, entre outros, os sindicatos (p. 38).

Mo capitulo I, o autor demonstra como o sindicato ganha um
lugar de destaque na vida social, econdmica, politica e juridica das
sociedades, através de uma estratégia relacional que, comecando pela
profissio, passa pelo sindicato e chega ao Estado. A categoria profis-
530 é a chave do capitulo, como a de grupo fora a do anterior. Evaristo
destaca como os estudos socioldgicos sobre profissio e ocupacio
eram recentes em Sociologia, embora a existéncia de associacdes pro-
fissionais pudesse ser bastante recuada no tempo (p. 61 }. Seu objeti-
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"FE vo é demonstrar que a profissdo € o grupo social empirico - basico,
{';" natural =, em tomo do qual se constitui uma organizacdo permanen-
et te/formal, que é o sindicato. O sindicato & assim, uma institui¢do
il social que nasce espontaneamente da associacio profissional. Uma

afirmativa l6gica aparentemente simples, mas que sustenta uma idéia
sociopolitica capital para a tese do livro: a de que ndo & o Estado que
"cria” o3 sindicatos, devendo limitar-se a dar- Ihes forma juridica, a
organizar suas atividades, sempre respeitando a realidade social.
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O capitulo |l fecha o raciocinio e tem comao titulo “O proble-
ma do sindicato tinico”. Trata-se de um acompanhamento da trajeté-
ria dos sindicatos na sociedade modema, cujo curso teria iniciado na
luta pela sobrevivéncia ante as perseguicdes do Estado o que dataria
da Revolucdo Francesa) e se concluiria, paradoxalmente, com sua exis-
téncia junto/colado/submetido ao Estado (e o autor comeca ai, sutil-
mente, a introduzir a questdo do Brasil). De toda forma, o capitulo
ressalta como foi necessario mais de um século para que tais institui-
¢bes - os sindicatos - fossem tolerados, depois aceitos, para entio
serem chamados a colaborar com o Estado (em meados do século
X¥). Também destaca que os mesmos fatores sociais que levaram 3
formacio dos sindicatos, levaram a formacio do que se passou a
conhecer como Direito do Trabalho. Do mesmo modo que o Estado
modemo nio pode deixar de reconhecer o fendmeno desses grupos
intermedidrios que sdo os sindicatos, ndo pode deixar de encarar a
importincia de uma legislacdo social voltada para a regulamentacio
do mercado de trabalho, por eles demandada. A questio que se colo-
€a para a sociedade moderna, portanto, é a de como buscar formas
de coexisténcia entre o sindicato e o Estado, o que imp&e o enfrenta-
mento da questio da autonomia sindical. Vale a citacio:

A autonomia sindical é o limite da aclio do sindicato, é o direito
da auto-determinacdo sindical, é o poder que é reconhecido ao
sindicato para alcancar suas finalidades dentro dos meios nio
contririos 4 lei e normas estabelecidas para a manutencio da
ordem publica. () A verdade & que no momento em que o
Estado passa a reconhecer a existéncia normal e legal do sindi-
cato, dando-lhe garantias para seu pleno funcionamento, cha=-
mando-0 a paricipar da prépria vida administrativa da nacio,
arraves de drgdos técnicos, conselhos consultivos, organismos
econdmicos, tribunais de justica, e assim por diante, ¢ logico
também que possa, ele proprio, tracar os limites dessa autono-
mia sindicall-) Ao legislar sobre o sindicato, ndo deixa nunca o
Estado de wracar-lhe limites & respectiva autonomia funclonal.
(p137)

Enfrentada a questdo da autonomia, que ndo pode ser a mais
absoluta, como guerem alguns, nem implicar em intervencao direta
do Estado na vida intema dos sindicatos, como querem outros, ©
autor chega ao ponto da organizacdo plural ou Unica dos sindicatos.
Ou seja, deve haver apenas um ou mais de um sindicato por profissio
(id que a base do sindicato é sempre a profissio)?

A essa altura precisa & importante retornar ao contexto de
producio do livio para se entender melhor o desenho da tese que
estd sendo defendida. Vivia-se o0 momento imediatamente posterior &
elaboracdo da Constituicio de 1946, que pouco alterara a legislacio
que regia a vida sindical brasileira e que datava dos anos 1930/40,
remontando particularmente ao regime do Estado Novo e 3 lei sindi-



cal de 1939. Um regime ditatorial que vinha sendo acusado de arbi-
trariedades e violéncias, a despeito da presidéncia da Republica estar
em maos de um ex-ministro da Guerra de Getilio Vargas. E bem
verdade que esse foi um ministre que conspirou contra o ditador em
1945, o que entdo caia relativamente bem, mesmo porque, embora
ambos fossem do Partido Social Democrdtico, ndo eram propriamente
do mesmo PSD.

A observacio que desejo fazer € que aqueles eram tempos de
critica 3 heranca estadonovista, o que ndo chegou a produzir nos
constituintes de | 944 estimulos suficientes para romper com a tradi-
cio corporativista sindical anterior. Assim, a Carta mantivera o siste-
ma do sindicato tnico reconhecido pelo Estado e a cobranca do
imposto sindical a toda 4 categoria profissional, e ndo apenas aos
associados. O problema da liberdade sindical estava em pauta, tanto
quando se debatiam os limites da autonomia dos sindicatos, comao se
viu, guanto guando se enfrentava o ponto da unicidade ou pluralidade
da organizacio sindical.

E nesse contexto que, ainda no capitulo 1), Evaristo de Moraes
Filho propde e defende sua tese, em termos conceituais. O sindicato
tem papel chave para a paz social e rigueza econdmica da sociedade
moderna e precisa participar legalmente de conselhos e convencGes,
cujos arordos e resolucdes tendem a ter aplicacio geral sobre as
profissées. Sendo assim, a reunido da profissio em um tnico sindica-
to fortalece a representacio e facilita o acordo e a aplicacdo de regras
quer para o Estado, quer para trabalhadores e empresarios. O autor
sustenta ainda que o sindicato pode ser tnico e a sindicalizagdo ndo
ser obrigatdria, havendo possibilidade de intervengdo estatal quer no
regime da pluralidade, quer no da unicidade sindical. Contudo, se-
gundo o raciocinio que desenvolve, como a pluralidade divide a pro-
fiss3o e pode enfraquecer o sindicato, o Estado também pode levar
vantagem, se assim o desejar, em um regime de mais de um sindicato.
Por isso, conclui seu argumento, recorrendo a orientacio recente da
legislacio francesa e inglesa (ambas de abandono do pluralisma),
dizendo:

[_Jembora reconhecendo a autonomia mais ampla possivel as
associaghes profissionais, embora sem chegar aos extremos de
tomar obrdgatdda a sindicalizacdo, ndo hi como negar gue, em
face de sua razdo de ser e dos iNStUMENtos que Usa parm seus
fins licitos, caminham os sindicatos para a unidade, E & esta
justamente a maior tarefa da democracia dos nossos tempos:
arganizar a vida econdmica, planifici-la dentro da malks ampla
liberdade [_). © que n3o se pode mais & voltar a um liberalismo
individualista 4 passado (L (p. 163)



E com esse pano de fundo que se abre o que estou conside-
rando a Parte || do livro, na qual a experincia brasileira serd examina-
da em perspectiva histérica. © leitor, entdo, jd estd ciente de que a
democracia do pds Segunda Guerra Mundial nio s6 & compativel
com a instituicdo sindical como deve estimular um sistema de unicidade,
que pode conviver com a autonomia e a liberdade dos sindicatos,
Portanto, vale registrar, o problema do sindicato dnico que o titulo do
livro e do capitulo ll anunciam, ndo é na realidade, um problema
para o autor: & uma solucio.

Assim, o capitulo [V, intiulado “No Brasil®, continuard a de-
fender a tese da cenmalidade de um sistema sindical nas sociedades
modernas, apontando uma “tendéncia” em direcio ao regime da
unicidade. Nio ¢ essa, por conseguinte, a novidade que traz. Pode-se
dizer, portanto, que hd uma outra tese no livro de Evaristo de Maraes
Filho. Alids, segundo seu depoimento de | 978, ela esteve na origem
da propria escolha do tema de estudo para prestar o concurso de
livre-docente e, a meu juizo, foi a grande responsivel pelo impacto
politico que o trabalho produziu quando de sua 1* edicio. A tese é
uma interpretacdo da histdria do movimento sindical brasileiro e de
suas relacdes com o Estado, que entrava em franca colisio com o
discurso politico entdo amplamente divulgado e aceito, que atribuia a
Vargas e ao Estado Novo um papel "original® na instauragdo da legis-
lacdo rabalhista, previdencidria e sindical do pals. Evaristo explica que

[} sempre me soou mal a permanente camtilena, propalada em
prosa e verso, por todos of melos de comunicagio, de que a
legislacao social havia sido uma outonga espontinea de Genilio
Vargas, gencrasamente dada aos mrabalhadores, sem o seu recla-
ma, de cma para baa. O movimento de 30 teria significado
wim cone vertical na histdna brasileira , um antes e um depols:
antes, nada, nem lutas operdrias, nem relvindicacdes, nem sacri-
ficics, nem lideres, nem inteleciuais simpdticos 3 questio social,
nem patlamentares, nem imprensa, nada, absolutamente nac;
depols, o paraiso, um mar de reas, nem bem os rabalhadores
comecavam a suspirar @ |3 o “pal dos pobres” [hes acudia com
uma lei protetora, a propdsito, sob medida dp. 324)

Mesmao que se desconte o fato de que as palavras acima foram
escritas quase trinta anos depois de 1950, quando ndo circulava o
termo “ideologia da outorga®, elas sdo precisas para se entender ndo
56 o contetdo da tese, mas também a forma literdria de que ela vinha
revestida, Em vdrias passagens do livro, esse & o tom do autor, que
considera uma “ofensa aos movimentos proletdros” afirmar-se que
nio havia luta antes de 1930. Uma ofensa que também podia ser
estendida a intelectuais e politicos, como Mauricio de Lacerda, Joa-
quim Pimenta e seu préprio pai, Evarsto de Moraes. Ofensa aré para
um ex-presidente da Repiblica como Washington Luis, que, embora




sempre fosse lembrado pela maxima - "a questdo social é um caso de
policia” -, tomou iniciativas importantes no terreno da legislacio so-
cial: em 1922, como presidente do estado de Sio Paulo, criou os
tribunais rurais, talvez a primeira manifestacio da Justica do Trabalho
no Brasil. Por isso, conforme o autor narra, quando o livro foi langa-
do, o velho politico paulista Ihe escreveu uma carta de quatro pagi-
nas, em sinal de agradecimento. (p. 327)

E essa idéia fundamental que orienta os oito itens em que se
divide o capitulo, organizados dé forma cronoldgica. No primeiro,
que vai da Proclamacdo a Primeira Guerra, a intencdo € demonstrar
que, mesmo antes de 1919, ja havia todo um conjunto de |utas que,
reunindo politicos, intelectuais e trabalhadores, demandava a elabo-
racio de leis sociais. Os destaques sdo para o fato de a Constituicio
de 1889 garantir o livre direito de reunido e associacdo; para a
realizacio do Congresso Operdrio de |906; e para a elaboracdo da
lei sindical de 1907 (decreto n. 1.637), considerada boa em suas
linhas gerais, por atribuir is associacdes o estatuto de pessoas de
direito privado. Ao final dessa parte do texto, o autor pede justica
para os idealistas que tomaram o partido dos operdrios nesse perio-
do, e chama a atencio para “as massas anénimas gue, Mesmo sem o
imposto sindical, sem protecSes ministerialistas, sem falsos lideres sin-
dicais, apresentavam muito maior consciéncia de classe do que os
atuais sindicatos () {p. 196)

O item dois cobre o periodo que vaide 1919 a 1730, uma
nova fase, demarcada pela assinatura do Tratado de Versalhes e pela
filiacio a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). E um mo-
mento crucial do livio e do argumento, pois trata-se de ndo deixar
dividas quanto i mobilizacio dos trabalhadores, que entao fizeram
greves muito importantes, e também quanto a existéncia de leis traba-
Ihistas no pré-1930. Virios exemplos so citados: a lei de acidentes
de trabalho, a criacio das Caixas de Aposentadorias e Pensdes e o
estabelecimento do Conselho Nacional do Trabalho [CNT). Uma
mencao especial é feita a Reforma Constitucional de 1926, que mar-
caria a historia do Direito do Trabalho no Brasil, ao registrar, pela
primeira vez em um texto constitucional, matéria de legislacdo traba-
lhista. Mo balanco realizado, o autor realga que o que faltou ndo
foram lutas, preocupacdes ou mesmo leis, mas um conjunto de &r-
gdos que garantissem a fiscalizacdo do que entao existia. Essa seria a
tarefa imediata do movimento de 1930 e também, como logo reco-
nhece o autor, seu maior mérito (p. 214-6).

Os itens 3 e 4 comentam as iniciativas tomadas até o Estado
Novo, com o objetivo de caracterizar o tipo de interferéncia estatal
em assuntos trabalhistas. Aponta-se o fato histarico que foi a criacao
do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, ainda em 1930, e
do Departamento Macional do Trabalho, em fevereiro de 193 1, como



orgdo encarregado da aplicacdo, controle e sugestio de leis de prote-
¢do ao trabalho. E foram muitas as leis que marcaram esses sete anos,
primeiro sob o Govemno Provisério e depois sob a Constituicio de
1934, mas, nos dois casos, com Vargas no poder. De toda forma, o
autor volta a sua tese de um progressivo e cumulativo processo social
de debates e lutas pela regulamentacdo do trabalho no pais, insistin-
do na existéncia de um “direito costumeiro” que ji orientava as prati-
cas de relacionamento entre operdrios, patrdes e autoridades gover-
namentais, e que nao teria sido desprezado no pés-1930. Em apoio
a essa postulacio, convoca nada menos que Oliveira Viana, um dos
nomes entao mais identificados com o autoritarismo varguista, autor
de Instituicdes politicas brasileiras” em que escreve:

O nosso direito do rabalho, nos regulamentos numerosos que

foram promulgados, er, assim, o nosso direito costumeiro, ela-
borado pela atividade normativa das proprias massas trabalha-
doras. (p. 219, nota 221),

Eis ai um argumento de autoridade vindo de fonte insuspeita,
que frisava terem os técnicos do Ministério do Trabalho sistematizado
e nio criado um amplo conjunto de priticas e normas existentes
antes de 1 930. Entre esses técnicos estavam alguns grandes lutadores
e autores doutrindrios das leis trabalhistas do pais, como loaquim
Pimenta e Evaristo de Moraes. Homens que se encarregaram do pro-
jeto de lei sindical de 1931 [Decreto-lei n. 19.770), exatamente o
que trouxe o sindicato para a drbita do Estado, como colaborador e
drgdo consultivo, instaurando a unicidade sindical. Uma concepcio
que o autor defende de ataques que a teriam qualificado tanto como
fascista, quanto como comunista. Nenhuma das duas acusacdes, bem
como o alegado corporativismo, é justo, havendo sim uma forte inspi-
racdo de legisladores franceses (p. 22 1). O decreto é considerado um
grande passo no caminho da organizacio profissional brasileira, em-
bora sem ser uma lef perfeita. O argumento em prol da unicidade,
levantado pelos técnicos em 193 1, ressaltava a profissio como “uni-
dade social” e a necessidade de o sindicato ser seu Unico érgio re-
presentativo, fortalecendo-se, com isso, os trabalhadores diante dos
patrdes,

O autor do livro endossava esta poderacao, lamentando, por-
tanto, o estabelecimento da pluralidade sindical em obediéncia i
Constituicio de 1934, o que atribuiu, entre outros fatores, 1 influén-
cia catodlica. Embara reconheca, nos termos da Carta, que tenha havi-
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1955]. Sobre o liveo ver o artigo de Maria Herminia Tavares de Almeida, “Instituicdes politicas
brasileiras®, em Lourenco Dantas Mota (erg), Um banguete no trdpico, 530 Pado, Senac,
2001

EmFe



do crescimento da autonomia (diminuiram os controles administrati-
vos sobre os sindicatos), a pluralidade ndo era de fato real, jd que,
com a exigéncia de filiacio de 1/3 da categoria profissional, era mui-
to dificil que se organizassem mais de dois sindicatos, além do que
todos eles continuavam precisando do aceite governamental. O que
se estabeleceu, portanto, foi um sistema de pluralidade mitigada, sen-
do muito discutivel o grau de liberdade ganho pelos sindicatos com
tal regulamentacdo.

A divida se diluiria completamente com Estado Novo e a
Constituigio de 1937 e ainda, especialmente no que diz respeito a
questio sindical, com o Decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939.
O item 5 do capitulo IV do livro &, assim, um ataque contundente a
ditadura de Vargas, sendo o artigo 138 da Constituicdo acusado de
copia da Carta del Lavoro, de onde se importaram os principios
comporativistas (p. 243). E esse entio o momento no qual o autor
considera terem sido as orientacdes corporativistas incorporadas a
legislacdo sindical brasileira, identificando o ano de 1938 como es-
tratégico para a penetracio dessas idéias no campo intelectual do
pais® Para ele, com a proibicao constitucional de greves e com a
exigéncia da permissio ministerial para execucio de dissidios coleti-
vos de trabalho, houve um enorme cerceamento da atuacdo dos sin-
dicatos. Em verdade, sobretudo com a criacio do imposto sindical
(Decreto-lei n. 2377 de 8 de julho de 1940), obrigando todo traba-
Ihador, independentemente de ser ou nao sindicalizado, a contribuir
para o sindicato de sua categoria profissional, ndo havia mais
sindicalizacio livre no Brasil. O que havia eram “sindicatos oficiais”,
passiveis de todo tipo de ingeréncia governamental, 56 faltando mes-
mo a nomeacdo direta da diretoria dessas associagoes. Vargas € ai
denunciado pela “cantilena” que a ele atribui a concessdo das leis
saciais, sendo acusado de excessos de patemalismo e chegando a ser
comparado a "um bom senhor de escravos” (p. 260).

A legislacio sindical do Estado Novo é considerada “corpora-
tivo fascistizante”, mas ndo pelo fato de ter adotado a unicidade. Ali-
4s, nesse aspecto, & interessante chamar aten¢do para um fato apon-
tado pelo autor. E o que demonstra como, nesse periodo, existia um
“sisterna misto”, pelo qual o sindicato tinico e reconhecido pelo Esta-
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do convivia com associagdes profissionais que estavam proibidas de
exercer fungdes de representacdo legal, Elas permaneciam no domi-
nio meramente privado do associativismo, uma vez que a investidura
sindical era conferida apenas aquela mais representativa. Tal monta-
gem tinha ambivaléncias. De um lado, mostrava o arbitrio do Ministé-
rio do Trabalho, que concedia a investidura e ganhava ingeréncia
sobre a vida dos sindicatos. Por outro lado, tinha o mérito de de-
monstrar, "na frase do préprio Oliveira Viana”, que, "o sindicato
tinico nio se nega; conquista-se” (p. 270-1)

A despeito das muitas criticas, o autor reconhece que a Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, conceituou bem os contra-
tos e os dissidios coletivos do trabalho, o que foi um avanco atil. Do
mesmo modo, foi positivo o que ocorreu com a instituicio da Justica
do Trabalho, de 1941, e também com a opcdo pelo regime de
unicidade, na malfadada lei sindical de 1939. E interessante observar
esse ponto, pois ele evidencia a separacio que o autor vai operando,
durante todo o livro, entre os temas da autonomia e da unicidade
sindicais, insistindo que uma coisa nada tem a ver com a outra (p.
270). E é bom lembrar que, nesse periodo, Evaristo de Moraes Filho
jd era um ator dessa histdria, participando do Ministério do Trabalho
desde | 934, exatamente secretariando as duas Comissdes Mistas de
Conciliacdo, com fungdes de direito coletivo (greves, conflitos, con-
vencses coletivas).

E com essa heranca que os constituintes de 1946 vio lidar e,
na interpretagdo do autor, em matéria sindical, tentando conciliar os
principios da Carta de 1934 (sendo, contudo, menos precisos), com
o sistema da Carta de 1937. Assim, na Constituicio de 1944, decla-
ra-se livre a organizacdo sindical, mas deixa-se a legislacio ordindria a
regulamentacdo de questdes, entre as quais, a da unicidade ou
pluralidade sindical.

A Constituicdo de 1934 estabelecia que os sindicatos e as as-
sociaches profissionais seriam reconhecidas segundo a lef, que
garantia a pluralidade e a completa autonomia dos sindicatos. A
Constituico de 1937 subordinou a liberdade sindical 4 neces-
sidade de que o sindicato representasse toda a categoria profis-
sional, defendendo-a perante o Estado, estipulando contratos
coletivos de trabalho, impondo contribuicBes e exercendo [un-
¢ies do poder piblico por delegacio. A Constituicio de 1944
permite a adocio de qualquer dos dois sistemas, pois, a0 mes-
mo fempo que assegura a liberdade sindical, compete ao legisla-
dor regular a forma de se constituirem os sindicatos, a represen-
tacdo outorgada a estes nas convencdes coletivas de trabalho e
o exercicio de fungées que lhes delegar o poder publice, (p.
275, grifos do autor)

Todo o item & é dedicado a essa discussio, que ressalta, em
primeiro lugar, que ambos os regimes poderiam ser compativeis com




o novo texto constitucional (p. 307). Portanto, ja no fim do volume,
Evaristo de Moraes Filho entra no debate e reafirma sua posicao favo-
ravel ao sindicato Gnico, que, na sua otica e na de outros juristas,
fortalecia a profissio ante o patrio e © Estado, sobretudo porque a
Carta de 1946 abrandara os controles corporativos da redacio vi-
gente durante o Estado Novo. Messe contexto, ele vai insistir na im-
propriedade da pluralidade, que favorecia sindicatos de "grupelhos’,
inexpressivos profissionalmente, mas homogéneos ideologicamente e
capazes de atuagdo politica. Além disso, havia que se considerar a
manutencio do imposto sindical. Ou seja, se a pluralidade fosse ado-
tada, em caso de mais de um sindicato, quem ficaria com o impasto?
Nesse particular, o autor adverte que, pelo texto constitucional, os
sindicatos sio entidades privadas, ndo sendo cabivel ao Estado tribu-
tar pessoas em favor de entidades privadas. Entretanto, era o que iria
ocorrer, donde a importancia da escolha da unicidade, cercando-se a
instituicao sindical de garantias de autonomia, possiveis com o novo
regime democrdtico.

Logo, e & isso que quero destacar nesse artigo, a questio da
unicidade ou pluralidade ficou por certo tempo em aberto, sendo
alvo de anteprojetos e de debates parlamentares de | 947 a 1949.E
justamente essa discussao que ¢é acompanhada no item 7 do ca pitulo
IV, com destaque para o projeto n. 1.267, de 1948 (p. 295-307).
Uma discussio que permaneceu (e creio que ainda permanece] pou-
co tratada pela literatura que estuda o tema da organizacdo sindical, o
que obscurece as disputas e incertezas que tomaram conta do mo-
mento imediatamente posterior 4 elaboracdo da Constituicio de 1946.
Nio sem razio, tal incerteza politica chamou a atencio do autor,
como contempordneo dos fatos, na qualidade de Procurador da Jus-
tica do Trabalho, e como defensor do sistema da unicidade.
Certamente por essa razao, faz-se uma observacdo interessan-
te a propdsito dos debates em curso no ano de 1949, Seria impor-
rante e mesma necessario incentivar o fortalecimento das associacdes
profissionais, de forma a que pudessem se tormar representalivas e,
entao, disputar e substituir os sindicatos legalmente reconhecidos (p.
291). O que ele deseja evitar & uma “sctabilizacio” do quadro sindi-
cal, pela qual, uma vez que certa associacio conseguisse a investidura
sindical, ndo mais fosse destituida das prerrogativas de representacio
da categoria. Quer dizer, o autor entende ser possivel uma espécie de
“renovacio/circulagio” no elenco dos sindicatos reconhecidos pelo
Estado. Portanto, embora o melhor sistema fosse o da unicidade, o
sindicato dnico nio deveria ser sempre O “mesma’”, perpetuando-se
como representante do grupo profissional e afastando a possibilidade
de reconhecimento de outras associagdes profissionais existentes le-
galmente. Uma mecanica dificil e delicada, mas aconselhdvel para um
argumento gue sustenta a com patibilidade entre democracia politica




e unicidade sindical. Sobretudo, se for considerado que a legislacio
ordindria decide pelo sistema da unicidade e, em marco de 1950, ja
se comecava a fazer eleicGes para as novas diretorias sindicais,

Finalmente, como um coroamento de seu argumento e como
fecho do livro, no item 8, o autor vai recorrer a uma farta bibliografia
nacional, para perfilhar a tese do insolidarismo da sociedade brasilei-
ra: da tendéncia a dispersio como marca sociolégica do pais. Euclides
da Cunha, Capistrano de Abreu, Alberto Torres, Oliveira Viana, Tobias
Barreto, Gilberto Freire e Sérgio Buarque de Holanda, todos sio mo-
bilizados a engrossar o argumento de uma solidariedade social frouxa
ou mesmo inexistente, gue fundamenta o principio de intervencio do
Estado nos processos de modernizacao da sociedade. Qu seja,
cientificistas, conservadores, autoritdrios, liberais e mesmo socialistas
(como Evaristo de Moraes, o pai) leram a possibilidade de progresso
do Brasil, a partir da defesa da intervencio estatal: uma espécie de
"outro lado da lua® dessa tese do insolidarismo social. Em ultima
instancia, era ela que aconselhava a ndo fragmentar a profissdo e,
portanto, requeria a unicidade sindical. Assim, a ltima Irase do livro é
a que se sepue:

Os grupos funcionals estio na ordem do dia, e sdo tdo numero-
505 & complexos que, antes de solucionar os problemas que eles
suscitamn, ndo € possivel enfrentar o problema maior da grande
sociedade global. Talvez que, ao resalver as limitadas e concre-
fas questdes dessa mirade de grupos de atividade - entre os
quais se inclui o sindicato - tenha a Humanidade se aproximado
muito na solucio de seu proprio mistério. (p. 322)

2- O problema do sindicato tinico no Brasil:
a recepcao em 1952 e em 1978

Em outubro de 1950 houve eleicdes presidenciais no Brasil.
O quadro politico que as emoldurou pode ser descrito como o de um
confronto entre forcas getulistas e antigetulistas. Ou seja, desde que
fora deposto do poder, no fim do ano de 1945, Getdlio Vargas afir-
mara sua lideranga nacional, dividindo o espectro politico do pais: ou
se estava com Vargas ou contra Vargas. As peregrinacdes a Sio Borja,
onde voluntariamente se exilou, e sua candidatura a presidéncia da
Republica pela alianga entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o
Partido Social Progressista (PSP), do paulista Ademar de Barros, evi-
denciavam que a for¢a politica do antigo ditador era um fato inequi-
voco. Tanto que seus opositores, reunidos na Unido Democrdtica
Macional (UDN]), emitiram um juizo de valor sobre essa circunstancia,
que se tomou famoso para o entendimento das balizas da pritica
democritica dos que se consideravam os liberais da politica brasileira.
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Para eles, Vargas nio podia ser candidato a5 eleigtes; se fosse, ndo
podia vencé-las; se vencesse, nio podia omar posse.

Coma sabemos todos, Vargas candidatou-se, venceu o pleito
e lomou posse, mas nio sem dificuldades, que se amastaram por seu
governo, concluido em meio a uma das mals graves crises politicas da
histdria do pais. Embora no dia |2 de maio de 1954 ele discursasse
para os trabalhadores, exibindo sua popularidade, no dia 24 de agos-
1o deu um tiro no coragio, numa agio politica de custo altissimo para
<i mesmo, mas que reverteu as acusagdes que sobre ele pesavam, e
alcaram-no 4 categoria de mértir e defensor da entdo jovem democra-
cla.E, entre 1951 e 1954, houve a campanha do "Petrdleo & nosso”,
com a criacio da Petrobris, @ um grande aumente do saldrio minimo,
intacade desde o Estado Movo, Os sindicatos voltaram a cena politi-
ca, nas ruas, no campo do Vasco da Gama e também no Ministério
do Trabalho, ocupado por petebistas, entre os quais o lider lodo
Goulart.

Foi esse o contexto politico no qual O problema do sindfcato
linico foi publicado e circulou em sua 1 edicio, Se, por um lado,
havia todo um clima e um pablico disposto a acolher duras criticas ao
Estado Movo e a Vargas, havia também o fato de ele ser o novo
presidente eleito da Republica, controlando a burocracia do govemno
federal e impondo seu real prestigio politico. Segundo o proprio au-
tor, quando o livro fol publicade, em 1952, alcancou &xito relative,
logo se esgotando (p327). Pode-se portanto imaginar que, no cam-
po intelectual, a recepcdo ao volume foi boa, nio 56 porgue Evaristo
de Moaraes Filho fol aprovado no concurso de livre-docéncia, como
também porque conseguiu ter leitores.’

Nesse sentido e considerando-se as teses por ele defendidas
no livra, & possivel inferir que o que causou polémica e, com certeza,
interesse, ndo foi tanto a defesa do regime do sindicato tnico. O
problema, creio, ndo era bem esse, Alinal, os debates politico-parla-
mentares acabavam de consagrar essa opedo e as liderancas sindicais
de “esquerda” [no caso as do Partido Comu nista) sempre se
posicionaram a favoer da unicidade, temendo que a pluralidade enfra-
quecesse a forca politica dos trabalhadores (e sua forca na vanguarda
desses sindicatos). lsso, naturalmente, sem se falar no imposto sindi-
¢al, que enchia os bolsos dos sindicatos e agradava a todas as lideran-
cas, fossem elas consideradas pelegas ou nio. Além disso, com Vargas
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no poder, os sindicatos retomavam suas atividades assistenciais e tam-
bém suas acdes politicas.

Dessa forma, a pedra de toque do livro estava na interpretacio
que fazia da histdria do movimento sindical brasileiro, para entio
demaolir o discurso estadonovista que pretendia situar Vargas como o
criador/doador de woda a legislacio de protecio ao tmabalho. Como
se viu, foi com esse objetivo de fundo que o livro foi escrito, segundo
o proprio autor. Para isso, o texto demonstrava cuidadosamente a
existéncia de numerosas agGes de trabalhadores, politicos e inteleciu-
ais durante a Primeira Repiblica e recuava a cronologia da histdria da
legislagio trabalhista para um empo em que Vargas “ndo existia®
Assim, evidenciava o papel ativo que o movimento operdrio havia
desempenhado, demandando ¢ mesmo conseguindo uma série de
vitdrias, expressas em dgdos e leis de cariter social e trabalhista,
antes de 1930, Dentro do mesmo argumento, acusava de falso e
injusto o discurso, entdo fartamente propagado, que considerava a
Revolugio de 1930, o Estado Novo e Vargas como marcos
fundacionais dessa histéria. Em termos politicos, deslegitimava as ba-
ses da pretensio do entdo presidente da Repiblica de se considerar
“o pai dos pobres” e, ainda de quebra, acusava a legislacdo sindical
que ele patrocinou, em | 939, de fascista, acentuando que, em boa
parte, ela continuava vigente,

Convenhamos que o autor tinha uma tese original e bem fun-
damentada, mas muito, muito amiscada para ser lancada durante um
sepgundo governo Vargas. A meu jufzo, fol essa a tese que fez o autor
pagar um preco alto por sua ousadia e também transformou O pro-
Blema do sindicato tinico em assunto de debates na Cimara dos
Deputados. Conforme seu depoimento, foi devido ao livio que fol
preterido na promocio para Procurador de 1* categoria, em | 954,
levandeo dezesseis anos para chegar ao cargo, o que 56 aconteceu, par
antigiiidade, em 1967, Em fungio de se sentir perseguido, escreveu
trés artigos n’ O Jomal, recebendo apoios dos deputados federais
Mestor Duante' e Heitor Belirdo, e também do intelectual Guilherme
Figueiredo, que publicou matéria sobre o fato na revista Diretrfzes, de
Samuel Wainer (p. 328),

Mais uma vez, a meu juizo, € essa a tese que estd na raiz das
midltiplas leituras realizadas sobre o livro até a sua 2° edicio, em
1978. Alids, & essa a tese que toma o livio um clissico e sempre
mothvou muitas leituras, inclusive a minha. Mais de vinte anos depois
de langado, acredito que O problema do sindicato dnico continuava
original, bem fundamentado e polémico, devido 3 sua interpretacio
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= Mestor Duarte & tanibém autar de mm impanante o de uma suanie do pensamento social
beasiledro, Tratz-ze de A ondom potvada & 3 organizacio politica pacional cufa 1° edicdo & de
1935,




da histéria da legislacio trabalhista no Brasil e, nela, da presenca ativa
dos trabalhadores e do “exagero e injustica” de se considerar Vargas e
o pds-1930 como o ponto zero de toda essa luta 56 que nos anos
1970, quando o livro era uma raridade, o Brasil vivia outro contexto
politico e a produgdo académica sobre o movimento operdrio e sin-
dical comecava a crescer & a se diversificar bastante,

Para um ripido entendimento das circunstincias que provoca-
ram a 2* edicio, é bom voliar a examinar o posfacio do autor e ©
preficio escrito por Paulo Sérgio Pinheiro, professor da Universidade
de Campinas e um estudioso do assunto. Ele teria side o maior res-
ponsdvel pela reedicio, convencendo Evaristo de Moraes Filho e indi-
cando a editora paulista Alfa-Omega"" E ele que, no texto do prefi-
cio, de setembro de 1978, faz uma espécie de balanco dos trabalhos
até entio desenvolvidos sobre o tema, com a intencdo de situar a
impondncia e a originalidade da contribuicio do livro,

Dessa forma, comeca assinalando o aparecimento de uma ra-

zadvel literatura sobre 3 questio de legislagdo rabalhista no Brasil,
apdss o fim do Estado Nove, Contude, tal literatura seria & continuaria
dominada por trabalhos juridicos ou por escritos de cunho
memarialistico, até praticamente meados dos anos 1960, quando
ocomera uma retomada de estudos sobre © movimento operirio,
dentro do campo das Ciéncias Sociais e da Historia Por isso, O pro-
blema do sindicato tnico, embora ndo passasse despercebide, foi
muito relegado durante toda a década de 1950, 50 comecando a ser
de fato reconhecido nos anos 1960, Para o prefaciador, foi esse o
livio que indicou, de forma pioneira, o caminho para uma  analise
critica da legislacio trabalhista produzida durante © Estado Movo,
rompendo com a visio redutors, segundo a qual tudo o que dizia
respeito & classe operdria teria sido inaugurado apos a revolucio de
1930, (p. ¥V) Inventariando as inovacdes do livro, ele cita o fato de
ter destacado a existéncia de um processe de elaboracio das leis
socials antes de 1930, em que a classe operdria atuou, através de
suas associacoes, de greves e de outras formas de reivindicar a regula-
mentacio do mercado de trabalho (p. XV1). O estudo também recu-
pera "as intervencoes desses preclrsores da reforma social®, entre o3
quais estavam politicos e intelectuais, que atuaram antes e depois de
1930, compondo, inclusive, a primeira assessoria do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio.

Toda essa argumentacao golpeava o que, na década de | 970,
nos meios académicos, chamava-se de “ideologia da outorga”, ou
seja, o discurso que atribuia a Vargas a doacdo da legislacio trabalhis-
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ta, antecipando-se a5 demandas dos trabalhadores brasileiros. Um
discurso que teria sido o fundamento de seu prestigio politico e, no
seu lastro, do prestigio de uma série de lideres que buscavam o apoio
da classe operdria e do povo, nessas mesmas bases, vale dizer, em
bases enganosas e que silenciavam a histéria ocomida no pré-1930.
Além disso, o prefaciador destaca ainda outra grande e inovadora
contribuicdo do livro, O fato de ele ter chamado a atencio para a
sobrevivéncia de uma legislac3o, promuslgada num regime corporativista
fascistizante num nove quadro democrdticolp. XVIIL Por esse feito,
Paulo Sérgio Finheiro entende que Evaristo de Moraes Filho jamais foi
perdoado. E, como a memdita autoritina nunca é curta, depois do
golpe de Estado de | 958, foi aposentado pelo Al-S da citedra de
sociologia e direito do trabafho na Universidade Federal do Rio de
Janeiro () (p. ¥XVIII). Finalmente, para ele, o livro expde uma vigorosa
defesa da autonomia sindical, dentro da preservacio da unidade sin-
dical, comparivel com a democracia politica. [XI¥).

A leitura do prefaciador, como nio podera deixar de ser, tem
a dtica da conjuntura politica que entdo se vivia, em suas multiplas
faces. Uma delas, sem divida, era a do mundo do trabalho, marcado
pela emergéncia do movimento do "novo sindicalismo®, que, em 1978,
explodia nas cidades do ABC paulista, constituindo-se numa das
chaves de reacdo ao regime militar, instituido em 1964, E sinto-
matica a aproximacdo que é feita entre o | Congresso de Traba-
Ihadores da Industria, realizado em agosto de 1949 e o V Con-
gresso, realizado em julho de 1978, quando a pauta da "oposi-
¢do sindical” teria repetido a reivindicacio de autonomia presen-
te 30 anos atrds. Autonomia que, também em 1978, ndo se opu-
nha i unicidade e que tornava a proposta de Evaristo de Moraes
Filho absolutamente atual e pertinente.

Em apoio a esse argumento sdo transcritas as palavras do mai-
or representante dessa nova corrente, o presidente do Sindicato dos
Metalirgicos de S3o Bemardo, Luis Indcio da Silva, o Lula, em docu-
mento enviado a PetrGnio Portella, um dos mails respeitiveis
articuladores da "abertura lenta e gradual® do general Emesto Geisel,
o presidente da Republica:

A estrutura sindical que al estd & boa para qualquer poverno que
deseje dominar os sindicatos, fechar arganismos sindicais e até
cassar-lhes a canta de reconbecimente, (p, XIX)

O “novo sindicalismo® centrava sua pauta de atuacio numa
critica ao “velho sindicalismo®, datando-se como um recomeco e afir-
mando sua crenca na organizacio por locais de trabalho (que consi-
dera inexistente antes de 1944) e na negociacio direta com os pa-
trdes, sem a mediacio do Estado. Uma proposta gue podia se harmo-




nizar perfeitamente com um passado glorioso de lutas no pré-1930,
pois s depois dessa data o movimento sindical abdicara de sua aurto-
nomia, que lutava para reconquistar nos anos 1980.

Do ponto de vista do movimento operdrio e da politica em
geral, os anos finais da década de | 970 e inicias da década de 1 980
foram extraordindrios em termos de mobilizagio de trabalhadores, de
realizacio de greves e de organizacio de instituicies, entre as quais
um partido aperdrio, o T, e uma central sindical, a CUT. Lideres
sindicais, religiosos, profissionais liberals, como advogados e profes-
sores universitirios, além de politices, uniam-se numa luta pela Anis-
tla, pelas eleicdes diretas para a presidéncia da Repiblica, enfim, pela
redemocratizacio do pafs, que se anunciava e que se materializaria,
com certeza, em eleigdes para uma Assembléia Nacional Constituin-
te. Evidentemente, no ano de 1978, aquele da reedicio do livro, o
gue se podia adivinhar é que tudo isso viria, ndo se sabendo bem,
contude, comeo e quanda.

Clutra face da conjuntura politica, alids muito vinculada ao
mundo sindical, era a da producdo académica que se vinha desenvol-
venda sobre temas como movimento operario, partides politicos, re-
gimes autoritirios etc. Nio se pode aqui, constderando os limites e
objetivos especificos do artigo, realizar um balango dessa ampla bibli-
ografia. Mas algumas observacdes mais pontuais podem ser eis para
que a 2* edicdo de O problema do sindicito tnico sefa bem avaliada.
A primeira delas consiste em mencionar que, Nesse mMesmo ano de
1978, um autor como Luis Wemeck Viana escrevia “Estudos sobre
sindicalismo e movimento operario: resenha de algumas tendéncias”,
publicado na Revista Brasileira de Informacdo Bibliogrdfica em Ciénci-
a5 Sociais [o BIB de n. 3), nova e prestigiosa iniciativa da Associacdo
Nacional de Pés-Graduacio e Pesguisa em Cigncias Soclais
[ANPOCS).'® lsso evidencia como jd existia massa critica acumulada
sobre o assunio, ou seja, como, a partic dos anos 1 940, tals temas
entraram na ordem do dia da producdo intelectual brasileira.

Em segundo lugar, & bom considerar a apreciacio feita pelo
préprio autor, em seu posficio, Segundo ele, foi em 1962 que surgi-
ram o5 dois livros que despertaram os estudiosos para o esquecido e
inexplorado filio do movimente operdrio. Seus aulones, Sogro e genro
entre si, eram militantes e intelectuals de tradicio anarquista e comu-
nista: Everardo Dias e Astrogildo Pereira.’ 56 apds esses wrabalhos ¢
que © tema passou a ser objeto de “numerosas teses doutorais e
uriversitirias”, entre as quais as de LeGneio Martins Rodrigues e de

@ s Wiemeck Wiana acabara de defender ¢ publicar sua tese de doutorado em Chencia Politica,
Intiulada Liberalismo ¢ sindicato no Brasi, Rio de laneiro, Faz ¢ Terma, 1976, Ele ainda escre-
werla, em |984, mbém para o B [n. 17] outr et do metmo feor “Amsliando uma
Ibbliogralia move-uindicalivme, clidadinla ¢ Libica™, dando continubdade a0 primelro.



Azis S5imdo, ambas de | 744, nas guais ou seu livro ndo é citado ou é
mencionado de forma um tanto equivocada.™ E em um texto de José
Albertino Rodrigues, também de |1 9466, que Evaristo de Moraes con-
sidera que seu livra & melhor tratado, sendo que, na primeira metade
dos anos 1970, ndo se considera ainda contemplado e, para se fun-
damentar, menciona os livros de Bors Fausto, de Luls Wemeck Vianna
e do proprio prefaciador, Paulo Sérgio Pinheiro, (p. 327-8) '*

Hi duas intencoes precisas nessa mencido ao balanco feito
pelo autor, em 1978. Uma é destacar como jd havia estudos que
recuperavam a histéria do movimento sindical brasileiro no pré- 1930,
dande a ela, inclusive, grande valor pela tradicio aulonomista que
evidenciava, O tema do sindicalismo do pds-1930 e de sua
“heteronomia”®, como se chamava a depend@ncia em gue havia caido
face ao Estado, era uma imposicio de uma conjuntura politica, na
qual o “novo sindicalismo” postulava uma muptura com o passado
corporativista e pelego dos sindicatos do pos-1 944, Outra é observar
como, a despeito disso tudo, o livio O problema do sindicato tinico
permanecia uma raridade, nio 56 nas estantes, mas também nas bibli-
ografias dos mais importantes e engajados autores que discutiam esse
fema.

A situacio comeca a mudar na segunda metade dos anos
1970, antes mesmo da reedicio do livio e relacionando-se com o
interesse crescente sobre ele. Ela tem a ver, a meu juizo, com uma
mudanca ocomida no tipo de interpretagio das cawsas da referida
heteronomia sindical, aliada & emergéncia do que se convencionou
chamar de “estudas histéaricos” (independentemente de serem feitos
por historiadores), nesse tema de anilise, Quero me referir, assim, ao
que as andlises sobre o movimento sindical chamam de “enfoque
politico”, seguido de uma espécie de “enfoque histérico e antropols-
gico®, ambos afastando uma matriz sociolagica muito forte, que privi-
legiava macro-variaveis econdmicas e sociais (fossem os autores mar-
xistas ou ndo) para explicar o comportamento politico (ou a falta de)
dos rrabalhadores e sua relacdo com os sindicatos e o Estado. Messe
moamento, alguns trabalhos irdo se destacar, marcando o campo dos

B D [ivros, ambos reediados pela Alla-Chmega, o que evidencia o papel da eitora nessa drea de
estisdos, shoc Everardo Dias, Hivedria das facrs socinis po Brasil $50 Pauba, Alla-Omega, 1977
& Astrogildo Pereira, Ensafos hisrdricos ¢ politicos, 530 Paule, Alla-Omega, 1979,

" Os livios sdac Ledncke Martins Rodrigues, Confito indusirial ¢ dindicalismo o Brasil, 530
Paula, Difel, 1746 & Azis Simdo, Sindicato e Estado, 530 Paulo, Dominos, 1768, Vabe reghitrar
qui o programas de pdi-graduacio oesceram no Brasil quando do governo Geisel [1974-
1978, antes disvo, as possibilidades abertas a esse tipa de formaclo estavam ou no exterior
ou na Universidade de Sio Paule.

D4 livros, além do de Luk Werneck Vianna, ji citado, shoc José Alberting Rodigues, Simdicane
o desemvolvimento no Brasi, 530 Paulo, Difel, 1964; Borls Fausto, Trabaifo wrbano ¢ confine
Industrialf 18 90-1$20), 530 Faul, Difel, 197¢; Paulo Sérgho Pinheiro, Poliica & trabalho mo
Brasil, Fio de faneiro, Paz e Torra, 1975,
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estudos sobre sindicalismo e legislacio social de forma duradoura.
Entre eles estio os artigos de Francisco Welfort, publicados entre | 978~
79, sob o titulo “Demacracia e movimento operdrio: algumas ques-
toes para a histéria do periodo 1945-1964", e o livio de Wanderley
Guilherme dos Santos, Cidadania e justica, na qual o conceito de
“cidadania regulada” é formulado para a compreensio da experiéncia
brasileira dos anos 1930-40. Percebo minha dissertacdo de mestrado
como um dos exemplos do que ocorria, uma vez que ela lambem fof
publicada em 1979, i4 no contexto de virada para os anos | 580.'

Essa & década em que explodem as lutas pela redemocratiza-
cio do pals, as manifestacdes sindicais e tambeém os estudos sobre
ambos o5 fatos e suas relaghes mituas. Sdo multo nUMerosos ©s
livras e artipos que povoam os anos 1980, a maioria escrita sob o
impacto do “novo sindicalismo”, da criacdo do FT e, finalmente, da
promulgacio da Constituicio de | 988, Retorno a minha propria pro-
ducio para exemplificar. Em 1987, defendo tese de doutorado,
intitulada A invencio do trabalhismo, em que as questdes do movi-
mento operifio do pré-1930 e do mito da outorga da legislacio
trabalhista por Vargas sio discutidos e reinterpretados.'” Para anto, O
problema do sindicato tinico foi fundamental.

3- O problema do sindicato tinico no Brasil:
comentarios finais sobre um livio de 50 anos

O "novo sindicalismo® que, na virada para os anos 1980, acu-
cava a estrutura sindical corporativista, herdada do Estado Novo
varguista, de impedir a livre negociacio com os patrdes e de afrontar
a liberdade de acio dos trabalhadores, mudou ao longo da década.
Tanto que, quando dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituin-
te, fol a prapria CUT que lutou para mudar alguns principios dessa
estrutura e para manter outros. Entre os primeiros estava a interver-
cio do Estado sobre os sindicatos, a questio da autonomia e, entre
os segundos, a questdo da unicidade sindical Assim, tal qual em | 944,
a Constituicio de 1988 aumentou as margens de liberdade dos sin-
dicatos [ndo mais reconhecidos pelo governo), mas deu continuidade
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i §50 trits ot artiped de Weflon e evlio em Revia de Collurs Confemparined, ano I, I, julho
de 1978 ¢ ane 1, n 2, aneire de 1979; ¢ em Revisty de Cuftura @ Podfifea, ane L 1L agosio
de 1979, Cidadanis ¢ justica ol publicade pela Campus, Rio de lanelro, em 1979, assim
come mey proprio o, Burgwesia e trabalivo, com o preficio de Evariso de Marses filha,
coms menchenado. Oiro exempla, na lirha de estudes historicos, & o o de Sheldon Maran,
wumm £ 0 movmenio aperivio brasileire: 1890- 1920, Rlo de laneiro, Far ¢
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ao sistema da unicidade, com seu, digamos, coroldrio: os trabalhado-
res, ndo importando se sindicalizados ou ndo, permanecem contribu-
indo para o tnico sindicato de sua categoria profissional.

E exatamente essa a observacio realizada pelo presidente do
Tribunal Superior do Trabalha [TST), Francisco Fausto, na matéria ci-
tada no inicio deste artigo. A reforma trabalhista que o governo Lula
pretende realizar, sessenta anos depois da assinatura da CLT, para o
bem e para o mal, terd que enfrentar o problema do sindicato tnico
no Brasil. © que vai ocorrer ndo & matéria de especulacdo para um
historiador de oficio.

O que pode interessar @ um rapido exame das opinides de
Evaristo de Moraes Filho, quando do aniversirio de 50 anos de seu
livro, Elas estdo numa entrevista realizada pelo “ldéias”, do Jomal do
Brasif em dezembro de 2002, sob o titule: *Sindicatos precisam mu-
dar”'® Nela, o livro, considerado cada vez mais atual pela entrevista-
dora, & comentado por seu autor, em oufra perspectiva do tempo,
Mais de vinte anos se passaram desde 1978, e o professor Evaristo
continua destacando, nio sem razdo, a importdncia das lutas travadas
pelos trabalhadores antes da Revolucio de 1930 e o papel pioneiro
de sua contribuicdo a esse respeito. Retoma também o argumento de
que, inicialmente, Vargas contava com colaboradores, como seu pai,
verdadeiramente a favor de relagdes de trabalho que favorecessem os
trabalhadores. Insiste, mais uma vez, que a primeira lei de sindicalizacao,
ade 1931, nio era corporativa nem fascista, tanto que permitia a
Confederacio Geral do Trabalho. O sindicato dnico foi entio defen-
dido, para evitar que o patrio moniasse um sindicato de empresa,
dividindo a categoria para reinar.

E bom que se ressalte que, nos anos 1930, o Brasil mal come-
cara a ter industrias e associagdes profissionais, Tudo muito diferente
dos inicios do sécula XXI. Por isso, ele adverte que ndo pode haver
liberdade sindical enquanto houver contribuicio obrigatdria [o nada
velho imposto sindical). V& os sindicatos perdendo sua forca e des-
confia da proposta que relaciona mudancas na legislacao trabalhista
(com supressio de direitos) a aumento de empregos. Comenta que é
preciso criar condicdes para uma retomada do desenvolvimento e
que, em momentos de dificuldade do capitalismo, # primeira merca-
doria gque se joga ao mar € o ser humano, Entretanto, e de forma
surpreendente, ndo hd pergunta ou resposta sobre a manutencio ou
nio do sindicato tinico no contexto da atual proposta de reforma
trabalhista. H4, apenas, ao final do texto, a esperanca de que, sendo o
presidente Lula um ex-metaldrgico, vd ter “vergonha” na realizacdo
dessas reformas.

" Evaristo de Moraes Filho, “Sindicatos precisam musdar® , entrevista felta por Cristlane Costa,
Idédas, Jormal do Brasfl, 28/ 12/2002, p 3,




Ou seja, no ano 2003, a tese polémica desse |
cingiientendrio &, finalmente, a do problema do sindicato tinico. Sew
autor pagou um alto preco pela outra tese: aquela que investia contra
a outorga da legislacio trabalhista feita por Vargas, sem desconsiderar
a importancia das realizacoes do periodo decorrido entre 1930-1 94
Reflexdes que suscitaram e continuardo a suscitar respeito e admira-
cdo pelo intelectual e pela pessoa que é Evaristo de Moraes Filho.



