Apresentagao

E bem provdvel que qualquer analista politico que fosse
perguntado, nos primeiros meses do ano de 2013, se chegarfamos a caos
semelhante ao da conjuntura que o pais estd atravessando no momento,
este responderia negativamente. A despeito das vérias crises politicas que
o Brasil passou desde o estabelecimento da Constitui¢io de 1988 — com
destaque para o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello
em 1992, das dendncias envolvendo compra de votos para a emenda
da reeleicdo no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1997, e
do chamado “Mensalio” em 2005, durante o governo de Luiz Indcio
Lula da Silva —, havia uma percep¢do compartilhada entre diferentes
intérpretes da conjuntura de que as institui¢des da democracia brasileira,
instituidas pela Carta de 1988 e aprimoradas nos anos seguintes, estavam
funcionando razoavelmente bem, orientadas no sentido de um gradativo
aperfeicoamento. Se do ponto de vista politico era evidente o dominio
desta interpretagdo otimista, o mesmo se podia dizer em relacdo 2
dimensio econdmica e social, sobretudo com a consolidagido da visio
de que os governos de FHC e Lula haviam, respectivamente, assegurado
politicas de estabilizagiao econdmica, com o Plano Real, e de protegio
social, simbolizadas pelo Bolsa Familia, a partir das quais somente seria
possivel avancar.

A partir de junho de 2013, com as grandes manifestagbes que
tomaram as ruas do pafs, as interpretagées otimistas da politica brasileira
passaram a ser fortemente problematizadas. Nio se trata aqui de avaliar
se as assim chamadas “jornadas de junho” foram progressistas ou
reaciondrias, e nem de dizer que todos os eventos que tiveram curso no
Brasil nos anos seguintes, em especial o golpe parlamentar que destituiu
da chefia do governo a presidenta Dilma Rousseff em 2016, devam ser
explicados exclusivamente pelo que ocorreu naquele momento.! Junho
de 2013 é compreendido aqui sobretudo como um marco importante de
problematizacio mais estrutural dos mecanismos de funcionamento do
sistema politico, que foi seguido por uma crise de enormes propor¢oes da
democracia brasileira. Esta crise — sem diividas, a mais profunda desde a
redemocratizagao — tem sido analisada a partir de olhares diversos? e tem

' Sobre junho de 2013, ver, entre outros: SINGER, André. Brasil, junho de 2013. Classes
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levado virios analistas politicos a se perguntarem se a “Nova Republica”,
inaugurada com a Constitui¢ao de 1988, teria, de fato, chegado ao fim.>

Qual a natureza da crise politica brasileira? Quais as bases
do impasse ou dos impasses da democracia no Brasil? Trata-se de um
fendmeno amplo, de longo curso e que diz respeito a nossa transicao
democrdtica inconclusa ou houve, ou melhor, hd um problema de governo
e de funcionamento no sistema politico?

Este dossié busca refletir sobre os dilemas e os desafios da crise
politica brasileira no tempo presente, tendo-se em vista os trinta anos
da Constituicdo de 1988. Elaborada por um Congresso Constituinte de
maioria conservadora, mas em um contexto marcado pelo fortalecimento
de diversos movimentos sociais, a Constitui¢io de 1988, apesar de suas
contradicoes, trouxe em seu texto uma série de avangos e possibilidades,
que abriram caminhos para a constru¢io de uma agenda de direitos no
pais a0 longo das Gltimas trés décadas. Porém, passados trinta anos, esta
carta constitucional atravessa o periodo mais conturbado de sua histéria,
sendo contestada implicita ou explicitamente por diversos setores da
sociedade. Refletir sobre o contexto de sua elabora¢io, bem como acerca
de suas potencialidades e limites, ¢ um desafio que se coloca como
imperativo diante da conjuntura politica no tempo presente.

Antes mesmo de adentrar em uma discussio mais sistemdtica
sobre os trinta anos da Constituicio de 1988 e seus dilemas frente 2
crise da “Nova Republica”, é fundamental analisar a nossa primeira
experiéncia democrdtica, inaugurada com o fim do Estado Novo em
1945 e interrompida com o golpe civil-militar de 1964. Olhar para
este passado, para os conflitos e tensées que se conformaram naquela
conjuntura especifica, permite lancar novos olhares sobre o tempo
presente, suas contradi¢oes e possibilidades.

O artigo de Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira, intitulado
“Brasil, 1945-1964: uma democracia representativa em consolida¢io”,
busca precisamente refletir sobre este periodo. Os autores procuram
sustentar, em didlogo com a historiografia produzida sobre a temdtica,
que, a despeito dos vdrios problemas e restricbes, bem como da
resisténcia dos setores conservadores, a experiéncia da “Terceira
Republica Brasileira” foi marcada pelo fortalecimento das institui¢oes
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liberais-democrdticas, mediante a consolidagdo dos partidos politicos, a
ampliacdo da participagdo politica ¢ 0 aumento da competicio eleitoral.
Esta experiéncia democrdtica acabou por ser interrompida pelo golpe
civil-militar de 1964, que colocou fim a um momento efetivo de expansao
da cidadania politica no pais.

Um dos aspectos que mais chamam a atengdo na crise politica
atravessada pelo Brasil no tempo presente diz respeito aos discursos
vindos de setores da sociedade civil e das For¢cas Armadas a favor de uma
intervengao militar, reivindicando como positiva a experiéncia inaugurada
em 1964. Se ao longo dos tltimos anos parecia ter se consolidado a ideia
de que a democracia havia sido aceita e legitimada, a crise recente trouxe
a tona o quanto a retdrica autoritdria ainda se encontra profundamente
difundida no pais.

O segundo artigo que compde este dossié, de Daniel Aario Reis,
intitulado “A Constitui¢io cidadi e os legados da ditadura”, ajuda a
refletir sobre as continuidades do regime civil-militar na Carta de 1988.
Para além de uma discussio sobre o contexto da redemocratizacio, o
autor constrdéi uma andlise sobre os rumos contraditérios dos governos
que se seguiram na “Nova Reptblica”. Reis também busca discutir sobre
o que denomina como “precoce envelhecimento” da Constituicdo de
1988, sustentando a necessidade de um novo texto constitucional capaz
de dar sustentagio aos desafios colocados para a democracia brasileira no
tempo presente.

A reflexdo sobre a atualidade da Carta de 1988 e o debate em
torno de seus limites e possibilidades estdo presente nos demais textos
que compde este dossié, em especial nos artigos de Cicero Araujo ¢
Fernando Lattman-Weltman. No caso do primeiro, em texto intitulado
“Trinta anos depois: a crise da Constituicdo de 1988”7, Araujo parte da
ideia da constitui¢do como um “pacto social”, com o intuito de analisar
de que maneira o texto constitucional foi recepcionado e se tornou objeto
de tensoes e disputas ao longo da “Nova Republica”. J4 no texto “30 anos
esta noite: velhos e novos desafios 3 democracia no Brasil”, Lattman-
Weltman se debruca sobre a crise da democracia brasileira no tempo
presente, buscando refletir sobre suas especificidades em relacio ao
contexto de ascensdo do fascismo no periodo do entre guerras.

A despeito de todas as disputas sobre a Constituicdo de 1988,
nio restam ddvidas de que ela estabeleceu os marcos em torno dos quais
ocorreram os processos de institucionalizagdo de diversas agendas e
temas da “Nova Republica”. Os dois artigos que encerram este dossié — “A
Constituinte e a Constituicao como instincias do patrimoénio cultural”,
de Yussef Daibert Salomio de Campos, e “Trinta anos depois, os desafios
sao os mesmos? O debate sobre Seguranca Pablica na Assembleia Nacional
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Constituinte”, de Leandro Molhano Robeiro e Patricia Burlamaqui — se
dedicam A reflexdo em torno de algumas destas temdcicas — a saber: o
patriménio cultural e a seguranca publica —, buscando discutir de que
maneira elas se apresentaram durante a Assembleia Constituinte, e quais
foram as principais transformagdes pelas quais elas passaram ao longo
dos anos.

As eleigbes de 2018 ainda estdo transcorrendo enquanto
escrevemos a apresentagio deste dossié. Nao sabemos ainda qual serd o
préximo presidente e a composi¢do do Congresso Nacional. Porém, uma
coisa é certa: a Constitui¢do de 1988 permanecerd nos préximos anos
como o principal objeto de disputa das diversas forcas politicas e sociais
do pais. Se mudancas constitucionais forem realizadas ou se uma nova
constitui¢do vier a ser elaborada, pondo fim a carta constitucional de
1988, o que se espera ¢ que as transformacoes levadas adiante contribuam
para o fortalecimento da democracia brasileira e para o aprofundamento
das agendas de direitos no pais.
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