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Risco e catastrofe:
a seca no Estado de Sao Paulo
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Resumo: Interrogacao sobre a passagem do parametro do risco para
o da catéstrofe na emergéncia do problema da mudanca climatica
como construcdo e gerenciamento do tempo presente. O tratamento
metodoldgico é composto por andlise bibliografica sobre risco e
catastrofe e por levantamento da cobertura jornalistica sobre a
exaustacao do Sistema Cantareira e o prolongado periodo de secas, no
Estado de Sdo Paulo, durante o ano de 2014.
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Risk and catastrophe:
the drought in the state of Sdo Paulo

Abstract: This paper asks the passage of the risk model to the
catastrophe at the emergence of climate change as construction and
management of the present time. The methodological approach is
bibliographic analyses of risk and catastrophe and a survey of news
coverage about the exhaustion of the Cantareira System and the long
period of drought in the state of Sdo Paulo during the year of 2014.
Keywords: risk; catastrophe; climate change; cantareira system;
media

Desde meados dos anos 1980, risco e incerteza se tornaram temas
comuns (sociedade de risco, modernidade reflexiva, modernidade liquida)
associados as questdes de seguranca, biopolitica e governanca e cobrem amplos
dominios como: desastres ambientais, doencas, terrorismo, acidentes,
economia. A conviccdo de que o risco é uma caracteristica da sociedade
contemporanea é também o parametro para analisa-la.

A ascensdo da mudanca climatica como tema ambiental de destaque
neste século, o discurso sobre suas consequéncias passa a oscilar entre o

controle dos riscos previsiveis, com a promessa de uma revolucdo verde-
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tecnoldgica, e a encenacdo de uma iminente catastrofe, com seus desastres
apocalipticos. Passamos do risco a catastrofe?

Podemos fazer uma distingdo entre os dois discursos: apela-se para a
nocdo de risco para gerenciar as contingéncias através da seguranca, 0 que
indica a presenca cada vez mais intensa do controle do tempo presente pelo
medo e pela protecéo; ja a nocdo de catastrofe traz consigo a ambiguidade entre
o sentido de fim e a impoténcia diante dele, alem do impedimento da
continuidade, uma ruptura incalculavel com a reversdo do que é esperado ou
determinado, indicando assim os limites do nosso conhecimento?Z.

Este artigo interroga a passagem do predominio do parametro do risco
para o da catéstrofe na emergéncia do problema da mudanca climéatica como
uma construcdo, interpretacdo e gerenciamento do tempo presente. Isso nao
quer dizer que a mudanca climatica ndo ocorra. Mas o que nos leva a indagar € o
que estd em jogo na evocacdo da catastrofe e dos riscos climéticos como
formacdes discursivas.

Assim, a tentativa ndo € descobrir quais discursos sdo verdadeiros ou
quais sdo falsos. O que pretendemos interrogar sdo os possiveis efeitos
produzidos por tais discursos quando colocados em funcionamento, pois,
“vivemos em uma sociedade que, em grande parte marcha “ao compasso da
verdade” - ou seja, que produz e faz circular discursos que funcionam como
verdade, que passam por tal e que detém poderes especificos” (Foucault, 1979:
231). Portanto, o que buscamos detectar sdo modos e efeitos de verdade
produzidos como “regimes da verdade” na formacdo dos discursos enquanto
praticas. Exploramos esta indagacdo em um estudo de caso sobre a cobertura da

seca no Estado de Sao Paulo, durante o ano de 2014 , no jornal O Globo.

Trajetoria ambiental

O ambientalismo tradicional clamava pela preservacédo dos recursos e da

vida selvagem, pela prevencdo da poluicdo e foi substituido na

2 Katastrophé (gr) é ‘reviravolta’. Na tragédia classica significa a conclusdo ou
consumacdo da acdo tragica; o acontecimento principal, decisivo e culminante da
tragédia, no qual a acdo se esclarece inteiramente, e se estabelece o equilibrio moral
(Aurélio s/d, p. 296).
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contemporaneidade por uma agenda de mudancas climéticas. O Relatorio
Meadows (Meadows, 1973), lancado em 1972 como “Limites do Crescimento”,
argumentava que as raizes da crise ambiental residiam no crescimento
exponencial da populacdo e a catastrofe era inevitavel ja no final do século
passado, causada pela exaustdo dos recursos e pelas taxas de mortalidade
crescentes devidas a poluicdo e a caréncia de alimentos. Defendia a necessidade
urgente de se atingir um equilibrio global através do reconhecimento dos limites
do crescimento econémico e populacional. O otimismo tecnoldgico ndo poderia
desviar a atencdo de um problema mais fundamental que era o problema do

crescimento num sistema finito.

O conceito de “desenvolvimento sustentavel”, ja esbocado na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, e fundamentado posteriormente, em 1987, no
“Relatério Brundtland” (CMMAD, 1991), buscou deslocar a causalidade do
aumento populacional — de que, segundo a perspectiva do Relatério, os paises
mais pobres seriam o0s responsaveis por tal desequilibrio — para uma solucéo
que pretendia conciliar crescimento econdmico e conservacdo ambiental,
diminuindo assim o ritmo da exploracdo da natureza. Isto a fim de legar a

natureza como recurso as geracoes futuras.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, a preocupagdo com o meio ambiente
traduzia-se em criar estratégias de gestdo em todos o0s paises para sua
preservacdo que ndo descartava uma direcdo de crescimento e desenvolvimento,
0 que tornava a natureza um bem. O discurso de desenvolvimento sustentavel
seria aceito se demonstrasse que a preservacdo ambiental poderia também gerar

o crescimento do mercado, o que foi chamado de modernizagéo ecologica.

No século XXI, a mudanca climatica torna-se simbolo de nossa relacéo
com o meio ambiente e tornam-se cada vez mais visiveis no discurso publico. O
conceito de desenvolvimento sustentavel seria mais normativo ao indicar os
comportamentos desejaveis de acordo com 0s contextos sociais e politicos de
cada momento historico. A questdo climatica, para estabelecer o que é desejavel
ou correto, traz consigo um embate entre interesses que extrapolam esses

limites do desejavel que ainda eram possiveis de serem disputados em relacéo
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ao desenvolvimento sustentével, pois a mudanca global ndo afeta os paises de

forma igual, apesar de atingir a todos.

Isso porque a partir do predominio da mudanca climatica® como tema
principal da questdo ambiental, os responsaveis agora sao todos os habitantes
da Terra, cujos danos aparecem dispersos em tabelas abstratas de riscos
estatisticos. Ao mesmo tempo, a “economia verde” coloca a natureza como
recurso as geracbes futuras pela auséncia daquilo que pode afeta-la.
Comercializad-la como um ativo imaterial, no sentido daquilo que se deixa de
produzir, o CO24. Entre a catastrofe anunciada e as promessas de uma nova
economia, a bandeira ecolégica se torna um campo de disputas em torno do que

seria 0 nosso futuro e de como governa-lo.

A Conferéncia do Rio (2012) traz com ela um discurso emblematico dessa
disputa ao promover a precaucdo e a incitacdo de agdo acima do risco. A
principal diretriz do evento indica a apropriacdo do risco pelas coletividades, na
ideia de que a incerteza compartilhada é um fator potente de sua reducéo,
insistindo sobre a irreversibilidade dos danos eventuais. Para tal, € necessario
levar em conta para a acao presente um cenario da catastrofe. Quando se chama
pela biosseguranca ampla e geral e/ou pela protecdo do planeta, é porque 0s
fendmenos ecoldgicos indicam a possibilidade de catastrofes irreversiveis. Ao
propor medidas preventivas, mesmo na incerteza de suas ocorréncias, é para se

evitar o pior.

Encontramos em relatorios da Rio+20 indicacdes da passagem do
parametro do risco para o da catastrofe. O risco se prevé e se mede em fungéo de
uma escala de gradacdo. Quando a reducdo dos riscos de desastres e a

3 Cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla
em inglés), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), divulgaram no dia 27 de
setembro de 2013, em Estocolmo, na Suécia, a primeira parte de seu quinto relatorio de
avaliacdo (AR5). Com base na revisdo de milhares de pesquisas realizadas nos ultimos
cinco anos, o documento apresenta as bases cientificas da mudanca climatica global.

4 Segundo estimativa da seguradora SwissRe, o custo das catastrofes naturais e de
origem humana ocorridas no mundo durante o ano de 2013 vai alcancar 130 bilhdes de
dolares.
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construcdo da resiliéncia® se tornam temas eleitos, como no enunciado
“construir resiliéncia por meio de redes sélidas de seguranca, reducédo de risco
de desastres e planos de adaptacdo”® (Nacbes Unidas, 2012: 9), temos a
indicacdo de que agora esta sendo privilegiado o principio de precaucédo e
adaptacdo, distinto da prevencdo presente nos relatorios anteriores. O primeiro
sup0de levar em conta somente os riscos potenciais, ndo porque sejam julgados
COMO mMenos perigosos, mas porque o conhecimento sobre eles € mais falho.
Eles ndo sdo improvaveis, eles sdo hipotéticos. E a confissdo de uma impoténcia,
fracasso na prevencdo e mé avaliacédo de sua potencialidade.

O risco de desastres representa um grande desafio ao desenvolvi-
mento sustentavel. Terremotos, inundacdes, secas, furacGes e
tsunamis tém impactos devastadores sobre as pessoas, 0 meio
ambiente e as economias. Os niveis de risco estdo aumentando em
razdo de fatores como as alteracdes climaticas, a pobreza, as falhas de
planejamento e gestdo no ordenamento territorial e a degradacédo dos
ecossistemas. As instituicdes de governanca podem ter uma grande
influéncia no enfrentamento e na capacidade de adaptacdo das
comunidades locais (Na¢6es Unidas, 2012:1).

Mudanca climatica e sociedade de riscos

O marco inicial da emergéncia de riscos incalculaveis foi a explosdo da
primeira arma nuclear, no Novo México, EUA, em 16 de julho de 1945. O mundo
foi alertado pelo Projeto Manhattan sobre sua aniquilacédo diante do espectro do
incalculavel. Naquele momento, passamos do risco como céalculo de

probabilidades a catastrofe global. Chernobyl, na Ucrania, por sua vez, no ano

5 O conceito de resiliéncia tem sua origem na Ecologia, sendo a primeira vez no artigo
de Holling em 1973, “Resilience and stability of ecological systems”, que dizia: a
persisténcia de relagdes numsistema; uma medida da capacidade dos sistemas em
absorver alteracGes das suas variaveis de estado, das suas variaveis determinantes e dos
seus parametros, continuando a perdurar no tempo. . Inicialmente aplicado a sistemas
ecoldgicos, posteriormente foi empregado para explicar a dindmica de sistemas
socioecondmicos e vem recebendo contribuicbes importantes nas ciéncias sociais e
politicas, explicitadas na emergéncia do conceito de capacidade adaptativa, que traz a
questdo da governanga, focando na dimensdo institucional e nos limites sociais,
econdmicos, politicos e culturais & adaptacdo humana as alterac6es ecossistémicas. Mas
todas as no¢Oes derivadas de resiliéncia em vérias disciplinas derivam, em sua esséncia,
de um corpo tedrico baseado na teoria de sistemas e na teoria da complexidade.
Resiliéncia é adaptar-se ao mundo externo e estar consciente que neste processo de
adaptacdo, o mundo esta sendo refeito. Adaptacdo € um processo no qual como nés
adaptamos o contexto no qual a adaptacédo tomara lugar (Walker and Cooper, M: 2011).
6 Cf. http://www.onu.org.br/docs/gsp-resumo.pdf. Acesso em 10 de junho de 2013.
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de 1986, mudou a natureza da catastrofe: ndo sdo somente cidades destruidas,
mas uma regido congelada para a eternidade, uma guerra sem inimigos
declarados, cujos herois foram vencidos: nove milhdes de habitantes das zonas
contaminadas € a face visivel da nova vida cotidiana de se “viver o fim” apds o
desastre, sobrevivéncia condenada aos territorios contaminados e sem data para
término previsivel.

Mais recentemente, Fukushima (2011), no Japéo, introduz a catastrofe
que associa 0 natural e o humano como nunca antes. Trés anos depois do
tsunami que causou o acidente da usina no Japéao, a descontaminacao nuclear
nao tem prazo para terminar: ela deve durar quatro décadas para limpeza e
desativacdo do complexo da central nuclear. Além da imagem congelada da
cidade, essa catastrofe torna visivel uma figura social, “os ciganos nucleares”,
desempregados e desalojados pela catastrofe que se tornam mao de obra barata
e precéaria, expostos a contaminacdo em condi¢fes de trabalho vulneravel. As
vitimas da catastrofe se tornam os “novos trabalhadores dos dejetos nucleares”
(Sarmento, 2014). Sobrevivem na condicdo de estarem vivendo para a morte
anunciada.

Alguns anos antes, o furacéo Katrina, em 2005, ocorrido na cidade de
Nova Orleans, na Flérida, nos EUA, torna-se um exemplo da vulnerabilidade a
catastrofe e sua complexidade atual ao sobrepor um desastre natural, cuja
intensidade para muitos cientistas se deve a mudanca climatica, a tecnologia
humana, s6 que a falha dessa tecnologia foi justamente o colapso de um sistema
de diques erguido para proteger os residentes e que contribuiu para que a
cidade fosse invadida em 80% da sua area e contaminada massivamente com
Oleo, pesticidas, lixo que tomaram os rios. Catastrofe natural e humana que
deixou visivel uma populacdo abandonada e vitima ndo s6 do furacdo e da
enchente como do isolamento social.

Na ultima década, no mundo todo ocorreu um aumento na frequéncia e
gravidade dos riscos, tais como inundacfes, secas e ciclones. O numero de
desastres climaticos triplicou em 30 anos (Oxfam, 2013: 2). A capacidade das
comunidades para lidar com estes desastres foi contestada pela degradacdo

ambiental e conflitos prolongados. Os pobres foram mais propensos a choques
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sistémicos através dos precos dos alimentos, que sdo mais volateis do que
nunca, enquanto a falta de redes de seguranca social deixa populacfes
altamente vulneraveis a grandes choques (Oxfam, 2013: 3). SO na regido serrana
do Rio de Janeiro, em de 2011, ocorreram quase mil mortes nos municipios de
Petropolis, Nova Friburgo, Teresopolis, Sumidouro, Sdo José do Vale do Rio
Preto, Bom Jardim e Areal. O nimero de desalojados nestes municipios passou
das 35 mil pessoas.

Desde os anos 80, os diagndsticos socioldgicos erguem a categoria de
risco como principal caracteristica das sociedades contemporaneas. De acordo
com essa interpretacédo, o trabalho de pesquisadores est4 focado em identificar o
gue leva a acidentes como a exploséo de um reator nuclear (Chernobyl, 1986) ou
uma fabrica de produtos quimicos (Sandoz, 1986).

A categoria de risco foi concebida como principal caracteristica das
sociedades contemporaneas (Giddens, 1991), (Beck, 1986), (Luhmann, 1993).
Os riscos que a sociedade moderna enfrenta sdo em parte impulsionados por ela
sendo os desastres como um déficit de reflexividade. Uma democracia
inacabada por Ulrich Beck, o uso generalizado de especialistas por Anthony
Giddens, ou mesmo um processo para reduzir a complexidade envolvida na
manutencdo e sobrevivéncia de um sistema, psiquico ou social, por Niklas
Luhmann.

O socidlogo Ulrich Beck (2010), mais recentemente, faz uma distin¢éo
entre riscos climaticos e catastrofes climaticas. Os primeiros sdo antecipacdes
no presente das catastrofes futuras para preveni-las. Esse futuro presente dos
riscos “é real” e o futuro das catéstrofes é ainda irreal. Para ele, a antecipacéo da
mudanca climatica traz transformacdes aqui e agora, 0 que significa que a
mudanca climética ndo significa diretamente o apocalipse, pois traz também a
oportunidade de ultrapassar os limites dos Estados em termos politicos e
desenvolver uma politica cosmopolita aplicavel aos interesses nacionais.

A mudanca climética difere dos desastres humanitarios pelo impacto
ainda incerto, pois é um desastre em potencial, mas compartilha com os demais
o problema de designar instrumentos técnicos e politicos que podem se

expandir para além das fronteiras, governos e atores institucionais, ja que os

7 Vol.8 e n°2 « dezembro 2014



Revista do Programa de Pés-graduacdo em Comunicacao
Universidade Federal de Juiz de Fora / UFJF LUMIHA

ISSN 1981- 4070

riscos da mudanca climatica requereriam a cooperacdo transnacional. Tal
direcdo, para Beck, esbarra na capacidade de os governos nacionais sacrificarem
seus interesses em relacdo ao crescimento econdémico. Onde o risco €
normalmente visto como propriedade de um futuro indeterminado, ele passa a
ser concebido como extrapolagdo dos infortanios que ja conhecemos no tempo
futuro e tentamos controlar.

Mas o que Beck néo destaca € que, como o futuro, na concepc¢ao de risco,
€ uma projecdo do que ja conhecemos historicamente extraindo padrdes para
antever tendéncias, ele é necessariamente parcial e seletivo caso interpretado
diferentemente. Os infortunios sdo diferentes quando vistos pelas vitimas e
guando vistos, por exemplo, pelas empresas causadoras de algum dano. Para
Beck, o risco formaria a base da socializacdo pela capacidade de construir
comunidades de risco que ultrapassariam os limites nacionais, pois 0 risco
global escaparia ao sensdrio humano. A reflexividade moderna condiciona o
processo de trazer o risco visivel por meio de uma ciéncia publicizada. O que
emerge das analises de Beck é a capacidade de agir racionalmente diante dos
riscos pelo aumento do conhecimento sobre ele, a redencdo mediante um
conhecimento cientifico mais acurado.

Na abordagem sobre a sociedade de riscos, a no¢éo de risco remete ao
principio de seguranca e prevencdo. Aceita-se o0 risco para reintegra-lo. O que ja
seria distinto no parametro da catastrofe que possui como hipotese o pior, e 0
problema parece ser menos determinado s6 por questdes racionais ou s6 por

bases sociais e econdémicas.

A catastrofe na cultura

As concepgbes das sociologias do risco foram muito contestadas,
principalmente por autores culturalistas por elas considerarem toda a sociedade
e todas as classes sociais expostas aos riscos e as catastrofes da mesma forma e

no mesmo grau de intensidade

O historiador Francois Walter (2008) propde, na contramdo de uma

sociologia dos riscos, uma historia cultural dos medos coletivos ao retratar entre
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os séculos XVI e XXI a transformacdo da noc¢do de catastrofe e as percepcdes
que os homens fazem de sua existéncia e dos perigos que os circundam. A
abordagem cultural € um modo de interpelar como e por que se formam
julgamentos e como eles sdo dependentes do contexto social e histérico. O
importante seria compreender como 0S grupos sociais selecionam e concebem o
que seriam o risco e a catastrofe. Walter concebe uma periodizacdo marcada por
leituras providencialistas até o século XVIII, racionalistas até a segunda metade
do século XX, e depois antrépicas marcadas pelo sentimento de vulnerabilidade

causado pela capacidade de autodestruicdo dos homens modernos.

A primeira cesura € quando 0s céus passam a ser regrados por leis
matematicas e pela emergéncia de éticas operacionais que irdo caracterizar uma
primeira modernidade. Entre os dois momentos, o romantismo e a filosofia da
histéria destacam a crueldade da natureza e a marcha do progresso, em que
forgas superiores agem tanto nas catastrofes quanto nas revolugbes que fazem
tremer as sociedades humanas. A segunda cesura, nos fins do século XX, é
guando a noc¢do de risco se torna plenamente operativa. A sociedade de risco
nao teria grandes intercessores e nem grandes forgcas extra-humanas. Agora,
toda catastrofe possui um formato humano. Esta sequéncia é uma secularizacéo
em duas etapas. As catastrofes foram deslocadas para um registro que denuncia
a irresponsabilidade das atividades humanas e a falta coletiva.

Estaria a catastrofe, nessa perspectiva cultural, substituindo o paradigma
do risco hoje? O termo catastrofe agrupa acontecimentos bastante
heterogéneos, pois nele cabem cataclismas de origem natural, os produzidos
pela vontade humana (atentados) ou pela incapacidade humana (acidentes). A
catastrofe acentua mais as consequéncias de um acontecimento do que suas
causas: definir o que é consequéncia da natureza ou efeito da acdo humana é
acessorio, pois se torna frequentemente dificil avaliar o que esta na origem de
uma catéstrofe, como a mudanga climatica e o pane nos reatores da usina
nuclear. Assim quanto ao seu impacto, entre as catastrofes premeditadas e as
gue ndo sdo, como o naufragio de um navio de refugiados nas costas da Italiae o
tsunami na Tailandia, o que seria proprio da catastrofe no nosso mundo onde as

fronteiras entre natural e artificial sdo menos nitidas?

9 Vol.8 e n°2 « dezembro 2014



Revista do Programa de Pés-graduacdo em Comunicacao
Universidade Federal de Juiz de Fora / UFJF LUMIHA

ISSN 1981- 4070

A mudanca climéatica, o terrorismo ou os desastres vem sendo
categorizado como catastrofes no sentido em que rompem as expectativas e as
simulacg@es, recursos que poderiam antever sua causalidade e sua ocorréncia.
Numa perspectiva que se descola tanto de certo realismo do risco, como
encontrado na sociologia do risco, quanto de um culturalismo, tal como descrito
em uma histéria cultural, poder-se-ia problematizar sobre riscos e catastrofes de
modo a explorar as condi¢fes sob as quais respostas possiveis podem ser dadas.

No risco buscam-se estratégias para reduzir, domar e calcular o
desconhecido; ja a catastrofe, ela € irredutivel ao calculo do risco, ou a oposi¢do
entre risco e incerteza. E mais um estilo conjectural (Ardau e Munster: 2011),
pois se aspira acessar o invisivel e o desconhecido com cenérios ficticios e
simulacbes do inesperado em oposicdo a discussdo de tendéncias. O
conhecimento dos acontecimentos futuros néo € derivado das tendéncias, mas
de conjecturas; o que conta na governanca da catastrofe é o proximo evento,
aquele que é inesperado e traz a destruicdo em larga escala e a mudanca radical.
E esta governanca coexiste com desafios morais diante do que a sociedade
considera relevante ou ndo: no jogo dos desastres e das catastrofes, o que

merece ser salvo? O que se espera para o futuro apés a catastrofe?

Nessa perspectiva, Aradau e Munster (2011) argumentam que O0S
acontecimentos contemporaneos, entre eles, a mudanca climatica, ndo sdo mais
reduziveis aos problemas dos perigos, riscos, acidentes, crises, emergéncias ou
desastres. Distintamente dos outros termos, a catastrofe invoca um futuro
imprevisivel, uma interrupcio do presente de dificil clarividéncia. E um ponto
de virada em direcdo a um futuro inesperado. Ela é uma figura do tempo (id., p.
9) que recoloca a questdo da temporalidade por ser um momento de radical
interrupcao e de novidade, mesmo que tragica. Se o risco introduz um conjunto
de possibilidades finitas, a catastrofe mudaria os limites dessas possibilidades.
Nessa direcdo, Neyrat (2008, p. 35) acrescenta ser necessario pensar a
catastrofe situada entre o acidente, o qual pode acontecer e ndo romper com a
continuidade historica, e o apocalipse, como sendo a Ultima descontinuidade. E
neste sentido que a catastrofe seria também o limite do conhecimento, quer

dizer, o desconhecimento radical.
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A medida que as catastrofes sdo acontecimentos com impactos
excepcionais, diferentemente dos riscos, elas clamam por uma resposta. Os
motivos de urgéncia levam a novas formas de governabilidade em que o poder
publico, o militar, o das ONGs, a sociedade civil atuam em nome dos novos
paradigmas de seguranca, do humanitario e de alivio (Revet e Langumier,
2013). Quais os recursos politicos e criticos que aparecem nestas situacdes
excepcionais? Que concepcdo de “seguranca” tais intervencdes chamam? Quais

atores e especialistas séo nomeados para intervir nas situacoes?

E nesta perspectiva de uma virada a um futuro menos previsivel e
guiados pelas perguntas acima que propomos como estudo de caso a cobertura
jornalistica sobre a exaustacdo do Sistema Cantareira, no ano de 2014, no
Estado de S&o Paulo, devido ao prolongado periodo de seca, que para muitos
especialistas foi causado pelas mutacdes climaticas e descuido ambiental dos

Mmananciais que o compdem.

A seca no estado de Sao Paulo

O Estado de Sdo Paulo vive a maior crise hidrica da sua historia. Mais de
60 municipios enfrentam a falta de agua e o racionamento ja atinge milhdes de
pessoas. Reservatérios e rios estdo em niveis criticos e as previsées climaticas

nao sdo animadoras.

O Sistema Cantareira € destinado a captacdo e ao tratamento de agua
para a Grande S&o Paulo para abastecer cerca de 9 milhdes de pessoas e é
composto por seis represas. Em maio de 2014, devido ao prolongado periodo de
secas ha regido que abastece o Sistema, seus reservatérios atingiram 8,2% de
sua capacidade utilizavel, o pior nivel desde 1974, ano em que foi criado. Em 24
de outubro de 2014, o nivel dos reservatorios do sistema Cantareira, incluindo a
primeira cota da reserva técnica, atingiu 2,9% de sua capacidade. Para muitos
ambientalistas, o Cantareira corre sérios riscos de degradacdo ambiental com a
construcdo do Trecho Norte do Rodoanel, projeto que tem sido objeto de
intensa controvérsia, por atravessar a Serra da Cantareira e o Parque do Horto

Florestal, prejudicando as nascentes dos rios. Segundo os resultados do projeto
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Agua@SP, estudo que teve como base uma pesquisa com mais de 280
especialistas de 60 municipios, a situacdo atual é resultado da combinacdo de
alguns fatores como:

a) énfase dos governos na retirada de mais agua, e ndo no uso racional

desse recurso; b) desmatamento nas areas de mananciais e polui¢do

das fontes de 4gua em quase todo o estado; c) seca extrema e déficit

de chuvas, em especial no Sistema Cantareira; d) pouco espaco de

participacdo e transparéncia quanto a gestdo da agua. Tudo isso

agravado por pela resisténcia dos governos em tomar medidas mais

firmes em um ano eleitoral (Valle e Camargo, 2014).

Neste artigo, analisamos a maneira pela qual a agenda publica em
relacdo a iminéncia de uma situacao “catastroéfica”, a absoluta falta de agua, foi
conduzida pela midia, especificamente por um jornal de grande circula¢cdo. Com
este objetivo foi realizada no Jornal O Globo? uma pesquisa exploratéria entre
0s meses de janeiro e outubro de 2014. Foram selecionados eletronicamente
textos jornalisticos que contivessem as palavras-chaves Sistema Cantareira e
Sdo Paulo. Foram encontradas 85 matérias e delas foram objetos de
investigacdo somente os titulos dos textos jornalisticos, pois eles servem,
mesmo que de modo superficial, para sensibilizar o leitor sobre o que estara ao
longo do texto.

A primeira alusdo ao problema aparece em 07 de margo de 2014, com o
titulo de “Alerta no Vale do Paraiba” e a ultima foi a do dia 24 de outubrog,
“Prioridade deveria ser agua para uso humano, diz ministro do TCU”, indicando
a trajetoria da questdo que pertence a todos, a do alerta dado pela imprensa a
proposicao de solucdo por parte do Tribunal de Contas Publicas.

O corpus analisado constou de 34 matérias ja que das 85 matérias iniciais
foram excluidas editoriais, colunas assinadas, artigos de opinido. Neste
material, analisado pode-se identificar a seguinte classificacéo:

1. Doze titulos envolvem litigios entre prefeituras e Estados, agdes
judiciais, querelas entre limites territoriais sobre acesso aos rios, acordos e

acusacoes entre empresas de abastecimentos, o Estado e prefeituras:

” A média de circulacdo do O Globo, no ano de 2013, foi de 267.542. Disponivel em:
http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil. Acesso em setembro de 2014.

8 A crise do Sistema Cantareira continua até 0 momento de elaboracéo deste artigo. A
data de 24 de outubro de 2014 refere-se ao término do levantamento de dados da
pesquisa.
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“Cedae e prefeituras do Estado do Rio criticam propostas do governo”
(20/03) ; “Sao Paulo propbe acordo com Rio sobre Paraiba do Sul’(22/03);
“Alkmin reclama que Estado do Rio usa Paraiba para gerar energia”(25/03);
“MPF move acdo para impedir transposicdo do Paraiba do Sul”(29/05);
“Paraiba do Sul: Justica quer ouvir envolvidos”(30/05); “MPF pode ir a Justica
para racionar dgua” (02/08); “S&o Paulo ameaca ir a Justi¢ca”(12/08); “Guerra
da agua. Abastecimento em risco”(13/08, p. 21); “Governadores dizem que
solucdo para crise cabe a 6rgaos federais”( 13/08, p.22); “Wikipedia € alterada
para atacar Alkmin sobre agua”(29/08); “Justica proibe uso do segundo nivel de
volume morto em Sdo Paulo”(11/10); “Crise da éagua: TCU investiga
responsabilidade federal”(23/10).

2. Doze titulos ttm em comum o alerta e o anuncio da catastrofe futura
caso a crise continue: “Alerta no Vale do Paraiba” (07/03); “Reservatorio da
Cantareira chega a 30% do seu nivel (06/05); “Cantareira: volume morto vai ser
usado” (12/05); “Nivel do sistema Cantareira cai a 8,2% e volume morto comeca
a ser usado” (16/05); “Granizo muda paisagem de Sdo Paulo mas ndo melhora
nivel do Cantareira”’(20/05); “Em Séo Paulo, a pior crise de abastecimento da
Histéria” (20/07); “Retrato desolador. Assim como no sertdo, o interior paulista
vive pior seca em 70 anos; trafego em hidrovia para, 3 mil sdo demitidos”
(07/08); “Cantareira atinge menor indice da histéria”(21/09); “Cantareira pode
secar em 57 dias’(26/09); “Rios secam e represas viram pasto no
interior’(30/09); “Ameaca da seca e do fogo. Restam apenas 21,5% de cobertura
vegetal no Cantareira, comprometendo as nascentes” (15/10); “Agua pode
acabar em setembro” (16/10).

3. Cinco titulos trazem recomendacgfes para uma solucdo emergencial: o
racionamento de agua. Eles sdo os seguintes: “Alkmin: rodizio de dgua pode ser
adotado” (10/04); “Alkmin diz que vai multar quem consumir agua acima da
média (22/04); “MPF recomenda racionamento de agua em Sao Paulo” (29/07);
“Racionamento atinge 29 cidades de Sdo Paulo” (19/09); “Prioridade deveria ser
agua para uso humano, diz ministro do TCU” (04/10)

4. Trés fazem mencao a falta de investimentos no setor: “Faltam obras,

falta agua — Abastecimento em risco (25/03); “Crise da agua: TCU investiga
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responsabilidade federal (23/10); “Mais de um terco dos brasileiros tem servico
precario de agua” (20/07).

5. Um titulo responsabiliza e culpabiliza o desperdicio das cidades e
consumidores: “Rio e Sdo Paulo desperdicam mais de 30% de agua” (07/04);

6. Um titulo destaca solucdo emergencial vinda da populacéo: “Periodo
de seca leva paulistas a recorrer até a po¢os artesianos” (10/05).

Constatamos que nenhum titulo traz indicacbes sobre o passado da
destruicdo ambiental na regido, como a ocupacdo das margens dos rios,
nascentes, desvios dos cursos d’agua e os seus efeitos sobre a seca prolongada,
como também ndo traz sobre o futuro associado as mudancas climéaticas em
curso. Em compensacdo, mais da metade deles, 24 titulos entre 34, concentra-se
em anunciar a catastrofe e inseri-la em disputas juridicas e politicas. “Governar
a catastrofe anunciada” € travar uma disputa pela agua, o que pode ser

traduzido como: “que vencga o melhor”!

Conclusao

Retracar os discursos do risco e da catastrofe associados a questao
ambiental permite entrever a possibilidade de se ultrapassar os limites nas
abordagens contemporéneas em relagdo as expectativas de prevencdo e o
governo de agOes futuras. A cobertura da midia sobre tais eventos pode ser
exemplar na identificacdo desses limites, pois a construcdo midiatica ndo é
neutra socialmente, tornando-se assim um local privilegiado na identificacdo
das tensBes nas promoc0des estratégicas sobre como governar os acontecimentos
catastroéficos, a medida que eles adquirem consequéncias que ndo podem ser
controladas a partir de padrbes conhecidos no passado e no presente: por
exemplo, como sera o regime de chuvas na cidade a partir de agora, caso as
alteracOes climaticas e o mau uso do meio ambiente continuem a promover
alteracOes? E caso essas alteracdes se sucedam, serdo os padrdes de prevencao

atuais suficientes?

A partir do recorte feito no jornal O Globo sobre a seca no Estado de Séo

Paulo foi possivel perceber, no corpus selecionado, o destaque dado aos poderes
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politicos e judiciarios, assim como a sugestdo de que o atual problema em
relacdo a seca poderia ndo ter acontecido se medidas técnicas e politicas
preventivas tivessem sido tomadas, como a maior conscientizacdo do publico e
do consumidor. Pode-se concluir que nos titulos privilegia-se o tempo presente
e sobre como atuar na urgéncia. Para além dos modelos de prevencdo e de
adaptacdo as decisdes emergenciais, 0 que os titulos das matérias nao
apresentam sdo as condi¢des de desgaste ambiental da regido e as mutacdes
climéaticas globais, assim como as interacbes entre as populacbes e 0s
dispositivos de reconfiguracdo que se concretizam no cotidiano, quer dizer, no

momento antes, durante e possivel momento “pds-catéstrofe”.

O que nao é dito pode ser traduzido positivamente como indicacfes para
pesquisas futuras tais como perguntarmos como se deslocam as principais
figuras genéricas que tanto autorizam as narrativas (salvador/vitima,
especialista/leigo, fatalidade/tecnologia), no caso da seca de S&o Paulo e de
outros tantos acontecimentos deste género? E quando se passa para uma
situacdo de possivel catastrofe, como discursos, agdes e praticas logicas

caracterizam essas situacoes para além de uma comunicacao de urgéncia.
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